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Bek&szonts

A foglalkoztatdspolitika uniés vagy hazai alakitdsa aligha
képzelhetd el gyakorlatias szemléletG munkalgyi kutatdsok
nélkil. A kormdnyzati politika eszkdz- és hatdsrendszerének
kialakitasakor, majd Gjbdli és Gjbdli finomitaséndl elengedhe-
tetlenek az olyan alkalmazott munkaigyi targyd kutatésok, mint
amilyeneket ez a kétet az olvasé elé tar.

Az itt bemutatott elemzések, bar a Foglalkoztatdsi és Szo-
cidlis Hivatal projektgazdaséga alatt késziltek el, haszonnal
forgathatok a minisztériumi tervezésben és a szaktérca mds
hattérintézményeinek munkéja sordn is.

A munkaer8-piaci el8rejelzésekrél sz6l6 kutatds eredményei
alétdmasztjak, és ami még fontosabb, szamszerdsitik azt a mun-
kaerépiacon mar hosszabb ideje érzékelheté jelenséget, hogy a munkaer8-kereslet és
-kindlat nincs dsszhangban. Annak ellenére, hogy az orszag tébb teriletén alacsony a
foglalkoztatds és magas a munkanélkiliség, mégsem mondhatjuk, hogy rendelkezésre
4ll a megfelel8 munkaerd akkor és oft, amikor és ahol a kereslet megjelenik.

A munkdltatok elégedetlenek a munkdra jelentkez8k szakmai felkésziltségével.
Nem csupdn az id8sebbek, de az iskolarendszerbdl kikeril8 palyakezd8k képzettsége
sem illeszkedik |6l a piac igényeihez, sem szerkezetében, sem az elsajdtitott szakmai
ismeretek tekintetében.

A munkaer8-piaci kereslet és a képzési kibocsatds kdzotti fesziltségek forrdsa
nagyobbrészt az informdacidhiany, a munkaerdpiac szerepl8inek — a pdlyavdélasztok, a
képz8 intézmények, a munkdltatdk — téjékozatlansdga. A munkaeré-piaci elérejelzések
elkészitésének 18 célia a munkaerdpiac aktudlis igényeinek, a szakmdék-foglalkozésok
kérolményeinek jobb megismerése, a pdlyavélasztés segitése, a képz8 intézmények orien-
télasa volt, hogy ezdltal a munkaerd-kindlat igazodni tudjon a munkaeré-kereslethez.

Az el8rejelzések nem csupén a kereslet és kindlat szémszer( ardnyairdl, hanem a
munkaer8piac szerepl8inek érdekviszonyairdl, kapcsolatairdl, viselkedésérdl, a felmerild
gondokra adhaté valaszokrdl is széles kor( attekintést adtak. Ezek az ismeretek rendkivil
fontosak a foglalkoztatdspolitika szdmdra, nem csupdn a redlis célok kitGzésében, hanem
a foglalkoztatdspolitikai eszkézdk kidolgozdsdban, hatékonyabb alkalmazdséban is.

A gazdasdgpolitika, az oktatdspolitika vagy a szocidlpolitika épp Ggy igényt tart az
itt feltart és bemutatott helyzetértékelésekre, problémaazonositdsokra, mint maga a
foglalkoztatéspolitika.

A kotetben és a weblapon bemutatott tanulmanyok arra is |6 impulzusokkal szol-
gdlnak, hogy a fejlesztés alatt &llé munkaigyi szervezet is attekinthesse munkapiaci
helyzetét, és most mar az Uj Magyarorszég Feijlesztési Terv ciklusdban megfogalmazza
a tovdbblépés konkrét irdnyait.

Eziton kivanok minden kedves olvasénak hasznos idétéltést, akdr hagyomdnyos
formdjaban veszi kezébe a kétetet, akdr az interneten keresztil mélyil el az elemzések
vilagaban. Csizmdar Gébor
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Bek&szonts

Az els8 Nemzeti Fejlesztési Terv Humaner&forrds Operativ
Program keretén belil az egyik legjelentsebb kézponti intéz-
kedés volt a most zarulé 1.2 széamG , Az Allami Foglalkoztatdsi
Szolgdlat fejlesztése” cimmel.

A magyar AFSZ modernizéciéja 2002-ben indult Gtjdra,
amikor az el8csatlakozdsi alapok terhére svéd és dan segéd-
lettel kezdetét vette a PHARE TWINING projekt. Az akkor
kialakitott Uj Szolgdltatdsi Modell az élléskeressk és munka-
adék éndlld téjékozdddsdara, az AFSZ énkiszolgdléd rendsze-
reinek fejlesztésére épil. Az els8 Nemzeti Fejlesztési Tervben
az Eurépai Unié tdmogatdsdval jelentés mértékben megujitottuk hagyomanyos infra-
struktdrankat és fejlesztettik az egész orszdgot lefedé magyar munkatgyi szervezet
szolgdltatésait, vezetési rendszereit. Az AFSZ méra az egyik legnagyobb dllami szol-
géltatéd szervezetté nétt, éves munkaadéi és dllaskeresdi tgyfélforgalma meghaladija
az 1,3 milliét.

Az intézkedés részeként egyedildllé médon kerilt sor a szaktérca, a szolgdlat és
mds héttérintézmények tudatos munkaszervezését, ,jdv8be |atdsat” tdmogatd munka-
Ugyi targyl kutatdsok tdmogatdsdra. Tiz kutatdsi projektben két fontos témakort sikerilt
koroligri. Az egyik a munkaeré-piaci kereslet és kindlat prognézisa, bemutatva a
2015-ig varhaté véltozdsokat, az egyes szakmdk, foglalkozdsi csoportok jovEjét.

A kutatdsok masik csoportja a szolgdlat munkdjénak két stratégiai pontjat érintette.
Az egyik a telies, még az 1990-es évek elején kialakitott monitoring rendszer meguji-
tésdra térekedett, mig a mésik projekt az AFSZ 18 tevékenységének javitdsét célozta
meg a kompetencia alapy &llaskdzvetités rendszerének felmérése cimmel.

Nagy 6rémémre szolgdl, hogy a kutatdsok eredményeit ebben a kétetben, illetve
a téma megismertetésére szervezett f6varosi és regiondlis konferencidkon adhatjuk
kdzre. Azon kedves olvaséinkat, akik figyelmét mélyebben is felkeltette a téma, javas-
lom, hogy l4togassanak el a kdtetben szerepl8 kutatdsokat részleteiben bemutatéd
www.employmentpolicy.hu weblapra is.

Pirisi Karoly
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Belyé Pal—Ekes Ildiko

A gazdasdgi névekedés hosszu tavo
elérejelzése. A gazdasagi szerkezet,
a termelékenység és a munkaeré-kereslet
globdlis elérejelzése

|. Bevezetés

A munkaerd-piaci kereslet és kindlat el8rejelzésére egyre nagyobb igény van a déntés-
hozék részérél. A foglalkoztatdspolitika Gjabb és Gjabb kihivasokkal szembesil, ame-
lyekre révid tavon is megolddst kell taldlni, de tisztaban kell lenni a hosszabb tavi
folyamatokkal is. A Foglalkoztatési Hivatal dltal inditott kutatdssorozat d4tfogd progné-
zis elkészitését tizte ki célul; e kutatdssorozat elemei egymasra épilnek. Az ECOSTAT
Gazdasdgelemz8 és Informatikai Intézet a gazdaségi ndvekedés és foglalkoztatds kap-
csolatanak bemutatdsdra, a hosszabb tava trendek felvazoldsara véllalkozott.

A jelen kutatds célia, hogy hosszabb tdvon megbecsilie a gazdasdagi struktiraban,
termelékenységben, a foglalkoztatds dgazati szerkezetében megfigyelhetd véltozdsokat.
Az ECOSTAT Gazdasdgelemz8 és Informatikai Intézetben mar a kilencvenes évek
végén modelleztik, hogy 2010-ig milyen gazdasdgi valtozdsok vérhatdk, kilén vizs-
géltuk a munkaer8piacra haté tényez8k alakulésat. Most a kifejlesztett médszerek,
alkalmazott makréokonémiai modellek segitségével 2015-ig adunk prognézist a gaz-
dasdgi névekedés f8bb paramétereire, meghatdrozé indikdtoraira, valamint a foglal-
koztatds dgazati szint( ndvekedésére.

A tanulmany hérom részre bonthaté. Az els8 részben bemutatjuk dkonometriai
modellszémitdsaink eredményeit. A gazdasagi ndvekedés hosszi tévi prognézisa nyuit-
ja a kiindulépontot. A legfontosabb makrogazdasagi mutatédkra (névekedés és keres-
leti véltozék) 2015-ig készitettink el8rejelzést. )

A mésodik részben a GDP-mérleg felhaszndldsi adatainak és az Agazati Kapcso-
lati Mérlegek felhaszndlasdnak segitségével, valamint a miksdétéke-bedramlds trend-
jeinek elemzésével progndzist adunk a kilénbéz8 gazdasédgi dgazatok névekedési
mutatdira, és ebbdl kévetkeztetiink a foglalkoztatottsdgi adatokra.

A harmadik részben kifejtjok, hogy milyen egyéb paraméterek hatérozzék meg a
munkaerd-piaci folyamatokat. Az atipikus foglalkoztatdsi formdk terjedésének esélyei
mellett a foglalkoztatds terileti kildnbségeit is bemutatjuk.




Végil fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a meghirdetett Uj Egyensoly Program,
valamint a szeptemberben benydjtandé Konvergencia Program érdemben médosithat
az itt felvazolt prognézisokon, az azok alapjdul szolgalé feltételrendszeren. Az augusz-
tus 25-ig elérhetévé valt informdaciékat igyekeztiink beépiteni a tanulményba, a vdlto-
z6 gazdasdgpolitikai kdrnyezet eredményességét azonban még értelemszerien nem
tudtuk mérni. Ez — amint a nemzetkézi gyakorlatban is megszokott — a hosszy tévi
progndzis rendszeres felGlvizsgdlatat teszi szikségessé.

1.1 Osszefoglaléd

Tanulmanyunkban hérom forgatékényvnek megfelel8en készitettink dtfogé makro-
gazdasdgi el8rejelzést. Feltételrendszeriinket hdrom paraméter mentén hatdroztunk
meg, amelyek szamottev8en befolydsoljgk a magyar gazdasdg hosszd tavi fejlédési
Utemét. Ezek:

* a kilsé gazdasdgi feltételek (konjunkttra, arak) alakuldsa,

¢ a fiskdlis politika milyensége, valamint

* az uniés forrdsok felhasznéldsdnak sikeressége.

Modellszamitasaink szerint stabil, 4% korili ndvekedési Gtemet — révidebb atme-
neti lassulds utdn — az elmult évekre is jellemz8 kils8 gazdasdgi feltételek mellett, az
unids forrasok hatékony felhaszndaldséval és a fiskdlis politika kiszémithatéségaval
érhetink el. A felvazolt alap-forgatékényv mentén — figyelembe véve a Konvergencia
Program 2011-ig terjed8 szamitdsait — nem szamolhatunk a foglalkoztatottsdg kils-
ndsebb névekedésével az elkdvetkezd évtizedben.

A kilfaldi miksédstske-befektetések nemcsak a gazdaségi névekedés, illetve a
foglalkoztatottsdg volumenét, hanem szerkezetét is jelent@s mértékben meghatarozzak.
A nemzetkozi tapasztalatok és trendek alapjén lathatd, hogy a kelet-kézép-eurdpai
régidban még nem fulladt ki a befektetsi hullam, a kilencvenes évek kézepére-végére
iellemz8 nagyobb volumend beruhdzésokkal azonban mdr kisebb valészinlséggel lehet
szamolni. A mGkadét8ke-aramlds szakaszai szerint hazank a vizsgdlt idészakban még
mindig potencidlis célcsoportja lehet a hatékonysdgnévelést megcélzé véllalkozdsok-
nak — elsésorban a lassulé bérkonvergencia miatt.

Az uniés csatlakozdést kévet8en megfigyelhetd a stratégiai célokat szolgdléd beru-
hédzdsok megielenése is. Az Gjonnan csatlakozott orszdgokban regiondlis kézpontok
alakulnak ki, amelyek azutdn az egész kézép-kelet eurdpai térséget ellatiGk. A hagyo-
mdnyos, nagy importigény(l, exportra termel8, f8ként gépipari és elektronikai beruha-
z4sok mellett olyan dgazatokban jelentek meg kilfaldi véllalkozasok, amelyek hosszd
tavon is irdnyt adhatnak a magyar gazdasdg fejlédésének. A jdv8ben a kereskedelmi-
logisztikai és mds szolgdltaté dgazatokban varhaté névekvd t6kebedramlés.

A legutébbi évekre rendelkezésre all6 Agazati Kapcesolatok Mérlegekben felfedez-
hetd sszefiiggések tovabbvezetésébdl és a makrogazdasdgi prognézisbél implikalha-
t6 informdacidkbdl a szolgdltatd szektorokban és a jelenleg is |6 eredményeket felmu-
tatd, alapvet8en exportra termel8 feldolgozdipari szektorokban lehet erételiesebb
névekedési Gtemre szdmitani.
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A feldolgozéipari dgazatokban a termelékenység javuldsa miatt a foglalkoztatés
csak kisebb mértékben néhet, a szolgdltatéd szektor bévilése azonban névekvd munka-
eré-keresletet tamaszthat.

A véllalatok méretét tekintve mdr hosszabb ideje kézismert tény, hogy az igazdn t6ke-
erés és nagy forgalmat lebonyolité cégek nem nagy foglalkoztaték. Nemzetkézi szinten
is azt valészinUsitik, hogy a foglalkoztatds b&vilése, vagy legaldbbis szinten tartdsa elsé-
sorban a kis- és kézépvéllalatok révén valésulhat meg. A kis- és kdzepes véllalkozdsok
fennmaraddsa, illetve erésddése ndvelheti tartésan a foglalkoztatottsagot.

A véllalatok tulajdoni formdja szerint nézve a foglalkoztatés kildtésait — a térsasdgi
adébevalldsokon alapulé trend szerint — két tulajdonformandl, a tébbségi belféldi magdn
és a tobbségi kulfoldi tulajdont vallalkozdsokndl varhaté étszémemelkedés. A tébbi
tulajdonformdndl viszont inkdbb alkalmazott-1étszamcsdkkenés prognosztizalhaté.

A véllalatok egyre jobban értékelik a rugalmasségot, az alkalmazotti létszam kén-
nyJ hozzdigazitésat a folyamatosan véltozé piaci kereslethez. Ezért — vélhet8en — egyre
kevesebb embert fognak hagyomdanyos médon foglalkoztatni, s tébben fognak a rugal-
masabb, atipikus munkaformdékban dolgozni. A véltozdsok akar drasztikusak is lehet-
nek, de jelenleg még az 4tmenet szakaszdban vagyunk, s a véltozdsok java valészin(-
leg csak tizendt-huszondt év mulva zajlik majd le. A részmunkaid8s foglalkoztatés
ndvekedésének legfébb okdt az id8sek népességen és foglalkoztatottakon belili ard-
nydnak nagymérték( névekedésében latjuk.

Tavlatilag olyan gazdasdg- és ezen belil foglalkoztatéspolitika tinik kedvezének
az orszdg fejl8dése szempontjabél, amely a hizé dgazatok esetében a nagyvéllalatok,
a t6bbi dgazat esetében a kis- és kdzépvéllalkozdsok (KKV) fejl6dési és gazdalkoddsi
feltételeinek javitasdra térekszik. A vallalkozdsok izleti kdrnyezetének javitasat — amely
kdzvetett médon hozzdjérul a foglalkoztatds ndvekedéséhez — ditferencialt médon kell
kezelni. A foglalkoztatdspolitikdban és a stratégiai célok megfogalmazdasdban is érde-
mes figyelembe venni a gazdaség dudlis szerkezetét.

2. Elst rész: Makrogazdasdgi prognézis

Magyarorszag hosszU tavi fejl8désének vizsgdlata Uj szakaszhoz érkezett. Hazdnk toljutott a

rendszervéltas legnehezebb id&szakan és EU-tagként mar egy kiszédmithatobb fejl8dési pdlya

elétt dllunk. A fejl8dés kils8 feltételei ugyanakkor tovabbra is gyorsan véltoznak és tovabbra

is vannak olyan feszit8 gazdasdgi és tarsadalmi problémdk, amelyek csak hosszabb tévon

oldhaték meg. Felzdrkézasunk feltételrendszerét tdbb vektor hatérozza meg. Eppen ezért

tartjuk szikségesnek, hogy tfanulmanyunkban tébb forgatékényvet is készitsiink.

A meghatdrozé feltételek az aldbbiak:

1. Kulsé feltételek. A vildggazdaségi ndvekedési Gteme, a varhaté fejl8dési pdlya mel-
lett az dltalanos arszinvonal importélt inflaciéra gyakorolt hatdsa is érdemben befo-
lyasolja a magyarorszdgi gazdasdgi és tarsadalmi folyamatokat.




1. tablézat

Kiilsd feltételek nics formso/k fe!hgsznalusa Fiskdlis politika
(keret szdzalgkdban)

kordbbi évek trendjének 80% 2011-ig itemes

lop megfelel hidnycsokkentés
- kedvezd konjunktira 0 e e e
Optimista , N , 85% erdteljes kinddscsokkentés
és alacsony inflacios nyomds
- lassuld névekedési Gtem 0 laza, inkdbb keresletélénkit6
Pesszimista 75%

az Europai Unidban fiskdlis politika

2.Eurépai Unids forrasok felhasznéldsa. Az elkdvetkezd években jelentés mennyiségl
kolfeldi t8ke dramlik az orszdgba, ndvekvd mértékben jutunk unids pénzekhez. Az
igy keletkez& pétlélagos t8kebedramlés dinamizdlia a gazdasagot, dtalakitja a struk-
torékat. A palydzatok lehivdsatél, csoportositasatol figg hosszd tavi fejl8désink.

3. Fiskdlis politika. A kilsé forrdsok hatékony felhaszndlasdnak feltétele a stabil belsd
pénzigyi egyensuly. Az dllamhdaztartés szerkezetének dtalakitdsa szikséges ahhoz,
hogy élni tudjunk a lehet8ségekkel.

Afenti dimenziok mentén harom forgatékdnyv felvézoldsat tartjuk szikségesnek, ame-

lyek f8bb elemeit az 1. tdbldzat foglalja dssze.

Az ECO-TREND modell felhaszndéldsaval kapott el8rejelzéseinkbdl itt az alapszce-
nariét mutatjuk be. Modellink alapvaltozatdban 2011-es eurézéna-csatlakozéssal
szdmolunk, és azzal, hogy a hazai valuta drfolyama mérsékelten er8sodik a jelenlegi
szinthez képest. Igy a csatlakozas 270 Fi/eurds arfolyamon térténik. A hosszo tavo
kamatok folyamatosan konvergélnak a GMU kamatszintjéhez, a maastrichti kamat-
kritériumot legkés&bb 2009-re teljesitjik.

3. Mdsodik rész: A foglalkoztatds dgazati jellemzoi

Az aggregdlt névekedési prognézisok felhasznélésaval az dgazatok névekedési (brut-
t6 termelés) mutatéira készitettink el&rejelzést. Hosszi tavon tovdabbi strukturdlis Gtren-
dez8désre szamitunk, amely meghatdrozza a termelékenység dgazati szint§ eltéréseit,
igy a foglalkoztatottség alakulésat. A kilénbsdz8 dgazatok teljesitményét alapvet8en
meghatdrozza a kilfsldi t8kebedramlés, a technolégiai fejlédés és a versenyhelyzet
valtozdsa. Nemzetkézi kitekintésben is megvizsgdltuk az dgazatok teljesitményének
véltozdsat. E paraméteretek figyelembevételével lehet megalapozott szerkezeti el8re-
ielzést késziteni. )

Az aggregdlt ndvekedési modellekbdl kapott végs8 felhaszndldsi adatok az AKM
segitségével ,oszthatdk szét” az egyes dgazatok kézétt. A prognosztizalt keresletbdl és
a kordbbi AKM koefficiensek alapjan készitettik el az dgazati szintl el8rejelzést.



4. Harmadik rész: Versenyképesség és dgazati struktiravdltozds

Az ECOSTAT Gazdasdgelemz8 és Informatikai Intézet versenyképességi elemzései
alapjén meghatarozhaték az Gn. hizé és visszafeil8d8 dgazatok, azaz azok a szekto-
rok, amelyekre az 4tlagndl differencidltabb, dinamikusabb névekedés, vagy inkébb a
visszafejl8dés a jellemz8. A vizsgdlatok eredményeire azonban — tapasztalataink sze-
rint — az egyes kormdnyok is hatést gyakorolnak, a vélasztasi ciklusokhoz két8ds,
er8sen atpolitizalt, és esetenként hosszl tdvon kelléen &t nem gondolt intézkedéseik-
kel, amelyeket id8vel hozzé4 kell igazitaniuk a realitésokhoz. Ezért ahhoz, hogy az ilyen
elemzési eredményeket és progndézisokat hosszabb tédvon haté korményzati intézke-
désekhez, még inkabb reform erej( [épések kimunkdlasdhoz fel lehessen haszndlni,
tévlatosabb feltételek kdzétt is ,meg kell szGrni” 8ket. llyen szemléletre és megkszeli-
tésre van szikség egyes, csak hosszU tévon megoldhaté munkaerd-politikai kérdések-
hez is, amilyen a fiatalok foglalkoztatdsa. Ezért ennek a célnak megfelel8en meg-
vizsgdltuk, hogy az eddigi, f8ként révid tdvon értelmezett versenyképességi
elemzéseinknek milyen hosszabb tévon is érvényesithetd tanulsdgaik és eredményeik
vannak, amelyek alapjét képezhetik a fiatalok foglalkoztatdsat segitd tavlatos intéz-
kedéseknek és megolddsoknak.

A gazdasdg egyes szerepl8inek helyzete a nemzetkdzi versenyképesség szempont-
iabél nagyon kilénbézik. Egyes dgazatok jobban, mdsok sokkal kevésbé vannak kité-
ve ennek a kihivésnak. A nemzetkézi versenyben valé helytdllds kilatésai tekintetében
részletesen bemutatiuk a gazddlkodé szervezetek elkilénithets csoportiait.

A feldolgozéipar al- és szakdgazatainak, esetenként gyartdsi dgainak versenyké-
pességét elsdként az 1997-2000 kozoéthi id8szak paraméterei alapjan elemeztik az
intézetben. A vizsgdlat viszonyitasi alapjaként két orszdgesoport azonos szektorainak
adatait haszndltuk. Az egyik (alsé hatarként szémitdsba vett) csoportot az akkor még
velink egyitt felvételre varé orszdgok két reprezentdnsa, Csehorszag és Bulgaria jelen-
tette. A mdsik (fels§ hatart jelent8) csoportot pedig minden dgazatndl az adott ipar-
4gban legjobb harom régi tagorszdg (vagyis az dgazatok szempontjabél 4n. EU Top
3-at jelentd orszdgok egyuttese) képviselte. Ennek alapjan megdllapitottuk, hogy a
bazisid8szakban egyetlen olyan feldolgozéipari dgazat sem volt, amely teljes egészében
versenyképes lett volna a kib8vitett Eurépai Unié kézds belsd piacén. Ahhoz, hogy ilyen
egységeket taldljunk, mélyebbre, szakdgazati, gyartdsi &gi szintig kellett lemenni az
elemzésben. llyen mélységl elemzések utdn csaknem mindegyik feldolgozéipari dga-
zatban taldltunk két-hdrom olyan szervezetet, amelyeket az adott id8szakon bell ver-
senyképesnek tekinthettink.

A 2002-2003. évi adatok alapjén végzett Gjabb elemzések szerint, amikor a leg-
utébbi orszdggyllési valasztasokon tett igéretek hatdsara a magyarorszdgi bérek szin-
vonala a velink versenyben |év8 orszagokhoz képest jelent8sen megemelkedett, meg
kellett allapitanunk, hogy a bdzisid8szakhoz képest a versenyképes al-, illetve szak-
4gazatok kére jelent8sen leszGkilt. A kérnyezd, de f8leg a tavol-keleti konkurencia
relative alacsony bérszinvonala miatt ma mar egyértelmden visszaszorulé dgazatnak
szdmit példdul szinte mindegyik b8r-, cip8ipari, textil és ruhdzati ipardg. Konjunkturdlis
okok és az energiadrak erételjes emelkedése kévetkeztében nehezen dllja a konkuren-




cidt a fém alapanyaggydrtés és -feldolgozds és az épit6anyag-ipar néhény kordbban
még versenyképesnek tekintett szakdgazata (példdul az Gveg- és kerdmiagydrtds). Az
is nyilvanvaléva valt, hogy a gépiparban is vesztettiink kordbbi pozicidinkbél (részben
a bérksltségek névekedése, részben az elégtelen szakmunkdstartalék, részben pedig
a korszer(tlen infrastruktira, ezen belil az alacsony innovdciés réforditdsok, tovabba
a mérsékl8dé kereslet miatt, amely f&ként egyik hizé dgazatunkban, a jarmigydértds
eurdpai piacain érezteti a hatdsét). Némi javuldsra, a versenyképesség ndvekedésére
taldn csak a vegyiparban van példa.

A kompetitiv dgazatok mdsik, a magyar gazdasdgban fontos (kiemelésre érdemes)
csoportjat a mez8gazdasdgi és az ezek termelésére épil8 élelmiszer-ipari véllalkozdsok
ielentették. Kézismert, hogy ebben a vonatkozdsban Magyarorszag kedvezd természe-
ti adottsdgai miatt jelent8s (f8ként min&ségi paraméterekre visszavezethetd) kompetitiv
elénydkkel rendelkezik. Az is széles kdrben ismert, hogy ezeknél a szervezeteknél az
orszdg 2004. madjus 1-jével bekdvetkezett unids csatlakozdsa jelent8s véltozdsokat
hozott. Az iparral szemben, ahol a vdmhatarok lebontésdra és a piacoknak az uniéds
tagok el8tti megnyitdsdra mar évekkel ezel6tt sor kerilt — ezért de jure taggd valdsunk
nem okozott hirtelen érezheté valtozdsokat —, a mez8gazdasdgban mindez, megtetéz-
ve még a belsd piaci szabdlyozdsi és tdmogatdsi rendszerek tényleges életbelépésével
egyitt jard tapasztalatiansagunkbél szdrmazé problémdakkal, eléggé érezhetd és Gjsze-
r§ valtozdsokat hozott.

E véltozasok el8zetes vizsgalatakor sok elemz8 — kdztok az ECOSTAT is — ramuta-
tott arra, hogy a mez8gazdasdgon belil a szantéféldi névénytermesztés és a kertészet
az a szektor, amelynek véllalatai hosszl tavon is versenyképesek lehetnek, szemben az
dllattenyésztéssel, amelynek Uzemei a csatlakozds egyértelm( veszteseivé valnak.
A helyzet azonban itt sem volt egyértelm, hiszen azok a cégek, amelyek id8ben atall-
tak az Unié dltal preferdlt cikkek termelésére, vagy az dltaluk el8nyben részesitett ter-
melési médra (biotermelés), azok kifejezetten |6 eséllyel rendelkeznek az uniés piacra
lépés tekintetében. A csatlakozdsunkat kévetd, nem egészen egy év eredményei az
dllattenyésztéssel kapcsolatos vérakozésainkat szinte teljes egészében igazoltdk.
A névénytermesztésre vonatkozéd prognézis tekintetében pedig néhdny 0j kérolmény
kerult el6térbe. Az egyik — részben vart — problémét a teljesen U tdmogatdsi rendszer
m{kodtetésének akadozdsa jelenti, ami dtmeneti finanszirozési gondot okozott a gaz-
dasagok, kilénssen a kisebbek esetében. Ez arra az dltalunk mar szintén el8rejelzett
veszélyre vezethetd vissza, hogy az Unié er8s konkurencidnak kitett egységes belsé
piacdn a ndvénytermesztési, kertészeti dgazatok Uzemei kdzil is csak a skélahozadékot
i6l kihasznélé nagytzemek dllhatiék meg a helytket.

Ehhez j6tt még az az els8 évhez {6z8d8, kordbban kevésbé hangoztatott felismerés,
hogy a nagyrészt egységes klimahoz tartozé termé&terilettel rendelkez8 tagorszdgok
esetében az esetleges tultermelésb8l fakadd gondok a kibdvilt Unidn belil megren-
dithetik a kordbbi kisebb méret mellett még 6l funkciondlé intervenciés felvésarldési
rendszert. A mez8gazdasdg unids tagsdgunkkal egyitt jGréd Gjszerd, és csak tébb év
alatt megoldhaté gondjai néhény egyéb, szabdlyozatlansdghdl szdrmazéd negativ
hatdssal egyitt (gondoljunk a paprikahamisités néven elhirestlt eseményekre, vagy
példdul a méhészek gondjaira, amit a kézelmiltban brisszeli tintetésekkel igyekeztek
a figyelem kézéppontjdba helyezni) dtmenetileg megingattak tébb, korédbban eléggé



versenyképes élelmiszer-ipari szakdgazatunk poziciéit, amelyek helyredllitésahoz sok
raforditésra és id8re lesz szikség.

Az eurbpai unids intézkedések hatdséra szamitani kell a termel8 infrastruktirdhoz
és termel8 szolgaltatdsok kérébe tartozé vdllalkozdsok nehézségeinek fokozéddsdval
is. Ennek hatdsaként egyrészt megsziinhet az ide tartozé vdllalatok egy része, vagyis az
itt foglalkoztatottak létszamcsdkkenésére lehet szamitani. Mdsrészt — ezen tGlmenden
— az itt kialakulé verseny kdzvetlentl és kdzvetetten jelentkezd hatéssal lehet a t6bbi
dgazat, benne a kompetitiv szektor véllalatainak pozicidira.

Az ellentétes folyamatok k&zil vérhatéan (mdr csak azért is, hogy a hazai, vagy az
ide beteleptl8 vallalkozdsok szdmdra az Gjratermelés lehet8sége az amortizacios kalt-
ségek elismerésével biztositott legyen) kezdetben az dremelkedési tendencidk lesznek
meghatdrozék, és csak tébb év tavlatdban lehet az drak csékkenésére szdmitani.

Mindezek eredményeképpen hosszabb tavon a kordbban meghatarozott verseny-
képes dgazataink termelési — és igy foglalkoztatdsi — kapacitdsainak tovabbi erételjes
csokkenésére kell szamitani. Ezt tdmasztia ald egyébként tobb, kordbban felvett, velink
egy nagysdgrendbe tartozd kdzepes kohézids orszag (Irorszag, Portugdlia) példdja is.
Ez azt jelenti, hogy a feldolgozéiparon belil mindéssze hdrom-négy olyan aldgazatot
tudunk megijelélni, amelyeket tovabbra is dinamikus (hosszi tavon akdr tébb szdz szé-
zalékos ndvekedést elérd) hizd dgazatnak tekinthetiink, és tovabb fog néni az erdtel-
jesen visszafe|l8d8 dgazatok szama is. A tébbi feldolgozdipari dgazat esetében f8leg
a belsé kereslet véltozdsdhoz igazoddan csak erésen visszafogott (évi 2-3% korili)
névekedést lehet valészinUsiteni.

A hizé dgazatok esetében is szdmitdsba kell venni azt az eddig kevésbé felismert
tényt, hogy hosszu tdvon is csak azok az dgazatok maradhatnak meg tartésan ebbeli
mindsitésukben, amelyeknél a nagyvdllalatok gazdélkoddsi feltételei a nemzetkédzi Gtlag-
nél jobbak maradnak. Ehhez megfeleld infrastruktiréra, befektetés- és innovéciodpartold
intézkedésekre van szikség, tovdbbd munkaers-ellatdsi, tovabbképzési, bérverseny-képes-
ségi és addpolitikai oldalrél is olyan gazdasdgpolitikéra van szikség, amely ezeknél a
szektorokndl méltanyos, és a teljesitménynévekedéssel ardnyos véllalati tehernévekedést
eredményez. Ezen beldl — mdr csak a kézelmultbeli tapasztalatok alapjén is — az egyik
legfontosabb feltételként a termelékenységgel ardnyos bérnévekedést kell megjeléini.

A hiz6 dgazatok feldolgozdiparon belil hosszabb tavon is szamitasba vehetd kérét
— mindezek figyelembevételével — Ggy lehet meghatdrozni, hogy az egyes aldgazatok
nagyvdllalatainak termelékenységi és jovedelmez8ségi mutatédit (rendelkezésre 4lld
adataik alapjdn) rangsoroljuk, s emellett azt is figyelembe vesszik, hogy e mutaték az
utébbi években milyen iranyl — és Utemd — vdltozdsokon mentek keresztil. Ezeket az
eredményeket lehetett aztdn &sszevetni kordbbi, nemzetkézi &sszehasonlitédsban kapott
eredményeinkkel, és igy t16bb oldalrél kontrolldlva jutottunk el ahhoz a néhdny al-,
illetve szakdgazathoz, amelyek az el8bbiekben kérvonalazott gazdasdgpolitika cél-
pontjat jelenthetik.

A kordbbiakban és a nemzetkozi vizsgdlatok szerint is hizd dgazatnak nevezett két
gépipari aldgazat, a jGrmdgydrtds és a villamosgép-, miszergydrtés — els8 rédnézésre
—a20083. évi adatok alapjén is a feldolgozdipar élvonaldban van. Ezenkivil a vegyipar
alapanyag-ipari szektorai is — beleértve a kokszgydrtds és a k8olaj-feldolgozds, nukle-
aris fGt8anyag szakdgazatot, amely azonban jelenlegi helyzete miatt eléggé korlatosnak




szamit — a rangsor elején taldlhatdk. A villamosgép-, mUszergydrtds szakagazat, amely
eddig a sikerdgazatok egyike volt, a termelékenységi rangsor elején van ugyan, de az
els8k kozoétt az utolsd helyre kerilt. A két aldgazat kézil azonban, amennyiben a ter-
melékenységvaltozds iranydt és Gtemét is figyelembe vesszik, a villamosgép- és miszer-
gyartds perspektivikusan a jarm(gyértds elé sorolédik.

A feldolgozdipar nagyvéllalatainak jvedelmez8ségi rangsordban a vegyipari alap-
anyaggydrté aldgazatok az el8z8héz hasonléan ,,dobogés” helyen vannak. Ezt a pozi-
cidjukat tovdabb er8siti, hogy a valtozds irdnya és Gteme is kedvez8. E rangsor els8 helyén
az egyéb nem fém és Gsvdanyi anyagok termelésének nagyvéllalatai taldlhaték, helye-
zésUket minden valészin(ség szerint az uniés csatlakozdsunkkal fellendils, beruhdza-
si és épitési keresletnévekedésnek kdszdnhetik, amelyre — reményeink szerint — hossz(
tévon is szamitani lehet. A villamosgép, miszer, tovdbbd a papir, nyomda és kiadoi
tevékenység az elsédleges jdvedelmez8ségi rangsor alapjén a ,mezdény” elsd harma-
danak végére sorolédott. Az utébbi évek ndvekedési itemei alapjan azonban (ame-
lyeket azért is érdemes nagyobb sillyal figyelembe venni, mert mdr az uniés tagsdggal
egyUtt jaré, varhaté hatdsokat is t0krdzik) mindkét aldgazat el8bbre sorolhatd, miként
a kokszgydrtés, kéolaj-feldolgozds, nukledrist(téanyag-gydartds is, amely elsé meg-
kozelitésben a mezény mdasodik felébe kerilt. E mutatéd szerint még az élmez8nyhsz
tartozna a textilipar is, de a j6vedelmez&ségvaltozds irdnya mar jelzi, hogy més meg-
kozelitésekhez hasonléan napjainkban ez is visszafejl8d8 dgazatnak szamit.

Az el8z8 eredmények és kdvetkeztetések alapjén a feldolgozéipar hosszi tévon is
versenyképes, hizé dgazatdnak

* a villamosgép-, mUszergydrtés;

* a vegyipari alapanyaggydrtds (mGanyag alapanyag, névényvéddszer- és festék-

gyartas);

* a nem fém dsvanyi anyagok termelése;

* a papiripari, nyomdaipari és kiadéi tevékenység;

* és végil — feltételesen, még tovabbi vizsgdlatoktél figg8en — a kokszgyartds,

k&olaj-finomitds, nukledrisfGtéanyag-gyartds

* tekinthetd.

A mez8gazdaség unids beilleszkedésétdl figg8en potencidlisan még hizéd dgazat
lehet a névénytermesztés, valamint néhdny, ettél nagyban figgd élelmiszer-ipari szak-
dgazat is. Vagyis arra lehet szamitani, hogy ezekben a szakdgazatokban a foglalkoz-
tatds emelkedhet. llyen médon az elkévetkezd években ezek a szakdgazatok lehetnek
a foglalkoztatds tekintetében is az dn. hizé dgazatok.

4.1 Agozo’ri progndzis

A GDP-mérleg felhasznaldsi oldalénak hosszo tavi el8rejelzése az Agazati Kapcsolatok
Mérlegének felhasznaldsaval lehet8séget ad az dgazati szint( teljesitmények progné-
zisGra. A haztartdsok fogyasztdsi kiaddsainak, a kézésségi fogyasztasnak, a beruhé-
z4soknak és az exportnak a prognézisa — a miltban kialakult ésszefiggésekre alapozva
—jelzi az egyes dgazatok ndvekedési potencidliat. A kiindulé feltételezés szerint ugyan-



is az, hogy milyen (exportvezérelt, vagy bels8 fogyasztasra alapozott) névekedési pdalyat
jarunk be, és hogy az egyes dgazatok miként részesednek ezen névekedésbél, meg-
hatdrozza az dgazatok b8viilését.

4.2 A foglalkoztatottség szerkezeti jellemzdi

A munkaer8piac alakuldsdra haté tényezé8k széma mindenkor jelentds. Sok milik az
illetd orszdag dltal folytatott gazdasdgpolitikan, és azon, hogy ennek a gazdasdgpoliti-
kanak mennyire fontos eleme a foglalkoztatds. Az uniés csatlakozds miatt a korma-
nyoknak — vélhet8en — a korébbindl nagyobb hangsulyt kell fektetnitk erre a kérdésre.
Egyrészt azért, mert az Unié egyik 18 célkit(zése a foglalkoztatds bdvitése, amiben az
Unié vezetése a szocidlis problémdak megolddsanak legfébb eszkazét latja. Emellett az
Egyesilt Allamokkal folytatott versenyben e téren hatrényok halmozédtak fel, amelynek
ledolgozdsdra észténdzte Barroso elndk a kdzdsség tagjait. Mdsrészt az Unid elvdrija
tagjaitdl, hogy foglalkoztatési problémaikat ne egymds rovdaséra oldjgk meg, vagyis az
egyes orszdgok képesek legyenek kell& mennyiség( éllashellyel otthon tartani allam-
polgdraikat, hogy azok ne drasszdk el a tébbi tagorszdg munkaer8piacait. Ezért is kért
a legtébb kordbbi tagorszag derogdéciét a szabad munkaeré-vandorlés szabdélya alél a
tizek csatlakozdsakor, abban reménykedve, hogy a kévetkez8 maximum 6t év sordn
a kereseti kilénbségek miatt az Uj tagorszagokbdl érkez8, Un. szocidlis célo migrdcié
mdr nem fog nagymértékben jelentkezni.

Bemutatjuk, hogy szakért8i becslések alapjan milyen véltozasok varhaték a foglal-
koztatottsag kilonbsz8 dimenzidi mentén. Kitérink

* a vdllalkozdsok méretébdl ered8 foglalkoztatési kildnbségekre;

* a munkaerdpiac életkor szerinti kilénbségeire;

* a vdllalatok tulajdoni formdja szerinti véltozdsokra;

* a regiondlis kilénbségekre;

* és az Un. atipikus foglalkoztatasi formdk magyarorszdgi elterjedésére.

4.3 Az atipikus munka j6v8je

Kilen fejezetet képvisel az Un atipikus munka jév8je. 1997 és 2004 kdzétt az atipikus
foglalkoztatés harom nagy, statisztikai hivatalok dltal is mért forméjéban (részmunka-
id8ben, hatarozott idej( szerz8déssel, dnfoglalkoztatottként) foglalkoztatottak ardnya
az &sszes foglalkoztatdson belil mind Magyarorszdgon, mind az Eurépai Unidban
gyakorlatilag stagnélt. Magyarorszagon a harom emlitett formdban dolgozék ardnya
25, az Eurdpai Unidban pedig 46% korili szinten ingadozott. A nagy eltérést az okoz-
za, hogy Magyarorszdgon j6val szerényebb a részmunkaidés és hatdrozott idejl szer-
z8déses foglalkoztatés, mint az Eurépai Unidban. (A kép azonban nem teljes, hiszen
az Eurostat nem mér olyan fontos atipikus foglalkoztatési formékat, mint példaul az
elemzésinkben szerepld tdvmunka, vagy a munkaerd-kolcsénzés.)
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Hosszy tdvon a munka természete gydkeresen meg fog véltozni a vilagban. Az
utdbbi évtizedben a gazdasdgi kérnyezetben gyokeres véltiozdsok mentek végbe.
A piacok — a legtébb vdllalkozds szémdéra — egyre ingatagabbak lettek, a véltozdsok
felgyorsultak, az informéciétechnolégia robbandsszerien fejlédott. A hagyomdényos
kapitalista gazdasdgi rendszer, amely a ma hagyomdnyosnak tekintett foglalkoztatdst
raciondlissé tette, mdra visszaszoruléban van. A vdllalatoknak — mivel a termékeik
iranti kereslet rendkivili mértékben ingadozhat — szikségik van arra, hogy munka-
er8-allomanyukat rugalmasan tudjék varidlni. Ezt lehetévé teszik az olyan, nem hagyo-
mdnyos munkaformdk, mint a hatdrozott ideji foglalkoztatds, a részmunkaidé, az
dnfoglalkoztatds, vagy éppen a munkaerd-kolcsénzés. A nagy termel8berendezések
még mindig fontosak, de mdr egyre csdkkend mértékben. Ahogyan a szellemi munka
el&térbe keril, ahogyan a termel8berendezések mérete csdkken és az informécio-
technolégia fejl8dik, gy terjedhet egyre nagyobb lendilettel a tdvmunka is. RGaddsul
az informdcidtechnolégia Gtjdrést teremt az egyes szakmak kézétt, a munkaerd tudé-
sa egyre kevésbé véllalatspecifikus: kénnyebben tud tovdbbdllni mas foglalkoztatéhoz
anélkil, hogy jdvedelme jelentésen csékkenne. Mind a véllalat, mind pedig a mun-
kaltaté oldalarél raciondlissé valik a lazdbb kétédés, vagyis az atipikus munkaformak
preferdldsa.

A véllalatok egyre jobban értékelik a rugalmassédgot, az alkalmazotti létszém
kénny( hozzdigazitdsét a folyamatosan véltozé piaci kereslethez. Ezért egyre kevesebb
embert fognak hagyomdnyos médon foglalkoztatni, s egyre tébben fognak a
rugalmasabb atipikus munkaformékban dolgozni. A valtozésok drasztikusak lesznek,
de jelenleg még az d&tmenet szakaszdban vagyunk, s a vdltozésok java valé-
szinGleg csak tizendt-huszondt év milva zajlik majd le. A valtozdsok lassusdgénak oka,
hogy bér a gazdasdgi kérnyezet véltozdsa mér ma raciondlissd teszi az atipikus
munkaformdk alkalmazését (példaul a valtozékony kérnyezet a projektek id&tar-
tamdra sz616 szerz8déseket, vagy a javulé tavkdzlés a tdvmunkat), a vezetbk fejében,
illetve a térsasdgok vezetésében is végbe kell mennie a gondolkoddsméd vélto-
z4sdanak.

4.4 Vdllalkozdsok véleménye a foglalkoztatds jovEjérdl

Végil a tendencidk irdnyanak megerdsitése végett 200 nagyvallalatot és 600 kdzepes
és kisvdllalkozast is megkérdeztink foglalkoztatdsi terveikrdl. A visszaérkezett kérd8ivek
alapjén a kévetkez8 kép alakult ki.

A véllalkozdsok kézel egynegyede szerint az elkdvetkez8 mintegy tiz évben a fog-
lalkoztatds stagndlni fog, azaz sajat cégik esetében lényegében valtozatlan létszémot
prognosztizdlnak. A megkérdezettek 7-8%-a nem tudja prognosztizélni a létszdmval-
tozdst ilyen hossz( id8re. A fennmaradé kétharmad rész viszont nagyjabél fele-fele
arényban létszdémnévekedést, illetve -csdkkenést valdszinGsit. Azon 33%-bél, amely
létszdmcsokkenéssel szamol, 2,5% nagy, 28,2% kisebb létszémleépitést tart valdszin-
nek, tovabbi 2,5% pedig tevékenységének felszamoldasdat helyezte kilatasba. A létszam-
csdkkentést elérejelz8k nagy része ennek okaként nem piacainak szkilését jelslte



meg, hanem els8sorban a m{szaki fejlesztések miatti kisebb létszamigényt, a haté-
konysdg fokozdsét emlitette.

A foglalkoztatottsdg szerkezetében bekdvetkezd vdltozasok terén a vallalkozdsok
els8 helyen a képzettségi struktdrdban vérhaté valtozdsokat emlitették. A cégek kozel
fele arra szamit, hogy a foglalkoztatottak étlagos képzettségi szinvonala tovébb emel-
kedik, a kevésbé képzettek, illetve a képzetlenek még nagyobb ardnyban szorulnak ki
a munkapiacrdl, mint eddig. Pedig a nemzetkézi statisztikdk szerint nélunk ennek a
rétegnek a foglalkoztatdsi ardnya amigy is nagyon csekély. A munkdltaték nagy része
a korosztdlyi dsszetételben is valtozdst var a tiz év sordn. Meglepd volt viszont, hogy
mikdzben a vallalkozédsok kdzismerten nagy eréfeszitéseket tesznek a munkapiac rugal-
massé tételért, viszonylag kevesen, a vélaszadédknak nem egészen egynegyede véli Ggy,
hogy az alkalmazdsi formakban is dtrendez8dés kévetkezik be az elkévetkezd tiz évben.
Vagyis a cégek mintegy 23%-a szamit arra, hogy megndvekszik a kilénbéz8 atipikus
munkaformékban (tdvmunka, részmunkaidd stb.) alkalmazottak ardnya az dsszes fog-
lalkoztatottakon beldl.

A véllalkozésok tébb mint fele szerint a potencidlis munkaerd képzettségét tekintve
nincs dsszehangolva a cégek igényével. 23% kifejezetten sz(k keresztmetszetek kiala-
kuldséra szédmit, els8sorban szakmunkds vonalon. A cégek egy kisebb része, 17%-a
viszont Ggy Vvéli, hogy a tavolabbi j6v8ben a rendelkezésre all6 munkaerd mind struk-
t0rdjdban, mind mennyiségében elegendd és megfeleld lesz az itt mGkads vallalkozé-
sok szémara.

A véllalati foglalkoztatéspolitikdban a kévetkezd tiz év sordn alkalmazni kivant
prioritésok kézil kiemelked8en vezet a képzettségi szint emelésének igénye. Ezekhez
képest j6val lemaradva gyakran emlitették a fiatalitdst, a munkaerd-allomany rugal-
massd tételét, azaz dtcsoportosithatdsdgat, a hatékonység novelését, illetve a létszam-
nak a mindenkori kereslethez valé igazitdsat.

A hizé dgazatok nagyvdllalatainak gazdélkoddsi feltételeinél — az allam kdzre-
mUkodésével térténd javitdssal egyidejlleg — azt is figyelembe kell venni, hogy a nagy-
véllalatok névekedésének tdmogatdsa dnmagdban nem teszi lehetévé a foglalkoztatds
bovitését. A tapasztalat szerint a nagyvdllalatok foglalkoztatésjavité hatdsara csak
néhdny dinamikus termelésb8vilést elér8, hizd dgazatban lehet szdmitani. A tébbi
dgazatndl (a fennmaraddsukhoz szikséges termelékenységndvelés eréltetése miatt)
inkdbb jelent8s létszdmcsdkkentésre kell felkészilntnk. A foglalkoztatds névelésének
kormanyzati prioritésként kezelt teljesitéséhez — vilagszerte elterjedt vélemény szerint is
— a kis- és kézépvdllalkozdsok (KKV-k) széles kér( tdmogatdsdra van szikség. Az erre
a véllalati kérre elvégzett elemzéseink ugyancsak azt tdmasztidk ald, hogy még a vis-
szafejl8d8nek tartott dgazatokndl is normdl konjunkttra mellett dllandéan né a kis, de
kilondsen a kezdd mikrovdllalkozdsok szdma, és ezen keresztil, mintegy extenziv folya-
matként a foglalkoztattak |étszdma. Ez a folyamat Magyarorszdgon jelenleg a legin-
tenzivebben egyes szolgdltaté dgazatokban megy végbe.

A nemzetkézi tapasztalatok oldalardl ezt a kovetkeztetésinket tdmasztja ald az is,
hogy napjainkban a szolgdltaté szektorok teljesitményi mutatéinak b&vilése mar meg-
haladja az iparét. Tehét hazdnkban is egyre inkébb az Un. posztindusztridlis térténelmi
korszak jellegzetességei valnak uralkodévd. Ebbdl kévetkez8en a foglalkoztatdsnévelés
lehet8ségeinek felmérésekor fokozottan érdemes szdmolni e szektor jellegzetességeivel,
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s ezek kozil legf6képpen azzal, hogy e szektor egyes részeiben kisebb a kilsé kon-
kurencia veszélye, a termel8 dgazatokndl alacsonyabb a termelékenység szinvonala,
és kisebb a névekedési teme. Tovébbd az sem hanyagolhaté el, hogy az esetek egy
részében nagyobb és specidlisabb szakismeretet kévetel8 tevékenységrél van szé, mint
az eddigi fejl8dést meghatdrozé (sok esetben betanitott munkdsokat igénylé) termeld
szektorokban.

Tévlatilag tehdt olyan gazdasdg- és ezen belil munkaerd-politika tinik az orszdg
fejl6dése szempontjabdl kedvez8nek, amely a hizé dgazatok esetében a nagyvdllala-
tok, a tébbi dgazat, benne még a visszafejl8d8k esetében is a KKV-k fejl8dési és gaz-
dalkoddsi feltételeinek javitasi igényeit veszi figyelembe.

Emellett a foglalkoztatési politikaban még fokozottan lehet épiteni néhdny szolgal-
taté dgazatra és szinte minden szektorban a KKV-kra.

5. A kutatds mddszere

A makrogazdaségi aggregdtumok, mutatdk hosszi tavi el8rejelzéséhez szikség van
egy olyan dtfogd makromodellre, amely ezeket az el8rejelzéseket egy konzisztens rend-
szerbe integrdlia, és amelynek segitségével kilénféle gazdasagpolitikai elképzelések
hatdsait tudjuk szimuldlni. Az ECOSTAT erre a célra kialakitotta az ECO-TREND nev(
makrogazdasdgi modellt, amely részben kézgazdasdgi dsszefiiggéseket leird visel-
kedési egyenleteket tartalmaz, a makrogazdasdgi konzisztenciat pedig mérlegegyen-
letek biztositjak.

Afenntarthaté névekedési palya és hosszi tavi alakuldsanak figyelemmel kisérése,
valamint a fenntarthaté pdlya mentén megvalésulé optimdlis allokdcié kiemelked8en
fontos a gazdasdagpolitika szémara, hiszen Magyarorszdgon is hosszd tava célkitGzés
a gazdasdgi ndvekedés maximdlis, de még fenntarthaté Gtemének elérése. Ezen item
mellett — ami becslések szerint a kévetkez$ tiz-tizenst évben az EU éves atlagos néve-
kedési Gtemét 2-2,5 szdzalékponttal haladja meg — esély van arra, hogy az orszdg
gazdasdgi teliesitménye hosszabb tdvon megkdzelitse az EU étlagdat.

Ez a névekedés ugyanakkor j6I meghatdrozott feltételeket tdmaszt a belsd keres-
lettel, annak fogyasztdsra és felhalmozésra valé megoszlésaval, valamint az export
dinamikdjaval szemben. A tartésan fenntarthaté névekedésnek kiegyensulyozottnak
kell lennie. Fontos, hogy ne legyen szikség a megromlé egyensily helyredllitasat célzé
stabilizaciés programokra, amelyek szinte mindig keresletcsdkkent8 intézkedésekkel
iarnak. A kereslet visszafogésa pedig fékezi a megindult névekedést, hiszen a néveke-
dés fenntartdsa hosszU tdvon nem képzelhetd el a belss kereslet névekedése nélkil. It
persze figyelemmel kell lenni arra, hogy a belsd kereslet névekedése ne térjen el lénye-
gesen a hazai kindlat névekedésétdl. Fontos szempont az is, hogy a keresletcsokkentd
intézkedések a legtobb esetben a beruhdzdsi kereslet erételjes visszafogdsaval jarnak,
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ez pedig mérsékli a —fenntarthaté ndvekedés szempontjgbél kulcsfontossdgu — poten-
cidlis GDP névekedési Gtemét.

Magyarorszdgon még nem dlinak rendelkezésre megfelel8 hosszisagu id8sorok a
modellben szerepl8 &sszes egyenlet paramétereinek dkonometriai becslésére, ezért
a szikséges paraméterek modellbe dllitésdhoz jelent8s mértékben szakértéi becslésre,
illetve tapasztalatokra kell hagyatkozni, amiben a Magyarorszdgéhoz hasonlé gazda-
sdgi helyzetben |év8 orszagok példdja adhat fogddzot.

Az ECO-TREND egyik jellegzetessége, hogy paramétereit olyan médszerrel kapjuk
meg, amely sztochasztikus egyenletekkel végzett becslések, multbeli tapasztalatok, vala-
mint szekértSi becslések egyittes felhaszndldsdan alapul. Ezt az eljdrést nevezhetjik kalib-
réldsnak, és ennek megfelel8en kalibralt modellnek az igy kapott rendszert. A médszer
héatranya, hogy nem egzakt eljaréson alapul, hiszen becsl8figgvényeink csak paraméter-
értékek kiinduldsi alapjat szolgdltatiak. Ebbdl kévetkez8en az igy kapott modellek csak
korlatozottan alkalmasak el8rejelzésre, hiszen a becsilt paraméterek eloszldsa ismeretlen,
és igy példdul tesztelésik sem lehetséges a hagyomdnyos médszerekkel.

El8nye viszont az, hogy az igy kapott modellek nagyfokd stabilitdst mutatnak az egzo-
gén vdltozdk alakuldsdra nézve. Ez annak készénhetd, hogy az egzogén véltozék meg-
valtozdsakor nem becsiljik Ujra a modellt, hiszen az egyenletek paramétereinek értékét
nem azok alapjdn hatdrozzuk meg. Ennek pedig az ad jelent8séget, hogy szcendride-
lemzéskor az &sszehasonlitani kivant eseteket a modell szempontjébél épp az kilénboz-
teti meg egymdstél, hogy eltérnek az egzogén véltozdk. Rdaddsul mindez fokozottan
érvényes abban az esetben, ha kézepes vagy hosszU idétavra készitink szcendridkat.
llyenkor ugyanis a becsilt modellek dltal az endogén véltozékra szolgéltatott becslések
kozott akkora eltérések lehetnek, hogy az lehetetlenné teheti az dsszehasonlitdst.

A modell egzogén véltozéi részben a szdmunkra adottsdgként tekinthetd vildg-
gazdasdgi kérnyezet alakuldsat irjék le, részben pedig gazdasagpolitikai eszkézvdlto-
z6k. A modell szémos olyan paramétert is tartalmaz, amelyek a gazdasagi dgensek
viselkedését jellemzik. A killgazdasdgi kérnyezetet jellemz8 vdéltozék alakulésara szak-
értéi becsléseket kell figyelembe venni, mig a gazdasdgpolitikai eszkézvdltozék az adott
forgatokényvhéz tartozé fiskdlis és monetdris politikai elképzeléseket jelenitik meg.
A paraméterek értékeit statisztikai id6sorokon alapulé becslések, illetve multbeli tapasz-
talatok és szakért&i becslések alapjan hatdrozzuk meg. A modell endogén véltozéinak
értékei az egzogén véltozdk és a konkrét paraméterértékek figgvényében alakulnak ki
a dinamikus szimuldciés futtatdsok sordn. A modell adatbdzisa a nemzetgazdasdgi
szdmlarendszeren alapul. A modell egyik tovébbi elénye, hogy a kalibralt paramétere-
ket a felhaszndlé tetszése szerint vdltoztathatia, igy egyszerGen hajthat végre az igé-
nyeinek megfelel8 szcendriéelemzést.

A modellben négy 18 szektort kilonboztetink meg: hdztartdsi szektor, éllamhdaz-
tartési szektor, véllalati szektor (amely a pénzigyi szektort is magdban foglalja), kil-
gazdasdgi szektor.

A GDP termelés oldalrél egyenlé a gazdasdgi szektorok dltal [étrehozott hozzdadott
érték és a termékadok ésszegével. A gazdasdgi modellekben mindig e termék- és
szolgéltatdstomeggel azonositjdk az Gj értéket, hiszen ez az az &sszérték, amely a gaz-
daségi szektorok kézotti cserében részt vesz, illetve amit a gazdasdgi szereplék fogyasz-
tésra vagy felhalmozésra felhasznélhatnak.
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A GDP hdromtéleképpen irhaté fel: termelésként, jovedelemként és végsé felhasz-
nalasként, és ezek zart gazdasdgban ugyanazt az eredményt adjdk, hiszen ugyanazt a
mennyiséget osztjuk fel killénbdz8 szempontok alapjan. Ha viszont a modellben figye-
lembe vesszik a kilfsldet is, akkor a hazai végs8 felhaszndlds és a jovedelem tobbé
mér nem egyezik meg a hazai termeléssel. Nyitott gazdasdgban ugyanis a hazai ter-
melés a kilfélddel szembeni termék- és szolgdltatdscserével — ami a folyé fizetési mér-
legben az dru és szolgdltatés soron jelenik meg — tér el a végsé felhasznéléstol.

A kibocsétds masik oldalrél nézve egyben a gazdasdg ésszes jévedelmének is for-
résa, hiszen ez az az értékésszeg, amelyen a gazdasdgi alanyok osztozhatnak, és amely
(példaul a pénzigyi szektor és az dllam kozvetitésével) a gazdasagban végsé felhasz-
ndalasként megjelenik.

A modell els8 blokkja az dsszehasonlité dras GDP keresleti oldali meghatérozdsd-
ra szolgdl. Ezt kdveti az 8sszehasonlitd dras adatok folyd dras adatokkd valé alakitdsa.
Ehhez szikségink van egy dr—bér blokkra, amelyben indexeket hatérozunk meg a
fogyasztdsi, a termel8i, a beruhdzdsi, az export- és az importdrakra. Az dr-bér blokkhoz
kapcsolddik a munkaer8piac keresleti és kindlati viszonyait leird blokk. A kévetkez8
blokkban a fenti négy szektor kézéth elsédleges jovedelemelosztést hatdrozzuk meg. A
idvedelem kilénbodz tényez8kre bonthatd (munkabérek, t8kejévedelmek, termékadék),
és megoszlik a hdztartésok, a véllalati szféra, az dllam, valamint a nonprofit intézmények
és a kolfeld kézott. Ez a szektorbesorolds megegyezik az ESA95 szektorbesoroldsaval,
azzal az egyszerUsitéssel élve, hogy a pénziigyi és nem-pénzigyi véllalatokat nem keze-
li kilén. Ezutdn a jdvedelmek Gjraelosztasdét jellemz8 paraméterértékeknek megfelels,
rendelkezésre all6 jdvedelmeket szdmitjuk. A természetbeni juttatdsok és a fogyasztas
meghatdrozdsa utén kapjuk a szektorok brutté megtakaritasait.

Végul a t8ketranszferek és az dlldeszkdz-felhalmozds alapjan adddik a szektorok
netté finanszirozdsi igénye. Az igy kapott [évedelemelosztasi mérleg kategéridi meg-
felelnek az ESA rendszerben hasznélatos fogalmaknak.

A modell blokkjai outputként a vizsgdlt makrovdltozdk éves elérejelzéseit adjdk,
amelyek a nemzeti szémlarendszer kategéridihoz illeszkednek, és igy EU-konform méré-
si médszertan alapjédn adnak eredményeket a redl és a nomindlis véltozék varhatd
alakuldséra.
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Adler Judit*

A munkaeré-struktora alakuldsa 2015-ig

1. A kutatdsi feladat

A Humdner&forras-fejlesztés Operativ Program 1.2 pontja lehetévé tette egy olyan
kutatdsi program lebonyolitdsét, amely hosszabb tévon vizsgdlta a munkaerd-kereslet
és -kindlat mennyiségi és szerkezeti alakuldsat és annak feltételrendszerét. A kutatdsban
tobb kutatémihely vett részt, az egyes részfeladatok elvégzése el8zetesen felosztdsra
kertlt, s a kutatdsi ldncon belil a GKI Gazdasagkutatsd Zrt. az ,1.2.13 munkaeré-keres-
leti [étszédm-el8rejelzés 2015-ig dgazatonként” cim( kutatds elvégzéséért volt felel8s.
Kozbils8 ldncszemnek tekinthetd az dgazati mélységl létszam-el8rejelzés 2015-ig,
amely tdmaszkodik a kordbban készilt makré-prognézisokra, figyelembe veszi a mun-
kaerd strukturdlis el8rejelzésének nemzetkézi és hazai médszertani tapasztalatait, vala-
mint a magyar gazdasdg dgazati |étszdm-strukturdlis ardnyainak modellezése sordn
sziletett eredményeket. Ugyanakkor alapanyagot képez a tovdbbi, mélyebb foglalko-
z4si strukttra kimunkélésara.

Ez a tanulmany a ,Munkaer8-keresleti létszam-el8rejelzés 2015-ig dgazatonként”
kutatds f8bb eredményeit foglalja &ssze. A kutatds 2006 novemberében zérult, s az
azéta eltelt id8szak térténései nem mondtak ellent a kutatds megdllapitdsainak, j6I-
lehet a vizsgdlt id8intervallumnak még csak az elején tartunk.

A GKI Gazdasdgkutaté Zrt. feladata az volt, hogy prognosztizdlia a foglalkozta-
tasi szinvonal alakuldsdt, tovdbbd a munkaer8-kereslet dgazati szint( elérejelzése
sordn els8sorban a mUszaki-technikai fejl8dés dltal kivaltott hatdsokra legyen figye-
lemmel, mint olyan tényez&re, amely nemcsak a gazdasdg dltal igényelt munkaerd
mennyiségére van hatdssal, hanem jelent8s kdvetkezményekkel jar a foglalkozdsi
struktdra alakulésdra is. A struktGra médosuldsanak tébbféle vetilete vizsgalhato,
ielen kutatdsunk az dgazati, a létszam-kategéria szerinti és a regiondlis médosula-
sokra végzett becsléseket.

*  Akutatdsban részt vettek a GKI Zrt. kutatéi: Akar Laszld, BarRTa Judit, BIRO Péter, Borsi Baldzs,
Korik Tamds, MUNKACSY Anna, NEMETHNE PAL Katalin, PETz Raymund, SkuttéTy Ldszlé, VANICSEk
Mdria, VERTES Andrds.
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2. A kutatds sordn alkalmazott médszerek

Az alkalmazott médszertan két részre bonthaté. Az elsd részben a szémitdsok és a
mennyiségi becslések elvégzéséhez kiinduld matrixok kialakitdsara kerilt sor. A két
alapmétrix kézil az egyik a foglalkoztatottak létszémat dgazati és a foglalkoztaté telep-
hely létszamnagység-kategéridja szerinti bontdsban tartalmazta. A mdsik kiindulé mat-
rix ugyancsak a foglalkoztatottak 1étszamét tartalmazta dgazati és regiondlis bontds-
ban. E kett8bdl kerilt elallitésra a foglalkoztatottak létszdma régiénként és a telephely
létszdémnagysdg-kategéria szerinti eloszldsa. A kiindulé matrixok adatfeltéltése a meg-
rendeld dltal rendelkezésinkre bocsatott, a KSH dltal dsszedllitott adatbdzis feldolgo-
z4sa Otjén tértént meg. Ezt kdvet8en a progndzis elkészitésére szikséges két métrix
(2010 és 2015) kialakitasdnak modszerét kellett kimunkalni.

A mésodik részben a foglalkoztatdst befolydsoléd min8ségi tényez8k prognosztizd-
ldsanak médja kerilt meghatdrozdsra. Ennek sordn a mszaki-technikai haladés ite-
mének, a teljesitmények vdltozdsdnak, a tulajdonosi kér médosuldsanak, a bérek
szinvonaldnak, a foglalkoztatok terileti elhelyezkedésnek és a munkavéllalok képzett-
ségének foglalkoztatésra gyakorolt hatdsa kerilt becslésre.

2.1 A kiindulé matrix feldllitdsa

Az adatfeldolgozds alapjdul szolgdléd adatbézis — amely a 2005-6s foglalkoztatotti létszd-
mot tartalmazza — a KSH, a 3K Consens Iroda és a GKI konzultéciéi alapjén j6tt létre.

Az adatfeldolgozds sordn a GKI Zrt. elédllitotta a kutatds kiindulépontjat képezd
mdtrixot, amely a KSH gazdélkodé szervezetekre vonatkozé 2005. évi felvételén alapul.
Afelvétel tartalmazza az 50 f8nél nagyobb véllalatokra kiterjed$ teljes kor( adatfelvétel
adatait, valamint az ennél kisebb vdllalatokra vonatkozé, mintavételen alapulé felvétel
JtelieskérUsitett” adatait. Az adatbdzis magdba foglalja a jogi és nem jogi személyiség-
gel rendelkez8 egyéni és térsas vdllalkozdsok, a kéltségvetési és nonprofit szervezetek
adatait, azonban nem tartalmazza a mintegy 200 ezer 8stermel8 adatait.

Az adatbdzis a fentiekben felsorolt gazdélkodé szervezetek mikads és legaldbb egy
f6 dolgozé tulajdonossal vagy alkalmazottal rendelkez8 kézpontiait és (ha volt ilyen) telep-
helyeit tartalmazza. Igy ésszesen 809 603 telephely foglalkoztatdsi adatait szerepelteti.

Az adatbézis alapjén készitett matrix oszlopaiban &t |étszém-kategéria, soraiban
huszonegy dgazat taldlhaté, a celldkban pedig a foglalkoztatottak létszdma jelenik meg
telephely szerint feldolgozva. A huszonegy dgazat tartalma eltér a KSH dltal haszndlt
besoroldstdl a szakmastruktdra — kévetkezd 1dncszemben tértént — pontosabb tervez-
het8sége érdekében.

A progndzis készitése egy iterdciés folyamat keretében tértént. A makrogazdasdagi
folyamatok varhaté alakuldsa, az EU foglalkoztatdssal és gazdasdgfejlesztéssel kap-
csolatos célkitizései és tdmogatdsi politikdja, a belsé gazdasdagi gyakorlat és a tarsa-
dalmi viszonyok egyittes mérlegelése, valamint az dgazatok szakért8inek véleményei



alapjan kertltek kialakitasra a létszamvéltozds mennyiségi prognézisai. Tekintve, hogy
a foglalkoztatds dgazati progndzisénak elkészitése azt a célt is szolgdlja, hogy alapot
adjon a kutatési lancban utdnunk kévetkezd szakmai-foglalkozési szerkezet el8rejelzé-
séhez, dgazati mélységben kozoljik az ésszevont foglalkoztatdsi struktira és iskolai
végzettségi szint szerinti varhatd valtozdsokrél ésszegyllt tapasztalatainkat is (ez utéb-
biakat min8ségi jellemz8knek nevezve).

2.2 Az dgazat foglalkoztatdsi helyzetét befolydsold tényezék
prognosztizélésa

Afoglalkoztatds alakuldsdara haté feltételrendszer vizsgdlata sordn a szakirodalom és mas
kutatdsok eredményeit figyelembe véve meghatérozésra keriltek azok a szempontok,
amelyek értékelése elengedhetetlen a prognézis készitéséhez, majd az e szempontok
min8sitéséhez szikséges tényez8k meghatdrozdsdra kerilt sor. Az egyes szempontokhoz
rendelt n. tényez8k az egységes informdciégyijtést és elemzést szolgaltak, valéjdban a
szempontrendszer részletezését, értelmezését jelentették. Tehdt az dltaldnos jellemzés
egységesebb arculata érdekében az egyes szempontokat egységes tényez8k szerint vizs-
gdliuk. A kutatds sordn haszndlt szempontok és tényez8k az alébbiak voltak.

1. szempont: a technikai-mUszaki fejl6dés iranya és jellege, az ennek nyoman varhaté
beruhdzdésok, fejlesztések foglalkoztatdsi képességre gyakorolt hatdsa, kilénés tekin-
tettel az e célra varhatéan rendelkezésre 4116 Eurépai Unids forrasokra.

Tényez8k:
* a technoldgiai véltozds gyorsaséga az dgazatban;
* az U] technolégia munkat kiterjesztd vagy munkat pétlé jellege;
* az dgazati technoldgia fejlesztését szolgaléd tamogatdsok véarhatéd novekedése
(az dgazati beruhdzdasok tdmogatésa mint cél megjelenése az Uj Magyarorszdg
Fejlesztési Tervben.)
2.szempont: a terileti elhelyezkedés.
Tényez8k:
* az adott dgazatra jellemz8 terileti elhelyezkedés;
* a kézUti és vasiti infrastruktira fejlesztésének hatdsa az dgazat fejl6désére.
3.szempont: a vérhaté tulajdonosi kér.
Tényez8k:
* az d4llami tulajdon arénya;
* az dllami tulajdon csékkenési esélye.
4.szempont: a béreknek a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa.
Tényez8k:
* az dgazat személyi jellegy kaltséghdnyada;
* a minimdalbér és az dgazat Gtlagbére kozétti tavolség.
5.szempont: a teljesitmény varhaté véltozésa.
Tényez8k:
* az dgazat foglalkoztatottainak szdméval leginkdbb kapcsolatban éll6 teljesit-
ménymutatd (GDP, naturdlis teljesitménymutaté stb.) vérhaté alakulésa.




2.3 Az 4gazat foglalkoztatdsi helyzetének mindségi jegyei

A kutatdsi ldnc mikédtetésének végsé célia a foglalkozdési, szakmai mélység keresle-
ti prognézis kialakitdsa volt, ezért jelen kutatésban is gyUijtottink ésszevont informéci-
6kat a folyamat varhaté alakulésara. Ezek kézil a képzettségi szint és a szakképzettsé-
gi jellemz&k véltozdséra koncentréltunk:

* a szakma/foglalkozdsi struktGra nem vdltozik;

* a segéd- és a szakmunka arénya véltozik;

* szakmdk/foglalkozdsok eltGnnek;

* kordbban nem létez8 0j szakmak/foglalkozdsok jelennek meg;

* kordbban létez8 szakmdk/foglalkozdsok tartalma alapvetéen megvdltozik;

* a képzettségi szint magasabb;

* a képzettségi szint valtozatlan;

* a képzettségi szint alacsonyabb.

2.4 A mennyiségi és min8ségi elemzés és progndzis szintetizdldsa

Az 4gazati jellemzés els8 1épésében a foglalkoztatdsi helyzet mennyiségi jellemz8it
mutattuk be. A mésodik [épésben a feltételek varhaté véltozdsat dgazati mélységben,
majd harmadik |épésben az dgazatot vdllalati méret szerinti dimenzié mentén
részletesen értékeltik. Egyrészt a foglalkoztatési struktira, masrészt a képzettség
vérhaté alakuldsa szerint jellemeztik az dgazat kilénbéz8 méret vallalatait. Ebben
a részben kiemeljik azokat a — mésodik részben vizsgdlt — szempontokat, amelyek
esetében a véllalati méret szerint az dltaldnostdl jelent8sen eltérd tendencia
vérhaté.

3. A kiinduld helyzet fobb sajdtossdgai

A korébban ismertetett médszertan szerint el8éllitott kiindulasi métrix 3963 ezer 18
foglalkoztatottat mutatott ki, ami valamivel magasabb, mint a 2005. évre kézzétett KSH
munkaeré-felmérési adat. Az eltérés a becslési modszerek kilénbségébdl adodik és a
progndzis mondanivaléja szempontjdbél kevés jelentéséggel bir.

Az 4gazati és a telephelyi foglalkoztatasi méretkategéridk szerinti 2005. évi hely-
zetet bemutaté kiinduld matrix sajétos sGrlisédési pontokat mutat. Ezek kialakulésaban
a technoldgiai, munkaszervezési jellemz8kan talmenéen gazdasdgi kényszerek is sze-
repet jatszottak. Az aldbbiakban bemutatott &sszefiggések alapvet8en a legdlis fog-



lalkoztatdsra vonatkoznak. A feketefoglalkoztatds torzité hatdsaival a tényhelyzet leira-
sandl nem foglalkoztunk, azonban a progndzis készitésénél feltételeztink kismérték(
fehéredést.

3.1 Agazat és méretkategéria

Méretkategéria és dgazati hovatartozds szerint egyardnt megfigyelheték sdrdsédési
pontok a foglalkoztatds eloszldsdban, melyek kozil a legfontosabbak:

* A legnagyobb foglalkoztaté dgazat a kereskedelem, amelyre elsésorban a kis-
méret( véllalkozdsok jellemz8ek, és stlya a méretkategodridk ndvekedésével csok-
ken.

* A masodik legnagyobb silyt foglalkoztaté a kézigazgatds, amelyre szintén a
legkisebb méretkategéria jellemz8 els@sorban, de sokkal kisebb dominanciaval,
mint a kereskedelem esetében. Ebben az dgazatban fontos foglalkoztatéd a két
legnagyobb kategéria is.

* A harmadik legnagyobb foglalkoztaté dgazat a gazdasagi szolgdltatasok, ahol
er8s dominancidjuk van a kis szervezeteknek.

* Az 1-9 18t foglalkoztatékon belili sorrend az el8bbiekb8l mér adédik: kereske-
delem, gazdasdgi szolgéltatds, de harmadik helyen az épit8ipar taladlhaté, meg-
el8zve a kézigazgatdst.

* A 10-19 18 kozott foglalkoztaték képviselik a legkisebb sulyt méretkategéria sze-
rint az dsszes foglalkoztatdsbdl. Az ilyen szervezeti méret elsésorban a kereske-
delmet, majd az épit8ipart és a gazdasdgi szolgdltatdsokat jellemzi.

* A 20-49 18 kozétti foglalkoztatds a masodik legkisebb sulyd a gazdasagban, ez
a kereskedelemre, az épit8iparra és a kdzigazgatdsra jellemzé.

* Az 50-249 {8 kozoétt foglalkoztaték kézépen helyezkednek el a foglalkoztatdsi
stly szerinti rangsorban, s kdzigazgatdsra és az oktatdsra, tovabbé az energia-
szektorra jellemzd.

* Anagy szervezetek az egészségigyben, az irodagép-szamitégép, miszergydrtds-hir-
adéstechnika, valamint a szdllités, raktarozds, posta, hirkézlés dgakban tipikusak.

Afoglalkoztatds, létszdm-kategdria szempontjabdl erésen tUlstlyos az 1-9 18t fog-
lalkoztaté szegmensben — itt témoéril a létszém 35%-a —, ezt kévetik a nagyméret(
gazdasdgi szervezetek 23%-os, és a kdzepes méretlek felsd széle 20,6%-os stlyardn-
nyal. E két utdbbi kategéria foglalkoztatési stlya jelent8s maradt, még ha az elmult
mésfél évtized sordn veszitett is jelent@ségébdl. Szembeting, hogy a deklardlt szdndé-
kokkal ellentétben nem sikerilt el8retdrnie a kis és kézepes méret( gazdasdgi szerve-
zeteknek, legaldbbis foglalkoztatdsi szempontbél.

Figyelemre mélté, hogy a 10-19 és a 2049 {8 kézotti méretkategdridban torténd
foglalkoztatés egyetlen dgazatban sem domindns. A kis- és kdzépvéllalkozésok alsé
kategéridjéba tartozé szervezeti méretnagysdg foglalkoztatdsi szinvonalat javité hatd-
sa sokkal inkdbb illuzié, mint valésag.

Mint azt az 1. tédbldzat adatai mutatjék, foglalkoztatdsi képesség szempontjdbdl a
magyar gazdasdg mér 2005-ben is szolgdéltatasvezéreltnek volt tekinthetd.
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1. tablézat
A foglalkoztatottak szamanak megoszlasa dgazat és létszdm-kategéria szerint,
2005 megoszlas 6sszesen=100%

e
Elelmiszer, ital, dohdny 0,40 0,47 0,60 1,12 1,09 3,7
Ruhdzati és béripar 0,23 0,19 0,33 0,70 0,39 18
Textilipar 0,09 0,07 0,11 0,22 0,32 08
Faipar 0,56 0,22 0,32 0,40 0,21 1,7
Nyomdaipar, kényv- és lapkiadds 0,42 0,14 0,23 0,36 0,26 1,4
Kohdszat, fémfeldolgozds 0,50 0,45 0,58 0,84 0,58 29
Iroda- és szamitogépgydrtds,

villamosgép-, miszergydrtds, 0,30 0,13 0,33 0,60 2,85 42
hiraddstechnikai eszkozok gydrtdsa

Gép- és jarmigydrtds 0,29 0,22 0,25 0,66 1,61 3,0
Epitéipar 342 0,96 1,02 0,84 0,13 6,4
Epit(iunyag-ipur, vegyipar 0,29 0,31 0,39 0,81 1,20 3,0
Mez6-, erdd-, halgazdasag 1,09 0,33 0,69 1,10 0,54 3,7

Ke,reslkedelem, javitds, vendégldtds, 1042 297 243 154 100 184
szdlldshely

ﬁ(z)ﬂg’rés, rakfdrozds, kozlekedés, 1,91 0,53 047 118 282 71
Villamosenergia, gdz, g6z, viz 0,09 0,10 0,31 0,57 0,61 1,7
Pénziigyi és bizfositdsi tevékenység 1,20 0,31 0,37 0,54 0,47 29
Ingatlaniigyek 1,53 0,33 0,39 0,35 0,12 2,7
Gazdasdgi szolgaltatds 5,12 0,77 0,81 1,23 0,98 89
Oktatds 0,84 0,10 0,67 2,80 1,61 6,0
Egészségiigyi és szocidlis elldtds 1,29 0,10 0,27 1,42 3,38 6,5
2;3;1"2;;;‘;;0';3'5'“'“ WIS 70 o8 08 048 030 30
Efjekizggl‘;ﬁ"“ igozgrts, 324 044 104 289 253 10
Osszesen 35,0 9,3 12,1 20,6 23,0 100,0

Forrds: KSH specidlis feldolgozas, 2006.
Oszlop szerinti kiemelés: vastagitds; sor szerinti kiemelés: kék szin; a sor, illetve oszlop szerinti
megoszlds legnagyobb sulyt eleme: piros szin




3.2 Agazat és régié

Regiondlis metszetben a legerételjesebb a koncentrdcié: a kbézép-magyarorszdgi régi-
6ban taldlhaté a foglalkoztatottak kézel 40%-a, a tébbi régiéd kdzétt viszonylag egyen-
letesen oszlik szét a létszam. A kézponti régid ,vezérdgazatai” a kereskedelem — javitds
— idegenforgalom, a gazdasdgi szolgdltatds és a kézigazgatds. Valamennyi régidban
a kereskedelem foglalja el az elsé helyet a foglalkoztatdsban, a kézigazgatds pedig a
mésodikat.

Kézép-Magyarorszdg elséprd tilsilydbsl adédéan az dgazatok tilnyomé tébbsé-
gében ez a régié jatssza a legnagyobb szerepet a foglalkoztatasban. Ez alél a mezé-
gazdasdg és az élelmiszeripar jelent kivételt, ahol a dél-alfoldi régidban a legnagyobb
a foglalkoztatds stlya, ezenkivil a textilipar, ruhdzati és b8ripar mutat t0lstlyt Eszak-
Magyarorszdgon. (2. tdbldzat)

Az egyes régidk a mar emlitetteken t0lmend&en az alébbi dgazatokban mutatnak
ielentésebb foglalkoztatdsi képességet:

* Kézép-Dundntdl az iroda- és szémitégép, villamosgép, miszer, hiraddstechnikai

gépek gydrtésdban, tovabbd az épitéiparban és a gazdasdagi szolgdltatdsokban;

* Nyugat-Dundntdl az el8bbihez hasonléan a gép- és mUszergydrtasban, tovabbé
a szdllités-hirkézlésben és a gazdasdgi szolgdltatdsokban mutat jelent8sebb sze-
repet;

Dél-Dundntdl az oktatdsban, az épitSiparban és az egészségigyben;
. Eszok-l\/\ogyororszég az egészségigyben;
Eszak-Alféld az épitSiparban, az oktatdsban és az egészségiigyben;

* Dél-Alféld az élelmiszeriparban, a mez8gazdasdgban és az egészségigyben.

Az orszdg fejletlenebb részein a kéltségvetési rend szerint m(kéd8 dgazatok fog-
lalkoztatdsi szerepe tovdbbra is jelentés.

3.3 Méretkategéria és régid

Kézép-Magyarorszdg minden létszam-kategéridban a legnagyobb stlyd foglalkoztats,
és valamennyi régiéban az 1-9 16t foglalkoztaté szervezetek vannak tdlstlyban. A kézép-
magyarorszdgi régié egészségtelen t0lstlya a foglalkoztatdsban telephely szerint vizs-
gdlva még nagyobb mértékd, mint a székhely alapjén mértek szerinti. Szinte e gazda-
sagi fejl6dés gatjanak is tekinthetd ez a drdmai koncentracié, mert kielégithetetlen
infrastrukturdlis terheket ré a Kézponti Régidra, mikézben elszivia a fejl6dési forrasokat
az orszdg mds teriletei el8l.

A foglalkoztatés regiondlis eloszldsanak kilénbségeit az elmlt tiz-tizenét évben a
Magyarorszdgra dramlé miksédé t8ke tovabb erdsitette,* mig a kiegyenlitést szolgald
forrasok zéme diszfunkciondlisan miksédastt.

*

ANTALOCZY Katalin-Sass Magdolna, A kilfsldi mkéd&téke-befektetések regiondlis elhelyez-
kedése és gazdasdgi hatdsai Magyarorszdgon, Kézgazdasdgi Szemle, 2005. mdijus.




2. tabldzat
A foglalkoztatottak szamanak megoszldsa dgazat és régié szerint,
2005 megoszlas 6sszesen=100%

Kozép- - | Eszak-

Megnevezés Magyor- Magyor- El\sﬁgll:j A[|)feol | 4

orszdg orszdg
Elelmiszer, ifal, dohany 0,7 0,3 0,5 03 04 0,6 08 3,7
Ruhdzati és béripar 0,2 0,2 0,3 0,3 02 0,5 02 18
Textilipar 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 08
Faipar 04 0,2 0,3 02 0,1 02 02 1,7
Nyomdaipar, kinyv-

0,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,4

’

és lapkiadds
Kohdszat, fémfeldolgozds 0,7 0,7 0,3 0,2 0,5 0,3 0,3 2,9
Iroda- és szdmitdgépgydrtds,
villamosgép-, mlszergydrtds,

hiraddstechnikai eszkgzok i L Lo U Ls i L 42

gydrtdsa
Gép- és jarmigydrtds 0,7 0,6 0,6 0,1 0,3 0,4 0,3 30
Epitdipar 23 08 06 06 06 08 07 6,4

Epitbanyag-ipar, vegyipar 0,9 0,6 0,3 0,2 0,4 0,3 0,3 3,0
Mez6-, erdé-, halgazdasdg 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,7 08 3,7
el i 75 17 17 15 16 22 22 184
vendéglatds, szdlldshely
S;dllitds,/ru ktdrozds, 33 04 07 05 04 07 07 71
kizlekedés, posta

Villamosenergia, gdz, g6z, viz 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 1,7

Pénziigyi és biztositdsi 15 0,2 0,2 02 0,2 0,3 0,3 29

tevékenység

Ingatlaniigyek 1,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 2,7
Gazdasdgi szolgdltatds 49 0,8 07 0,5 0,5 0,7 0,7 89
Oktatds 21 0,6 0,5 07 0,6 08 0,7 6,0
Eﬁgfgzeg“gy' és szodils 22 06 06 06 08 08 08 6,5

Szorakoztatds, kultira, sport
és eqyéb szolgdltatds

Il(iiz- és, dltalanos igazgatds, 38 09 08 10 13 13 10 101
érdekvédelem

Osszesen 36,8 10,9 10,4 8,7 10,0 11,9 11,3 100,0

1,4 02 03 02 02 03 03 3,0

Forrds: KSH specidlis feldolgozds, 2006.
Oszlop szerinti kiemelés: vastagitds; sor szerinti kiemelés: kék szin; a sor, illetve oszlop szerinti
megoszlds legnagyobb sulyl eleme: piros szin




3. tébldzat
A foglalkoztatottak szaméanak megoszlasa létszam-kategéria és régioé szerint,
2005 megoszlas 6sszesen=100%

Kozép- . , Eszok- ‘
Kozép- | Nyugat- Dél- Eszak- ae | @
Magyor- 1 pnanidl | Dunértdl | Dundntal | M09 | g | DAl | Osszesen

orszdg orszdg
1-916 13,6 3,6 35 31 32 4,0 4,0 35,0
10-19 f6 34 1,0 0,9 08 0,9 1,1 1,2 93
2049 16 3,9 1,3 1,2 1,2 1,3 1,6 1,5 12,1
50249 f6 6,4 2,2 22 18 24 29 27 20,6
250 16 9,5 28 26 1,7 22 24 1,9 23,0

Osszesen 36,8 10,9 10,4 8,7 10,0 11,9 11,3 100,0

Forrés: KSH specidlis feldolgozds, 2006.
Oszlop szerinti kiemelés: vastagitds; sor szerinti kiemelés: kék szin; a sor, illetve oszlop szerinti
megoszlds legnagyobb stlyl eleme: piros szin

Ezek alapjan a jév8re nézve adottak a kérdések:

* Latszik-e esély a kdvetkezd tiz évben a jelenleginél valamivel egyenletesebb fog-
lalkoztatdsi eloszldsok kialakulaséra?

* A vdltozé feltételek kikényszeritik-e kdzponti régié silyanak csékkenéséte

o Atalakul-e a gazdalkodé szervezetek méretstrukttrdja a kézepes és nagyobb
szerveztek javara?

* Folytatédnak-e az évek éta tartd tendencidk az dgazati struktra médosula-
sdban?

4. A 2015-re vdrhato helyzet a foglalkoztatds szinvonaldban
és szerkezetében

A kutatds sordn a 2005-2015 kazétti id8szakot dsszevontan és két id8intervallumra
bontva (2005-2010, 2011-2015) elemeztik. A tanulmdényban csak a teljes id8szakra
vonatkozé megdllapitdsok szerepelnek. Az els8 id&intervallumra lassubb foglalkozta-
tasb&vilést és szerkezeti dtalakuldst prognosztizéltunk, mint a mdasodikra.

A 2005-2015 kézétti id8szakban a foglalkoztattak szdma ésszességében b8 5%-kal,
évi dtlagban 0,5%-kal emelkedik, ez hozzavet8legesen 200 ezer 18s foglalkoztatésbs-
vilést jelent. A GDP névekedése és a foglalkoztatésb8vilés egymdashoz vald viszonya
nem vdltozik a kordbbiakhoz képest, tehdt a GDP viszonylag jelent8s b&viilése szerény
foglalkoztatésndvekedéssel jar egyitt, a fejl8dés intenziv jellegl marad.




A 2005-2010 kézétti id8szak kdzepén a gazdaségi egyensuly helyredllitasat szol-
gal6 megszoritéd intézkedések és a reformok egy része csdkkenti a foglalkoztatési szin-
vonalat, de ezt kévet6en szdmos okbdl, igy a kilféldrél bedramlé fejlesztési forrasok,
a belsé kereslet ismételt névekedésének hatdsara megindul a foglalkoztatéds bévilése.
A foglalkoztatdsi szinvonal 20052010 kézétt varhatéan 1,8% kérili mértékben emel-
kedik sszességében, amely évi dtlagban 0,4%-os névekedési Gtemnek felel meg.
Ez hozzdavet8legesen 70 ezer 18s foglalkoztatdsb8vilést testesit meg.

A foglalkoztatdsi szinvonal 2011-2015 kézétt varhatéan 3,2% koérali mértékben
emelkedik 8sszességében, amely évi adtlagban 0,6%-os névekedési itemnek felel meg.
A foglalkoztatottak szdma 125-130 ezer f6vel emelkedhet. Az évtizedforduléra a gaz-
daségi egyensuly helyredllitdsa remélhet8leg sikeresen megtérténik, és a 2011-2015
kozotti idészakban megvalésul a gazdasdgi ndvekedés éves 4%-ot valamelyest meg-
haladé noévekedése. Az EU tdmogatdsok rendelkezésre dlinak és felhasznélasuk cél-
irdnyosan, az orszdg fejl8dési érdekeinek megfelel8en térténik. A forrdsok felhasznd-
lasanak id8beli lefutdsdat illetéen — tekintettel a 2015-ig tarté elszémoldsi idészakra
— 2013 és 2015 kozott lesznek a cstcsévek.

4.1 Agazat és méretkategéria

A nemzetgazdasdg dgazatai kézil a térgyalt id8szak egészében a legnagyobb dinami-
kdval a kénnydipari és az élelmiszer-ipari dgazatok veszitik el foglalkoztatottjaikat. El&b-
biek a tdvol-keleti konkurenciénak esnek aldozatul, utébbiak az élelmiszer-feldolgozas
magas min8ségi igényeit kielégitd folyamatos automatizdlasnak. A mésik péluson a
gazdasdgi szolgdltatdsok, az épit8ipar és a szabadid8 eltéltésével kapcsolatos szolgdl-
tatdsok dlinak majd igen magas dinamikdji foglalkoztatdsiképesség-béviléssel.

Az eltér8 novekedési Utemek dtrendezik az dgazatok foglalkoztatdsi sulyét. A leg-
fontosabb foglalkoztaté az id8szak elején és végén egyardnt a kereskedelem — javités
— vendégldtds — szdllds-helyszolgdltatds alkotta csoport, ardnya 1,8 szdzalékponttal
emelkedik. A kezdetben mdsodik helyen 4llé kézigazgatds — tdrsadalombiztositds —
érdekvédelem visszacsiszik a harmadik helyre 1,3 szdzalékpontos ardnyvesztéssel.
A kiindulé helyzetben harmadik poziciét betéltd gazdasdgi szolgdltatédsok elérelépnek
a mdsodik helyre, itt kévetkezik be a legnagyobb ardnynyereség 2,9 szdzalékponttal.

A 2005-2015 koézotti id8szakban ardnyait tekintve a legnagyobb [étszam-felsza-
badité a mér emlitett kdzigazgatds, ezt kdveti az élelmiszeripar és a mez8gazdasdg.
A foglalkoztatdsi arény tekintetében leginkabb meger8sédd dgazatok a gazdasdgi
szolgdltaték, a kereskedelem és kére, tovébbd az épitSipar.

A feldolgozdipar dgazatai — az iroda- és szamitdégép, villamosgép-gydrtds, miszer-
ipar, hiradéstechnikai ipar kivételével — [étszamvesztSk lesznek, részben konjunkturdlis
okokbdl, részben a technikai-mUszaki fejlédés, illetve e teljesitménykdvetelmények
ndvekedésének [étszamkiszoritd hatdsa miatt. A [étszém bévilésében az épitSipar és a
gazdasdgi szolgédltatdsok dgazatok viszik a vezets szerepet. Az el6bbinek kiemelkedd
feladatai lesznek az Uj Magyarorszagért Fejlesztési Terv végrehaijtdsdban. A gazdasé-
gi szolgéltatésok dgazat létszamb8vilését tapldalia a magasan kvalifikalt szellemi munka



4. tébldzat
A foglalkoztatottak szamdanak névekedési Gteme dgazatok és létszam-kategéridk szerint
2005-2015 kozott, 6sszesen, %

..

Megnevezés Osszesen
Elelmiszer, ital, dohdny 60,9 69,8 76,0 83,6 79,2 76,8
Ruhdzati és béripar 70,2 68,0 78,1 81,2 78,3 113
Textilipar 63,0 59,5 62,2 72,5 76,0 70,3
Faipar 72,4 68,5 75,7 76,7 74,0 73,7
Nyomdaipar, kdnyv- és lapkiadds 82,8 82,5 83,9 86,2 84,3 84,1
Kohdszat, fémfeldolgozds 63,8 74,2 78,9 85,1 81,0 778
Iroda- és szamitogépgydrtds,

villamosgép-, miszergydrtds, 76,5 80,3 83,8 102,2 106,1 100,9
hiraddstechnikai eszkozok gydrtsa

Gép- és jarmdigydrtds 87,6 93,6 90,8 98,8 101,1 97,9
Epitipar 109,2 142,5 161,8 157,3 1475 129,7
Epitdanyag-ipar, vegyipar 63,8 64,0 77,5 92,1 96,0 86,1
Mez6-, erdd-, halgazdasag 78,2 76,0 83,3 97,7 92,7 86,7

Kereskedelem, javitds, vendégldtds,
szdlldshely

Szdllitds, raktdrozds, kozlekedés, posta 83,3 88,0 90,2 104,0 1040 95,9

110,5 114,6 120,2 134,4 129,8 115,5

Villamosenergia, gdz, g6z, viz 93,1 93,1 93,5 102,0 103,5 100,0
Pénziigyi és bizfositdsi tevékenység 108,5 107,1 106,0 109,9 108,2 108,2
Ingatlaniigyek 102,5 103,7 107,4 105,3 108,1 104,0
Gazdasdgi szolgaltatds 127,7 133,2 1541 156,0 168,8 139,0
Oktatds 96,0 89,3 92,0 101,5 99,5 98,9
Egészségiigyi és szocidlis ellatds 109,2 84,0 99,3 114,7 1149 112,6
Szorakoztatds, kultira, sport és egyéb

szolgdliatds 12,4 115,6 132,3 144,0 135,7 121,8

Koz- és dltalanos igazgatds,
érdekvédelem

Osszesen 100,4 102,9 106,5 110,4 107,1 105,0

48,8 12,3 994 120,5 112,4 91,2

Forrds: GKI Zrt. szdmitds.




relativ olcsdsdga a fejlett orszagokhoz képest, tovébbd az EU tovébbi balkéni bévitése
is, amely kelet felé hizza az Uzleti szolgdltatdsok irdnti igényeket. A legélis foglalkoz-
tatds mértékének alakuldsdban lényeges szerepet jatszanak szabdlyozdsi, ellen8rzési
tényez8k is. Ezekt8l els8sorban a foglalkoztatds fehéredése varhatd. A kézésségi szol-
géltatésok dgazatai kézil a kbzigazgatds és érdekvédelem létszdma viszonylag jelent8s
dinamikéval, az oktatdsé mérsékelten csékken az dllamigazgatési reformmal és a teri-
leti irdnyitdsi rendszer atalakitdsaval, illetve a gyermekszam csékkenésével és a fels8-
oktatds folyamatban 1év8 atalakitésaval ésszefigg8en. Az egészségigyi és szocidlis
dgazatban szdmos ok miatt létszdmbvitésre lesz szikség (a mértéktelen t0lérdztatds
visszaszoritdsa, a hidnyos szakdpoldi kapacités névelése, az idésgondozdés feladatainak
b&vilése). Az egészségigy finanszirozdsi gondjait okozé problémdk visszaszoritdsa (az
irredlis mértéky gydgyszerkiaddsok, a nem megfelel8en kontroldlt igénybevételi lehe-
t8ségek) remélhet8leg elvezetnek egy olyan szerkezet( egészségigyi elldtérendszer
kialakitasdhoz, amelynek él8munka-lek&td képessége ndvekvd.

Akilénbéz8 dgazatokra kilénbdz8 méretszerkezet jellemz8, részben a tevékenység
specifikumai, részben gazdasdgi kényszerek miatt. A prognéziskészités sordn azzal a
feltételezéssel éltink, hogy az dgazatspecifikus méretkategéria foglalkoztatési képes-
sége er8sddik. Néhdany dgazatndl — ennek f6 példdja az épitdipar — a nem specifikus
létszdm-kategdria foglalkoztatdsi képessége is né, els8sorban az egyébként is foglal-
koztatott létszém egy részének bejelentése dtjan.

Létszam-kategdridnként vizsgdlva valamennyi szegmensben névekedés lesz. A mik-
rovéllalkozdsok kérében ez inkdbb csak stagndldst jelent. A legjelent@sebb bévilés a
kézepes méret felsd régidjdba tartozd 50-249 f8s cégek kérében vdrhaté. Tekintve,
hogy ez a kategéria még pdlydzhat a kis- és kézépvéllalkozdsoknak jaré témogatéso-
kért, szamos nagyobb véllalkozds bomlik majd részekre, hogy beleférien ebbe a kate-
géridba.

A névekedési itemekben megnyilvanulé kilénbségek két ponton okoznak emlitésre
mélté ardnyvdltozdst: mig a mikroméret( szervezetek foglalkoztatdsi képessége 1,5 sza-
zalékponttal visszaesik, addig az 50-249 kozéttieké 1,1 szdzalékponttal n. Az 50 18
felettieknél beksvetkezd él szdzalékpontos ardny-nyereség a foglalkoztatds koncent-

Létszam-kategdridk szerint tovdbbra is az 1-9 18 kézoti szervezetekben foglalkoz-
tatottak alkotjgk majd a legnagyobb csoportot, de létszamuk és sdlyuk valamelyest
csokken. Valészinlleg ez marad az elsé szdmi menekilési Gtvonal a nagyobb szerve-
zetektdl elbocsatottak szamara, és vdltozatlanul jelen lesznek a piacon a ,zsdkutca”
vdllalkozasok, amelyek nem képesek fejl&dni, és a tulajdonos kidregedése utan nagy
valészinséggel megszinnek. Ebben a létszam-kategéridban tovabb emelkedik a keres-
kedelem és egyes Uzleti szolgdltaté dgazatok és az épitSipar stlya. A 10—-49 {8 kdzot-
ti két kis- és kdzépvdllalati kategéria létszdma és stlya valamelyest emelkedik, tovébb-
ra is ezek maradnak a kisebb jelentéséglek foglalkoztatdsi szempontbdl. Az 50-249
{8 kozottiek és a 250 18 felettiek jobb kilatasokkal rendelkeznek a megrendelésszer-
zésre, mint az el8z8 két kategdria. A miszaki fejl6désbél és a munkaszervezési eljard-
sok korszer(s6désébdl szdrmazé elénydket jobban képesek kihasznalni, nagyobb esé-
lyeik vannak a magas 8sszegy kozbeszerzési eljdrdsokon vald sikeres részvételre,
mindezek nyoman foglalkoztatdsi stlyuk névekszik.



4.2 Agozo’r és régid

A nemzetgazdasdg egészét jellemz8 foglalkoztatdsndvekedés terileti elrendez&désé-
ben némi 4trendez8dést valdszinUsitiink. A ndvekedési Gtemek az alféldi két régidban
lesznek a leggyorsabbak, de a kézponti régiéé is dtlag feletti marad, ugyanakkor
Kézép- és Nyugat-Dundntilé elmarad attél. Az eréforrdsok tertleti allokaciéja alap-
vetéen a kordbbi id8szakban tapasztaltakhoz hasonlé lesz, de a mértékbeli kilénbsé-
gek tompulnak. A kézlekedési infrastruktira fejlédésébdl szarmazéd elénysk viszont
jobban fognak érvényesilni a Dundtél keletre. Erdemi terileti kiegyenlitédés megindu-
l6sdra azonban nem lehet szdmitani, az egyes régidk dnmagukhoz képest fejl8dnek, de
a kézéttuk lévs kilénbség megmarad.

Szdmitdsaink hasonlé eredményekre vezettek mas kutatdsok megdllapitésaival,
miszerint az eurépai tdmogatdsi gyakorlat az adott gazdasdagi feltételrendszerben alig
idézi el& az orszdgokon belili regiondlis kildnbségek csékkenését, mikdzben az orszé-
gok kismértékben kozelednek egymdshoz.* A kézlekedési infrastruktira fejl8désébdl
szarmazé el8nydk érvényre jutdsa tovabbra is csak egy potencidlis lehet8ség, tényleges
megvaldsuldsédhoz mds tényez8k egyidejl, kedvezd valtozdsa is szikséges a Dundtél
keletre.**

A régidk foglalkoztatdsi sulya az el6bbiekbdl adédéan igen kis mértékben valtozik
2005-2015 kézétt, a kézép-magyarorszdgi régid foglalkoztatdsi silya minimdlisan
tovdbb né, a keleti régidkban egy-egy tized szdzalékpontnyi emelkedés a nyugatiakban
cs6kkenés kdvetkezik be, ami gyakorlatilag stagndldst jelent.

4.3 Méretkategdria és régié

A foglalkoztatds |étszam-kategdriabeli és régids elrendez8dése igen lassan médosul.
A kézponti régidban érzékelhet8en tovébb emelkedik a nagyobb mérety szervezetek
sulya. A fels8-kdzép kategdridban (50-249) foglalkoztatdsiardny-nyereségre tesz szert
Dél-Dundntul és a két alféldi régié. Valamennyi régidban visszaesik a mikroméret(
szervezetekben foglalkoztatottak stlya, a kézponti régiéban az eggyel nagyobb méret-
kategéridban is hasonlé tendencia varhato.

Osszességében arra a kévetkeztetésre jutottunk, hogy a befolydsolé tényezék egyit-
tes eredményeként szerény strukturdlis véltozdsok kévetkeznek be egy évtized alatt. Az
dgazati struktira véltozik leginkdbb, de a létszam-kategéria és regiondlis elrendez8dés
szerinti struktGra minimdlisan médosul. A kordbbi éllami forréselosztasi gyakorlat gyo-
keres megvdltozdsara nem utal az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv. Az Gzleti szféra

* Nemes Nacy Jozsef-NEMeTH Ndndor, Az dtmeneti és az U] térszerkezet tagold tényezdi, in

A hely és a fej. Munkapiac és regionalitdés Magyarorszdgon, szerk. Fazexas Karoly, Budapest,
MTA KTI, 2005.

** NeémetH Ndandor, Az autépdlya-haldzat térszerkezet alakité hatdsai — Magyarorszdg esete, in
A hely és a fej, id. kiad.
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5. tdblézat
A foglalkoztatottak szémdanak névekedési Gteme dgazatok és régidk szerint 2005-2015
koézott, 6sszesen, %

Kizép- | Kozép- | Nyugat- | Dél- | Eszak- | ¢ , "
, ; ) , Eszak- Dél- Ossze-
Megnevezés Magyar- | Dundn- | Dundn- | Dundn- | Magyar- Alfsld Afsld o
orszdg tl tl 10l orszdg

Elelmiszer, ifal, dohdny 75,8 74,6 77,4 75,5 75,6 78,0 78,5 76,8
Ruhdzati és béripar 75,3 75,8 76,7 77,9 76,6 78,7 78,3 77,3
il 85 e84 723 Tl 697 694 71 703
T 07 730 753 753 768 43 42 737
{f}yp‘)k'l'(‘]‘f;(’]'f“r LS 832 857 862 845 830 860 849 641

Kohdszat, fémfeldolgozds 76,5 77,6 76,2 80,1 78,6 79,2 78,8 77,8
Iroda- és szdmitdgépgydrtds,

vilomosgép-, mIsEIQYMds, ;3 1095 j0p4 1020 1033 1000 1021 1009
hiraddstechnikai eszkdzok

gydrtasa
Gép- és jarmGgydrtds 92,0 99,7 98,3 1055 101,7 1021 95,2 97,9
Epitdipar 1243 1305 1274 1351 1342 1348 1345 1297

Epit(’iunyug-ipur, vegyipar 82,6 86,7 87,3 90,2 88,3 88,2 87,0 86,1
Mez6-, erdé-, halgazdasdg 84,7 86,3 85,2 87,4 85,1 87,7 88,6 86,7

Kereskedelem, javits, 1097 181 M70 1210 170 1228 1202 1155
vendéglatds, szdlldshely

Satllitds, raktdrozgs, 06 980 99 985 1014 1021 1021 959
kozlekedés, posta

Villamosenergio, gz, 1003 1010 986 1011 1013 987 97 1000
96z, viz

f enzlgyi s bizosidst 1058 1112 1106 1107 1098 1104 1120 1082
evékenység

Ingatlaniigyek 1034 1048 1051 1020 1052 1046 1055 1040
Gazdastigi szolydltotes 1353 1409 1462 1444 1441 1424 1437 1390
Oktatds 9%9 91 955 978 983 1043 1035 989
gﬁgfg:égﬁgyi essoddls 100 11140 1104 1136 1L 1099 1148 1124

Szorakortatds, Kulta, sport 191 19953 1935 124 1201 1232 1233 1218
és egyéb szolgdltatds

oz s dltoldnos gazgotds, 495 919 go9  gs9 892 919 926 912
érdekvédelem

Osszesen 1055 1041 1035 1051 1038 1058 1056 1050

Forrds: GKI Zrt. szdmitds.




6. tablézat
A foglalkoztatottak szaémdanak névekedési Gteme létszamkategéridk és régidk szerint
2005-2015 koézott 6sszesen, %

Ay Kozép- | Nyvgat- Dél- bsznis Eszak- | oy pieers | 5

Magar- Dundntdl | Dundntdl | Dundntdl A Alfold Del-Alfold | Osszesen

orszdg orszdg
1-916 100,9 100,0 100,1 102,3 96,6 100,7 101,1 100,4
1019 16 103,1 96,2 97,3 103,9 106,1 106,2 104,9 102,7
2049 f6 107,3 103,2 104,0 107,0 104,4 106,4 106,0 105,9
50249 f6 110,9 111,8 107,4 108,3 111,3 111,2 112,0 110,6
25016 108,7 106,6 106,8 106,0 105,1 107,8 106,0 107,4
Osszesen 105,5 104,1 103,5 105,1 103,8 105,9 105,6 105,0

Forrds: GKI Zrt. szdmitds.

magatartdsa valtozatosabb, bér a 18 tendencia az igazodds a kordbban kialakult gya-
korlathoz, ugyanakkor a kindlkozé 0, kedvezd lehet8ségek kiakndzésa itt gyakori.
A 3.3. pont végén feltett kérdésekre az aldbbi vélaszok adhaték:
* Afoglalkoztatds kilénbsz8 dimenzidk mentén tapasztalt eloszldsai igen kis mér-
ték{ atrendez8dést mutatnak.
* A kdézponti régié foglalkoztatdsi stlya minimdlis mértékben tovébb emelkedik
2005-2015 kozott.
* A gazdasdgi szervezetek méretstruktirdjanak megoszlasdban igen kis mérték(
4trendez8dés lesz a nagyobb méretlek javara.
* Az dgazati struktira valtozdsaban folytatédnak a kordbbi évek tendencidi, tehat
a mez8gazdasdg és az ipar foglalkoztatdsi képessége romlik, az épit8iparé és a
szolgdltatési dgazatoké javul. Az utébbiakon belil dtrendez8dés lesz az zletiek
javara és a koltségvetésiek karéra.

5. Foglalkoztatds és kereset

A keresetek foglalkoztatasra gyakorolt hatdsa tébbféle médon is megnyilvanul. A bér
mint koltségtényezd befolydsolja a gazdasdgi szervezetek versenyképességét, ezért a
munkaadék igyekeznek minél ,takarékosabban” béanni vele. A munkavéllalé szempont-
iabdl a bér a munkdjdért kapott ellenérték, amely 6szténdzheti vagy gatolhatja a
munkavdllaldst. Az egyéni déntések esetében a raciondlis gazdasdgi szempontok mel-
lett mds tényezdk is szerepet jatszanak.
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5.1 A bér mint kaltség

A vdllalkozéi szféra havi munkaer8ksliségei 1992-2004 kdzott, a legaldbb 20* &t
foglalkoztaté véllalkozdsokndl hatszorosra névekedtek nomindlisan, ugyanebben az
id8szakban a fogyasztoi drak 4,8 szorosra néttek.** Az dgazatok kézétt differencidltan
megvaldsult ndvekedésbdl szerényebb mértékben részesilt a feldolgozdipar, az épits-
ipar, a szdllashely-szolgdltatds és a vendéglatds, valamint az ingatlanigyletek, a bér-
beadds és a gazdasdgi tevékenységet segité szolgdltatés. Az dtlagot meghaladé médon
n8ttek a havi munkaer8ksltségek a kereskedelemben, az energiaszektorban, a pénz-
Ugyi tevékenységben, a szdllités, raktdrozds, posta és tavkdzlés kategdridban.

Az éilag alatti kaltségndvekedést realizélé dgazatok — az ipariak kivételével —inkabb
tobbé, mint kevésbé érintettek a feketefoglalkoztatds dltal, ezért itt a legdlis kdltségek
visszafogott emelkedése mégott ez a hatés is meghizddhat.

A munkaerékéltségek nagységa szerinti rangsor valamelyest dtrendez8dstt a tér-
gyalt t8bb mint tiz év alatt. A pénzigyi tevékenység elsé helye megingathatatlan, a
nemzetkdzi gyakorlattal megegyez8en itt kimagasléan nagyok a foglalkoztatds koltsé-
gei. A mdasodik helyre feljott az energiaszektor, ugyancsak az eurépai gyakorlatnak és
i6 érdekérvényesits képességének megfelelSen. A feldolgozéipar helyzete némileg
javult (a nyolcadikrél a hatodik-hetedik helyre lépett), de az EU-s gyakorlathoz képest
ersen hdtra sorolt (utébbiban a harmadik helyet szokta elfoglalni). Nyilvén ez is sze-
repet jatszott az ide irdnyulé kilféldi mikédétske-bedramldas kedvezd alakulésdban.

Az Gtlagosndl magasabb Gtemd munkaer8kéltség-ndvekedés a szdllitds, raktarozds,
posta és tavkdzlés dgazatot a harmadik helyre hozta fel a rangsorban. A véltozdsokban
kiemelkedd szerep jutott a tavkdzlés fejl8désének és a kdzlekedés egyes részei |6 érdek-
tudott valtoztatni érdemben kordbbi helyzetén.

A munkaer8kéltségek foglalkoztatdsra gyakorolt szerepe kordntsem egyértelmd.
Azokban az dgazatokban, ahol j6k a konjunkturdlis viszonyok és a versenyképességi
helyzet nem nagyon kiélezett, a munkaerékaltség redlértéken szamitott ndvekedése 6l
megfér a létszémndvekedéssel (épitSipar, gazdasdgi tevékenységet segité szolgdltata-
sok). Az ipar és a mez8gazdasdg teriletén azonban a technikai fejl6déssel egyitt a
redl-munkaerékéltség névekedésének er8s létszdmkiszoritd hatédsa figyelheté meg.

A kéltségvetési szektorban kordbban megvalésitott bérpolitikai intézkedések rész-
ben a makroegyensuly-javitd intézkedések dldozatdul esnek a kévetkez8 néhdany évben,
de ezt kévet8en normalizélédés varhatéd. A minimalbérek emelése a munkaer8piacra
torténd belépés tekintetében az alacsony képzettséglek esélyeit némileg ronthatja.

Redlértéken szdmitva a termeldi arat figyelembe véve a feldolgozodiparban tértént
ielent8s emelkedés a munkaerd drdban, mig a fogyasztéi érral szémolva az energia-
szektorban.

* A 20 f8nél kevesebbet foglalkoztatékndl a minimdalbér alkalmazdsa az éltaldnos. A mini-

mdélbér kérdésére a késébbiekben visszatériink.

** A munkaer8ksliségek alakuldséval kapcsolatos megéllapitdsok forrdsa: A munkaerékélt-
ség alakuldsa, 2004, Budapest, KSH, 2006.
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7. tablézat

A havi munkaerékéliség alakuldsa négyéves periédusonként

Atlagos éves ndvekedési Gtem a periodusban, %

- . 19921996 19962000 2000-2004
Nemzetgazdasdgi dg megnevezése

tényle- il fényle-
ges ges ges
C Banydszat 21,4 -1,5 14,0 0,9 8,0 14
D Feldolgozipar 22,0 -1,0 15,3 2.0 10,3 3,6
E Villamosenergia, gdz, g6z, viz 25,0 1,5 15,7 2,3 12,3 5,5
(-E Ipar 22,4 0,7 15,0 1,8 10,4 3,6
F Epitipar 181 42 150 17 107 39
(-F Ipari szektor 218 =112 15,1 1,8 10,5 3,8

6 Kereskedelem, javitds 18,7 -3,7 14,7 1,5 16,9 97
H Szdllashely-szolgdltatds és vendéglatds 20,4 2,3 14,7 1,5 8,2 1,6
I Szdllitds, raktdrozds, posta és tavkgzlés 22,0 -1,0 16,8 3,3 12,0 51
J
K

Pénziigyi kozvetités 20,7 -2,0 18,0 43 12,0 5,2

Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgdltatas 17,6 -4,5 18,0 44 8,9 22

6K Uzleti szolgdltatds 195 =30 16,0 26 12,9 6,0
(K Uzleti szféra dsszesen 17 13 156 22 114 46

Forras: A munkaer8kéltség alakuldsa, 2004, Budapest, KSH, 2006.
Megijegyzés: A legaldbb 20 18t foglalkoztaté véllalkozésok.
* A kiigazitds a fogyasztéidr-indexszel tértént.

A 2000-2004 kézétt a munkaer8kdltségekben bekovetkezett jelent8s redlérték-
emelkedés a keresetek gyors, a szocidlis kaltségek alacsony dinamikdjo névekedésének
egyenlegeként adédott. A keresetek ndvekedésében szerepet [Gtszott a kétszeri jelents
minimdlbér-emelés és az annak nyoman kialakult keresetiarany-torlédds megszinte-
tésére irdnyulé térekvések, tovabbd a munkaigyi kapcsolatok legalébb részleges ren-
dezésének koltsége is egyes dgazatokban.

A munkaer8kaltségek alakuldsa — més tényez8kkel egyitt, mint konjunktira, misza-
ki fejl6dés — gyakorolt hatdst a foglalkoztatds alakuldséra. Az iparban jelent8s munka-
er8koltség-névekedés kdvetkezett be redlértéken, és a foglalkoztatottak szama jelen-
t8sen csoékkent, pedig az sszes koéltségen belil alacsony a személyi kéltség ardnya,
kb. 14%-o0s, jelent8s bels§ eltérésekkel.*

Az épit8iparban a redl munkaer8koliség névekedése ellenére jelentds létszdm-
b&vilés volt megfigyelhets. A legnagyobb |étszdmgyarapoddst felmutatéd ingatlan-
Ugyletek, bérbeadds és gazdasdgi tevékenységet segitd szolgdltatds viszont kismérték-
ben névelte redl munkaer8kasliségeit, tehdt a tendencia meglehet8sen vegyes.

*  Avdllalatok pénzigyi adatai, 1992-2002, CD, Budapest, KSH, 2004.




8. tébldzat

A munkaerékéliség 6sszetételének valtozasa az Uzleti szféraban, 1996-2000

Munkaer6kaltség-megoszlds
Megnevezés 1996 2000 2004

Munkajvedelem 64,2 67,1 69,2
Szodidlis koltségek 32,6 30,3 27,9
Képzés és mds koltségelemek 3,2 26 29
Munkaerdkaltség Gsszesen 100,0 100,0 100,0

Megiegyzés: A legalébb 10 {8t foglalkoztaté Uzleti szférdban tevékenykedd véllalkozasok
adatai alapjan.
Forras: KSH.

9. tdbldzat
Az egyes kéltségfajtdkat a versenyképességet jelentésen ronté tényezének itélé vallalatok
ardnya, 2004 (%)

---

Elelmiszeripar b

Textil-, ruhdzati ipar 26 54 49 5 55
Fa-, papir-, nyomdaipar 39 32 20 b 36
Vegyipar 19 35 14 4 19
Epitdanyag-ipar 2 46 2 8 31
Kohdszat 36 64 21 0 39
Fémfeldolgozas 54 49 20 10 33
Gépipar 34 34 21 6 3
Gépi berendezések gydrtdsa 38 32 20 9 30
Villamosipari gépek 25 32 22 3 32
Jarmipar 50 44 17 9 29
Feldolgozipar dsszesen 37 42 23 6 34

Forras: GKI Zrt. véallalati felmérés, 2004.

A munkaer8ksltség szerkezetén belil emelkedtek a munkajévedelmi elemek és
csékkentek a szocidliskoltség-elemek, tovabbd a képzési és mas kdltségek stlya is.
Ennek ellenére is még mindig alacsony a munkajévedelmi elem stlya az EU atlagd-
hoz képest. Megindult az dtrendez8dés, amelynek keretében a szocidlis elemek (tar-
sadalombiztositasi jarulékok) egyre erételiesebben a munkavdllalét fogjdk terhelni.
Amennyiben a késébbiekben megvalésul a munkaaddk szocidlis kéltségekkel valéd



terhelésének csdkkenése, az atrendezheti a munkaer8kéltségek szerkezetét is. Erre
révid tdvon nincsen valés esély, de tiz év alatt esetleg torténhetnek ilyen irdnyd jelen-
t8s véltozdasok.

A viéllalkozdsok ésszes kéltségébdl a bérksltségek és egyéb személyi jellegy kifize-
tések, valamint a bérjdrulékok nemzetgazdasdgi szinten kézel 20%-ot tettek ki 2004 -ben
(bér: 14,7; jarulékok 4,7%). Afeldolgozdiparban ez az ardny dsszesen 12,8%.* A mun-
kaer8kéltségek osszkoltségeken belli ardnya a hiraddstechnikai termék, késziolék
gydrtésa, a kdzdti jarm( gydrtésa, iroda-, szémitégépgydrtds szakdgazatokban a leg-
alacsonyabb, mindéssze 6-7%. Mint azt mar emlitettik, ezek egyben a magyar gaz-
dasdg legexportképesebb aldgazatai is.

A GKI Zrt. mds témakaorben folytatott vizsgéléddsai arra hivték fel a figyelmet, hogy
a véllalatok helyén kezelik a bérkéltségeket, nem tulajdonitanak nagyobb szerepet
annak, mint amit az termelési kdltségeiken bell jelent. Ettl még igaz az a megdllapi-
t4s, hogy mint minden kéltségtényezével, ezzel is igyekeznek a lehet6ségekhez mérten
takarékosan banni.

5.2 A keresetek kilonbségei

A munkavdllalék brutté keresete kézott szamos dimenzié mentén jelent8s kilénbségek
mutatkoznak. Az dgazati kilénbségek a bérksltségek esetében leirtaknak megfeleld
rangsort kovetik.

A regiondlisan kialakult kereseti kildnbségek stabilan tartjak magukat. A keresetek
tekintetében kimagaslik a kézép-magyarorszagi régid, az orszdgos atlagot 2005-ben
22%-kal meghaladva. Ez az egyetlen régid, amely az orszdgos étlag f61é tud emelked-
ni, amit a f8varos kiugréan magas keresetei idéznek el8. A leggyengébb brutté atlag-
keresetek az észak- és dél-alfsldi régidban taldlhaték, ahol az tlagtdl valé elmaradds
tobb mint 17%. Ez azt jelenti, hogy még regiondlis szinten is mdsfélszeres a kilénbség
az Gtlagkeresetekben, kisebb tertleti egységek szerint vizsgélva ennél j6val nagyobbak
az eltérések. Ezek a kilénbségek valamennyi tényez8 hatdsat egyittesen tartalmazzdk,
igy az dgazati eltérésb8l adddét is.**

Jelent8s, dllamilag vezérelt bérpolitikai intézkedésekre utoljara 2001-2002 tdjén
kerilt sor, részben a minimdlbéreket, részben a kéltségvetési szféra kereseteit illetSen.
A minimalbérek emelése a vallalkozéi szférat is érintette (err8l még kilon is szélunk).
A 2000-2002 koz6tt lezajlott folyamatok az aldbbiak szerint rendezték 4t a bérszin-
vonal-pozicidkat:

* Az 4gazatok egyik csoportja magas névekedési Gtemet produkdlva jelent8sen
javitani tudta bérszinvonaldt: oktatds, kézigazgatds, védelem, kételezd tarsada-
lombiztositds.

* A legtdbb dgazat — a két év alatt kézel 40%-0s nemzetgazdasdgi keresetnéve-
kedési dinamikdhoz kézel alléan — névelte nomindlis bérszinvonalat, de ezzel

* A munkaer&kéltség alakuldsa, 2004, Budapest, KSH, 2006.
** Forrds: egyéni kereseti adatok.
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nem tudott szdmottev8en véltoztatni a bérszinvonal rangsoréban elfoglalt pozi-
cidian.

* Alegalacsonyabb dinamikéval bért emel8 dgazatok kézil hdrom a banyészat-
ba és a kohdszatba tartozik (a banydszat egésze, ezen belil az egyéb dsvany-
bdnyészat és az energiahordozék bdnyészata; fém alapanyag, fémfeldolgozd-
si termék gydrtésa), ahol az dtlagosat j6val meghaladé kordbbi bérszinvonaluk
relative csékkent a bérskdla aljgnak er8ltetett emelkedése miatt. A papirgydr-
tas, kiadoi, nyomdai tevékenység bérhelyzetének romlésa igen eltérd dinami-
kaval mozgé szakdgazati trendek ered8jeként alakult ki. Ugy tGnik, az aktudlis
Ugyekhez jobban kapcsolédé terileteken jelent8s volt a bérndvekedés (id8-
szaki kiadvany kiaddsa, napilapnyomtatds), mig a standard terileteken ez nem
mondhaté el.

* Specidlis csoportnak mindgsitheték a 2000-2002 kozétt jelent8s bérdinamikat
elérs, de helyezési szamukon vdltoztatni nem tudé dgazatok: a mez8gazdasdg
és az egészségigyi, szocidlis ellatds. A két terilet problematikdja nem kezelhetd
egyutt. A mez8gazdasdg a jellemz8en minimalbéren bejelentett foglalkoztatds
terepe, ahol jelent8s a zsebbe t6rténé kiegészits fizetés és a feketemunka, ezért
a valds kereseti lehetéségekrdl kevés az informdcié. Az egészségigy a két év
alatt megvalésult t6bb mint 50%-o0s atlagbér-névekedés ellenére — amelynek
jelent8s részét elvitte a minimdalbér emelése — sem tudott javitani pozicidjan, ami-
nek alapvetd oka a rendkivil kedvez8tlen bazis.

A 2000-es évek elején a koltségvetési szféra t&bb mint 25 pontos keresetnéveke-
dési tdbblete azt a lassan, de kitartéan gyarapodd elmaraddst mérsékelte jelentésen,
amely nagyrészt a rendszervdltést kévet8en alakult ki. A jelent8s dldozatokat igényld
kiigazités egy része nagy valdszinlséggel dldozatul esik a jelenleg folyd makroegyen-
stly-helyredllitasi programnak.

A GKI Zrt. vdllalati vizsgdlatai és mds irdny( kutatdsai is ravilagitanak arra, hogy
a keresetek novelésére iranyuld nyomds a jov8ben sem csékken. Ezt tdbb tényez8
tdmasztja ald: a vdllalatok éGltal is hatalmasnak itélt lemaradds az EU atlagdhoz
képest; a munkavdllalési kory, inaktiv népesség tdvolmaraddsa a munkaerdpiacrél;
a kvalifikalt munkaer8 egy része szémdra redlis lehetéséggé valik a kiltéldi munka-
véllalés.

A bérszinvonal alakulédsa szoros 6sszetiiggést mutat a véllalati nagysdg alakuldsdé-
val. A hossz( tavon valészinGleg megvaldsulé méretkoncentrdcié szintén a bér- és a
termelékenységndvekedés iranydba hat.

Mig f8leg a fejlett orszdgokban a vdllalatok a bérekre nehezed8 nyomés kedve-
z8tlen versenyképességi hatdsait a munkahelyek kilfdldre helyezésével is prébaljak
enyhiteni, addig Magyarorszégon és a t6bbi kelet-kézép-eurépai orszdgban egyels-
re nem jellemz8 a munkahelyek kilféldre torténd kihelyezése. Ezen a téren a folya-
matok felgyorsuldsdra lehet szdmitani. J&I érzékelhet8en névekszik a t8kekihelyezés
iranti érdekl8dés, ebben természetesen nemcsak az élémunka kéltségei jatszanak
szerepet.
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5.3 A minimdlbér szerepe

A 20 f8nél kevesebbet foglalkoztaté vallalkozdsok esetében becslések szerint szinte
dltaldnosnak tekinthetd a minimdlbéren torténd foglalkoztatds, legaldbbis a hivatalos
bejelentést tekintve.

Az Gllamilag el8idézett bérnévelés egyik alapvetd technikdja marad hosszabb tédvon
is a minimdlbér rendszeres emelése. 2005 elején a minimdlbérrel rendelkez8 huszon-
egy eurdpai orszdg kézil a magyar volt a nyolcadik legalacsonyabb, s a kérnyez8
orszdgok szinvonaldba is belesimul. A magyar minimalbér egyelére nem éri el sem a
létminimum szintjét, sem a netté dtlagkereset 60%-dt, tehdt kdzéptdvon fontos lenne
ezen paraméterek kdzelitése, esetleg utolérése. A minimalbérek alulrél nyomast gya-
korolnak a bérszinvonal emelkedésére, mert a kereseti ardnyok torléddsat a munka-
adok el akarjak kerGlni az dszténzési szempontok érvényesitése érdekében.

A minimdalbér emelésének negativ hatdsai a nemzetgazdasdg néhdny dgazatédban
koncentrdlédtak — els@sorban a textil- és b8riparban —, ahol ez a forint-redlfelértéke-
|8dés és az erdtelies nemzetkdzi dekonjunktira kedvezétlen kévetkezményeivel paro-
sulva érzékelhetd leépilési folyamatot inditott meg. A nemzetgazdasdg mds, a minimal-
bér emelése dltal jelent@sen érintett dgazatai — kereskedelem, épit@ipar — a belsé
kereslet kedvez8 alakuldsanak készénhet8en dtvészelték a bérksltségek emelkedésébdl
szdrmazd nehézségeket.

Valamennyi érintett dgazat alkalmazott azonban olyan eszkézdket a tényleges kere-
setek visszafogdsa érdekében, amelyek ellentétben dlltak az eredeti célkitiizésekkel
(példaul irredlis normarendezések, a kereseti szerkezet atalakitésa, a munkavéllalék
torvényességet sértd, szinlelt szerz8désekbe kényszeritése stb.).

Az alkalmazott technikdk kévetkeztében a minimdélbéreseket magas ardnyban fog-
lalkoztaté Ggazatok tényleges keresetemelkedési dinamikdja dltaldban alacsonyabb
volt a nemzetgazdasdg, valamint a versenyszféra Gtlagandl is, ami ellentmondott a
minimdlbér emelésébdl kévetkezd, elvart hatdsoknak. Az alacsony jévedelmez8ségl
és alacsony kereseti szinvonalat biztosité dgazatok vallalkozdsainak nem volt megfe-
lel& forrésuk a tényleges béremelés végrehaijtaséhoz.

A magas keresetemelkedési dinamika és a térvényben el8irt minimalbér-emelés
ellenére sem véltozott a legalacsonyabb keresetet biztosité dgazatok relativ pozicidja
a bérszinvonal rangsordban. A minimélbér-emelés dltal kevésbé érintett véllalkozaési
kér szdmdra igazoddsi pontot jelentett a koltségvetési szféra kereseti dinamikdja is,
f8leg a menedzserek kérében.

A 2002-es bérpolitikai intézkedések dinamikus véltozdsokat generéltak a létszdm-
struktdra alakulaséban. Mikézben a foglalkoztatottak ésszlétszama nemzetgazdasdégi
szinten maradt, 10%-kal esett a textilia, textilaru, b&rtermék, labbeli gyértdsa dgazat
létszdma, tovabbd jelentds, 5%-ot meghaladd létszdmvesztés tortént a mezégazda-
sdgban, valamint a fém alapanyag, fémfeldolgozdsi termékek gyartdsa, villamosener-
gia-, géz-, g8z-, vizellatds dgazatban. Ezzel szemben jelent8s létszamfelvevskké valtak
a koltségvetési rend szerint gazdalkodé dgazatok. A minimélbérek emelése t6bbé-
kevésbé rendszeresnek mondhaté 2002 6ta, de ndvekedési dinamikdja ésszességében
elmaradt az tlagkeresetek névekedésétsl.




A 2007-t8l belépd Gj rendszer, amely szerint a minimélbér kétszerese utdn kell majd
a munkaadéknak a kézterheket fizetni (kivéve ha a minimélbéren, illetve az annak két-
szeresénél alacsonyabb béren t6rténé foglalkoztatds tényét kildn nyilatkozatban meg-
erdsiti, magdra vonva ezzel az APEH figyelmét), ismételt dtrendezédésekhez vezethet.
A vdllalkozok elézetes megnyilvénuldsai alapjdn a valaszreakcidk egyarént tartalmaz-
24k a ténylegesen magasabb, legdlis bérfizetést és a feketemunkdaba szoritést, de a
legtébben vélelmezhet8en nem véltoztatnak kordbbi bérezési gyakorlatukon (vagyis
véllaljgk a bejelentés 6diumat).

6. A véllalati mélyinterjuk tapasztalatai

A gazdasdgi szervezetek reprezentdnsaival készitett mélyinterjik — hasonléan a koréb-
bi kutatdsaink sordn tapasztaltakkal — meglehetésen elnagyolt jdv8képet hoznak fel-
szinre, amelyek csak adalékként vehet8k figyelembe a munkaerd-kereslet véarhatéd
struktdrdjénak becslésekor.

Korébbi kutatésaink sordn tébbszér megkiséreltik a gazdélkodd szervezetek
humdner&forrds-menedzsmentjének véleményét kérni a varhaté munkaerd-kereslet
Bsszetételérdl, azonban ezek a prébalkozdsok kevés eredménnyel jartak. Mostani kuta-
tasunk sordn kifejezetten a szervezetek miszaki, termelésiranyité szakembereire dssz-
pontositottunk. Sajndlatos médon a mszaki szakemberek jov8képe is meglehet8sen
elnagyolt, dltaldnossdgban mozgé.

Hatérozott ésszefiggés fedezhetd fel a miszaki-technikai fejlédés sebessége és a
gazdasdgi szervezetek dltal kévetett névekedési stratégidk kdzott. A gyors miszaki hala-

10. tébldzat
Az elkovetkezé években kovetett véallalati stratégidk (megoszlds, %)

Kereskedelem, Kozszolgdl-
Ipar, épitdipar | dzleti szolgdlta- fatdsok, Minta dsszesen

tasok dllamigazgatds

Tolélés a cél

f\e Ler:;a;]rlggsiuszimﬁ tevékenység 13 37 g 18
A piaci részesedés kisebb bovitése 16 11 18 15
A piaci részesedés jelentds bdvitése 50 47 13 40
A szolgaltatdsok fejlesztése 0 5 55 15
Osszesen 100 100 100 100

Forrés: 3K-GKI felmérés, 2006.
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11. tablézat
A miszaki-technikai fejlédés sebessége és annak vérhaté jellege (megoszlas, %)

A miszaki-technikai haladds sebessége

A mszaki-technikai fejlédés varhato : :
hatdsa a foglalkoztatdsra Gyors tlagos sl N"]CSII vagy 0”“9
érzékelhetd

Munkaeré-kiszorito 15 36 29 0
Semleges 85 58 71 100
Munkaeré-bévit 0 6 0 0
Osszesen 100 100 100 100

Forrds: 3K-GKI felmérés, 2006.

désrél beszamold gazdasdgi szervezetek tébb mint hdaromnegyede piaci részesedésé-
nek hatdrozott névelését tizte ki célul, s ebben a cégcsoportban egyetlen cég sem
rendezkedett be kizdrélag a ttlélésre. A lassi technikai haladésrdl, illetve a valtozatlan
technikai szinvonalrél tudésitéd cégek kdzétt minden harmadik gondol csak bévilésre,
s minden &tédik t0lélésre.

A mUszaki-technikai fejl6dés a valaszaddk 70%-a szerint semleges a foglalkoztatds
szempontjébdl, azaz a mszaki haladds dnmagdban sem pozitiv, sem negativ hatést
nem fejt ki a véllalkozdsok foglalkoztatési képességére. Az igy véleked8k nagy része
azzal indokolta véleményét, hogy a technikai fejl8dés elsésorban az el8éllitott termékek
és szolgdltatdsok mindségének, felhasznalhatésaganak és esztétikumdnak javulasat
hozza magéval. Jelent8sebb |étszamkiszoritd hatdsrél csak a nagyméretl iparvéllala-
tok képvisel&i szdmoltak be. Ugyanakkor az is kiderilt, hogy a kis- és kézépvéllalati
szektorban sok véllalkozds szeretne munkaerd-racionalizalé beruhdzdsokat végrehai-
tani, de erre nincs meg az anyagi fedezetik.

Osszességében elmondhaté, hogy a technikai-mUszaki fejlédés hazénkban az elks-
vetkez8 évtizedben is munkaerd-kiszoritéd hatdsu lesz, de ennek mértéke nagy eltérést
mutat a gazdasdgi szervezetek koézot.

A T11. tdblézat legfontosabb tanulsdga, hogy a legnagyobb munkaer8-kiszoritd
hatds nem a technoldgiai téren leggyorsabban fejl8d8 szektorokban vérhaté, hanem
sokkal inkabb az 4tlagos Gtemben vagy kifejezetten lassan fejl6d& terileteken. Emégott
vélhetéen az hizédik meg, hogy a gyorsan fejl8d8 szektorokban a munkaeré-kiszori-
tési hatds nagy része a moltban mér lezajlott, azaz ezeken tertleteken a racionalizélés
jorészt mar megtértént, ellentétben a lassabban fejl6d8 dgazatokkal.

A létszdm bdvitésének jelentds akaddlydt képezi, hogy a megkérdezett cégek szd-
mottevd részénél a folyamatos felvételi szandékot nem korondzza siker. A jelentkez8k
nagy tébbsége nem alkalmas a meghirdetett dlldsokra (nincs szakirdnyd képzettségik,
vagy van ugyan, de nagyon elavult), vagy egyszerGen nem is akarnak dolgozni (csak a
Foglalkoztatdsi Szolgdlattal valéd egyuttmkadésiket akarjak dokumentdlni).

A létszam bévitésében érdekelt cégek ez irdnyG térekvéseit gatolja a megfeleld szin-
vonaly és sszetétel§ munkaerd-tartalék hianya. Foglalkoztatottjaik szakképzettségi szint-
iének emelését alapvet8en a gyors technikai fejl8dést felmutatd cégek igénylik.
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Az interjualanyok egyharmada szerint a kévetkez8 évtizedben cégiknél a képzett-
ségi szinvonal névekedni fog, mig kétharmaduk szerint ez [ényegében véltozatlan lesz.
(Ez utébbi a legtébb esetben nem jelenti azt, hogy a j6v8ben a munkavallalék szama-
ra semmiféle képzés sem szikséges, csak azt, hogy a képzettségi szinvonal alapvet8en
nem fog emelkedni.) A képzettségi szinvonal emelkedésére legnagyobb aranyban a
kis- és a kézepes méret( véllalkozdsok szémitanak, a mikrok és a nagyvallalatok kevés-
bé — persze nyilvanvaléan més-més okokbél. A technikailag gyorsan fejl6d8 szekto-
rokban tevékenykedd vdllalatok haromnegyede a képzettségi szinvonal emelkedésére
szamit, mig a lassu fejl8déstek esetében ez az ardny alig 10%.

Figyelemre mélté dlladspontként fogalmazddott meg, hogy a preciz szakmai tudés-
ndl fontosabb a megfelel8 hozzadllés, attitid, ambicié, emberi kvalitdsok, nyitottség.
Ez utébbiak ugyanis nehezen, vagy egydltaldn nem pétolhatdk, mig a szakmai isme-
retek kell8 szorgalommal megszerezheték.

Szakmdk eltGnésére nagyon kevesen szdmitanak (4%). Kizarélag az ipar, valamint
a tédgan értelmezett Gzleti szolgdltatdsok teriletén valészinG ilyen iranyd valtozés.

Uj szakmdk megjelenésére a valaszadék 13%-a szémit, mégpedig elsésorban a
kis- és kozépvéllalatok, illetve a gyors mUszaki-technikai fejl8désy teriletek esetében
latszik erre esély.

A szakmastruktira vdltozdsdnak legfontosabb tendencidja a kézeljdv8ben a meg-
kérdezettek szerint az, hogy a meglévd szakmdk tartalma jelent8sen megvdltozik.

¢ A Vvdllalati méret névekedésével parhuzamosan né az ezt valészinUsiték ardnya is.

* Ugyancsak egyenes az dsszefiiggés a technikai fejl6dés varhatéd sebessége és a
szakmdk tartalmanak megvéltozdsat sejték ardnya koézétt is. A gyorsabb haladds
a szakmdk tartalmdanak nagyobb véltozdséval jar egyott.

* Minden szektorban viszonylag magas az ekképpen gondolkodék ardnya, de a
legmagasabb a kézszolgdltatdsok és az dllamigazgatds teriletén.

Hérom érdekes mozzanatra kilén is érdemes felhivni a figyelmet.

* Sok vélaszadé Ggy gondolja, hogy a jév8ben elsésorban a vezet8i munka tar-
talma vdltozik meg: a maindl dsszetettebbek lesznek a menedzsmentek tagjai
iranti kévetelmények.

* Els8sorban a mikro- és kisvallalkozdsokndl az egyes szakmdak hatarvonalai mér
ma is elmosédnak, s ez a jBv8ben még inkdbb igy lesz.

* Az 4ltaldnos szakmai tuddson és tapasztalaton kivil egyre névekszik a cégspe-
cifikus ismeretek birtokldsanak jelent8sége.

lrodalom

AbLer Judit, A lisszaboni stratégia és a tuddsalapt gazdasdg magyarorszdgi perspektivdi, in
VERTES Andrés—Viszr Erzsébet (szerk.), Tanulmdanyok Magyarorszdg versenyképességérél.
Stratégiai kutatdsok — Magyarorszdg 2015, Budapest, UMK, 2006, 155-177.

ApLEr Judit—PeTz Raymund, A nyugdijas munkavéllalds sajdtossdgai az ezredfordulén, Munkadgyi
Szemle, 2003. februér.

AbLer Judit-PETz Raymund, A nyugdijas foglalkoztatds jellemzd&i, Munkaigyi Szemle, 2003.
j0lius—augusztus.



ANTALOCZY Katalin-Sass Magdolna, A kilfsldi miksdétéke-befektetések regiondlis elhelyezke-
dése és gazdasdgi hatdsai Magyarorszdgon, Kézgazdasdgi Szemle, 2005. majus.

A foglalkoztatds kbzép- és hosszi tavi feltételrendszerének, a varhaté munkaerd-kindlati és
-keresleti folyamatok vdltozédsdnak prognosztizdldsa, Budapest, GKI, 2005. oktéber.

ey

Fazexas Karoly, A hazai és a kilfsldi tulajdont vallalkozésok terileti koncentracidjanak hatdsa
a foglalkoztatds és munkanélkiliség tertleti killénbségeire, in U8. (szerk.), A hely és a fe;.
Munkapiac és regionalitds Magyarorszédgon, Budapest, MTA KT, 2005.

A gazdasdgi fejlédés regiondlis kilénbségei Magyarorszdgon 2005-ben, Debrecen, KSH Deb-
receni lgazgatéséga, 2006. julius.

A gazdasdgi névekedés hosszi tavi elbrejelzése. A gazdasdgi szerkezettermelékenység, mun-
kaers-kereslet, globdlis elérejelzés, Budapest, ECOSTAT KSH Gazdasagelemz8 és Infor-
matikai Intézet, 2006. augusztus.

Hamar Judit, Valsagtol valsdgig? A magyar textil- és ruhdzati ipar helyzete és kilatasai, Kilgaz-
dasdg, 2006/6.

Makd Csaba-Csizmapia Péter—ILLyEsi Miklés, A kis- és kézépvéllalkozdsok néhdany foglalkoztatd-
si, munkatgyi és tudds-felhaszndldsi jellemz8je (Makro-, mezo- és mikro-megkozelités
perspektivdjédban). Kutatdsi beszémolé, I-lI, Térsadalom — Kutatds, 2005/3-4.

A magyar foglalkoztatdsi stratégia f6bb elemei 2004-re és kbzéptdvra, Budapest, GKI, 2003.
augusztus.

A magyar gazdasdg dgazati létszdmstruktirdjénak elérejelzése 2013-ig OECD-orszdgok dga-
zati létszémadatainak id8sorai alapjdn, Budapest, MTA KTI, 2006.

A munkaer8-kereslet és az azt befolydsolé tényez8k alakuldsdnak vizsgélata 2006-ig, kitekintés
2013-ig, Budapest, GKI, 2004. november.

A munkaer8kéltség alakuldsa, 2004, Budapest, KSH, 2006.

Nemes NaGY Jozsef-NEmetH Nandor, Az Gtmeneti és az U térszerkezet tagolé tényezdi, in FAZEkas
Karoly (szerk.), A hely és a fej. Munkapiac és regionalités Magyarorszédgon, Budapest, MTA
KTI, 2005.

NEmeTH Nandor, Az autépdlya-hélézat térszerkezet alakitd hatdsai — Magyarorszdg esete, in
Fazekas Karoly (szerk.), A hely és a fej. Munkapiac és regionalités Magyarorszdgon, Buda-
pest, MTA KTI, 2005.

Szalaverz Andrea, A piaci szolgdltatdsok és a gazdasdgi fejlédés, Kilgazdasag, 2006/1.

Aviéllalatok pénziigyi adatai 1992-2002, Budapest, KSH, 2004, CD.

51







Cseres-Gergely Zsombor—Kézdi Gabor—Koltay Gabor*

A magyar gazdasdg dgazati
|étszamstruktirdjanak elérejelzése 2013-ig
OECD-orszdgok dgazati létszamadatainak

idésorai alapjan

I. Bevezetés

Az MTA Kézgazdasdgtudomdnyi Intézete a HEFOP 1.2 intézkedés 2. kutatdsi alkompo-
nens 1.2.11 projektiének keretében OECD-orszdgok dgazati id8sorai alapjén készitett
el8rejelzést a magyar gazdasdg dgazati létszdmstruktirdjérédl 2013-ig. A munka ered-
ményeit bemutaté kutatési jelentés hdrom részbdl éll. Az elsd az el8rejelzés elkészitéséhez
haszndlt médszertant térgyaljia a nemzetkézi el8rejelzési gyakorlat tanulsagai tokrében.
A mésodik rész az dkonometriai becsléshez haszndélt adatbdzist ismerteti. A harmadik
rész részletesen bemutatja és elemzi az el8rejelzés eredményeit. A dokumentumhoz elekt-
ronikus dllomdny is tartozik. Az Excel formatumd szamolétébla lehetéséget nydit arra,
hogy felhaszndéléi az dkonometriai modell eredményeire tdmaszkodva az elérejelzés
eredményszamait U] adatok beérkezésével frissitsék. Tanulmdnyunk a kutatdsi jelentés
dsszefoglaldja, amely nem tér ki a szakdgazatonként részletezett eredmények bemutatd-
séra, és a nemzetkdzi tapasztalatokat témér formdban foglalja dssze.

Az el8rejelzést a nemzetkdzi szakirodalom dttekintése el8zte meg, amelybdl kide-
rilt: az dltaldnos gyakorlatban hasznélt id8soros adatok hidnya vagy révidsége miatt
indokolt Magyarorszég jov8beli helyzetét mds orszdgok tapasztalatainak kivetitése Gtjan
vizsgdlni. Médszerink a foglalkoztatdsi aranyok véltozasdnak becslése volt OECD-
orszagok dtvendt dgazatdnak olyan paneladatbdzisan, amelyben szerepel az dgazati
hozzdadott értékre, dgazati foglalkoztatottsdgra, GDP-re, aktiv népességre, illetve az
dssznépességre vonatkozd adat.

Az el8rejelzés eredménye ismer8s képet fest Magyarorszdg szektordlis foglalkozta-
tottsdgi szerkezetének alakuldsarél: a szolgdltatd szektorban foglalkoztatottak ardnya
varhatéan névekedni fog, mig az iparban és a mez8gazdasdgban foglalkoztatottak

*  Cseres-Gergely Zsombor — MTA KTI, CEU; Kézdi Gabor — CEU, MTA KTI; Koltay Gabor
— MTAKTI, CEU.
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ardnya varhatéan csdkken. A gazdasagi dgak és az dgazatok foglalkoztatottsagi szer-
kezetének alakuldsa ennél sokkal ésszetettebb képet mutat, ezekrdl a kutatdsi besza-
moléban adunk szdmot részletesen.

El&rejelzésink az alkalmazott médszer sajatsdgaindl fogva mindenképpen csak
mds, kiegészitd adatok és szakért8i ismeretek birtokdban alkalmazhaté déntésel8ké-
szitésre. A nemzetkdzi gyakorlat példéi ramutatnak, hogy az ilyen és hasonlé médszer-
rel készilt vizsgdlatok bizonytalansdga csak a vizsgdlat elmélyitésével mérsékelhets.
Hasonlo el8rejelzés igénye esetén nagyszabdsi, a gazdasdg egészének modellezésé-
re kiterjed8 és az adatgy(jtésre nagy hangsulyt helyez& munkat kell végezni.

2. Nemzetkdzi tapasztalatok

Szdmos orszdgban rendszeresen készitenek a munkapiac egészére vagy egy részére
vonatkozé el8rejelzést. A kévetkez8kben a legjobb nemzetkdzi példék kézil kettdt
ismertetink, az Egyesilt Allamok és Hollandia gyakorlatat (t8bb més orszdg gyakor-
latardl a vizsgdlat végbeszamoldjdban szélunk). Bemutatjuk a kilénbéz8 munkapiaci
el8rejelzési célokhoz haszndlt modellezési eszkdzéket, 6sszehasonlitva az egyes méd-
szerek el8nyeit és hatranyait. Az ttekintés alapvetden az ipardgi foglalkoztatottsagra
és a foglalkozdsi szerkezetre koncentrdl, de érinti az ehhez szorosan kapcsolédé agg-
regdlt munkaer8-kereslet, illetve -kindlat el8rejelzésének kérdését is. Az dsszefoglald
nagymértékben tdémaszkodik BosweLL és szerz8tarsainak (2004) munkdjdra.

2.1 Az el8rejelzés elemei

A munkapiaci el8rejelzés célia szdmos foglalkoztatottsagi valtozd lehet. Az el&forduléd
leggyakoribb el8rejelzési célok — amelyek, mint lathaté lesz, sokszor szorosan dssze-
kapcsolédnak — a kévetkez8k:

1. aggregdlt foglalkoztatottség el8rejelzése;

2.ipardagi foglalkoztatottsdg elérejelzése;

3. az egyes foglalkozdsokban foglalkoztatottak el8rejelzése;

4. képzettségi szintek foglalkoztatdsigényének el8rejelzése;

5.részbontésok el8rejelzése: férfiak—n&k, életkor, régidk, oktatds.

Az aggregdlt foglalkoztatottsdg elérejelzése gyakran az els8 1épés az el8rejelzési
folyamatban, és a legkevésbé érdekes célvdltozéd a gazdasdgpolitika vagy a nagyké-
z6nség szdmdra. Az ipardgi foglalkoztatottsdgot dltaldban egy dgazatokra bontott
makrodkonometriai vagy alkalmazott dltalédnos egyensilyi modell jelzi el8re. Ez mar
ielent8s informaciétartalommal bir, és kiinduldpontja a foglalkozdsi, illetve képzettsé-
gekhez kapcsolédé foglalkoztatottsdg elérejelzésének. Mivel a tarsadalom egyes cso-



portjai meglehet8sen eltéré munkapiaci viselkedést mutatnak, a részletes elérejelzések
tovébbi alcsoportokra bontva is kézlik az eredményeket, sét a kilénbdz8 csoportokat
mdr az elérejelzési folyamat sordn figyelembe veszik.

Mindeddig csak foglalkoztatottsagrol esett sz6, a piaci mechanizmusokat megiele-
nit8, részletesebb modellek azonban a munkaer8-keresletet és -kindlatot kilén kezelik.
Idedlis esetben az el8rejelzés e kettd kdlcsdnhatdsét figyelembe véve megy végbe, a
gyakorlatban ez azonban inkdbb kivétel. A legtébb attekintett modell meglehet8sen fej-
lett médszerrel ugyan, de a kizdrélag munkaer8-kereslet elérejelzésére koncentrdl. E hi-
anyossdgnak egyrészt mddszertani, mdésrészt adathidnyhoz kapcsolhaté okai vannak.
Amennyiben munkaer8-kindlati el8rejelzés is készil, akkor azt dltaléban a kereslettdl
foggetlendl, alapvet8en demogrdfiai és munkapiaci részvétel-el8rejelzések felhasznalé-
séval becslik. Az egyesult dllamokbeli és a holland modszertan j6 példa arra, hogyan
lehet megteremteni a kereslet—kinélati kapcsolatokat.

2.2 Két jellemz8 médszer

2.2.1 Egyesilt Allamok

A Bureau of Labor Statistics (BLS) tizéves el8rejelzéseket készit a foglalkoztatottsagrél.
ABLS 1999-ig harom forgatékdnyvhoz illeszkedd el8rejelzési valtozatot készitett, azéta
azonban mér csak egyet, mert felhaszndléi dltaldban csak a visszafogott el8rejelzést
hasznaltak, illetve néhdny esetben félreértelmezték a mdsik két valtozatot. A BLS el8re-
ielzési eljarasa a kovetkezd elemekbdl épil fel (BLS, 2004): munkaer8-kindlat, aggre-
gdlt gazdasdg, végs8 kereslet, iparégi aktivitas, foglalkozdési szerkezet el8rejelzése.

A munkaer8-kindlat el8rejelzése a jov8beli népesség nagysagaval és dsszetételével
kapcsolatos feltevéseken, valamint az &ssznépesség kilénbz8 csoportjai munkapiaci
részvételének trendjein alapul. A népesség véltozasaval kapcsolatos adatok a Bureau
of Census rendszeres el8rejelzéseib8l szarmaznak, mig a részvételi rdta becslését a
BLS végzi el a Current Population Survey adataira alapozva. A népesség-el&rejelzé-
seknek nemcsak a munkaer8-dallomany nagysdgdra van hatdsuk az alkalmazott modell-
ben, hanem a GDP &sszetételére és néhdny foglalkozds jov8beli létszamdanak meg-
hatdrozdsdra is. A BLS jelenleg a kilénboz8 etnikai és faji népességcsoportokat &t
korcsoportra bontja. Ezen csoportok részvételi rétdjat nemlinedris konometriai elja-
réssal (filterrel) simitjak, majd az igy kapott adatokra logaritmikus transzformdciét
alkalmaznak. Ennek az atalakitott formdnak a regressziéjét futtatidk egy idévaltozéra,
majd az illesztett regresszidbdl jeleznek el8re. Az igy becsilt jov8beli részvételi réta
nemlinedris palyat kévet. Az el8rejelzési id8pontra kapott eredményeket tébbféle
maédon ellen8rzik:

* hiteles-e az id8ben leirt pdlyq;

* redlis-e a népességcsoportok szerinti &sszetétel;

* hihet8-e a kohorszok szerinti megoszlds;

* hogyan viszonyul az igy kapott dsszmunkaerd-kindlat egy masik ékonometriai

modell eredményéhez, amely a civil foglalkoztatottségot jelzi el8re.
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Az ésszmunkaer8-kindlatot az igy el8rejelzett részvételi ratdk és az elbrejelzett
népességcsoportok létszdmdanak ésszeszorzdsdval, majd az egyes csoportok &ssze-
addséval kapjdk meg.

Az aggregdlt gazdasdgi névekedés el8rejelzését egy kereskedelmi forgalomban
levé dkonometriai modell segitségével végzik el.* A modell exogén feltevései a pénz-
Ugyi és koltségvetési politikara, a kormdnyzati kiaddsokra, az energiadrakra és -kind-
latra, valamint a demogrdfiai folyamatokra vonatkoznak. Ezeket az exogén feltevéseket
felhaszndlva becslik meg a modellt és jelzik el8re a gazdasdgi folyamatok alakuldsat.
Miutdn az el8rejelzés elkészilt, kivalasztott célvaltozdk segitségével értékelik annak
tulajdonsdgait. Ezen alapvetd célvaltozok kézstt van a redl GDP névekedési tteme és
keresleti szerkezete, a munkatermelékenység névekedési iteme, az inflaciés réta, a
munkanélkiliségi rata és a nemzetkdzi kereskedelemmel kapcsolatos mutaték. Gyak-
ran t6bb feltevés-becslés-el8rejelzés kort kell lefuttatni ahhoz, hogy hihet8 és védhetd
eredményeket produkdlion a modell.

A személyes fogyasztdst aggregdlt szinten a fenti modell jelzi el8re. Emellett 88
kategéridra lebontva is el8rejelzik a fogyasztdsi kiaddsokat, egy trendvdltozd és a ren-
delkezésre 4ll6 jovedelem segitségével. Az igy kapott el8rejelzéseket ésszeadva az
aggregdlt modell fogyasztési keresletével &sszehasonlithaté mutatét kapnak, amit szik-
ség esetén az aggregdlt el8rejelzéshez igazitanak, hogy a lebontott el8rejelzés konzisz-
tens legyen a makroel8rejelzéssel. Végil ezt a 88 fogyasztdsi kategdridt a 184 terme-
18 ipardg kézott osztjdk el. A modell dltal négy kategéridban el8rejelzett bruttd hazai
magdnbefektetéseket 13 kategdridra bontjdk szét, és igy jelzik elére egy kiegészits
modell segitségével. A kordbbiakhoz hasonlé médon bontjdk szét a kilkereskedelmi
keresletet és a kormdnyzati kiadédsokat is, Ggyelve arra, hogy az eredmények konzisz-
tensek legyenek a makromodell eredményeivel. Ezeknek a részbontdsoknak a segitsé-
gével gyakorlatilag részletes ipardgi keresleteket lehet szdémolni.

Az ipardgi kibocsdtést elérejelzett input—output tdblazatok segitségével szamoljdk
a fenti részletes keresleti adatok segitségével. A jelenlegi 2012-es input—output tdbla
egyUtthatéinak el8rejelzéséhez az 1997-es és a 2002-es input—output tabldk adatait
haszndljgk fel. Az igy kapott ipardgi kibocsatast a BLS mind munkaerd-keresleti, mind
munkaer8-kindlati szempontokat felhasznélva alakitja ipardgi foglalkoztatottsdggd. Az
el8rejelzés részletes menetét az 1. szévegdoboz ismerteti.

Az ipardgi foglalkoztatottsdgot egy ipardag—foglalkozds matrix segitségével bont-
iak foglalkozdsokra a bérbdl és fizetésb8l él8k esetén. Az ipardg—foglalkozds matrix
284 ipardgra és 725 foglalkozdsra hatdrozza meg a megoszldsokat. A megoszlasok
becsléséhez a BLS Occupational Employment Statistics felmérésének adatait hasz-
naljék, amely minden harmadik évben gydijt U] adatokat. Az ipardg—foglalkozés
matrix elemei az el8rejelzési periédus alatt nem dllandék, igy ezek véltozasét is szik-
séges eldre jelezni. A BLS el&rejelzése mind az ipardg termelésének vérhaté alaku-
lasanak hatdsat, mind pedig a foglalkozdsok irdnti keresletet befolydsolé egyéb
hatdsokat is figyelembe veszi.

* A modell neve Macroeconomic Advisers, LLC WUMMSIM Model of the U.S. Economy
(BLS, 2004).
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1. szévegdoboz

A BLS ipardgi foglalkoztatottsdg becslése

A BLS minden egyes iparédgra a kévetkez8 médszerrel becsli az ipardgi foglalkoz-

tatottsdgot:

1. A bérbdl és fizetésbdl él8k munkadra-keresletének (mértékegység: millié 6ra)
becslése egy id8véltozéval bévitett CES termelési figgvény els8rend( feltételei-
bél levezetett regressziéval. Az id8valtozd a kilsé technolégiai vdltozds és az
inputfelhaszndldsban bekovetkezd hosszd tavi hatékonysdgjavulds hatdsara
bekdvetkezd termelési figgvényeltolédds megragaddsét szolgdlja.

2.A bérbdl és fizetésbsl él8k éves atlagos heti munkadraszamdt az id8 és a mun-
kanélkiliségi rata figgvényeként becslik. Ugyanezt a médszert haszndljgk az
dnfoglalkoztatottak és a nem fizetett csalddi munka éves atlagos heti munkadra
szémdanak becslésére.

3. A bérbdl és fizetésbdl él8 foglalkoztatottak szamat (ezer 18) a kdvetkezd médon
szamoljék az el8z8 két [épés adataibdl:

Foglalkoztatottak szdma (ezer f8)
= ((Becsult dtlagos heti munkadra-kereslet)/
(Becsult Gtlagos heti munkadraszédm))x52x(1/(1000))

4.Az nfoglalkoztatottak és a nem fizetett csalddi munkét végzék szamdénak becslé-
séhez el8szér el8revetitik az dnfoglalkoztatottaknak és a nem fizetett csalddi mun-
kdsoknak az ipardg dsszes foglalkoztatottiGhoz viszonyitott logisztikus hdnyadosat
az id8 és a munkanélkiliségi réata fuggvényeként. Ezt az el8revetitett hanyadost
haszndljék fel az énfoglalkoztatottak és a nem fizetett csalddi munkét végzék sza-
mdnak meghatdrozdséhoz a bérbdl és fizetésbdl él8 foglalkoztatottak szamdanak
felhasznalésaval Ggy, hogy el8szér az dsszes munkahelyet hatérozzék meg, és
utdna levonidk bel8le a bérbdl és fizetésbdl é18 foglalkoztatottak szdmdt:

y = x/(1-)x = x(1-(1-0)/(1-r)=x(r/(1-r))

ahol y = énfoglalkoztatottak és a nem fizetett csalddi munkdt végz8k szdma; x =
bérbdl és fizetésbdl él& foglalkoztatottak széma; r = y/(8sszes foglalkoztatott).

5.Az énfoglalkoztatottak és nem fizetett csalddi munkét végz8k munkaéréinak
szamat ezutdn a becsilt heti Gtlagos éraszam és a becsilt létszém alapjan hatd-
rozzdk meg:

6rék = yxheti dtlagos éraszdm x52.

6.A végs8 eredményeket az ipardgi kibocsatdssal és a munkatermelékenységgel
is dsszevetik, hogy a historikus trendek konzisztencidja biztositott legyen. Ezzel
parhuzamosan azokat az ipardgakat is megprébélidk azonositani, amelyek eltér-
hetnek a historikus trendektél, technolégiai, keresleti vagy egyéb valtozasok
miatt. Ahol szikséges, ott médositjak magukat a munkaerd keresleti figgvénye-
ket, vagy a becslési folyamat kordbbi |épéseinek eredményeit.
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Az énfoglalkoztatottak és a mez8gazdasdgban vagy a héztartdsokban mdasoddl-
ldsban lév8k adatai a Current Population Survey-b&l szarmaznak. Ezekre a munkdsok-
ra foglalkozésonként kilén becslik a gazdasag egészére vonatkozé foglalkoztatottsa-
got. Az igy kapott foglalkozési létszamokat hozzdadjdk a bérb8l és fizetésbdl élsk
foglalkoztatottsdgdhoz, igy kapva meg az egyes foglalkozdsokban foglalkoztatottak
teljes létszamat.

A BLS el8rejelzési rendszere az egyik legfejlettebb, azonban készségekre (skill) nem
tud megfelel8képpen el8rejelezni, igy képzési és oktatdsi kérdésekhez nem képes meg-
felel8 el8rejelzésekkel szolgdlni. A BLS készit ugyan felmérést arrél, hogy tipikusan
milyen végzettség szikséges egy foglalkozds betsltéséhez, azonban ennek médszer-
tana nem tGlsdgosan megbizhato.

2.2.2 Hollandia

A maastrichti Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA) kilénbézd
iskolai végzettségekre lebontva jelzi el8re a varhaté munkapiaci helyzetet. Minden
mésodik évben készitik el kézéptavi el8rejelzésiket (6t év). 1997-2002 kozétt 13 gaz-
dasdgi agra, 123 foglalkozdsi csoportra és 98 oktatdsi csoportra készilt prognézis.
A ROA el8rejelzései mind a gazdasdg névekedésébdl szdrmazéd bévilési munkaerd-
keresletet, mind a munkaerd kivéldsa okozta pétlasi munkaerd-keresletet elérejelzik.
E kettd &sszegét vetik 6ssze az el8rejelzett munkakindlattal minden egyes oktatdsi cso-
port esetében, igy a munkapiaci egyensuilytalansdg hatdsa explicit médon beépil a
modellbe. Az el8rejelzési folyamat sordn mind az ex ante, mind az ex post helyettesi-
tési hatdsokat figyelembe veszik (Heuke, 2004).*

A holland modell a b8vilési munkaer8-kereslet oktatési és foglalkozdési csoportok-
ra bontott el8rejelzését a CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis ipardgi
munkaer8-kereslet el8rejelzéseib8l szdrmaztatja. A CPB Athena modellie, amely egy
ipardgakra lebontott makrodkonometriai modell, szolgdltatia az ipardgi foglalkozta-
tési adatokat (BROER és mésok, 1998).**

A potlési keresletet, amelyet a munkapiacrél visszavonulék szdma hatdroz meg,

nem és korosztély szerinti kohorszokra szdmolt valtozési ratdkkal jelzik elére. A foglal-
kozdsi és képzési matrix elemei nem régzitettek, valtozdsukat explicite modellezik.
A munkaer8-kindlatot az oktatési rendszerbdl kikertl8k és az aktivan munkét keresé
munkanélkiliek dsszegeként jelzik elére. Az oktatdsi rendszerbdl kikeril8k szamét kislén
modell jelzi el8re, hogy figyelembe tudjdk venni a nem szokvényos oktatési formakbdl
szdrmazé kindlatot is.

* Az ex ante helyettesitési hatds a kilénboz8 oktatdsi formdk kézotti helyettesitésre utal, ami

foglalkozdsi agakban bekdvetkezd készségszint-névekedéshez valé alkalmazkodds sordn
megy végbe. Az ex post helyettesitési hatds egy adott foglalkozds oktatdsi szerkezetében be-
kévetkezett azon vdltozdst jeldli, ami az el8rejelzett oktatdsi formdk irdnti kereslet és kindlat
eltérésébdl fakad.

** Az ATHENA modellr8l részletes leirdst ad Vromans, 1998.



A ROA az elérejelzett kereslet és kindlat eltérését egy 6tds kvalitativ skéldra vetiti,
hogy kénnyebben lehessen megitéIni az egyes foglalkozds—oktatdsi forma pérok j6v8-
beli kilatasait. A ROA rendszeresen értékeli sajat el8rejelzéseit. A modell nem az ésszes
idv8beli foglalkoztatottra ad el8rejelzést, hanem foglalkozds—képzettség parokra. Bos-
WELL és mdsok (2004) tanulmdanyukban amellett érvelnek, hogy ez az el8rejelzési tipus
hasznos informdaciét szolgdltat az oktatdsi befektetéseket vallalni készil8 gazdasdgi
szerepl8knek, ami el8segitheti a képzettségi szerkezet munkaerd-piaci egyensilyat. Ez
f8leg az olyan kis orszdgokban hasznos, mint Hollandia, ahol csekélyek a regiondlis
kilonbségek és nagy az interregiondlis munkaerd-dramlds.

2.3 Osszefoglalds

Altaldnos értékelésként a kévetkezsk mondhaték el az ismertetett (és az itt nem bemu-
tatott, de a vizsgdlat zardjelentésében szerepl8) el8rejelzési médszerekrél:

1. Az aggregdlt munkaer8-kereslet és -kinélat el8rejelzését szolgalé modellek élta-
ldban sokkal fejlettebbek, mint a foglalkozdsokra lebontott el&rejelzések méd-
szertana. Ennek oka technikai jellegy, a feltlr8l lefelé épitkez8 modellek elter-
jedtségével magyardzhatéd. A helyzet azért szerencsétlen, mert ez utébbiak a
gazdaségpolitika szempontjgbdl legrelevansabb és a nagykézonség szémdra
leginkdbb hasznélhaté el8rejelzések.

2.A legtébb médszer nem foglalja egy keretbe a munkaerd-kereslet és -kindlat
el8rejelzését annak ellenére, hogy a kettd kozoth kdlcsénds hatésok jelent8sen
befolyésoljdk a foglalkoztatés alakuldsdt. Ez a hidnyossag egyrészt mddszertani
nehézségekbdl, mdsrészt az integralt modellezés adatigényességébdl ered. A
BLS el8rejelzése, amely ésszekapcesolja a keresletet és a kindlatot, egyben a leg-
részletesebb munkapiaci adatbézisokra épiil.

3.A munkapiaci részvételi rata modellezése legtébbszdér nem épil be a gazdaség
modellezésébe és a népesség vdltozdsdnak elbrejelzésébe, hanem ezekidl figget-
lenGl hatdrozddik meg. Ez ahhoz vezet, hogy a bérek alakuldsa, vagy a sziletési rata
valtozdsa n8i munkavdllalék esetén nem hat a modellekben a részvételi ratdkra.

4.Mint a legtébb modell esetén 1athaté volt, megfelel8en részletes elSrejelzéshez
sok informdciéval rendelkez8, nagy adatbdzisra van szikség. Az adatok meg-
léte kozvetlen kapcsolatban van a modellezési lehet8ségekkel, igy az el8rejelzé-
si eljarés szerves része a szikséges adatok biztositdsa is.

5. Az ismertetett modellek legfeliebb tizenst éves id8tavra jeleznek el8re, és az el8re-
jelzési horizont nagyban figg az el8rejelzés céliaitdl. A hosszy tavi el8rejelzések
els@sorban a gazdasdgpolitikai tervezés szempontjdbdl lehetnek hasznosak, azon-
ban bizonytalansaguk is jelent8s. A kdzéptavi elérejelzések a képzési-oktatdsi
dontésekben jelenthetnek segitséget a gazdasdg szamos szerepl8je szaméra. Ezek
az el8rejelzések mar jéval pontosabbak lehetnek.
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6.A kvantitativ modellek hasznélata nem azt jelenti, hogy nagy precizitdssal meg
lehet dllapitani a foglalkoztatds szintjét vagy szerkezetét évtizedes tévlatokban.
Inkdbb csak a varhaté elmozdulésok irdnyérél szolgéltatnak informdciét egy
olyan keretben, amely explicitté teszi a mindenképpen szikséges feltevéseket, és
konzisztencidt biztosit az egymdst kévetd el8rejelzések szamara.

3. A magyarorszagi eldrejelzés esetében alkalmazott médszertan

Az aldbbiakban ismertetjik azt az eljarast, amelyet a jelen el8rejelzés elkészitéséhez
alkalmaztunk. Magyarorszagon jelenleg sem a rendelkezésre 4ll6 adatok kére, sem
pedig az el8rejelz8 munkat potencidlisan tdmogaté kiegészitd modellek kidolgozott-
sdga nem teszi lehetévé, hogy a kordbbiakban ismertetetthez hasonlé eljardsokat
alkalmazzunk. Eppen ezért olyan megkézelitést alkalmaztunk, amely viszonylag szGk
adatforrdsra tdmaszkodik, ezt azonban megkisérli a lehetd legteljesebben, korszer(
dkonometriai eljgrdsokkal felhaszndlni.

3.1 El&zmények

A munkaer8-struktira nemzetkézi &sszehasonlitdsédhoz referencidul szolgélt Revesz
Andrésnak (1996) az dgazati munkakereslet el8rejelzését nemzetkdzi dsszehasonlitds-
ra alapozé médszertana. Az éltala haszndlt eljdrés alapelgondolédsa az, hogy a fog-
lalkoztatottsdgi szerkezet, azaz az egyes dgazatokban vagy ipardgakban foglalkozta-
tottak ardnya a gazdasdgi fejl8dés sordn hasonléan véltozik a kilénbdz8 orszagokban.
Amennyiben ez a kapcsolat a gazdasdgi fejlettség és a foglalkoztatottsdg kézdtt szédm-
szer(sithet8, Ggy a foglalkoztatottsdg ezen orszdgok multbeli viselkedésébdl elére-
ielezhet8. Révész a gazdasdgi fejlettség mérésére az egy f6re esé brutté hazai terméket
(GDP/18) hasznélja.*

A nemzetkozi adatokbdl t6rténd becslés szdmos nehézséget vet fel. Az elemzés
szdmdra kilén komplikaciét jelentett az ipardgi felbontés kivalasztésa, a nemzetkézi
és magyarorszdagi felbontds egyméshoz illesztése. A regresszidkban a foglalkoztatési
arédnyok (ipardgban foglalkoztatottak osztva a foglalkoztatottak ésszességével) voltak
a figgd valtozék, mig a magyardzé véltozd a GDP/AS ,trendvonaldnak értéke”, azaz
az 4tlagos GDP/f8 névekedés volt. Formdlisan felirva a kévetkez8 modell becslése
tortént (1. egyenlet):

*  RevEsz a becslési eljarés sordn tulajdonképpen minden egyes ipardgra egy t=8,10 (1950-

1993) és n=26 (20 eurdpai orszag, Egyesilt Allamok, Japan Kanada) nagysagt paneladat-
bazist haszndlt a multbeli trendek megbecslésére.



fi =0y +ou; Ingdppe , +e, I. egyenlet

ijt>

gdppcjt = BOj + Bljt+ujt’

ahol i az ipardg, j az orszdg, t pedig az id8 indexe; f az iparagban foglalkoztatottak aranya az dsszes
foglalkoztatotthoz viszonyitva; gdppc az egy f8re es8 GDP, felilvondésos alakja pedig a masodik regres-
szi6 alapjdn illesztett GDP/f8 értékek: gyakorlatilag az adott id8szakban az orszdg dtlagos GDP/f8
ndvekedésével szamitott GDP/16; t az id8vdltozd, € és u véletlen hibatagok, a,, a,, B, B, pedig a becsil-

O/
ni kivant paraméterek.

A becslés modja a legkisebb négyzetek mddszere volt. Ezt a szerz& el8szér
a gazdasdgi dgakra, majd azokon beltl az egyes dgazatokra alkalmazta az elére-
jelzés a robusztusabb becslés érdekében. Az el8rejelzés folyamdan problémat
okozott, hogy az utolsé megfigyelés 1994 volt, ezért a gazdasdgi dtmenet esetleges
hatdsat gyakran az el8rejelzés kezd8 id8pontjanak eltoldsaval korrigdéltak. Az elére-
ielzések a 2010-re varhaté GDP/18 értéket a becsilt egyenletekbe behelyettesitve
4litak el8.

3.2 A kutatds sordn haszndlt mdédszertan

A magyarorszdagi folyamatok elemzése sordn a legstlyosabb gond a kulcsfontossagu
valtozék id8sorainak révidsége. A jelent8sen megvaltozott ipardgi szerkezet és gazda-
sdgi viselkedés (strukturdlis térés) miatt a nem piacgazdasdgra vonatkozé adatok a
ielenlegi kérnyezetben nem haszndalhaték. Az intenziv Gtalakulds miatt az 1990-es évek
elsé felének adatai sem igazdn iranymutaték a gazdasdg jovébeli alakuldsat tekintve.
Ez azt jelenti, hogy legszerencsésebb esetben is csak tiz-tizenkét elembdl &llé id8sor all
rendelkezésre az el8rejelzéshez, ami kevés ahhoz, hogy statisztikai médszereket hasz-
nélva Ujabb tiz évre lehessen el8revetiteni a foglalkoztatottsagot.

Tovébbi problémat jelent, hogy az el8rejelzési gyakorlat nemcsak a foglalkoztatott-
sdg tertletén hidnyos, hanem szémos olyan el8rejelzési input hidnyzik, amely lehetévé
tenné példdul a Bureau of Labor Statistics ipardgi foglalkoztatottsdg médszertandnak
alkalmazasét (BLS, 2004; BermaN, 2004). llyen el8rejelzési hianyra példa a megbizha-
t6 munkanélkiliségirata-el8rejelzés, amely nélkil nem készithetd a keresletet és kind-
latot Gsszekapcsold el8rejelzés. Okonometriai modellink igy nem egy részletesen
kidolgozott kdzgazdasdagi elméleti modellen alapul, nem egy ipardgi termelési figg-
vénybdl szdrmaztatia a modell szerkezetét és valtozéit, hanem egy Ggynevezett ,redu-
kalt formdt” haszndl. Ez a redukdlt forma mindazondltal igyekszik megragadni azokat
a tényez&ket, amelyek hatésa a vonatkozéd kdzgazdasdgi elmélet szerint relevdnsnak
tekintendd.

A kidolgozott médszertan ezért Réveszhez (1996) hasonléan a nemzetkézi foglal-
koztatottsagi folyamatokat haszndlja fel az el8rejelzéshez, azonban fejlettebb modszer-
tant alkalmaz, igy kisérli meg kezelni az el8z8 elemzés gyengeségét. Az alapfeltevés a
ielenlegi becslés sordn is az, hogy a gazdasdgilag fejlett orszdgok hasonlé foglalkoz-
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tatottsagi pdlyét jartak be a maltban, mint amit Magyarorszdg esetében a j6v8ben
varunk, igy azok miltbeli viselkedése informaciéval szolgdl a magyarorszégi ipardgi
foglalkoztatottség alakulasarsl.

A kutatds sordn alkalmazott médszertan és Reévesz (1996) becslési eljardsa
kozotti 1ényeges kilénbség, hogy a kordbban alkalmazott heurisztikus eljardst a
paneladatok 8konometridjédnak eszkdztaraval helyettesitjok. Erre azért van szikség,
mert a nemzetkdzi hasonlésdgra épil8 modellnek kezelnie kell azt a stlyos problé-
mat, hogy a hasonlésagok ellenére az egyes orszdgok jelentdsen kilénboznek. Az
orszagok kozothi heterogenitds lehet megfigyelhetd vagy nem-megfigyelhetd, illetve
id8ben véltozé vagy éllandé. Az orszdgok kézétti, id8ben dllandé heterogenitds
kezelésének egyik megolddsa az orszdgspecifikus, Ugynevezett ,fix hatdsokat” tar-
talmazé panelmodell alkalmazasa. Ez a kévetkezd dltaldnos forméban irhaté fel
(2. egyenlet):

y,=o,+pB'X, +u,, 2. egyenlet

ahol c az orszdgok, t pedig az id8 indexe, y a figg8 valtozé a c-edik orszdg esetén t idépontban, a az
c-edik orszagra jellemz8 egyedi hatds, B'X az egyéb magyardzé valtozék hatdsa, amelyek mind id&ben,

mind orszagok kézétt valtozhatnak, u pedig a meg nem magyarézott hatdsokat sirité hibatag.

Ez az dkonometriai modelltipus az id&tényez8t8l nem figgd kilénbségeket kezeli
az orszdgok kozétt, igy lehetévé valik az, hogy az egyéb magyardzd véltozdk hatdsat
a kdzés mintdbdl becsiljok meg. A Revesz (1996) dltal haszndlt becslési eljgras az
orszagspecifikus kilonbségeket nem tudja figyelembe venni, mivel egyszer( legkisebb
négyzetek becslést haszndl. A fix hatdsok becslésének eredményeként a Magyaror-
szdgra jellemz8 egyedi hatdst minden egyes ipardgra képesek vagyunk megbecsilni,
és beépiteni az el8rejelzésbe.

A fix orszagspecifikus hatdsok megoldjadk ugyan az orszagok kézétti, idében nem
vdltozd heterogenités hatdsanak problémaijét, azonban nem kezelik az id8ben véltozéd
heterogenitdst. Az orszdgok kozétti ilyen kilénbségek megragaddsdhoz az orszagra
iellemz8, id8ben valtozé mutatdk alkalmasak, ezért a GDP mellett més magyarézé
véltozékat is szerepeltettink a regresszidkban. A rendelkezésre allé gazdasdgi és
demogrdfiai mutaték kére azonban meglehet8sen szk, hiszen nemcsak historikus
adatsorokra van szitkség az ipardgi foglalkoztatottsdg elérejelzéséhez, hanem az &s-
szes felhaszndlt véltozé el8rejelzése is szikséges.

Ezeket a korlatokat figyelembe véve minden egyes dgazatra egy trendet és az
dgazati hozzdadott értéket szerepeltettik a modellben. A paneladatbdézis id8dimen-
zi6jGnak kezelésére exponencidlis trendvaltozét hasznal fel a modell. Azt feltételezzik
tehdt, hogy az egyes dgazati folyjamatok minden orszdgban egy exponencidlis trend
mentén zajlanak, ami nagyobb rugalmassdgot biztosit a becslés sordn, mint ha line-
aris trenddel dolgoznénk. Az ipardgi hozzdadottérték-véltozd az egyes ipardgak
kibocsétas—foglalkoztatottsag kapcsolatdt ragadja meg. A gazdaség és a népesség
nagysagénak hatdsat kiszGrend8 a GDP esetén egy f8re esd értékkel, az dgazati
hozzdadott érték esetén pedig GDP-ardnyos értékkel szamoltunk. Az oktatés esetén
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a 15 éven aluli korosztaly nagységdt, az egészségigy esetén pedig a 64 évnél id8-
sebbek létszamat is figyelembe vettik az el8rejelzés készitésekor. A GDP vdltozd mint
d4ltaldnos gazdasagi folyamatokat és fejlettséget mérd valtozé szerepel a modellben,
a gazdasdgi fejlettségnek az ipardgi foglalkoztatottsdgra gyakorolt hatédsét igyekszik
kiszGrni.

Az esetleges késleltetett gazdasdgi hatdsok miatt mind a GDP, mind az ipardgi
hozzdadott érték hdrom-hdrom késleltetését szerepeltetttk a modellben. Mindkét olda-
lon logaritmikus figgvényformét feltételeztink. Ezt a tipusy dkonometriai modellt mind
szintekben, mind kilénbségekben meg lehet becsilni. Az el8rejelzés sordn kildnbsé-
geken becsiltik a modellt. A végs8 becsilt egyenlet a kdvetkez8képpen irhaté fel
(3. egyenlet):

4 4
Aln fict = ZakA In gdppcict—k + Z BkA In output,, , + 81’ T Ui, 3. egyenlet
k=0 k=0

ahol a jeldlések a kdvetkez8k:

1. f: az dgazat dltal foglalkoztatottak és az aktiv népesség ardnya, szdzalékban kifejezve.

2. gdppc: 1995-8s drakon és USD vdsarléer8-paritason kifejezett GDP/18.

3. output: 1995-8s drakon és USD vésdarlder8-paritdson kifejezett ipardgi hozzdadott érték/GDP.
4. Az indexek: i: ipardg, c: orszdg, t: id&.

5. a,,B,, és d pedig a megbecslendd egyitthatdk.

A 3. egyenlet alapjan el8rejelzett foglalkoztatottsagi hanyadosok ésszege dlta-
laban nem lesz 100%, ezért az el8rejelzési id8szak minden egyes évében Ujranor-
maltuk a kapott hdnyadosok dsszegével az el8rejelzett ardnyokat. A végbeszamolé
4dgazati el8rejelzések fejezetében mind a normdélt, mind a nem-normalt mutaté meg-
talalhaté.

3.3 Az adatbdzis

Az el8rejelzéshez hasznélt adatbdzis dgazati hozzdadott érték, dgazati foglalkoztatott-
sdg, GDP, aktiv népesség, illetve dssznépesség valtozdkat tartalmaz. Az dgazati fel-
bontds 55 dgazatra bontja az adatokat, ami nagyjébdl az ISIC3 kategériarendszer két
szdmjegy( osztdlyozdsanak felel meg, egyes esetekben annak kisebb csoportjait véve
figyelembe. Az dgazati felosztést és a vonatkozd ISIC3 kédokat az 1. tébldzat mutatia.
A nemzetkdzileg dsszehasonlithaté dgazati besorolési rendszer hasznélata elengedhe-
tetlen ahhoz, hogy a nemzetkézi adatsorokon alapulé elérejelzési eljaras alkalmazha-
t6 legyen. Az 55 dgazatra torténd felbontds pedig megfelel8 részletességet biztosit az
el8rejelzés felhaszndléinak.

Az 4gazati hozzdadott érték és a GDP-adatok 1995-6s USD-ben értend8k, a nem-
zeti valutdkat pedig vasarlderd-paritdson vdltottuk USD-re.
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] 1. tablézat
Agazati felbontdas

[T [ T

Mez6gazdasag, vadgazddlkodds 01 Egyéb jarmdgyartds (kivéve 351 és 353) 352+ 359
Erd6gazdalkodds 02 Butorgydrtds; egyéb feldolgozoipari
> A ,, 36-37
Haldszat, halgazdélkodas 05 termék és hulladék Gjrahasznositdsa
Bénydszat 10-14 Villamosenergia-, gdz-, g6z-,
Elelmiszer. ifal és dohd ‘k melegvizelldtds, viztermelés, -kezelés, 40-41
elmiszer, ital és dohdnytermé 1514 elosa
gyartasa bt 15
Textilgydrtas 17 F”m”pm“
PR T Jarm{-, Gzemanyag-kereskedelem 50
Ruhdzatitermek-gydrtds; 18
sz6rmekikészités, -konfekcionalds Nagykereskedelem 51
Bérkikeszités, bortermékek és labbeli 19 Kiskereskedelem 52
gydrtdsa Szdllashely-szolgdltatds, vendéglatds 55
Fafeldolgozds, fonottdrugydrtds 20 Szarazfoldi, csévezetékes szdllitds 60
Papir-, papirtermékgydrtds 21 Vizi szdllitds 61
Kiaddi, nyomdai tevékenység, egyéb 9 Légi szdllitds 62
sokszorositds Szdllitdskiegészitd tevékenység, 6
Kokszgydrt(]s, kéolaj-feldolgozds, 23 utazdsszervezés
nuklt?ur|sfl’jt60nyugl-gyur/ms/ Posto, févkizlés 64
Vegyianyag, -fermék gydridsa 24 Pénziigyi tevékenység (biztositds 6
Gumi-, manyagtermék-gydrtds 25 nélkil)
Egyéb nem fém dsvanyitermék-gydrtds 26 Biztositds (kivéve kitelezs 6
Fémalapanyag-gydrtds 27 térsadalombiztositds)
Fémfeldolgozdsitermék-gydrtas 28 Pénziigyi kiegészitd tevékenység 67
Gép-, berendezésgydrtas 29 Ingatlanigyletek 70
Iroda-, szdmitdgépgydrtds 30 Kolesonzés 71
Szigeteltvezeték-, kdbelgydrtds 313 Szamitdstechnikai tevékenység 72
Mdshova nem sorolt villamosgép-, 31 (kiveve Kutatds, fejlesztés 73
késziilékgydrtds (kivéve 313) 313) Jogi, guzdustgi, mémaki evékenység, 7,1 7,9
Elektronikaialkatrész-gyartas 3 tandcsadds, mUszaki vizsgdlat, elemzés
Ipari hiraddstechnikaitermék-gydrtds 322 Egyéb gazdasagi tevékenységet segitd 749
Hiraddstechnikai fogyasztdsicikk- 33 szoldtotds
gydrtds Kozigazgatas, védelem; kitelez6 75
e — 33 (kivéve fdrsadalombiztositds
Gszergydrtds (kivéve 331) 31) Oktatéi 80
Tudomdnyosmiiszer-gydrtds 331 Egészségiigyi, szocidlis elldtds 85
Kozotijarmd-gyartds 34 Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatds 90-93
Hajdepités és -javitds 351 Alkalmazottat foglalkoztatd 95
Lgijarm- és Greszkozgydrtds 353 magdnhdztartds



Az &gazati és a GDP adatok forrdsa a Groningen Growth and Development Centre,
60-Industry Database, February 2005, http://www.ggdc.nel adatbdzisa,* mig az éves
népességadatok forrdsa az OECD Labour Force Statistics adatbdzisa, a volt Német Szé-
vetségi Kéztdrsasdg esetén az ILO Laborsta adatbdzisdbdl szarmazéd,** Tajvan esetén
pedig a Kinai Kéztarsasag Statisztikai Evkanyvébsl szérmazé adatokkal kiegészitve.

A minta huszonhat OECD-orszdg,*** illetve Tajvan 1979 és 2002 kézétti adataibél 4ll.
Minden egyes OECD-orszagrél csak a szervezethez valé csatlakozds évétél kezdve alinak
rendelkezésre adatok, azaz Magyarorszagrél, Szlovakiarsl, Csehorszagrél és Lengyel-
orszagrél csak 1993-161. 19791990 kozétt a volt Német Szévetségi Kéztdrsasag, 1991
és 2002 kozott pedig az egyesilt Németorszdg adatai tartoznak a mintdba.

A Groningen Growth and Development Centre, 60-Industry Database, February
2005, http://www.ggdc.nel adatbézisdban az sszes dgazatra szamolt foglalkoztatot-
tak létszdma szdmos esetben jelent8sen eltér az OECD adatbdzisdban szerepld dsszes-
foglalkoztatott-mutatétdl. Ennek korrigdldsdra a regresszidk sordn hasznélt dgazati-
foglalkoztatottsdg- és aktivnépesség-hanyados (f) a kévetkezd szdmitds eredménye:

dgazatban foglalkoztatottak y osszes foglalkoztatott az OECD alapjan

I Gsszes foglalkoztatott a GGDC alapjan aktivnépesség az OECD alapjan

Afoglalkoztatdsi szerkezet el8rejelzéséhez nemcsak historikus adatok szikségesek,
hanem az &sszes magyardzé véltozd jév8beli értékeire is szikség van. Az ECOSTAT
szolgdltatott el8rejelzéseket a GDP &tlagos ndvekedési itemérdl, és a gazdasagi dgak
(TEAOR '03, 1 betUs felosztas) étlagos hozzaadottérték-véltozasarsl, a 2003-2013
kozotti id8szakra. A népességi mutaték el8rejelzésére az orszdgos népesség-elére-
szémitési adatbdzis (www.nepinfo.hd) adatait haszndlia az elemzés. Mint lathato, az
dgazati hozzdadott értékek nem élltak rendelkezésre megfelels lebontdsban az el8re-
ielzés id8pontjaban, ezért az elemzés azzal a feltételezéssel él, hogy az egyes gazda-
sdgi dgakon belil ugyanakkora Gtemben n8 az ésszes dgazat. A felhaszndlt el8rejel-
zések e korldtja, valamint az a tény, hogy nem dllnak rendelkezésre friss GDP- és
hozzdadottérték-adatok, jelent8sen befolydsolhatia a foglalkoztatdsi el8rejelzés ered-
ményeit is. Mivel azonban a becslések maguk részletes adatokon alapulnak, a mellé-
kelt elektronikus szamolétdbla segitségével friss adatok birtokdban az el8rejelzések
Ujraszédmithatok.

*

http://www 1 .0ecd.org/scripts/cde/members/Ifsdataauthenticate.asd
** http://laborsta.ilo.ord

** Auszirdlia, Ausziria, Belgium, Csehorszég, Dénia, Egyesilt Kirdlysag, Egyesolt Allamok,
Finnorszdg, Franciaorszdg, Gérégorszdg, Hollandia, irorszég, Japdan, Kanada, Korea,
Lengyelorszdg, Luxemburg, Magyarorszdg, Németorszag, Norvégia, Olaszorszdg, Portugdlia,
Spanyolorszdg, Svédorszdg, Szlovékia.
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http://www.ggdc.net/
http://www.ggdc.net/
http://www.nepinfo.hu/
http://www1.oecd.org/scripts/cde/members/lfsdataauthenticate.asp
http://laborsta.ilo.org/

3.4 Az el8rejelzés

Az el8rejelzési eredmények ismertetése el&tt fontos tisztdzni, hogy mit jelentenek az
aldbb kaévetkez8 szamok, nagysaguk, el8jelik vagy valtozdsuk mit jelenthet az olvasd
szdmdra.

Az skonometriai el8rejelzések eredményeit mindig csak hozzavet8leges szdmok-
ként, és sohasem pontos értékekként szabad kezelni. Az el8rejelzési eljards sokkal
inkdbb dltaldnos tendencidkat, mint pontos folyamatokat képes csak megragadni.
Minél részletesebb dgazati lebontésra vonatkozik az elérejelzés, anndl bizonytalanabb
az el8rejelzés nagysdgdnak alakuldsa, de még az elmozdulds irdnya is ndvekvd bizony-
talansdgot hordoz.

Az el8rejelzés tavlata szintén néveli a bizonytalansagot. Tizenegy év alatt szémos
olyan véltozas kévetkezhet be, ami egydltaldn nem kovetkezik a jelenlegi folyamatokbél.
Tovdbbi bizonytalanség forrdsa a nemzetkdzi minta haszndlata, és az el8rejelzéshez fel-
haszndlt gazdasdgi mutaték el8rejelzésének bizonytalansdga. Az el8rejelzési eredmények
értékelésekor nem elegends figyelemmel kisérni a jévébeli foglalkoztatottsdgi ardnyok
alakuldsat, hanem azokat a miltbeli folyamatokhoz kapcsolva kell értelmezni.

Az el8rejelzés érvényességét meghatdrozzdk az elkészitése sordn alkalmazott feltéte-
lezések. A feltételezések egyik csoportjdt alkotia az elérejelzési modell felépitése, a hasz-
nélt becslési eljards, amelyet a médszertani rész ismertetett. Az el8rejelzéshez kapcsold-
dé masodik feltevéscsoport a foglalkoztatottsdgi el8rejelzéshez felhasznalt egyéb
el8rejelzésekhez kapcsolddik. Az adatbdzisrél sz6l6 részben ismertetett demogréfiai,
GDP- és dgazati hozzdadottérték-elSrejelzések e mutatdk egy bizonyos jBvébeli megva-
|6suldsat feltételezik. A népesség esetén ez példaul azt jelenti, hogy a miltbeli demog-
réfiai folyamatok a jdv8ben is folytatédnak, méghozzd a felhaszndlt idésornak megfele-
|8en. Az el8rejelzéshez kapcsolodé feltételezések harmadik csoportidt az intézményi és
gazdasdgpolitikai kérnyezetre vonatkozé implicit feltevések alkotigk. Az el8rejelzés sordn
azt feltételezzik, hogy az intézményi kérnyezet nem vdltozik jelent8sen, és nem keril sor
radikdlis reformok végrehajtdsdra a gazdasdgban. Az el8rejelzés tovabbd azt is feltéte-
lezi, hogy nem kévetkezik be jelent8s gazdasdgi sokkot okozé vildggazdasdgi valség.

4. A becslési eredmények dsszefoglaldsa

A gazdaségi dgakat tekintve az el8rejelzés a 2. tdbldzatban lathaté folyamatokat vals-
szinGsiti. A mez8gazdasdgban és az erdégazddlkodésban varhatéan tovdbbra is csok-
kenni fog a foglalkoztatottak ardnya, akdresak az 1993-2002 kdzétti id8szakban.
2013-ra 3,45% kordli arany valdszinGsithet8, ami atlagosan 0,2 szdzalékpont kérili
csokkenést jelent évente. A haldszatban enyhe csékkenést prognosztizél a modellink,
ez azonban olyan kis részét teszi ki a foglalkoztatottsdgnak, hogy el&rejelzésink kils-



ndsen megbizhatatlan ezen a terUleten. A bdanydszatban szintén tovabbi csékkenés
ielezhet8 el8re, azonban sokkal kisebb mértékben, mint az 1993-2002 kézotti id8-
szakban. 2013-ra 0,2%-os foglalkoztatottsagi ardny varhaté ebben a gazdasagi dgban,
ami évente atlagosan 0,01 szdzalékpontos csokkenést jelent.

Az iparban az 1993-2002 kozétti névekedéssel ellentétben csdkkenést jelez elére
a modell a foglalkoztatottsdgi ardnyt tekintve: 2013-ban varhatéan 21,4% koril lesz
ez a mutatd. Az el8rejelzési id8szakra prognosztizélt dtlagos éves csdkkenés (0,18
szdzalékpont) nagyjabdl megegyezik az 1993-2002 kézotti id8szak dtlagos éves néve-
kedési Gtemével. Ez egyrészt olyan dgazatokra el8rejelzett folyamatokbdl szdrmazik,
amelyek foglalkoztatottsdgi ardnya varhatéan stagndlni fog az 1993-2002 kézotti
névekedés utdn. llyen dgazatok a kiadéi, nyomdai tevékenység, a gumi*-, mGanyag-
termék-gyartds, a fémfeldolgozdsi termékgydrtds, a szigeteltvezeték- és kdbelgyartés,
a kézdtijdrmG-gyartds, a bitorgydrtés; egyéb feldolgozdipari termék gyartdsa és a
hulladék Gjrahasznositdsa. A mdsik hatds, ami az ipar foglalkoztatottsagi ardnyanak
csdkkenéséhez vezethet, azon dgazatok varhaté foglalkoztatottsdgdnak alakuldsa,
amelyekben 1993-2002 kézott nétt vagy stagndlt a foglalkoztatottsdgi ardny, az el8re-
ielzett id8szakban viszont csdkkenés varhaté. llyen dgazatok a ruhdzatitermék-gyértés;
a sz8rmekikészités és -konfekciondlds, az iroda- és szamitégépgydartés, az elektronikai
alkatrészek gyértdsa, valamint a hiraddstechnikai fogyasztdsicikk-gyértds. Mint lathaté,
az OECD-mintdn alapulé modell az elekironikai cikkek gydrtdsadban a foglalkoztatott-
sdgi ardny csokkenését jelzi elére. Ez markdnsan szemlélteti a fejlett orszdgok elmilt
két évtizedének tapasztalatdt, azonban félrevezets lehet, amennyiben Magyarorszag
fejlédése a jov8ben jelent8sen eltér a nemzetkdzi tapasztalatoktsl.

Az energiaiparban a foglalkoztatottségi ardny tovabbi csékkenése varhaté, és
2013-ra 1,42%-o0s ardny valészinGsithetd. Ez dtlagosan évente 0,04 szdzalékpontos
csokkenést jelent, ami karilbeltl feleannyi, mint az 1993-2002 kézétti dtlagos éves
csdkkenés. Az épit8iparban tovdbbra is a foglalkoztatottsagi ardny névekedése varha-
t6. El8rejelzésink 2013-ra 8,3% korilire becsli a foglalkoztatottak ardnyét ebben a
gazdasdgi dgban. Ez mintegy 0,15 szdzalékpontos dtlagos névekedést jelent évente,
ami valamivel elmarad az 1993-2002 id8szak névekedési ttemétdl.

A kereskedelemben 14,1% korGl varhaté a foglalkoztatottak ardnya 2013-ban, ami
csak enyhe névekedést jelent 2002-hodz képest. A szdllashely-szolgdltatédsban és ven-
déglatasban a foglalkoztatottak ardnya varhatéan tovébbra is kismértékben néveked-
ni fog, ahogyan az 1993-2002 kézétt is megfigyelhetd volt. Az el8rejelzés 4% korili
foglalkoztatottsdgi ardnyt valdszinGsit 2013-ra. A szdllitds, posta és tavkodzlés dgazatban
az 1993-2002 kszéthi periddus kismérték( foglalkoztatottsdgiardny-csékkenéséhez
viszonyitva az el8rejelzési id8szakban stagndlés varhaté. 2013-ra 7,5%-o0s foglalkoz-
tatottsagi részesedést jelez el8re a modell erre a gazdasdgi dgra. A pénzigyi tevékeny-
ségek teriletén varhatéan tovabbra is a foglalkoztatési ardny névekedése lesz jellem-
78 az el8rejelzés szerint. 2013-ra 2,1%-ra néhet a foglalkoztatottak ardnya ebben a
gazdasdgi dgban, ami &tlagosan évi 0,03 szdzalékpontos ndvekedést jelent az el&re-
jelzési periédusra nézve. A gazdasdégi szolgdltatasok tertletén vérhaté a legerételiesebb

* A modell becslésekor még nem tudtunk a Hankook magyarorszdgi beruhdzdsérél, de ha

tudtunk volna, sem lett volna médunk ezt az informdciét a becslésben felhasznalni.
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2. tébldzat

Foglalkoztatottsdg

Foglalkoztatottsag és elérejelzés dgazatonként

Az Gsszes Atlugos éves

Gazdasagi | +einp ; foglalkoztatott vdltozds
dg L szdzalékdban (szdzalékpontban)
«| 1993- | 2002-
1993 | 2002 2002 | 2013*

A 01 Mez6gazdasag, vadgazdalkodds 769 551 345 0242 0,187
02 Erdégazddlkodas 043 031 020 -0,013 -0,010

,A" dsszesen 812 582 366 -0255 0,197

e o Holiszat, hlgazddllodés 0,02 005 003 0002 -0,001
C 10-14 Bdnydszat 099 036 020 -0070 -0,014
1514 Elelmiszer-, itztd?:dgohdnytermék— 145 392 337 0059 0051

17 Textilgydrtds 1,61 093 077 -0075 -0,015

o e 0 n e o o

19 Bﬁ”“kﬁzzg[f;'igby"’gfg?ék' S0 08 066 003 0005

20 Fafeldolgozds, fonottdrugydrtds 067 092 085 0,028 -0,007

21 Papir-, papirtermékgydrtds 030 034 030 0,005 -0,004

2 K‘“d"’;'g ;‘Z{)’Tjgzm‘;ﬁzgyseg 068 081 084 0014 0003

15 s e 01 017 oM 07 0002

24 Vegyianyag-, -termékgydrtds 1,79 1,10 099 -0076 -0,010

25 Gumi-, mGanyagtermék-gyartds 057 1,08 103 0057 -0,005

26 Egyéb nemfém dsvanyitermék-gydrtas 0,86 0,82 0,71 0,005 -0,010

27 Fémalapanyag-gyartds 083 071 05 -0013 -0,017

28 Fémfeldolgozdsi termékgydrtds 1,3 187 1,87 0,05 0,000

29 Gép-, berendezésgydrtds 218 154 164 -0071 0,009

30 Iroda-, szdmitogépgyartds 009 032 014 002 -0,016

* Normalizalt elrejelzés




Foglalkoztatottsdg
Az Gsszes Atlagos éves
Guzdusagl ; foglalkoztatott vdltozds
TEAOR '03 Agazat szdzalékdban (szdzalékpontban)
«| 1993— | 2002-
m 20021201 900 | 2013+

Mdshova nem sorolt villamosgép-,
Ié'{%\;e késziilékgyartds (kivéve 313) 010 021 022 O0M2 000
313 Szigeteltvezeték-, kabelgydrtds 077 187 185 0122 -0,002
321 Elektronikai alkatrészgydrtds 029 059 048 0,034 -0,010

322 Ipari hiraddstechnikaitermék-gyartds 0,12 0,12 0,11 0,000  -0,001
323 Hiraddstechnikai fogyasztdsicikk-gydrtds 0,20 0,40 0,31 0,022  -0,009

331 Tudomdnyosmiszer-gydrtds 049 033 037 -0018 0,004
33
(kivéve Miszergydrtds (kivéve 331) 0,08 007 006 -0,00 0,000
331)
34 Kozotijdrm{-gydrtds 083 1,21 125 0,041 0,004
351 Hajoépités és -javitds 0,01 001 001 0000 0,000
353 Légijarmi-, Greszkozgydrtds 011 005 006 -0,007 0,001

359-+359 Egyébi""m“gy‘;’;‘;’j(kwéve35‘ S 016 021 020 0005 0,000

337  Ditowydtds eqyéb feldolgordiperi 5y 00y 09 go90  g003
termék és hulladék djrahasznositdsa

D" bsszesen 21,93 2338 21,44 0,160 -0,176
Villamosenergia-, gdz-, g6z-,
E 40-41 melegvizelldtds, viztermelés, -kezelés, 2,44 1,81 1,42 -0,071  -0,035
-elosztds
. Epitipar 484 660 827 01% 0,15
¢ 50 Jarm{-, Gzemanyag-kereskedelem 073 188 211 0128 0,020
51 Nagykereskedelem 235 1,80 187 -0,061 0,006
52 Kiskereskedelem 790 976 1012 0206 0,033
,G" Osszesen 10,99 1345 1410 0273 0,059

* Normalizalt elGrejelzés




Gazdasdgi | ye0r ‘03

dg
R
|

64

65
66

67

K 70
71
72
73

741743

749
B
M 80

85

* Normalizdlt elGrejelzés

[\guzut

Szdllashely-szolgdltatas, vendéglatds

Szdrazfoldi, csbvezetékes szdllitds
Vizi szallitds
Légi szdllitds

Szdllitaskiegészitd tevékenység,
utazdsszervezés

Posta, tavkozlés
" Bsszesen
Pénziigyi tevékenység (biztositds nélkil)

Biztositds (ivéve ktelez6
tarsadalombiztositds)

Pénzigyi kiegészitd tevékenység
" Gsszesen
Ingatlandgyletek
Kolcsonzés
Szdmitdstechnikai tevékenység
Kutatds, fejlesztés

Jogi, gazdasagi, mérnoki tevékenység,
tandcsadds, mdszaki vizsgdlat, elemzés

Egyéb gazdasagi tevékenységet segitd
szolgdltatds

K sszesen

Kozigazgatds, védelem; kitelez6
tarsadalombiztositds

Oktatds

Egészségiigyi, szocidlis elldtds

Foglalkoztatottsdg

Atlagos éves
vdltozds

Az Gsszes

foglalkoztatott
szzalékdban

| 1993 T 2002
M 2002 | 2013|9959 | 9073+

2,57
541
0,10
0,17

0,35

1,83
7,85
1,18

0,44

0,08
1,69
0,44
0,11
0,33
0,13

1,23

0,98
3,20
577

8,01
564

3,34
5,01
0,08
0,16

0,47

1,82
1,54
1,33

0,42

0,09
1,83
0,94
0,11
0,63
0,15

1,53

2,32
567
6,87

1,74
5,86

4,02
4,92
0,07
0,17

0,52

1,82
1,50
1,50

0,50

0,14
2,14
1,52
0,16
1,05
0,19

241

4,17
9,50
731

8,24
117

(szdzalékpontban)

0,086
-0,044
-0,002
-0,002

0,013

0,000
-0,034
0,016

-0,002

0,001
0,015
0,055
0,000
0,033
0,003

0,033

0,149
0,274
0,122

-0,030
0,024

0,062

-0,008
-0,001

0,002
0,004

0,000

-0,004

0,016
0,007

0,005
0,028
0,053
0,005
0,038
0,004

0,081

0,168
0,349
0,040

0,045
0,119



ndvekedés az el8rejelzés szerint. 2013-ra ebben a gazdaségi dgban varhatéan 9,5%
lesz a foglalkoztatottak ardnya, ami dtlagosan 0,35 szdzalékpontos éves névekedést
ielent 2003-2013 kozétt. Meg kell jegyezni, hogy 1993 és 2002 kozétt is a legdina-
mikusabban névekvs foglalkozdési ardnnyal jellemezhets gazdasdgi dgak kézé szédmi-
tott a gazdasdgi szolgdltatdsok terilete.

Akézigazgatds, védelem és kotelezd tarsadalombiztositds tertletén varhatéan tovabb-
ra is névekedni fog a foglalkoztatottak ardnya, noha kisebb mértékben, mint az 1993
2002 kozétti periddusban. 2013-ra 7,3% korilire vérhatéd a foglalkoztatottak ardnya
ebben a gazdasagi dgban, ami dtlagosan évi 0,04 szdzalékpontos névekedést jelent. Az
oktatdsban az 1993-2002 kézotti évek csdkkenésével ellentétben enyhe névekedést jelez
elére a modell. 2013-ra varhatéan 8,2% lesz a foglalkoztatottak ardnya ebben a gaz-
dasdgi dgban, ami mintegy 0,05 szdzalékpontos dtlagos névekedést jelent évente. Az
egészségugyi és szocidlis elldtdsban foglalkoztatottak ardnya az 1993-2002 id8szak
trendjéhez hasonléan varhatéan tovdbb né, a névekedés Gtemét azonban sokkal erd-
teliesebbnek becsli a modell. 2013-ra 7,2% kérilire becsilhets a foglalkoztatottak ard-
nya ebben a gazdaségi dgban, ami évente dtlagosan 0,12 szdzalékpontos névekedést
ielent. Az egyéb kozdsségi és személyi szolgdltatésok teriletén az 1993-2002 kozotti
periédus csokkenésével ellentétben névekedés vérhatéd az elérejelzés szerint. 2013-ra
4,8% kortl lesz varhatéan a foglalkoztatottak ardnya ebben a gazdasagi dgban, ami
0,08 szdzalékpontos dtlagos névekedést jelent évente az el8rejelzési id8szakban.
A kozésségi szolgdltatdsok el8rejelzéseivel kapcsolatban kilonss koriltekintéssel kell
eljgrni, hiszen ez a szektor Magyarorszdgon nagyrészt dllami kézben van, ezért politikai
dontések, illetve az dllamhdéztartds helyzetével kapcsolatos, elére nem lathaté folyamatok
ielent8sen befolyasolhatjgk a benne lezajlé gazdasdgi folyamatokat.

A gazdasdgi szektorok foglalkoztatottsdgi ardnyainak alakulésa a fejlett orszdgokban
évtizedek 6ta zajlé dltaldnos tendenciét mutatia: a szolgdltatd szektorban varhatéan névek-
szik a foglalkoztatottak ardnya, a mez8gazdasdgban és az iparban (kivéve az épitdipart)
pedig valészintleg csdkken a foglalkoztatottak ardnya 2003 és 2013 kézott.

lrodalom

ArcHAmBAULT, R., New COPS Occupational Projection Methodology. Human Resources Deve-
lopment Canada, SP-308-02-01E, T-99-3E, 1999.

BeLyd Pal, Magyarorszdgi makrodkonémiai trendek 2020-ig, Ecostat Mihely, 2005. novem-
ber 24.

BermaN, Jay M., Industry Output and Employment Projections to 2012, Monthly Labor Review
(US Bureau of Labor Statistics), February 2004, 58-79.

BLS, 2004. Projections Methodology, hitp://www.bls.gov/emp/empmthQ1.htr], 2005. oktéber 3.

BosweLt, Christina—STILLER, Silvia—STRAUBHAAR, Thomas, Forecasting Labour and Skills Shortages:
How Can Projections Better Inform Labour Migration Policies, Hamburg Institute of Interna-
tional Economics Working Paper Prepared for the European Commission, DG Employment
and Social Affairs, 2004.

BroEr, Peter, Ruud de Mooij and Ruud Okker, 1998, CPB models and their uses CPB Report,
1998/3, Special: Focus on Cpb Models.

/1



http://www.bls.gov/emp/empmth01.htm

Corvers, Frank—HEuke, Hans, Forecasting the labour market by occupation and education: Some
key issues, ROA-W-2004/4.

Grip, Andries de—HEuke, Hans, Beyond Manpower Planning: ROA’s Labour Market Model and
its Forecasts to 2002, ROA-W-1998/6E.

HorriGaN, Michael W., Employment Projections to 2012: Concepts and Context, Monthly Labor
Review (US Bureau of Labor Statistics), 2004, 3-22.

Jaka M. Zoltan—Kovacs Mihdly Andrés, Magyarorszdg a NIGEM modellben, MNB fizetek,
2002/3.

MeacHer, G. A.—Apbams, P. D.—HorriDGE, J. M., Applied General Equilibrium Modelling and
Labour Market Forecasting, Centre of Policy Studies, Monash University, Preliminary Wor-
king Paper, 2000, No. IP-76.

NEUGART, Michael-ScHomann, Klaus, Employment Outlooks: Why forecast the labour market

and for whom?, Discussion Paper FS | 02 -206, Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialfor-
schung, 2002.

RévEsz Andrds, Munkaer8-kereslet és -kindlat, 1995-2010, 1996.

RicHARDSON, Sue— TaN, Yan, Forecasting Future Demands: What We Can and Cannot Know,
National Institute of Labour Studies, Flinders University, 19/8/2005.

TimAR Janos, A munkaer8-kindlat alakuldsa 2010-ig, Kézgazdasdgi Szemle, XLII(1996), jGlius—
augusztus, 682-698.

TiMAR Jénos, Munkaeré-kereslet 2010-ben — dgazatok, foglalkozdsok és képzettség szerint,
Kézgazdasdgi Szemle, XLII(1996), november, 995-1009.

TimMAR Janos, A munkapiac egyensulyi problémdi 2010-ben — Foglalkoztatdspolitikai és oktatés-
politikai kévetkeztetések, Kbzgazdasdgi Szemle, XLIV(1997), janudr, 42-55.

VroMANS, Martin, ATHENA: The multi-sector model, CPB Report, 1998/3, http://www.cpb.nl/
eng/cpbreport/1998 3.

WiLsoN, R. (szerk.), Projections of Occupations and Qualifications: 2000/2001, Coventry,
Department for Education and Employment/Institute for Employment Research, 2001.

WitsoN, R.—Homenibou, K.—DickersoN, A., Working Futures: New Projections of Occupational
Employment by Sector and Region, 2002-2012, Volume 1: National Report, Coventry,
Institute for Employment Research, University of Warwick, 2004.

WiLsoN, Robert-Woolarp, Ingrid-Lee, Deborah, Developing a National Skills Forecasting Tool
for South Africa, Institute for Employment Research, Human Sciences Research Council,
2004, lwww.hsrc.ac.za/research/output/outputDocuments/3336 Wilson DevelopingaNa
lionalskillsforecasting.pd{

/2 —


http://www.hsrc.ac.za/research/output/outputDocuments/3336_Wilson_DevelopingaNationalskillsforecasting.pdf
http://www.hsrc.ac.za/research/output/outputDocuments/3336_Wilson_DevelopingaNationalskillsforecasting.pdf

Hablicsek Laszl6—Kutas Janos

A munkaerépiac helyzetének megitélése
a 2001-2016 kozotti idészakban a regiondlis
(megyei) munkaerémérlegek alapjan

|. Bevezetés

A munkaerémérlegek kidolgozédsa hazdnkban a foglalkoztatdspolitika kialakitdsanak
el8készitésében tobb mint fél évszdzados multtal rendelkezik. A mérlegrendszer alkal-
mazdsa terileti, els@sorban megyei szintre is kiterjedt. A rendszervdltds utdn — nemzet-
gazdasdgi szinten — a mérlegek kidolgozdsa folytatédott a KSH keretei kézott, de az
intézmény jellege miatt ez kizérédlag egy-egy év tényszdmainak regisztrélésara szorit-
kozott, azaz nem késziltek — ezzel pdrhuzamosan — prognézisok. A foglalkoztatdspo-
litika viszonylag révid idén beltl felfigyelt arra a hidnyosségra, hogy terileti szintG, a
mérlegek adta lehet8ségeket kihaszndld, plasztikus munkaerd-piaci helyzetleirds nem
4ll rendelkezésre. E felismerésnek és néhany, a témdban elkdtelezett szakember (min-
denekelétt Lazér Gyérgy és Simkd Jénos) ambiciéjénak eredményeképpen elkészilt
Borsod—Abatj—Zemplén megyére vonatkozdan az elsd terileti jellegd mérleg. E kisér-
letre is épitve 2000-2002 kézdtt — egy Ujabb kisérlet keretében — a GM-ben mikadé
Foglalkoztatdspolitikai F8osztalyon valamennyi megyére kiterjed8en Gjabb munkaers-
mérleg készilt.

Ugyanakkor az is megdllapithaté, hogy egyik mérlegkészitési fazis sem tartalmazott
el8rejelzést, noha a foglalkoztatdspolitika a rendszervéltas utdni idészakban is gyakran
élt ezzel az eszkdzzel a jév8 varhaté fejleményeinek (legaldbb részleges) megismerése,
illetve a cselekvések, beavatkozdsi médok hatdsainak feltdrdsa érdekében. Elég, ha
néhdny példara utalunk. 1995-1996-ban a Vildgbank tdmogatésaval tizendt éves
progndzis készilt a munkaerd-kindlat és -kereslet iskolai végzettségi és szakképzettsé-
gi szerkezetére. Az uniés foglalkoztatdsi irdnyelvek keretében ugyancsak késziltek —
kézéptévra — globdlis munkaer8-keresleti és -kindlati el&rejelzések. Késziltek révid,
illetve kdzéptavi keresleti prognézisok a foglalkoztatottak, a foglalkozasok implicit
médon iskolai végzettség és szakképzettség szerinti szerkezetére. E munkdk egyik jel-
lemz8je az volt, hogy tdbbségét kilsé vallalkozdsok, illetve szakért8k bonyolitottdk, s
miutdn a minisztériummal egyUtt a foglalkoztatéspolitika intézményrendszere nem igé-
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nyelte igazdn a j6v8ben varhaté folyamatok szisztematikus feltdrasat (megismerését),
igy nem is szervesiltek a szervezet életében.

E kisérlet — a kordbbiaktél eltér8en — a jelenlegi munkaer8-piaci helyzet leirdsa, érté-
kelése mellett prognézisokat is tartalmaz. Ugyanakkor azt is hangstlyozni kell, hogy a
szdmitdsok, elemzések kizardlag kézponti szinten késziltek, természetesen terileti rész-
letezettségben. E megoldésnak tébbféle oka volt, de most csak egy szakmai érvet eme-
lonk ki. Médszertanunk szdmos olyan elemet tartalmazott, amelyeket menet kézben is
folyamatosan kellett korrigéIni. Mindezek nem abban jelentek meg, hogy megvéltoztat-
tuk az elére kialakitott kategéridkat, hanem abban, hogy a szdmitdsok sordn gyakran
kerGltonk 0, vératlan helyzetekbe, amelyek athidalésa Gjabb és Gjabb megoldasi médo-
kat igényelt. Miutdn e problémdk mar a bazisszdmok meghatérozdsakor megjelentek — az
id8 rovidségére valo tekintettel is —, utdlag mar Ggy létjuk, hogy a kézponti jellegbdl
inkdbb elény szérmazott. Konnyebben lehetett kikisérletezni a lehetséges megolddsokat
a konzisztens és zart mérleg kialakitésanak érdekében. Igy vélt a szikségbdl erény.

Az emlitett ,kdzponti tervezési jelleg” szdémos ellentmonddst is eredményezett. Sem
az elemzés, sem a progndzis nem tartalmazza a leginkdbb érintettek, s egyben érde-
keltek, a megyei munkaigyi szervezet szakembereinek éllaspontjat. Ennek ellenére Ggy
gondoljuk, hogy ez a kévetkezd id8szakban megfeleld szandék esetében minden
tovébbi nélkil potolhatd és pétolandd, aminek okaira a kés8bbiekben visszatérink,
de el8zetesen a kévetkez8kben foglaljuk dssze:

« Ugy véliik, hogy a megyei (ezen belul kistérségi), regiondlis foglalkoztatési, tr-
sadalmi helyzet, ezek j6v8t befolydsolé hatdsai kidolgozdsdnak fontos eszkoze
egy olyan mérce, mely a maga zart rendszerével — a kapcsol6dé elemzési kdve-
telményekkel egyitt — objektiv alapot ad a f8bb ardnyok meghatdrozésara. Ezen
eszkodz valdsaghl életre keltését eredményezi a helyi ismeretek részletes bemu-
tatdsa.

* A kdézponti szamitdsok (f8leg a bdzishelyzetre vonatkozék) kontrollja nélkilézhe-
tetlenné teszi a helyi ismeretek, realitdsok felhaszndélésat, figyelembevételét.

* Az el8rejelzések esetében is elemi kdvetelmény egy-egy térség jovébeli fejl8dési
lehetéségének olyan bemutatdsa, ami a helyi adottségokra, a jelenlegi anomalidk
meghaladdsi kényszerére épil. Nem szerencsés, ha egy-egy megye (régio) fejlé-
dési irdnyai, Utemei a makrogazdasdgi prognézis derivédtumaként jelennek meg.

Osszefoglalé tanulmanyunk megirasakor két célt kévetink. Egyfeldl beszamolunk
a kutatési eredményekrdl, masfel8l — a munkdlatok tanulsagaibdl — kévetkeztetéseket
vonunk le a jov8beli foglalkoztatdspolitika mozgdsterére, az aktudlisan megolddsra
vard feladatok kérére. A munkdlatokrdl nydijtott beszémold részeként a Figgelékben
bemutatjuk a kutatés keretében elkészitett tanulményok jegyzékét.

Ennek megfelel8en beszamolénk a kévetkezd részekbdl all:

1. Ismertetjik a munkaer8mérlegek készitésének céljait, a mérleg kidolgozdasdban

rejl8 elemzési, dontés-el8készitési lehetEségekkel.

2.Bemutatjuk a mérlegkategéridkat, kialakitasukkal kapcsolatos médszertani meg-
fontolésainkat. Tekintettel arra, hogy sok szempontbdl eltértink a hagyoményos
kategéridk (mindenekeldtt a foglalkoztatottak) mai, hivatalos statisztikai meg-
ielenitésének eredményeitdl, ezért dsszefoglaljuk a jelenlegi helyzet adatszer(
meghatdrozdsahoz szitkséges statisztikdk ,kezelési” médjait.
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3. Osszefoglaljuk a jelenlegi munkaerd-piaci helyzet f8bb jellemz&it, amiben kie-
melten jelezzik a hagyoményos statisztikdk és az dltalunk alkalmazott médszer
szerinti szdmbavétel eltéréseit, okait, realitdsait.
lezéseit és f8bb eredményeit.

5.Végil kévetkeztetéseket vonunk le a munkaerépiac jév8beli valtozdsainak fog-
lalkoztatéspolitikai kévetkezményeirdl. E tekintetben kiemelten foglalkozunk a
demogréfiai helyzethez, az iskolai végzettségi szerkezet véltozdsdhoz valé alkal-
mazkodds lehetéségeivel. Mindezt ésszegezve elbzetes valaszokat keresink a
fenntarthaté fejlédés foglalkoztatdsi feltételeirdl. Ennek szerves része nemcsak
a szUken vett munkaer8piac kezelése, hanem az inaktiv keres8kkel kapcsolatos
elgondoldasok kialakitésa is.

2. A munkaerdmérlegek tartalma, készitésének fobb céljai

A munkaer8mérlegek egy-egy térség (orszag, régid, megye, esetleg kistérség) munka-
véllaldsi kor népességének gazdasdgi aktivitdsi tipusa szerinti szerkezetét foglaljgk
dssze. E definiciot a kdvetkez8képpen kell értelmezni:

* A munkavdllaldsi kornak legaldbb kétféle értelmezését kell adni. Az els a 15
éven feltlieknek a nyugdijképesség kordig tartd szakaszat. Ez 2001-ben a férfiak-
ndl a 15-61., a n&knél a 15-57. évet jelenti, mig 2005-ben a férfiakndl marad
a 15-61. év, de a néknél az 1997-es nyugdijtérvény értelmében kiterjed a 15-59
évesekre. A masik értelmezés az uniés standardhoz alkalmazkodva a 15-64 éves
népességet oleli fel. Nem akarunk azonnal értelmezési vitdba bonyolédni, de
l&tni kell, hogy a 15-19 évesek foglalkoztatdsa egyre kisebb mértékd, 10% alat-
ti hazankban (érdekes médon az EU-15-ben meghaladja a 10%-ot), aminek
tovébbi sillyedése varhaté a 18 éves korig tarté tankstelezettséggel. Ugyanakkor
— kilénbéz8 térsadalmi okok miatt — a 65, de esetenként a 75 éven feliliek fog-
lalkoztatdsa b8vilni fog.

* A gazdasdgi aktivitds tipusai a gazdasdgilag aktivakon 10l kiterjednek a nappali
tagozatos tanulékra, a kilénbszé jellegl sajét jogl nyugdijasokra, az ugyancsak
kilanféle gyermeknevelési tamogatasban részesil8kre, valamint az eltartottakra.
E meghatdrozds mégott szémos drnyalat jelenik meg, amelyekre a médszer-
tannal &sszefiggésben térink vissza.

Mielé&tt a terileti munkaer8mérlegek céljait réviden bemutatnénk, indokolt a jelen-
legi munkaer8-piaci helyzetet egybevetni az 1985-1990-es évek f8bb jellemz8ivel.
A rendszervdltds el8tti id8szakot — 1988-ig — a krénikus munkaerhidny jellemezte, nem
volt munkanélkiliség (jogilag sem, de lényegében ténylegesen sem), s6t a munkavallaldst
kényszerit§ jogszabdly volt érvényben, amit KMK-nak (kézveszélyes munkakerilésnek)
neveztek. E helyzetet a valés gazdasdgi folyamatok mellett a politikai szandékok nagyban
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determinéltak. Tovdbbi fontos momentum volt a munkahelyek nagyfoky biztonsaga,
amelyben ugyancsak szerepet jtszottak gazdasdagi t#ényez8kén kivili politikai hatdsok.
A munkahelyek stabilitdsat olyan gazdasdgi tények is lehetévé tették, mint a nagyvélla-
latok foglalkoztatdsban betsltétt meghatdrozéd szerepe, amely vallalatok stabilitésat az
dllamilag is szabdlyozott kils8 piacok (KGST) mellett a hazai hidnygazdasdég is ,szava-
tolta”. Ezen idilli éllapotot médositotta ugyan az 1980-as évtizedben a kisvéllalkozésok
felkaroldsa, ami kissé oldotta a tllcentralizdlt gazdasagot. S&t az dllam eladdsodottsd-
gdval egyitt jéré gazdasdgi recesszié miatt szembe kellett nézni a munkanélkiliséggel
is, amelynek el8szeleként 1988-ban megszint a KMK intézménye. Ennek ellenére —taldn
az 1980-as évtized utolséd két évétél eltekintve — a munkaer8hidny volt a meghatdrozé,
ennek megfelel8en a mérlegek 8 funkciéja a munkaeré-tartalékok feltarésa volt.

1990-18l gyskeres fordulat kdvetkezett be, a recesszié mar nem az eladésodottsag
miatti kényszer( visszafogdsbdl, hanem a hagyomanyos piacok leépilésébdl szarma-
zott. Ez dsszekapcsolédott a kordbbi nagyipar jelent8s mérték( dsszeomldasdval, s tor-
ténelmileg nagyon révid idén belil mastélmillié biztonsdgos, f8ként nagyizemi (ipari,
épit8ipari, mez8gazdasdagi) munkahely szGnt meg. Ennek kévetkeztében ugrésszerien
nétt a munkanélkiliség (1993 elején 700 ezer {6t meghaladé mértékben érte el a maxi-
mumot), s ezzel egyidejlleg a munkaer8piacrél jelent8s létszémban vontak ki munka-
eré-kindlatot elérehozott nyugdijba vonuldssal és a gyermeknevelési tdmogatésok kéré-
nek kiszélesitésével. A munkaer8-kindlat mérséklését szolgdlta a nappali tagozatos
tanulds lehetéségének kiszélesitése, igy a tanuldk (mindenekelstt a felséfoky intézmé-
nyek hallgatéi) szdmdanak gyors Gtem( gyarapoddsa is. 1997 6ta ugyan megkezd8dott
a munkaer8piac konszolid4cidja is, négy évvel kévetve a gazdaségi recessziébél vald
kilabaldst. A bévils foglalkoztatds azonban mdr messze nem a régi struktdrdban alakult
ki. Egyrészt 1990-18| kezdve (egy-két évvel kordbban is, csak szérvényosan) Uj munka-
adéi kér jelent meg: a kilfsldi tulajdond vallalkozdsok. A privatizaciéd szélesebb korivé
véldsa alapjdban véltoztatta meg a gazdasdg tulajdoni szerkezetét, hiszen a magdn-
tulajdon valt meghatdrozéva. A foglalkoztatottak széma azonban még ma is Iényegesen
elmarad az 1990-es szinttél, s a munkahelyek biztonsaga is jelent8s mértékben csdk-
kent, amit tartds jelenségnek kell tekinteni az elkdvetkezendd id8szakban is. Mindezen
radikdlis véltozdsok, valamint az utébbi idészakban gyakoribba vélé szirgjkok ellenére
a mai helyzetet inkabb a munkaer8-piaci béke, semmint az dllandé konfliktus jellemzi.
E békének azonban tetemes tarsadalmi és kézkiadds volt az dra. Még ma is 400 ezer
dllaskeress ,eltartasardl”, részikre nyGjtandé szolgdltatasokrél kell gondoskodni. Jelen-
t8s mértékben nétt a munkavdllalési kord nyugdijasok szama, s a csdkkend gyermek-
szdmhoz viszonyftva — relative — nagyobb létszam veszi igénybe a gyermeknevelési
témogatésokat. Az Gjraindulé mérlegszédmitdsok mar ebbe a feltételrendszerbe épultek,
ezért az alapvet8 cél is médosult. Ma nem a munkaer8-tartalékok feltérdsa, hanem a
munkaer8-piaci béke fenntartdsa, s ezzel pdrhuzamosan a foglalkoztatds folyamatos
bévilése lehetéségének vizsgdlata 4l a kézéppontban.

A munkaer8-piaci béke fennmaraddsénak tobbféle feltétele van. Ennek kozép-
pontidban az uniés ,kdvetelményeknek” megfeleld, a 15-64 évesekre vonatkozéd
70%-os foglalkozdsi rata elérése 4ll. Feltételezésink szerint ez a kévetelmény abbdl
indul ki, hogy ennél a mértéknél elegend& létszamy kézterhet visel6 munkavéllalé dol-
gozik, a gazdasdgi névekedés érdekében elegend8 létszamd munkaerd 4ll rendelke-
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zésre. A 70%-os foglalkozdsi rata mellett a munkanélkiliségi rata elviselheté mértékd,
legfeliebb ,frikcios” jellegl. Ezen kérilmények (azaz a 70%-os foglalkoztatdsi rata,
frikciés munkanélkiliség) fenndlldsa esetén az egyének megélhetésének pénzigyi-
anyagi hattere biztosithaté. A munkaer8-piaci békének szdmos tovébbi és fontos felté-
tele van, azonban témdnk szempontjabél ezek kiemelését tartottuk a legfontosabbnak.
Ennek megfelel8en a munkaerémérleg kidolgozdsdnak céliat tovabb kell b&vitenink,
pontositanunk. Olyan mérleget kell késziteni, amelynek segitségével viszonylagos pon-
tossdggal bemutathaté egy térségben él8 népesség megélhetési mddija, a jévedelmek
nagysdga és szerkezete. Ez nem jelenti azt, hogy a mérlegben meg kell jelennie az
egyes gazdasdgi aktivitdsi tipusokhoz tartozé jévedelemtomegnek és ez utébbi elosz-
ldsdnak, mindéssze az a kovetelmény, hogy a gazdasdgi aktivitési tipusok mégétti
alcsoportok egyértelmien azonosithaték legyenek. Ennek birtokédban a nyilvantartott
idvedelmek is megjelenitheték, aminek segitségével az egy-egy térségben él8k szoci-
dlis helyzete elemezhet8, értékelhetd (ez mélyebb informdcio, mint az egyébként regio-
ndlisan és kézismerten alkalmazott, egy fére jutéd addksteles jdvedelem nagysaga).

A munkaer8piac karakterének megvéltozésa (tehdt az a tény, hogy néhdny térség-
18l eltekintve a munkaerdhidnyt felvaltotta a tilkindlat) a munkaermérleg kidolgozd-
sanak céljra is kihatott. Ezt az eszkézt tulajdonképpen nem az Ujabb és Gjabb munka-
eréforrasok ,felkutatdsdéra”, hanem arra kell haszndlni, hogy a potencidlis befektet8ket
t¢jékoztatni lehessen az adott térség munkavdllaldsi kord népességének iskoldzottsg-
garél, gazdasdgi aktivitdsardl, jévedelmi, ezen belil kereseti viszonyairdl. Ebbél a szem-
pontbél fontos tényez8, hogy a jelenleg nem foglalkoztatottaknak milyen mérték( és
iellegld munkatapasztalatuk van, s mindez miként kapcsolédik iskoldzottsdgukhoz. Ezzel
egyidejlleg vizsgdland6 az adott térségben tanuldk szerkezete is annak érdekében,
hogy miként alakul a kézeljgv8ben megjelend ifjusdgi forrds szerkezete.

3. A munkaerdmérleg fobb médszertani jellemzdi

A munkaer8mérleggel 6sszefiggd munkdlatok kiindulé kérdése, hogy milyen kategé-
riGkat alkalmazunk, s e kategéridkhoz tartozé 1étszdémok milyen statisztikai bazis alap-
ian hatdrozhaték meg, illetve az el8rejelzéshez milyen feltételek dlinak rendelkezésre.
El8bb &sszefoglaljuk az alkalmazott kategéridkkal dsszefiggd megfontolésainkat. Ezt
kévet8en e kategéridk ,statisztikai” meghatdrozdsanak médjat mutatjuk be. Végil az
el8rejelzések feltételrendszerét interpretdljuk.
A munkaer8mérlegek f6bb kategériai a kévetkez8k voltak:
* Minden gazdasdgi akftivitési kategéridhoz tartozé létszamot nemenként, korcso-
portonként és iskolai végzettségi szintenként szamoltunk ki, adtunk meg.
* A kiindulépont a népesség szama, ami alatt a statisztikai létszémot kell érteni.
Ennek alapja a tizévenkénti népszamlélés, amelynek évenkénti tovabbvezetése a
sziletés, a haldlozés és a migréciés egyenleg alapjén térténik.




* Afoglalkoztatottak szamét a MEF szerinti felfogdsban, definicié szerint kezeltik,
de miutdn a népesség egészét vettik figyelembe, ezért az intézményben él8k
aktivitasédval kilén is kellett szamolnunk. Ez a megkdzelités gydkeresen eltért az
1990-ig alkalmazott médszertél, amikor az aktiv keres8k jelentették a kiinduldsi
alapot. Az aktiv keresék korébe nem tartoztak bele azok, akik nyugdij, nappali
tagozaton vald tanulds, illetve gyermeknevelési tdmogatés mellett dolgoztak.
Ugy vélitk, hogy az egyénnek a gazdasdgi aktivitds szerinti tipusba valé besoro-
ldsa szempontjabdl lényegesen meghatdrozdbb a foglalkoztatott fogalma. Mas
kérdés, hogy a foglalkoztatottakon beltl kilén is megjelenitend8nek tartjuk azo-
kat, akik valamilyen éllamilag garantdlt juttatds mellett folytatnak keresd tevé-
kenységet. Az ILO definicidja szerint az szdmit foglalkoztatottnak, aki a meg-
kérdezés el8tti héten legaldbb egy 6ran keresztil jévedelmet eredményezd
munkét végzett. Ez a munka lehetett dnfoglalkoztaté jellegd, illetve magénhdaz-
tartésnak, intézménynek (gazdasdgi véllalkozdsnak, kdltségvetési intézménynek)
végzett tevékenység szerz8déssel vagy anélkil. Azt is foglalkoztatottnak kell tekin-
teni, aki dtmeneti jellegl okok (példdul tdppénz) miatt ugyan nem dolgozott a
megkérdezés elSthi héten, de jogélldsa, tartés munkaviszonya van, s az dtmene-
ti kivalas nem haladta meg a harom hénapot. Van néhdny specidlis munkavég-
zési forma, ami utén jar fizetés”, de nem tekinthet8 munkaviszonynak. llyen
példdul az dpolési dij, a nevel8szil8i dij, a szocidlis gondozdi dij, amit elvileg
akdr foglalkoztatdsnak is lehetne tekinteni.

* Allédskeres8k, munkanélkiliek esetében megkilonbéztettik a pénzigyi tdmoga-
tasban részesul8ket (ahol elkilénitettik a jdradékosokat a segélyezettektsl).
A pénzigyi tdmogatésban részestlék kiemelését az indokolta, hogy — elvileg —
tarsadalmi probléma szempontjabél [ényeges kilénbség van-e harom kategéria
kozétt. Ez egyben azt is jelentette, hogy a regiszirdlt dllaskeres8ket tekintettik
kiinduldsi alapnak. Ez a médszer megfelelt ugyan a KSH éltal kidolgozott munka-
er8mérlegek sordn kévetett eljarasnak, de a szé klasszikus értelmében nem
lehetett e réteget telies korGen ILO szerinti munkanélkilinek, igy gazdaségilag
inaktivnak tekinteni. Véleményink szerint is a MEF alapjén szémolt munkanélki-
liség lenne a perdént8 a gazdaségi aktivitds szempontjdbdl. Ugyanakkor azt is
figyelembe kellett vennink, hogy a népszédmldlds, illetve a mikrocenzus — amely
az ILO kritériumok alapjan vizsgélta a munkanélkiliséget — a regisztralt éllés-
keres8knél nagyobb létszamot eredményezett. ValészinGleg az lenne a legjobb
megoldds, ha a munkaigyi szervezet az dllaskereséket nyilvan tudnd tartani az
ILO kritériumok szerint is. Erre vannak el8jelek, el8remutaté médszerek (példaul
a témogatott oktatdsban résztvev8kkel kotott szerz8déses megdllapodasok), de
ma senki sem éllithatja, hogy a jelenlegi nyilvantartas alapjan megkilénbéztet-
hetd lenne a gazdasdgilag aktiv és nem aktiv élléskeress.

* Az inaktiv keres6knek két nagy csoportja kilénboztetheté meg: a nyugdijasok,
valamint a gyermeknevelési tdmogatdsban részesulék. A nyugdijasokat hdrom
kategdridba osztottuk: sajdt jogu dregségi (korhatdr alatti és feletti), rokkantsdgi
(korhatdr alatti és feletti) nyugdijban, valamint rendszeres szocidlis jGradékban
részesil8. Nem vettik figyelembe az drvasdagi és dzvegyi elldtést, mert az ezekre
jogosultak a népszdmlalds definicidja szerint inaktiv keres8knek szémitanak ugyan,
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de e kategdria foglalkoztatdspolitikai szempontbdl nem értékelhetd, a gazdasdgi
aktivitdst nem befolydsolé tényezd. Valé igaz, hogy e jévedelemmel rendelkez8k
nem tekinthet8k tisztén eltartottaknak, hiszen pénzbeli éllami juttatdsban része-
silnek, de ennek nincs hatdsa az egyénnek a munkaer8piachoz valé viszonydra.
A gyermeknevelési tdmogatdsban részesiléket — annak ellenére, hogy hérom
ellatdsi forma létezik — két csoportba soroltuk: gyedesekre, valamint gyesesekre
(GYET-ben részesil6kre). Az egyszerUsitésre adatbeszerzési probléma miatt kerilt
sor. Van még egy kategéria, amelynek dltalunk tértént kezelése vitathaté lehet: ez
a sajat vagyonukbdl él8k csoportja. Mi az eltartottak kdzé soroltuk e kategéridt,
mig a statisztika az inaktiv keres8k kdzé teszi. Annak ellenére, hogy a formdlis
logika a statisztikai besorolds mellett szél, néhany ellenérvet felsorolunk. Ismét a
munkaerd-piaci magatartésra haté tényez8kbdl indulunk ki. Az a kérolmény, hogy
egyes embereknek olyan vagyonuk (ingatlanuk, t8zsdei és t6zsdén kivili részvé-
nyUk) van, amelynek hozadékdébdl (kényelmesen) meg tudnak élni, gazdasdgi
aktivitdsukat nem kell hogy szilkségszerlen befolydsolja. Az is igaz, hogy dllésta-
lansaguk ellenére — kilénésen akkor, ha még dllaskeres8nek sem jelentkeznek
(ad abszurdum: elég zsendnt, ha valaki sokmilliés gépkocsival jér a munkaigyi
szervezetbe segélyért, jGradékért) — nincs érdemi szocidlis problémdijuk, nem szo-
rulnak semmiféle segélyre. Viszont e réteg kimutathatésdga problematikus. Az
dnbevallds takarhat egy szerény dsszeg( bérleti dijat, amely esetleg a minimalbért
sem éri el. Elvileg hatésdagi adatbdl is kimutathaté lenne ez a kér (bérleti dij bevé-
tele kildén soron szerepel az SZJA bevallasban, sét az osztalékjovedelmek is meg-
talalhaték ugyanitt). Viszont az is kézismert, hogy a bérleti dijak bevalldsaért nem
tolonganak az adézék, az osztalékjdvedelem mégstt komoly munkavégzés is
lehet. Mindezen kérilményre valé tekintettel arra a kévetkeztetésre jutottunk, hogy
az allamtdl szerzett, a munkaer8piachoz valé viszonyt jelent8sebb mértékben
befolydsolé jévedelmieket tekintjik inaktiv kereséknek.

* Nappali tagozaton tanuldk, akiket kiemeltink az eltartottak kérébdl, amely foga-
lomhoz nem indokolt tovdbbi magyarézat, kilénben is hagyomdanyos elemét
alkotjgk a munkaer8mérlegnek.

* A kett8s stdtusu foglalkoztatottak kérébe azok tartoznak, akik nappali tagozat
tanulmanyaik, nyugdijuk, gyermeknevelési tdmogatasuk mellett munkét végeznek.
Mindhdarom kategéridt kildn-kilén jelenitettik meg a mérlegben, amely eljards-
nak a szémbavételi lehet8ségek eltéré volta adja a magyardzatdt. Ezt a megolddést
a KSH is alkalmazza, maga a fogalom nem szorul érdemi magyardzatra.

* Az eltartottak szdménak meghatérozésa maradékelven térténik, s azok tartoznak
ebbe a kategéridba, akik gazdaségilag nem aktivak, nem inaktiv keres8k, illetve
nem tanulnak nappali tagozaton. Létszamuk kiszdmitdsa Ggy térténik, hogy a
népességszambodl kivonjuk a gazdasdgilag aktivakat, az inaktiv keres8ket, vala-
mint a nappali tagozaton tanulékat, s ehhez hozzdadjuk a kett8s statust foglal-
koztatottak szamat. Az eltartottak jelent8s része sajat jdvedelemmel rendelkezik,
aminek forrésai lehetnek: ézvegyi nyugdij, drvaellétds, szocidlis segély, csalddi
potlék, s hasonld dllami, énkormdanyzati juttatds, tdmogatds. Ezenkivil az eltar-
tottak egy része valamely intézményben élhet, részben bintett, részben egész-
ségigyi, illetve szocidlis részorultsdg miatt. Ugyanakkor jelentés Iétszamot kép-
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viselnek a csalad dltal eltartott személyek is, akiknek csalédi hattere rendkivil
differencidlt lehet. Az egy-egy terileten él8k szocidlis problémainak feltérésa
sordn szikséges az eltartottsdg kilénbozd jellegeit is bemutatni, mert &nmaga-
ban az eltartottsdg ténye, annak mértéke nem tekinthetd perdént8nek. Ugyan-
akkor az eddigi tapasztalatok azt igazoljdk, hogy az egyittes munkanélkiliségi
és eltartottsdgi réta magas szintje az elmaradott térségek jellemz&je. Ennek elle-
nére e fogalom differencidlt megjelenitése, értékelése fontos kritérium lesz a
kés8bbi munkalatok sorén a redlis helyzetkép kialakitdsaban.

A munkaerémérlegek kidolgozasakor mindig tébbféle informaciét kellett felhasz-
nélni. Példdul az aktiv keres8k szdémat minimdlisan négy adatbdzisra kellett helyezni,
hiszen a legnagyobb témeg foglalkoztatast a KSH dltal gyGijtétt intézményi foglalkoz-
tatés adta. Ezt kellett kiegésziteni olyan hatéségi adatokkal, amelyek az egy-négy 18s,
illetve 6ndllé kisvallalkozdsok, kisvéllalkozok létszamara, a csak kiegészit8 jellegl
mez8gazdasdgi munkdat végz8kre és a bedolgozd csalddtagokra vonatkoztak.

A helyzet méra lényegesen bonyolultabbd valt, aminek legeklatdnsabb jellemz&je
az, hogy a foglalkoztatottak szémdnak meghatdrozdsa is bizonytalanng vdlt. Csak
néhdny momentumot emelink ki a statisztikai mérés gondjaibdl. A népszédmlalds és a
mikrocenzus eltér8en mérte a MEF-hez képest a 2001-2005 kazéti id8szak valtozdsat.
Az el8bbi 170 ezer 18s, a masik 10-20 ezer f8s ndvekedést mért. Ugyanez a helyzet az
intézményi és a MEF szerinti foglalkoztatds tekintetében, ahol az elébbi 80 ezer 8s
ndvekedést jelzett a 2001-2005 kadzoéthi id8szakra. Ennél 1ényegesen élesebben jelent-
kezett az eltérés a nyugdij melletti foglalkoztatést illetéen. A MEF 120 ezer 8 korilire
mérte az e kategoéridba tartozdk létszémdat (amelynél feltétlenil figyelembe kell venni
az eleve kis létszambél fakadd magasabb hibahatdrokat), mig 2001-ben az APEH 362
ezer f8nyi keresd, munkaviszonnyal rendelkez8 nyugdijast talélt, ami dtlagos allomanyi
létszamban 280 ezer f8nek felelt meg. Mindezen jelzéseket dsszegezve ki kellett alaki-
tani egy elfogadhaté megoldést arra, hogy a foglalkoztatottak szdmat — sokféle meg-
kozelitésben — egy szerintink redlisabb szinten hatérozzuk meg. Nem dllitjuk, hogy a
kovetkez8kben bemutatott médszerink ,minden vilagok legjobbikat” eredményezte,
de azt feltétlendl, hogy a globdlis foglalkoztatds nagysdgdt redlisabban kézeliti anndl,
mint ha csak a MEF dltal adott lehetéségekkel élnénk.

Az dltalunk kévetett médszertan a foglalkoztatottak szdmdanak meghatarozasétél
eltekintve megegyezik a KSH mérlegszamitasok keretében alkalmazott megkozelitések-
kel. Ennek lényege, hogy a foglalkoztatds meghatdrozdsdnak kiindulé bézisa a MEF,
a tobbié (példaul alldskeressk, inaktiv keresék) hatésdgi (adminisztrativ) alapt. A fog-
lalkoztatdsban a MEF alkalmazdsa Gjabb médszertani probléma elé dllitotta az elem-
z8ket, mert a MEF adata atlagos dllomanyi létszémot jelent, szemben a mérleggel, ami
id8pontit igényel. Ezt a KSH Ggy hidalta at (és igy mi is ezt tettik), hogy a 2001. janu-
ar 1-jei létszdémot oly médon képezte, hogy a 2000. mésodik félévi és a 2001. els8
félévi adat &tlagdt tekintette idéponti létszémnak. E médszer elénye, hogy igy kikiszé-
bélhetd volt a szezonalitds torzitd jellege, igy az id8ponti létszam |lényegében egy éves
szint( jellemz8t szimbolizalt.

Visszatérve a foglalkoztatottak szaménak meghatérozésara, nem all szandékunk-
ban alkalmazott médszerink tételes leirdsa, mindéssze — az egyébként fontos részle-
teket mell6zve — a f6bb momentumokat foglaljuk ssze.



* 2001-ben a MEF kézel 120 ezer nyugdij melletti munkavallalét mutatott ki. Kézilok
91 ezer 18 alkalmazott (amibe beleértettik a megbizési szerz8déssel foglalkozta-
tottakat és a szellemi értékek alkotéit), s 28 ezer 8 vdllalkozé volt. E felméréssel
szemben a nyugdij melletti foglalkoztatas mértéke — csak a személyi jBvedelemadot
fizet6k kdrében — ennél lényegesen nagyobb volt. 362 ezer nyugdijasnak volt kere-
s8 munkaviszonya (alkalmazott, megbizdsos stb.), amit mi dtlagos dllomanyi lét-
szdmra (azaz MEF kategéridra) dtszémitva 280 ezer 18 foglalkoztatottnak tekintink.
Ha figyelembe vessziik, hogy a nyugdijasok kevésbé kényszerilnek legdlis munka-
vallalasra, mert egészségbiztositdsuk adott, valamint nincs szikségik munkavi-
szonyra a nyugdij elnyerése érdekében, akkor életszer(, ha e regisztralt kort még
35 ezer 16 feketén dolgozéval egészitiik ki. igy a nyugdfj melletti — nem véllalkozéi
iellegl — munkavégzés létszGma nem lehet kevesebb 315 ezernél.

* A nyugdijas egyéni vdllalkozék szdma a mikdds vallalkozdsokra vonatkozé hiva-
talos, hatésdgi adatok szerint 50 ezer 18, azaz 22 ezerrel nagyobb a MEF dltal
kimutatottndl. A felsoroltakat 6sszegezve arra a megdllapitdsra jutottunk, hogy a
nyugdij melletti foglalkoztatds nagységa a MEF dltal mért 120 ezer f8vel szemben
legaldbb 365 ezer 18, azaz 245 ezer f6vel nagyobb.

* Afoglalkoztatds szintjét, els8sorban a nyugdij mellettit, néveli a mez8gazdasdgi
kiegészité munkdat végz8k szama, amit kiegészits, Oj kategdriaként vettink figye-
lembe, mert e réteg nem tartozik a mez8gazdasdgi foglalkoztatottak kézé. E cso-
portba azokat soroltuk, akik legaldbb 90 nap/évnyi munkét vallottak be a nép-
szdmldlds sordn. E réteg telies létszama a 15-64 évesek kdzott 150 ezer 16, a
65-74 évesek kozott pedig 50 ezer, s kozel feluket azért tekintettik foglalkozta-
tottnak, mert 80%-ukrél az derilt ki, hogy az Altalanos Mez8gazdasagi Osszeirds
(AMO) szerint eleve piacra termel, vagy ott értékestti sajat felhaszndldson felili
termékeit. Ennek megfelel8en e két réteg pénzbeli jvedelemre tesz szert, igy
tevékenységuk kimeriti az ILO definicié szerinti foglalkoztatds kritériumdt. Mindezt
dsszegezve, a foglalkoztatottak szdma a kiegészité mez8gazdasdgi munka révén
95 ezer fével b8vithetd.

* AMEF 26 ezer {8 olyan foglalkoztatottat mutat ki, akik nappali tagozatos tanulds
mellett folytatnak keres8 tevékenységet. Az oktatdsszociolégiai vizsgdlatok, a
felsfokd intézmények didk-érdekvédelmi szervezetei szerint a felséfokon tanu-
|6knak minimélisan fele viszonylag folyamatosan dolgozik. Tekintettel arra, hogy
a 2000/2001-es tanévben a felséfokt nappali tagozatos hallgaték széma 176
ezer f8 volt, igy 88 ezer f8s tanul6-foglalkoztatott 1étszdmmal lehet szémolni. Ez
60 ezer f8s névekményt jelent a statisztika 26 ezer f8jéhez képest.

* A MEF kiindulé népességadata nem tartalmazza az 0n. intézményben él8k (kol-
légium, borton, id8sek otthona stb.) szamdt, és ezek foglalkoztatottsdgat sem.
A 2001-es népszdmldlds szerint 185 ezer 18 (15-64 éves) volt az intézményben
él8k szama, akik kézil 40 ezer 18 volt foglalkoztatott. Ebb8| kévetkezik, hogy a
15-64 éves népességen belil a foglalkoztatottak szama 40 ezer f8vel nagyobb,
ami persze érdemben nem médositia a foglalkozdsi rétat.

* 2001-ben a MEF 23 ezer 18 kalféldi dllampolgdr foglalkoztatdsat mutatta ki, ezzel
szemben a népszdmldlds szerint 40 ezer 18 volt az e kérb8l szarmazé foglalkoz-
tatottak szdma. Ez 17 ezer f8s tébbletet jelent.
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Mindezt &sszegezve a foglalkoztatottak széma 2001-ben — véleményink szerint —
legaldbb 460 ezer fével volt nagyobb anndl, mint amennyit a MEF kimutatott, ami kézel
62%-os foglalkozdsi ratanak felel meg, amely megkézeliti az EU-15 4tlagat. Ehhez
minden tovdbbi magyardzat nélkil azt tesszik hozzd, hogy ezt a létszamot a foglalkoz-
tatds minimdlis szintjének tekintjik, mert szamos, a foglalkoztatds névelését alatdmasz-
16 tényez8t figyelmen kivil hagytunk.

A foglalkoztatottak szémdénak levezetése egyben arra is |6 apropd, hogy egyuttal
réviden bemutassuk a mérlegszamitésok ,adatkezelési” technikait.

* Kordbban jeleztik, hogy eleve vegyes adatbdzisokkal dolgoztunk. A foglalkoz-
tatottak szédmitdsi alapjat a MEF képezte, de az ettdl valé eltéréseket részben
adminisztrativ (hatdésdagi), részben népszédmlaldsi és egyéb (példaul szociolégiai)
vizsgdlatokra épitettik. Ugyanakkor a tébbi kategéria esetében kifejezetten haté-
sagi (adminisztrativ) informéaciékra alapoztunk.

* A vegyes adatbdzis — barmennyire elényds volt is egyes kategéridk megbizhatéd
létszamdanak meghatdrozdsa szempontjdbdl — helyenként illeszkedési problémd-
kat okozott részben a kor, részben az iskolai végzettség szempontjabél. Egy pél-
déval vilagitiuk meg e témat. A nyugdijasok szdma egy-egy korcsoportban orszd-
gosan is, egy-egy megyére vonatkozéan pedig kirivé élességgel meghaladta a
népesség szamdat. Ezért Gn. simité eljdrdssal kellett kiigazitani az adatokat. Mie-
|8t barki félreértené a leirtakat, jelezzik, hogy a nyugdijasok elhalélozasét a mai
hatésagi rendszer némi késéssel kdveti, s ez okozza egyes korcsoportokban az
orszdgos 1-2%-os tilcsorduldst. A terileti inkonzisztencidk mégétt olyan prob-
lémdék hizédtak meg, hogy a nyugdijasok egy része tartésan elksltézhet egy-egy
csalddtaghoz, betegsége miatt lakasétédl tavolabbi kérhdzban kezeltetheti magat.
Ezekben az esetekben a nyugdijfolyésitondl bejelenti a cimvdltozast anélkil, hogy
— miutdn vissza akar térni eredeti lakhelyére — de jure megvdltoztatnd lakcimét.
Nagyobb gondot okozott az a kérilmény, hogy a hatésagi adatok — az dlléske-
resSket kivéve — nem tartalmaznak iskolai végzettséget. Ezt Ggy hidaltuk at, hogy
a hatéségi adatokat kombindltuk a népszamlélés, illetve a mikrocenzus iskolai
végzettségre vonatkozé informécisival.

Végsd soron megfelel8 adatkezelési technikdkkal valamennyi 1ényeges probléma
orvosolhaté volt. Szerény véleményink szerint nemzetgazdasdgi foglalkoztatéspolitikai
koncepcidk kidolgozdsa esetén is mikod8képes lehet a sokféle, egymdst kontrolldlé
adatforrds kombindldséan alapulé helyzetkép-feltdrds.

Végil az el8rejelzésekkel 8sszefiiggd mddszertani megfontoldsok, hattér-informd-
ciok f8bb elemei kézil harom témat foglalunk dssze. Az elsé arrdl a szandékrél szél,
ami nem valésulhatott meg, de aktualitdsa valtozatlanul fenndll. Ez a hatrdnyos hely-
zet( rétegek (romdk, fogyatékosok) foglalkoztatési helyzetének kiemelt vizsgdlata. A
mésodik az el8rejelzés két alapvetd informdécidjdval, a népesség, illetve a népesség
iskoldzottsdgdnak véltozdsaval kapcsolatos ,&nkritikank”. A harmadik az el8rejelzések
eredményeinek értelmezési tartomdnyét, kezelési lehet8ségeit tartalmazza.

A kutatés kezdetén abbdl indultunk ki, hogy van két olyan hatrényos helyzetd, gyor-
san névekvd létszdma réteg, amelynek foglalkoztatdsi szintje nemcsak alacsony, hanem
ennek bdvitése — alacsony iskolai végzettségik, munkavégzésik korldtai, kialakult
szokdsrendszerik miatt — specidlis megoldési médokat igényel. Rdaddsul e rétegek

— 82



megyék kozétti eloszldsa egyenetlen, igy az egyes térségek foglalkoztatésb8vitési esé-
lyei is kilénbdznek, illetve megolddsuk specidlis (kell8en fel sem tart) kérilmények
kozdtt mehet végbe. A kutatds kezdetén elkésziltek a szamitdsok, el8rejelzések mindkét
réteg népességének |étszamdra, iskolai végzettségi szerkezetére, gazdasdgi aktivitdsa-
ra, azok varhaté valtozdsdara. Felvettik a kapcsolatot képviseleti szervezeteikkel, de —
talan a fogyatékos szervezetek kivételével — tilzottan nagy érdekl8dést nem vivtunk ki.
Miutdn a megolddsi médok sem voltak vildgosak, ismertek szémunkra, igy — remélhe-
t8leg Gtmenetileg — e kutatdsban nem tudtunk érdemben el8relépni.

Prognézisainkat — mint a kés8bbiekben 14thaté lesz — két fontos tényezd, a népes-
ségszdm és az iskolai végzettségi szerkezet valtozdsdra épitettik. Ebbdl a népesség
szamat akdr fix pontként kezelhetjik, hiszen mar a 2021-ben varhaté 15-64 éves
népesség fiatal korosztélya is megsziletett, s a mortalitdsi mutatékban nem varhaték
radikdlis valtozdsok. Két gyorsabban vdaltozhaté tényez8 jatszhat szerepet a népesség
szdmdban, illetve annak terileti eloszldsdban: a belsd és a kilsg migracié. Belsd mig-
raciés elgondolésainkat egyeztettik a megyei kollégdkkal, s ha ennek alakuldsaban
nem lehetink is biztosak, annyi bizonyos, hogy egyetértésre jutottunk az érdekeltekkel,
aminek oka az volt, hogy a mult tényeit vildgosan dokumentdltuk, s a varhaté fejlemé-
nyek felvézoldsa ennek fényében volt megitélhetd.

A kils8 migracios egyenleg el8revetitése ugyancsak a milt Gtfogd, mély ismereté-
re épUl. Az eddigi tények szerint évente 15 ezer {8s migrécids nyereség redlis. A kivén-
dorlési hajlandéség szempontjabdl a j6vét illet6en valtozatlan adottsdg a szabad
utazds lehetésége, a felséfokon tanulék ardnya ugyancsak folyamatosan bévil 1990
6ta, réaddsul a gazdasdgi sokkok nagy részén (rendszervéltds uténi recesszid, Bokros-
csomag) 14l vagyunk. A 2007-es stagndlds — ami a redlkereset csékkenésével jart egyitt
— hatdsai feltehet6en gyorsan elimindlédnak, s Gjabb negativ hatdsok mér nem var-
hatok. Tehdt nincsenek kényszerek a kivandorlds felgyorsulésara. Ennek ellenére nem
lehet kizarni a kivandorléds gyorsuldsét, amit azonban a bevandorlds névekedése is
kompenzdlhat.

Mindent egybevetve 2021-ig a demogréfiai folyamatok determindltsagdt rendkivil
er&teliesnek lehet tekinteni.

Lényegében ugyanez 4l az iskolai végzettségi szerkezetre is. Bar még nem sikerilt az
oktatasi modell segitségével elkésziteni a népesség iskolai végzettségi szerkezetének
dinamikus el8rejelzését, varakozdsunk szerint el8zetes becsléseinkhez képest az Uj szd-
mitds iskoldzottabb népességet, magasabb diplomds ardnyt fog eredményezni. Ennek
megfelel8en az iskoldzottsdgi szinttel &sszefiigg8 valtozdsok (példdul a foglalkoztatottak
szdma) inkdbb a lehetséges minimumot jelenti a mostani mérleg-prognézisokban.

A megyei munkaerémérlegek el8rejelzései hdrom varidcidban késziltek.

Az els8, az Gn. O varidns abbél indul ki, hogy miként valtozna a térségek munka-
er8-piaci jellege, ha vdltozatlanok maradnak a 2001-es nemenkénti, korcsoporton-
kénti és iskolai végzettségenkénti foglalkozdsi, dllaskeresdi sth. ratdk, s a népesség
szdma demogrdfiai és iskolai végzettségenkénti szerkezetének figgvényében valtozik
a gazdasdgi aktivitdsi tipusok szerinti dsszetétel.

A mésodik varidnst On. tdrsadalmi valtozatnak neveztik el. Ennek két jellegzetessége,
ismérve van. Az els8 az, hogy mikézben a felséfoky végzettséglek foglalkozési, gazda-
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sagi aktivit@si ratait véltozatlannak hagytuk az elkévetkezend8, 2021-ig tarté id8szakra,
addig az alacsonyabb iskolai végzettséglek ratdit folyamatosan kézelitettik a felséfo-
kbak ratdihoz. Ez azt jelentette, hogy az els8 &t évben (20062011 kozott) a kildnbség
15%, az azt kévetd dtéves idszakban az igy kialakult differencia 20%, végil a kévetke-
28 id8szakban a még mindig fenndllé kildnbséget tovabbi 15%-kal mérsékeltik. A sz4-
mok nyelvére leforditva ez azt jelentette, hogy mig a nyolc osztélyt végzett 15-64 éves
férfiakndl a foglalkozdsi aktivités a diplomdsokénak 51%-a volt, addig 2021-re ezt 72%-
ra kdzelitette meg. E médszer egyszer(sége mellett kielégitette azt a kdvetelményt, hogy
a hatranyos helyzet( rétegek foglalkozdsi rétdja is emelkedjen (ezt kilon is ki lehet sza-
mitani a specidlis munkahelyszdm névekedési igényével), s az elmaradott térségekben
is el8relépés torténjen e téren. Szakmailag az tdmasztotta alé ezt a megolddst, hogy
nemzetkézi dsszehasonlitédsban az alacsony iskoldzottsdguak foglalkozési rétai Magyar-
orszdgon kirfvéan alacsonyak, e helyzeten indokolt lenne vdltoztatni. Az mér egy masik
kérdés, hogy ki kellene dolgozni az alacsony iskoldzottsaguak névekvé foglalkoztatdsad-
nak megvaldsuldsi mddijait, eszkézeit. A tarsadalmi véltozatl el8rejelzés masik jellegze-
tessége az, hogy a tényleges nyugdijba [épés dtlagéletkordt a prognézis id8szakéban
folyamatosan, kismértékben néveltik. Ez megvalésulhat a nyugdijkorhatar emelésével,
a korai nyugdijba vonulds szankciondldséval és e két médszer kombindlaséval. E felté-
telezést az indokolta, hogy jelenleg is folyamatban van a nyugdijrendszer feltlvizsgdlata,
aminek menetét, a széban forgdé megolddsokat e tanulmdny egyik szerz8je 6l ismeri, s
amely vdltoztatdsok szikségességét mindketten indokoltnak tartjuk.

A harmadik varidnst keresletorientalinak neveztik el, de gyakorlatilag a mdasodik
varidns, és a HEF OP kutatés keretében végzett regiondlis szamitdsokat is tartalmazéd
keresleti el&rejelzések kombindcidja. Ez a varidcié gy készilt, hogy étvettik a mdésodik
varidnsbdl az inaktiv keres8k szdmdra, szerkezetére vonatkozé eldrejelzéseket. A foglal-
koztatottak dsszlétszama megegyezett az dtvett keresleti szdmitdsok eredményével (ami
100 ezer f8vel volt alacsonyabb a tdrsadalmi prognézis szamitdsaihoz viszonyitva). Ezt
kovetéen e kilonbséget két réteg kozott ,osztottuk szét”, az élldskeresdk, a nyugdij mel-
lett foglalkoztatottak kézétt, amib8l automatikusan kévetkezett az eltartottak létszama
(annak névekedése). Mindezek alapjdn kijelenthetd, hogy az alkalmazott varidcidk alap-
vet6en munkaerd-kindlati jelleglek. Ebbél két varidcié tisztén kindlati tipust, a harmadik
pedig vegyes jellegl, amiben domindns elem a kindlati szdmités eredménye. A progné-
zis kindlati jellegébdl adéddan két kdvetkeztetés, kdvetkezmény fogalmazhaté meg:

* Az els8 — ha Ugy tetszik — dnkritikai jellegl: célszer(bb lett volna tisztén a munka-
er8-kindlat varhaté mértékére koncentrélni. Ez ellen egyetlen tényezd szolt: a
kett8s stétust foglalkoztatottak kezelésének nehézsége. It jegyezzik meg, hogy
furcsa kifejezés lenne a kettés statusy gazdaségilag aktiv, hiszen ebben benne
foglaltatna az éllaskeresdi status melletti munkavallalds is. Természetesen ezt a
lehet8séget sem lehet kizdrni, mar csak azért sem, mert a felhasznélt népszédm-
|4lasi adatokbdl e kategéria valds voltdra szémos jel utalt. A kindlati szémitasbél
kimaradt egy fontos elem: a munkaer8-kereslet kindlatot nével8/csdkkents hatd-
sa. Egyébként a tervezési folyamat kézponti jellegébdl fakadéan ennek figyelem-
bevételére esély sem volt.

* A mésodik e kérilménybdl kévetkezik, aminek lényege, hogy e kindlatot, annak
z6mét (a jelenleginél nagyobb mértékét, azaz a csékkend munkanélkiliséggel
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egyutt jaré helyzetet) mekkora mérték munkahely-névekedéssel lehet elérni.
E kévetelmény realizdldsa ugyancsak a megyei kollégdk bevondsét igényelte,
hiszen a helyi adottsdgok ismerete szilkséges az Uj munkahelyeknek a helyi kind-
lathoz alkalmazkodé strukturdlis kialakitdséhoz.

4. A 2007-es helyzet fobb jellemzdi

A jelenlegi helyzet értékelését a kdvetkezd szempontok szerint végezzik:

* Egybevetjik a mérlegszdmitdsok eredményeit a MEF dltal kimutatottal a foglal-

kozdsi (gazdasdgi) aktivitds tekintetében.

* Nemzetgazdasdgi szinten ésszefoglaljuk a munkaerépiac gazdasdgi aktivitdsi

statusok (tipusok) szerinti szerkezetét, annak valtozdsat 2001 és 2005 kozott.

* Régionként bemutatiuk a munkaerépiacok gazdasdgi aktivitési tipusok szerinti

dsszetételét.

A megyei mérlegszédmitdsok egyik legfébb tapasztalata, hogy a 15-64 éves népes-
ség foglalkozdsi és gazdasdgi aktivitdsa lényegesen meghaladja a MEF dltal kimutatot-
tat. Az 55,4%-os ratéval (amikor a MEF szerinti foglalkoztatdst a statisztikai létszémhoz
viszonyitottuk) szemben 61,7%, mig a gazdasdgilag aktivak esetében a 60,8%-kal
(amikor a MEF szerinti foglalkoztatés nagysagdhoz a regiszirdlt dlléskereséket adjuk
hozzd) szemben 67%-os. A kilénbség legnagyobb része a nyugdij melletti foglalkoz-
tatés névekedésének tudhaté be, amit kiegészit a nappali tagozaton tanulék jelent8sen
megnévelt foglalkoztatdsa.

Sz&mitdsaink szerint a mérlegben lényegesen kisebbek a foglalkoztatési ratdkban
az iskolai végzettségenkénti differencidk, mint a MEF é&ltal kimutatottban (1. tdbldzat).

1. tablézat
A 15-64 éves népesség iskolai végzetiségenkénti foglalkozasi aktivitasa
2001-ben és 2005-ben

Iskolai végzettség Mérleg MEF Mérleg MEF
Alapfokd 41,5 28,9 1,1 28,0
Szakiskolai 73,5 77 72,1 68,7
Gimndziumi 66,2 48,7 66,1 46,0
Szakkozépiskolai 70,9 70,2 70,9 70,3
Fels6fok 84,9 82,1 84,1 82,5
Osszesen 61,7 56,0 63,1 56,9




2. tébldzat
A 15-64 éves és a munkavdllaldasi kord népesség 6sszetétele
a gazdasdgi aktivitds szerint

KettGs

Inakiiv statusd

keres6 foglal-
koztatott

Gozdoe-
sdgilag
akiiv

Foglal- | Allds-

koztatott | keres6 Eltartott

Ferfi
15-61 1000 70,0 6,3 76,3 13,1 0,2 13,3 10,0 6,3 6,6
15-64 1000 68,5 6,1 74,6 16,4 0,1 16,5 9.6 7,1 6,4
NG
15-57 1000 605 53 65,8 12,3 94 21,7 10,8 6,4 8,2
15-64  100,0 552 4.6 59,8 22,2 95 31,7 95 7.4 6,4
Osszesen

Akiiv
kord

15-64 1000 61,7 54 67,1 19,3 4,3 23,6 95 73 7,1

1000 654 58 1,2 12,7 4,7 174 104 6,3 74

A felséfokt végzettséglek aktivitdsa mindkét szdémbavétel szerint a legmagasabb
szint§, 82-85%-o0s, s e tekintetben alig van kilénbség a MEF és a mérleg kézatt. A szak-
iskolai és a szakkézépiskolai végzettséggel rendelkez8k foglalkozési rétéja egyarant 70%
koruli, és a differencidk ebben az esetben is 4 szdzalékponton beltl maradnak. Ugyan-
akkor az alapfoky és a gimndziumi végzettséglek aktivitdsaban mar tekintélyes mérték(
eltérések taldlhaték, mindkét esetben a mérlegszédmitdsok eredményei legaldbb 10 sz4-
zalékpontos kildnbséget mutatnak, helyenként azonban 20% karoliek. Ugy véljik, s ezt
nem &nelégiltségink diktélia, hogy a mérlegszamitasok realisztikusabb képet festenek
a munkaerdpiacrél. Még igy is jelent8s a kilénbség a foglalkozdsi ratéban a szakképzett
és a szakképzetlen munkaerd kozott. Még egy megdllapitast indokolt tenniink az iskolai
végzettségenkénti aktivitdsi ratdkkal, pontosabban azok vdltozdsaval kapcsolatban. Az
elmult négy év tapasztalatai nem igazoljék feltevéseinket, miszerint az alacsonyabb vég-
zettségUek rétdja kozeliteni fogja a felséfoky végzettséglekét; az adatok stagnélésra
utalnak. Ez még akkor is igaz, ha j6 okunk van kételkedni a mikrocenzus dltal jelzett isko-
lai végzettségi szerkezetben, a 2001-hez képest bekdvetkezett véltozasokban. Viszont —
legalébb kévetelményszinten — indokolt jelezni ezt a tarsadalmi igényt.

Miel8tt a régionkénti adatokat bemutatndank, a kiindulési alapot a nemzetgazda-
sdgi szintl gazdasdgi aktivitdsi formdk dsszetétele jelenti, de ebben az esetben a 15—
64 éves népesség mellett a munkavéllalési kort népesség szerkezetére is (IGsd 2. tGb-
l6zat) kitérink.

Magyarorszdgon az aktiv kori népesség foglalkozdsi aktivitdsa — ha nem is jelen-
t8s mértékben, de — figyelemre méltdéan meghaladja a 15-64 évesek gazdasdgi akti-
vitésat. Orszdgos szinten 65%-ndl is nagyobb mérték(, szemben a 15-64 éveseknél



tapasztalhaté kézel 62%-kal. Ez a jelenség megfigyelhetd a férfiakndl (70% all 68,5%-
kal szemben) és a néknél egyarant (itt 60,5% a rdta az 55,2%-kal szemben). Ugyan-
akkor e sz(kebb kérben a munkanélkiliségi rata nagyobb, mint a 15-64 évesek egé-
szében. Ebb&l a viszonylag egyszer( prezentdciobdl is kévetkezik, hogy az unid
uniformizdlt térekvése a globdlisan meghatdrozott 70%-os foglalkozdsi ratdval kap-
csolatban mdr csak a tagorszégok eltérd nyugdijaztatdsi térvényei miatt sem lehet
kévethet6 minden egyes tagorszdg dltal. E kévetelmény megvaldsithatésagat hazénk
esetében az is akaddlyozza, hogy a gyermeknevelésre adott kedvezmények — amelyek
nemzetkdzi dsszehasonlitdsban ugyancsak ritkdk, vagy egyedilélldk — az aktiv kord
népesség kozel 5%-at visszatartigk a munkaer8piacrél. Igaz, ebben az esetben egy-
d4ltalédn nem szavatolhaté az, hogy a gyermeknevel8k a gyedeseken kivil (akiknek zéme
kordbban foglalkoztatott, de legaldbb bejelentett llassal rendelkezett) helyet talalna-
nak maguknak a munkaer8piacon.

A 18bb ardnyok a kévetkez8 képet mutatjak:

* A 15-64 éves népesség foglalkozdsi rétdja kdzel 62%, s ez a munkavdllaldsi
kortakra sz(kitve meghaladja a 65%-ot. A n8k mutatdja elmarad a férfiakétsl
mindkét korosztélyt tekintve, de a kildnbség mérsékeltebb a munkavdllalési
korbakndl, ugyanis a 15-64 éveseknél 13 szdzalékpontot meghaladé a diffe-
rencia (68,5%-kal szemben 55% dll), mig a munkavdllalési kordaknél ez csak 10
szdzalékpont (70, illetve 60%).

* A népesség egészét tekintve a munkanélkiliek aranya a 15-64 évesek kozott
meghaladja az 5%-ot (5,4%), a munkavdllaldsi kordak kérében pedig kozel 6%.
A n8knél kisebb a munkanélkiliség mértéke, mint a férfiakndl (a 15-64 évesek-
nél 6,1%, a n8knél 4,6%).

* Mindezek eredményeképpen a gazdasdgilag aktivak ardnya a 15-64 évesek
kdzétt 67%, mig a munkavdllalési kordaknél 71%.

* Az inaktiv keres8k jelent8s aranyt képviselnek, akdr a 15-64 éveseket, akar a
munkavdllaldsi korGakat nézzik. A 15-64 évesek kdzel egynegyede inaktiv kere-
s8, amin beltl a meghatdrozé elem a nyugdijasok (a teljes inaktiv keres8létszém
meghaladja az 1,6 millié 18t, mig a nyugdijasoké 1345 ezer 18). A n8knél a kere-
s8 inaktivak arénya (32%) lényegesen nagyobb, mint a férfiakndl (16%). A mun-
kavallalési kortakon belil is tekintélyes 1étszamot tesznek ki az inaktiv keressk
(1,1 milli6 18t, azaz 17%-ot is meghaladja), amin belil 800 ezer 18 feletti a nyug-
dijasok szdma (ez 3nmagdban véve 13% koérili értéket ad).

* Atanulék ardnya 10% korili (9,5%) értéket ad, barmelyik korosztdly szerint vizs-
gdliuk a tényeket. A tanuldk elemzésének érdekességét az adja meg, hogy a
tanuldsi kor kitolédésa 2001-ben hangstlyosan megjelent. Nappali tagozatra
— igaz, elenyész8 szamban — 35-39 évesek is jarnak. A 15-19 évesek harom-
negyede tanul, ez az ardny a 20-24 évesek kozdtt 20% ald esik vissza. Nem
ielentéktelen a 25-34 évesek kozétti ardny sem (1-1-2%), s 300 18 tanul a
35-39 évesek korcsoportjdban is. A n8k tanulési aktivitdsa minden korcsoport-
ban — kismértékben — meghaladja a férfiakét.

* Akett8s statust foglalkoztatottak kézel 7%-ot tesznek ki a 15-64 évesek kdrében,
s alig van kildnbség a munkavéllaldsi kordakkal szemben, ahol ez 6%.




3. tdblézat
A 15-64 éves népesség a gazdasdagi aktivitas fébb tipusai és az egyes régidk szerint (%)

Kettds
Gozda- | Gyer- Inakiiy statusd
Teriilet - sdgilag mek- Kerest Tanulo | foglal-
aktiv neveld kozta-
tott
Budapest 1000 673 1,7 690 169 36 205 94 93 104
II\(Aﬁzep- , 1000 658 21 679 178 42 220 91 8] 9,2
agyarorszdg

Kozép-Dundntol ~ 1000 655 43 698 175 38 21,3 97 80 1,2
Nyugat-Dundntdl ~ 1000 689 33 722 153 35 188 95 719 15
Dél-Dundntdl 1000 591 66 657 212 40 252 94 74 7,0

IEvfmk' , 1000 550 98 647 215 48 262 99 63 54
agyarorszdg

Eszak-Alfold 1000 551 87 638 220 52 272 101 69 57
Dél-Alfold 1000 598 60 658 208 41 249 95 58 57

Nemzetgozdosag 1000 61,7 54 670 193 43 236 95 73 7,1

* Az eltartottak ardnya a 15-64 éves népesség egészét tekintve 7,1%, ami a tanu-
|6kon kivil mintegy félmillié f8nek felel meg. A dolog természetébdl, a hazai
foglalkoztatési tradiciokbél adéddéan a ndknél az ardny meghaladja a férfiakét,
azonban feltGng, hogy az eltartottak kézel fele, 44% férfi. A munkavéllaldsi kord-
ak kérében az eltartottak ardnya valamivel nagyobb (7,4%), mert a nyugdijasok
aranya szinte 100%-os e rétegben. Kilénben is az eltartottak zéme a 25 éven
aluli korosztélyokba tartozik. Ebben megmutatkozik a pdlyakezdés nehézsége,
valamint az is, hogy a fiatalok egy része tovabbtanuldsra készilve nem aktiv a
munkaerépiacon.

A kévetkez8kben (a 3. tdbldzat segitségével) a gazdasdgi aktivitdsi szerkezetet

regiondlisan értékeljik, kizardlag a 15-64 évesekre.

Az orszdgos szint( ardnyok regiondlis megjelenései sok tekintetben megfeleltek a
varakozdsoknak, azonban szdmos meglepetést is okoztak. A foglalkoztatdsi-gazdasagi
aktivitds régidk kozatti kilénbségei megfeleltek el8zetes elgondoldsainknak, ugyanez
mondhaté el az inaktiv keres8k ardnyait illetéen. Ugyanakkor a tanuldk és f8ként az
eltartottak esetében mdar cs6dét mondtak elképzeléseink. Miel8tt megkezdenénk a gaz-
dasdgi aktivitdsi szerkezet érdemi értékelését, szikségesnek tartjuk jelezni, hogy a mun-
kaer&-piaci fejlettség alapjan harom nagy csoportot kilénitettink el a régidk tekinteté-
ben. Azelsét afejlett munkaer8piaccal rendelkez8k alkotjak, ahova Kézép-Magyarorszég,
a Kézép-, valamint a Nyugat-Dunéntdl tartozik. A mdésodik csoportot kézepesen fej-
lettnek lehet nevezni, s ezt a Dél-Dundntil és a Dél-Alfold alkotja. A harmadik, fejletlen
munkaer8-piact csoportba Eszak-Magyarorszag és az Eszak-Alféld tartozik.



A 18bb jellemz8k a kévetkez8kben foglalhaték dssze:

* Afoglalkoztatottak ardnyait illeten a fejlett régidkban taldlhaték a legmaga-
sabb értékek (66—-69% kozottiek). A fejlett régidkban legaldbb 5, helyenként
10 szdzalékpontndl is nagyobb a foglalkozdsi aktivités a tébbi megyéhez viszo-
nyitva.

* A gazdasdgi aktivités nagysdgdban szerepet jatszik az éllaskeres8k rétdja, ami
a fejlett régidkban lényegesen alacsonyabb a t6bbi térséghez viszonyitva. Mig
az GllaskeresSk népességen belili ardnya a fejlett régidkban 2—4% kézétt mozog,
addig ez a t6bbi térségben 6-10%. A kézepesen fejlett régidkban 6-7%-os, a
fejletlenekben pedig 9-10%-os részardny tapasztalhaté. Mindezek kévetkeztében
a gazdasdgi aktivitds szempontjabél [ényegesen kiegyenlitettebb képet kapunk.
Szemben a foglalkozdsi réatak kézstt mutatkozd 5-10 szdzalékpontos kilénbsé-
gekkel, a gazdaségi aktivitdsban a differencidk lecsékkennek 2—8 szdzalékpont-
ra, ami ugyan szélesebb sévot, de kisebb tavolsagot jelent.

* Az inaktiv keres6knek a 15-64 éves népességen belili aranyai — a vérakoza-
soknak megfelel8en — a nem fejlett régiékban magasabbak, mint a fejlett
régidkban. A fejlett térségekben 19-22, a tébbiben 25-27%-ot adnak ezen
arényok. Az inaktiv keres8k |étszamdéban a nyugdijasoknak van meghatérozé
szerepUk. A fejlett térségekben ez az ardny 15-17%, a tébbiben 21-22% koril
mozog. A gyermeknevelési tdmogatdst igénybe vevSk esetében a fejlett régidk
alacsonyabb ardnyokkal rendelkeznek (kivéve Kézép-Magyarorszégot, ahol ez
az ardny 4,2%), a fejletlenebbekben 4-5,2% kdzotti a mozgds.

* Atanulék ardnya orszdgos Gtlagban 9,5%-ot jelent a 15-64 éves korosztalyban.
E tekintetben a legmagasabb tanulési ardnyt a fejletlen régidkban lehet talalni
(9,2 és 10,1%). Ebb&l a szempontbdl nem lehet automatikusan kijelenteni, hogy
egy utolérési folyamat kezdetérdl van sz6. A valaszt alaposabb vizsgélat (tanulék
iskolai és korszerkezete) utdn lehet megadni.

* A legvdaratlanabb eredmény az volt, hogy az eltartottak ardnya — ami étlagosan
7,1% — a fejlett régidkban lényegesen magasabb (7,2-9,2%), mint a kevésbé fej-
lettebbeknél (5,4—7%). E helyzet kulon pikantéridja, hogy a két fejletlen régioban
a legalacsonyabb az arény, azaz Eszak-Magyarorszdgon és az Alféld északi
részén, 6% alatti értékekkel. Kivaltképpen varatlan volt a magas f8vérosi ardny,
ami 2001-ben, a 15-64 éves népesség korében 10,4% volt. Ebben szerepet
jatszhat az a tény, hogy az eltartottak tekintélyes hanyada 15-24 éves, akiknek
egy része alkalmi munkat végez, de leginkabb tovabbtanuldsra készil, vagy fel-
néttoktatdsban vesz részt.

* Jelent8s differencidk mutathatdk ki a gazdasdagi aktivitési szerkezetben korcso-
portonként is, amelyekb8l néhany fontosabb momentumot mutatunk be:

* A 15-19 évesek gazdasdgi aktivitdsdt meghatdrozza az a kérilmény, hogy kézel
haromnegyedik (74,3%) tanulé, akiknek minimdlis része dolgozik (népesség
szdmdra vetitve 3%-uk). llyen kértlmények kézott kirivoan alacsony a foglalko-
z4si rata (kézel 11%), a gazdasdgi aktivitds (12%). Erdekesség, hogy ebben a
korcsoportban megjelennek, igaz, minimdalis mértékben, a gyermeknevelési
témogatésban részesil8k (1%, a n8knél kézel 3%), s a tanulékon kivili eltartot-
tak ardnya 15%.




* A 20-24 évesek esetében mér a foglalkoztatds képviseli a legnagyobb ardnyt
(58%, férfiaknal 64%), ami a 6%-nyi dllaskeresével eléri a 64%-os gazdasdgi
aktivitast (férfiakndl 71%). Még mindig jelent8s aranyt képviselnek a kézel 20%-
kal (18,5%) a tanuldk (n&knél meghaladja a 20%-ot), s magas az eltartottak
arénya is (17%, férfiaknal 18%). A gyermeknevelési tdmogatédsban részesilék
arénya mdr kézel 8% (n8knél 15%), s maér van dtezreléknyi nyugdijas is.

* A 25-29 évesek gazdasdgi aktivitdsi tipusonkénti szerkezetét teljességgel meg-
hatdrozza a munkaer8-piaci jelenlét, mivel a foglalkozdsi rata 72% (férfiakndl
83%), s a gazdasdgi aktivitds megkdzeliti a 80%-ot (férfiakndl 91%). A gyermek-
nevelési tdmogatdsban részesilék ardnya felszdkik 14%-ra (n8knél kézel 27%).
Er8sen csdkken a tanuldk ardnya (2%-ra), valamint az eltartottaké is (6%-ra).

* Viszonylag homogén szerkezete miatt egyitt lehet targyalni a 30-49 évesek
korosztélyat. A foglalkozdsi rata 78% (férfiaknal 83%), a gazdasdgilag aktiva-
ké pedig 85% (a férfiakndl 90%). A gazdasdgi aktivitds szintje azért lehet
viszonylag alacsony, mert mdar ebben a korosztélyban is jelent8s az inaktiv
keres8k ardnya (13%), amin belil a nyugdijasok ardnya meghatdrozé: 9%. E
tekintetben nincs érdemi kilénbség a férfiak és a n8k kozétt, hiszen mindkét
nem esetében 9%, illetve ahhoz kézeli értéket vesz fel a nyugdijasok ardnya.
Ugyanakkor a n8knél az inaktiv keres8k ardnya meghaladja a férfiakét (9%-kal
szemben a n8ké 17%), s e differencia a gyermeknevelési tdmogatdsban része-
sUl8k ardnydra vezethetd vissza. Riasztéd képet vetit elére az a tény, hogy mind-
két nem esetében mar a 45-49 éveseknél 16% koérili a nyugdijasok ardnya, s
a népesség 10%-a a 40-44 évesek kérében is nyugdijban van. E tényekkel
parhuzamosan 3 és 6%-of tesz ki a kett8s statust foglalkoztatottak ardnya,
mikdzben az eltartottak ardnya 5%-ra mérséklgdstt. Ez utdbbiak esetében
komoly problémat lehet sejteni, mert a korcsoportok el8rehaladdséval ezek a
ratak — érthetetlentl — kissé emelkedtek.

* Az 50-64 éves népesség gazdasdgi aktivitdsi szerkezetét a foglalkoztatds mellett
a nyugdijasok ardnydnak fokozott emelkedése jellemzi. Az 50%-ndl magasabb
foglalkozasi rata mellett a nyugdijasok ardnya megkézeliti a 60%-ot. Ez Ggy volt
lehetséges, hogy kézben a kettds stétust foglalkoztatds ardnya a népességen
belil 17%-ra nét, s ezen belil az 50-54 évesek kérében 10%, az idSsebbeknél
20% feletti. Ez a tény mindkét nemnél létezik, a férfiakndl markansabban (pél-
daul a 60-64 éves férfiak harmada kett8s statust foglalkoztatott). Figyelemre
mélté, hogy az 50-64 éves korosztaly egészében az eltartottak ardnya 2% alé
stllyedt; ez az ardny a n8knél lényegesen magasabb (5%).

* Meg kell emliteni az id8sebb korosztdlyok gazdaségi aktivitds szerinti szerkeze-
tének két fontos jellemz8jét. Az egyiknek szocidlpolitikai jelentésége van, a masik
érinti a foglalkoztataspolitikat. Ugy gondoliuk, hogy ismert szocidlpolitikai konf-
liktus oz a tény, hogy a 6574 évesek 10%-a, az ennél is id8sebbek kdzel negye-
de nem rendelkezik nyugdijjal, s ennek megfelel8en 10, illetve 23%-uk eltartott.
E jelenség dont8 része a n8knél jelentkezik. Ennek jov8beli mérsékl&dése varha-
t6, amit el8revetit, hogy a 60—-64 éves n8k 92%-a sajét jogl nyugdijjal rendel-
kezik. A foglalkoztataspolitikai inditéky észrevétel szerint ma még a 65-74 évesek
csekély része, 5%-a foglalkoztatott. Ugy gondoljuk, hogy az aktiv éregedési




programok segitségével — amit megalapoz az id8sebb emberek iskolai végzett-
ségi szerkezetének Gtalakuldsa is — ez a margindlis ardny megn8het.

A jelenlegi helyzet értékelésekor indokolt bemutatni az egyes gazdasagi aktivi-
tdsi tipusok bels8 szerkezetét régidk szerint, mert jellegzetes, az egyes térségek
fejlettségével sszefiggd kilonbségek tapasztalhatdk.

A kett8s stdtust foglalkoztatottak 15—-64 éves népességhez viszonyftott ardnya
atlagosan 7%, ami 6-9% kézott szérédik régionként. A fejlett régidkban maga-
sabbak az ardnyok. A foglalkoztatottakon belili ardny étlaga 12%, amely 10-14%
kézott mozog, s ugyancsak a fejlett régidkban taldlhaték a magasabb értékek. Az
is dllithaté egyben, hogy a fejlett régidk kedvez8bb foglalkoztatdsi rétéjdra ked-
vez8en hat a kettds stétus létezése. E régidkban példaul ,nyugodtabb szivvel”
vonulhat nyugdijba az egyén, nagyobb az esélye tovabbi munkajévedelem szer-
zésére. A kett8s stétust foglalkoztatottak dénté hanyada (80%-a) nyugdijas, 18%-
uk tanulé, 2%-uk gyermekneveld. Ezen ardnyok régiénként szinte egységesek.
Az Glldskeresék 15-64 éven belili ardnya dtlagosan 5% feletti, ami 2—10% kézott,
azaz széles sdvban ingadozik. ,Természetesen” a fejletlen régidkban lényegesen
nagyobb az dllaskeresék ardnya. Az dlléskeres8k kdzdtt pénzigyi elldtdsban
részesil az dllomény mintegy 70%-a. Ez az ardny viszonylag egyenletes (67-72%
kézotti sdvban) a régidk kézott, de a jdradékosok tulstlya a fejlett, a segélyezet-
tek nagyobb arénya a nem fejlett régidkat jellemzi.

A nyugdijasok népességen belili ardnya dtlagosan 19%, a fejlett régidkban ennél
alacsonyabb (15-18%), a fejletlenebbekben pedig 21-22%. Ennél markéansabb
kilonbségek lathaték nyugdijtipusonként. Az éregségi nyugdijasok nyugdijaso-
kon beltli ardnya (4tlag: 44%) a fejlett régidkban lényegesen magasabb (51—
61%), mint a fejletlenebbekben (29-41%). Ugyanez l4thato, de forditott el&jellel,
a rokkantak ardnya tekintetében, de az itteni eltérések (fejletteknél 32—-42%, fej-
letlenebbeknél 41-46%) lényegesen kisebbek anndl, ami a jdradékosokndl
tapasztalhaté. A jaradékosok étlagos ardnya a nyugdijasok kézott 14%, mikézben
a fejlett régidkban ez 7-8% (f8varosban 4%), tobbiben 16-24%.

A gyermeknevelési témogatdsban részesul8k globdlis, 15-64 éves népességen
belGli ardnya az orszdgos 4% mellett viszonylag szik sdvban (3,5-4,3%) sz6ré-
dik. Ez arra utal, hogy a szil8 nék, illetve csalddjaik kérében népszer(, elfogadott
ez a tdmogatdsi forma. A régidk kozott kilonbségek a gyedesek ardnydban
érhet8k tetten. Az orszdgos 21%-os gyedes ardny mellett a fejlett régidkban
25-31%, a tdbbiben 15-21% a gyedesek arénya.

A nappali tagozaton tanuldk 15-64 éves népességen belili ardnya rendkivil szik
sdvban mozog. Az orszdgosan 9,5% mellett a magasabb ardnyok inkdbb a kevés-
bé fejlett régiokat jellemzik (9,1-10,1%), mint a fejletteket (9,1-9,7%). Kilén vizsgé-
lat téméja lenne, hogy ezek az dtlagok mennyiben jelentenek felzarkédztatdst (pél-
daul magasabb felséfokd tanuldsi ardnyt), vagy a bukasok miatti bennmaraddsokat.
Maga a jelenség, a magasabb tanuléi ardny, kedvezd elmozdulést jelez.

Az eltartottak ardnya orszdgos szinten 7%, de ebben az esetben a vérakozdsok-
kal ellentétben a fejlett régidkban magasabb (7,5-9,2%, a tévérosban 10%
feletti), a t&bbiben alacsonyabb ardnyok (5,4-7%) mutathatok ki. E tekintetben
a megbizhaté értékeléshez még tovdbbi, nagyon alapos elemzésre van szikség.
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Mint ismertettUk, az eltartottsdg mibenléte sokféle mutatéval jellemezhetd. Ezek
dsszerendezése még nemzetgazdasdgi szinten sem sikerilt eddig, amiben szere-
pet jatszik a hatdsdgi (adminisztrativ) adatok ismeretének hidnya, de még a
népszdmlaldsi adatokban rejl8 lehet8ségeket sem meritettiok ki. Mindenesetre
az a kdvetkeztetés megkockdztathatd, hogy a szocidlis elldtas egyértelmGen kimu-
tathaté formdinak tdmogatdsai — regiondlisan nézve — 6l irdnyzottak, azaz a
fejletlenebb munkaerd-piaci térségekbe dsszpontosulnak.

5. A munkaerdpiacon vdrhatd jovabeli folyamatokrdl

A prognézisok bemutatdsa két részb8l 4ll. Az elsBben azokat a feltételeket foglaljuk dssze,
amelyek leginkabb befolydsoltdk az eredményeket: a demogrdfiai és az iskolai végzett-
ségre vonatkozé el8rejelzést. Ezt kévetden a prognézisok bemutatésara keril sor.

5.1 A feltételrendszerrdl

A kiindulést az adja meg, hogy a 15-64 éves népesség 2001-dik évi 6960 ezer 8jéré|
2021-ig 6310 ezer f8re, azaz mintegy 650 ezer f8vel esik vissza. Ez a folyamat a vizs-
gélt hisz év alatt egyenl8tlenil ment, illetve varhatéan egyenl8tlentl megy végbe.
2006-ig mindéssze 25 ezer 18s csdkkenés tortént. A kovetkezd 6t évben a csékkenés
mértéke 90 ezer f8re né, ugyanis a 2006-0s 6930 ezer {8s |étszdm 2011-re 6840 ezer
f8re csdkken. Ezt egy kozel 240 ezer 18s visszaesés kdveti 2011 és 2016 kozott (6840
f8r8l 6600 f8re), s ez a folyamat 290 ezer 18s visszaeséssel zarul 2021-ben. A 15-64
évesek szGmanak fogydsa jelent8s mértékben meghaladja a telies népességét. Mig
2006 és 2021 kézott a 15-64 éves népesség szdma varhatéan mintegy 620 ezerrel,
addig a teljes népességé 440 ezer f8vel csdkken. Mdr a kdzelmult 6ta el8reldthaté volt,
hogy a foglalkoztatéspolitika teljesen Gj, de kezelhetd (megoldhaté) probléma elétt all
az ezredfordulét kévetd elsé hisz év folyamdn. A megyei munkaerémérlegre vonatko-
26 szdmitésok — t6bbek kdzétt — abban is segitséget nydjthatnak, hogy milyen médon
célszer( igazodni e megvéltozott helyzethez.

A népesség erbteljes terileti Gtrendez8dése nem varhaté az elkévetkezend8 mastél
évtizedben. Tizenhét megye népessége legfeliebb 0,2 szdzalékponttal véltozik a prog-
ndzis szerint, azaz népességszdma az orszdgos vdltozdsokat kdveti. Minddssze egy
megye létszamardanya n8 — varhatéan — 2 szdzalékpontndl nagyobb mértékben, ez Pest
megye. Ez két feltételezésre épil. Az els8, hogy a f8vdrosi népesség egy része tovabb-
ra is kitelepUl. A mésodik, hogy a kedvez8 kézép-magyarorszadgi munkaeré-piaci lehe-
t8ségeket kihaszndlni szdndékozo, tavolabbi telepiléseken él8 munkavéllalék ezt tekin-
tik megfeleld lehetéségnek (olcsébb életvitel és olcsdbb ingatlanok révén).
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4. tébldzat
A 15-64 éves népesség szadma és megoszldsa iskolai végzettség szerint
2006 és 2021 kozott (ezer 6, %)

o e : L Szakkdzép- , 5
dltaldnos | .. ", Szakiskola | Gimndzium | 2222 1 Felssfok | Osszesen
dltaldnos iskola

2006 30,1 141,71 1916,5 1701,4 966,0 1193,1 977,6 69324
2011 31,3 137, 1590,9 1702,9 1006,9 1263,8 11076 6841,1
2016 29,2 124,0 1210,9 1690,9 1026,7 1309,1 12132 6604,0
2021 259 11,0 876,0 16600 10325 1312,9 1291,0 63093

2006 04 2,1 27,6 245 13,9 17,2 141 100,0
2011 0,5 20 23,3 24,9 14,7 18,5 16,2 100,0
2016 04 1,9 18,3 25,6 15,5 19,8 18,4 100,0
2021 04 1,8 13,9 26,3 16,4 20,8 20,5 100,0

A f8varosi népesség ardnya 1 szdzalékponttal csdkken, aminek oka jérészt a Pest
megyébe valé kitelepUlés. Ezenkivil Bacs-Kiskun megye népessége is gyorsabban fogy,
mint az orszagé, de ennek lényegesen kisebb stlya van, mint Pest megyének, s csak
0,3 szdzalékpontos a mérséklEdés.

A kirajzolédé trendek vildgosan jelzik, hogy a ma alacsony foglalkoztatdsi ardnyd,
legfeliebb dltalénos iskolai végzettséggel rendelkezd népesség széma és ardnya jelen-
t8s mértékben fog csdkkenni az elkdvetkezendd mésfél évtizedben. Erdemben alig
emelkedik a legaldbb kézépfokon végzettek széma (3860 ezer 18r8l 4 milliét alig meg-
haladéan), mert demogréfiai okok miatt a szerkezet atalakuldsa mellett erre nincs
lehet8ség. Kiemelni a kévetkez8ket indokolt:

* Mig 2006-hoz képest a legfeliebb nyolc dltaldnos iskolai végzettséggel rendel-

kez8k szama 1 millié f8nél is nagyobb mértékben (1080 ezer 1) esik vissza, addig
a legaldbb kézépfoki végzettséglek ndvekedése alig haladja meg a félmillio 18t
(530 ezer). Ennek megfelel8en a 2006-ban alacsony iskolai végzettséggel ren-
delkez8k 30%-os ardnya alig éri el a 16%-ot 2021-ben.

* Akevésbé képzetteken belil a valtozds déntd része az dltaldnos iskolai végzett-
ségUeknél kévetkezik be. Ennek oka, hogy az analfabétdk és az 4ltaldnos isko-
lat sem végzettek ardnya mar 2006-ban a demogrdfiailag lehetséges minimu-
mon allt.

* A szakiskoldt végzettek szama a kdvetkezd tizendt évben mintegy 40 ezer f8vel
mérsékl8dik, de a népességen belGli ardnya még igy is 2 szdzalékponttal né.

* A gimndziumi érettségivel rendelkez8k széma varhatéan kismértékben, mintegy
70 ezerfével n8 2006 és 2021 kézott, viszont ardnya jelent8sebben gyarapodik:
szdmitasaink szerint 14%-rél j6val 16% f6lé. E varhaté valtozds felemdsan hat
majd a foglalkoztatdsra, hiszen a gimnéziumi végzettséglek foglalkozési ratdja
a legalacsonyabb a legaldbb kézépfokl végzettséglek kdrében. Ez csak a fel-
szinen van igy, hiszen a gimndziumban végzettek kérében meghatdrozé a nék




ielenléte, s ebben az esetben az alacsony foglalkozési ratat inkébb ez a tény
hatdrozza meg.

* Aszakkézépiskolai végzettséggel rendelkez8k ardnya is jelent8sen (3,5 szdzalék-
ponttal) néni fog, viszont a létszém ,csak” 120 ezer f8vel. Ez a vdltozds egyér-
telmUen a foglalkozdsi rata névekedésének irdnydba hat.

* A legnagyobb mértéky valtozds a felséfoky végzettséglek kdrében varhaté.
A létszdm gyarapoddsa meghaladhatja a 300 ezer {8t, mikdzben aranyuk 6,4
szdzalékponttal emelkedik. E latvényos fejl8dés ellenére 2021-ben a felséfoky
végzettséglek ardnya alig haladja meg a 20%-ot. Miutdn mindeddig a diplo-
masok foglalkozési aktivitdsa a legnagyobb valamennyi iskolai végzettség
kéz0l, igy a névekmény — mechanikus el8revetitéssel — kozel 250 ezer f8vel
gyarapithatia a foglalkoztatottak szémdt. Ezt a varakozést kismértékben tom-
pithatja az a kérilmény, hogy a diplomésok k&ézétt egyre nagyobb a nék ard-
nya. Kilén kérdés a diplomdsok esetében, hogy ez a névekmény milyen mun-
kaer8-piaci hdattérben valésul meg. A GKI tanulmdanydban jelzett,
szolgdltatasvezérelt munkaer8piac b8viti a diplomdasok irdnti igényeket. Ugyan-
akkor az is egyértelm(, hogy a szolgdltatdsok arbevételének dénté hdnyada
belfsldi piacra irdnyul, amin belil jelentés a kdzponti kéltségvetés altal finan-
szirozott rész. Jelenleg is a diplomésok fele a kaltségvetés dltal direkten, illetve
indirekten finanszirozott szféraban taldl munkahelyet magdanak. E torz ardnynak
minden bizonnyal véltoznia kell, de nagy kérdés, hogy a tébbi szektor felvevs-
képessége milyen mértékben tud valtozni.

Az el8rejelzések t6bb eredményeit az 5. tdbldzat tartalmazza, s mint kordbban -
jeleztik, harom varidciéban szamoltuk ki a prognézisokat. A f8bb tanulsagok a kévet-
kez&k:

* Agazdasdgilag aktivak széma a nullvdltozat szerint — annak ellenére, hogy 2016-
ig 330 ezer f8vel csokken a 15-64 éves korl népesség szdma — csak kismérték-
ben, 50 ezer f8vel mérséklédik. Viszont a gazdasdgilag aktivak rataja 69%-rél
72%-ra emelkedik, ami — matematikailag — magdban hordja a 70%-os foglal-
kozési réta lehet8ségét. A keresleti vdltozat szerint a kdvetkezd tiz évben hatvan-
f8s kindlati b8vilés is elképzelhets, ami a rata 73%-ra emelkedésével jarhat
egyUtt. A térsadalmi vdltozat révén 125 ezer 18s ndvekedés varhatd, 74%-os
gazdaségaktivitasi rataval. Mindezek arra utalnak, hogy a demogrdéfiai hullém-
volgy elindulésakor, az els8 tiz-tizendt évben redlis lehetéség nyilik a gazdasdégi
ndvekedéshez szikséges foglalkoztatds kialakulésara. Természetesen lényeges
strukturdlis véltozdsok lesznek szikségesek egyrészt a foglalkoztatdsban (a feke-
te- és szirkegazdasdg, -foglalkoztatds visszaszoritésara gondolunk), masrészt az
inaktiv keres8kkel, mindenekel8tt a nyugdijasokkal &sszefiggé térsadalmi-poli-
tikai magatartdsban.

* Az inaktiv keres8k arénya a 15-64 évesek kézott mérsékl8d8 tendencigt mutat.
A2006. évi 22,7% helyett 2016-ban a tarsadalmi és a keresleti véltozat egyardnt
18%-ot ad, a vdltozds tetemes, 5 szdzalékpontos csdkkenés. Létszdmuk 1,6 mil-
liorol 1,2 milliora csékken, ami szintén egyfajta tisztulést jelent az aktiv kord
népesség aktivitasi profiligban. Egyardnt csékken a nyugdijasok és a gyermek-
nevel8k szdma és ardnya. Figyeljink arra, hogy a csokkenés ,keresletvezérelt”:
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5. tébldzat
A 15-64 éves népesség szerkezetének valtozdsa 2001 és 2016 kozott
a gazdasdagi aktivitas fébb iipusui szerint (ezer 6, %)

2006 2011 2016

Kategoria Tenvbecslés Nullvdlto- | Tarsadalmi | Keresleti | Nullvdlto- | Tdrsadalmi | Keresleti
y zaf vdltozat vdltozat zaf viltozat vdltozat

Létszdmok (ezer f6)
Foglalkoztatott 4 3879 4 481,9 45499 44319 4410,8 4 623,8 45199

Aldskerest 396,7 3491 344,8 398,7 323,4 285,5 323,2
Gozdosdgilag aktiv -~ 47846 48310 48947 48306 47342 49093 4843
Alldskerest rdta 8,3 7,2 7,0 8,3 6,8 58 6,7
Inaktiv keres6 1571,2 14584 1392,3 13923 14243 1186,6 1186,6
— Nyugdijas 12775 11775 11144 11144 11691 934,5 934,5
— Gyermekneveld 2937 280,9 2718 2778 255,2 252,1 2521
Tanuld 735,4 638,1 698,8 698,8 564,0 619,4 619,4
Eltarfott 4311 425,8 449,1 4713 388,5 4413 468,7
Osszesen 7522,3 7 353,2 74349 73990 71111 7156,7 71178
F:Jgfkj;r?rﬁr 99 5130 5939 5579 5070 5526 5138
Minddsszesen 69324 68411 68411 68411 66041 66041 66041
Népességbeli ardnyok (%)
Foglalkoztatott 63,3 65,5 66,5 64,8 66,8 70,0 68,4
Allgskeress 5,7 5] 50 5,8 49 43 49
Gazdasdgilag aktiv 69,0 70,6 71,5 70,6 71,7 74,3 73,3
Inakiiv kereso 22,7 21,3 20,4 20,4 21,6 18,0 18,0
— Nyugdijas 18,4 17,2 16,3 16,3 17,7 14,2 14,2
— Gyermekneveld 42 41 41 41 3,9 3,8 3,8
Tanuld 10,6 93 10,2 10,2 8,5 94 94
Eltartott 6,2 6,2 6,6 7,0 59 6,7 7,1
Osszesen 108,5 107,5 108,7 108,2 107,7 108,4 107,8
foegl’glsk;ggﬁ‘;r 85 75 87 82 17 B4 78
Mindasszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0




ezt a nullvéltozat nem kézvetiti, ahol a mai magatartést el8revetitve 250 ezer
f8vel tébb az inaktiv keres8. Vagyis ha nem sikeril Magyarorszégot erés gazda-
sagfejlesztési palydn tartani, csdkkenteni a foglalkoztatési kilénbségeket, kiter-
jeszteni az aktivitdst az id8sebb életkorok irdnydban, akkor negyedmilliéval tébb
embert kell majd kézpénzbdl ellgtni.

* A tanulék ardnya 2006-ban orszdgosan 10,6% (a 15-64 éves népességben),
és a tendencia a mdltbeli sziletésszamokat tompitva kévetd lasst csdkkenés.
Atanulék ardnya az aktiv kort népességben 2011-ben 10,2%, 2016-ban 9,4%.
A nullvéltozat 8,5%-a (2016-0s el8rebecslés) ebben az esetben arra mutat r4,
hogy az iskoldzottsagi expanzié kordntsem ért véget: még mindig a hosszabb
ideig tarté iskoldztatds terjedése a 18 tendencia. Itt figyelembe vettik azt a tényt,
hogy az 0j oktatési térvény a tizennyolc éves korig tarté tankatelezettséget irta
el8. A tanulék létszdma viszont latvanyosabban csékken, mint az ardnyuk. 2006-
ban a 15-64 évesek kozétt (dént8en persze a 15-24 évesek csoportjgban) 735
ezer 18 volt tanuld, ez 2011-ig megmarad a 700 ezres szinten, aztdn 6t év alatt
latvanyosan 600 ezres szintre zuhan. Mindez természetesen dsszefiggésben van
az 1990-es évek nagy sziletésszém-csdkkenésével, és el&revetiti a ,késhegyre
mend kizdelem” folytatéddsat az oktatdsi intézményrendszerben.

* Az eltartottak 2006-ban a 15-64 évesek 6,2%-at tették ki. Az ardnyra a hatd-
rozott névekedés jellemz8, 2011-ben 6,6-7,0%, 2016-ban 6,7-7,1% vérhaté a
tarsadalmi, illetve a keresleti valtozatban. A nullvéltozat viszont enyhe mérsékls-
dést mutat. Mindez dsszefiiggésben van a hipotézisekkel, miszerint a gazdasdgi-
lag nem aktivakon belil csdkken a tanuldk és az inaktiv keresék ardnya. Az
aranyndvekedés enyhe létszamndvekedéssel is parosul. 2006-ban 431 ezer 18
tartozott az qlfor‘roﬂok kozé, 2011-ben 450-480 ezer, 2016-ban 440—-470 ezer
8 varhaté. Erdekes, hogy a 2011-et kévetd id8szakban az eltartottak ardnya
emelkedik, 1étszdmuk viszont mar csdkken.

* Hendikepesnek nevezzik témdank szempontjabél az éllaskeresSket és az eltartot-
takat egyUtt. Aranyuk 2006-ban a 15-64 évesek kérében 11,9%, ami a térsa-
dalmi véltozatban csékken, a keresleti véltozatban el8szér névekszik, majd csék-
ken. 2016-ban a hendikepesek ardnya a 15-64 évesek kézott 11-12%-o0s lehet.
Létszémuk is ennek megfeleléen véltozik, a jelenlegi 828 ezer f6r8l 700-790
ezer f8re mérsékl&dik 2016-ig.

A prognézisoknak a terileti differencidléddsra gyakorolt hatdsat a foglalkoztatdsi
ratéknak a tarsadalmi véltozat szerinti véltozdsaval mutatjuk be. Ennek legfébb oka —
mint a kordbbi elemzésekbdl l4thatd volt —, hogy végsd soron a foglalkoztatdsi szint
determindlija, de legaldbb jelentésen befolydsolja a tébbi gazdasdgi aktivitdsi tipus
ardnydt (az eredményeket a 6. tdbldzat tartalmazza).

A legnagyobb és a legkisebb ratdjo régidk kézotti kilonbségek folyamatosan mérsék-
|8dnek, ugyanis mig 2006-ban 14%-os, addig 2011-ben 13%-o0s, 2016-ban mér csak
11%-o0s lehet a differencia. A kordbban alacsony érték (50% alatti) foglalkozdsi rétéjo
régidk szdma 2016-ra telies mértékben elfogyhat, azonban a megyei szint( foglalkozési
r4tékhoz képest az a kilénbség, hogy mindegyik régié nagyobb mértékben lépi at a kri-
tikus érték{ alsé kiszobst, mint az elmaradt foglalkozdsi ratajo megyék. Mindez arra utal,
hogy az alacsony iskolai végzettséglek foglalkoztatdsdt el8segitd programok, az ezek elé-
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6. tabldzat
A 15-54 éves népesség foglalkozdsi ratdinak valtozdsa 2005-2016 kézétt megyénként,
az atlagtél valé eltéréssel

Foglalkozdsi ratak Atlagtol valé eltérések

Tén Tdrsadalmi | Tdrsadalmi Tén Tdrsadalmi | Tarsadalmi
y vdltozat vdltozat y vdltozat vdltozat
2,5 6,5 6,0

Kozép-Magyarorszdg 69,8 75,2 5,2
Kozep-Dundntol 67,8 10,7 73,8 45 4,1 4,6
Nyugat-Dundntdl 69,1 71,6 74,3 58 51 53
Dél-Dundntdl 59,1 62,5 66,4 —4,2 —4,0 -2,9
Eszuk—Mugya rorszdg 56,1 599 64,0 1,2 —6,6 —6,2
Eszak-Alfold 55,8 59,6 63,9 715 4,9 81
Dél-Alfold 59,3 62,8 67,0 —4,0 =37 -2,7
Orszdg sszesen 63,3 66,5 70,0 0,0 0,0 0,0
Atlagos eltérés 90 78 6,6

készitésére vonatkozd koncepciondlis munkék abban térilhetnek meg, hogy a jelenlegi
adottsdgainkat jobban figyelembe vevd foglalkoztatdspolitika révén mérsékelheték lesznek
a terdleti kilénbségek is. E megéllapitds — természetesen — nem szdl az ellen, hogy javul-
jon a népesség iskoldzottsagi szintje. Kiléndsen nem az ellen, hogy a képzés min8ségét
(szdvegértés, megolddsi készségek stb.) javitani kell. A két elgondolds egyébként nemcsak
nem zdrja ki egymast, hanem egymdst er8sit8 folyamatokat indithat el (er8sithet fel).

6. Osszefoglalds

A mérlegmunkdk 8sszefoglaldsaként — némi ismétléssel — a varhaté demogrdfiai, isko-
l4zottsagi helyzethez valé alkalmazkodés médiait vesszik szamba, mindezt a ,tisztan
kdzgazdasdgi értelemben vett” fenntarthatd névekedés szempontjabdl. A kézgazdasdagi
értelemben vett fenntarthaté névekedés fogalman azt kell érteni, hogy lesz-e — kézszol-
gdltatasok finanszirozdsédhoz — elegendd létszamy, jovedelemtermeld képességi foglal-




koztatds vagy/és a kdzszolgdltatésok finanszirozdsi médjan kell-e véltoztatni. Természe-
tesen nem mehetink bele a kézszolgdltatdshoz szikséges dsszegek témakorébe (nem
értink hozzd, s amuigy is csak olyan sematikus vélaszok szilethetnek, mint hogy ,nagy a
tartalék”, vagy ,az isten pénze sem lenne elég”). Célunk ennél sokkal szGkebb: azon valés
lehet8ségekre hiviuk fel a figyelmet, amelyeket a mai adottsdgok magukban hordoznak,
és bizonyos raciondlis |épésekkel vagy kdzpénz takarithaté meg, vagy adéemelés nélkul
ndvelni lehet a kézszolgdltatdsok fenntartdsdhoz szikséges bevételek névekedését.

Négy témakért emelink ki. Az els8 a demogréfiai helyzet valtoztatdsanak lehetd-
ségeit, a mdsodik az iskoldztatds folyamatainak varhaté hatdsait, a harmadik az inak-
tiv keresévé valds befolydsoldsi médijait, a negyedik a munkaer8piac kifehéritésének
kényszerét és a vdaltozas alkalmas eszkézeit vizsgdlja.

6.1 Demogrdéfiai helyzet

A legnehezebben vdltoztathaté adottsdg, ami egyben a legjobban prognosztizélhaté-
va teszi. Ezzel egyutt nem kerilhet6 meg egy olyan kormdnyzatilag levezényelendd
vizsgdlatsorozat, amely a ma sejthetd kildtdsokkal szembenézve részben megkisérli a
beavatkozdst az egyébként erésen determindlt folyamatokba, részben szamot vet annak
konzekvencidival. Azért hangstlyozzuk a demogréfiai folyamatok feltdraséban a kor-
manyzati koordindciét, mert nem tarthaté hosszU ideig az a helyzet, hogy néhdny
,megszdllott és szakért8” kutaté ad hoc médon készitsen dndllé prognézisokat egy-egy
résztémdra gy, hogy annak mindenre kihaté volta alig jelentkezik. A belathaté j6v8 a
népességvdltozdsban 6nmagdban és egyértelmien szémos probléma forrdsa. Csok-
kend &sszlétszdm (6tven év alatt 8,5 millid f8re), csékkend gyermekszam (100 ezer 18
alatti korosztdalyokkal), csékkend munkavallalési kor 1étszam (ami tizenét év alatt 620
ezer 18s visszaesést produkdl, amely folyamat 2050-ig tovdbbi 600 ezer 18s leépilést
ielent), s el6bb létszamdban, majd csak ardnydban névekvd 65 éven felili réteget jelent.
E folyamatokat tetézi a hétradnyos helyzety rétegek (romdék, fogyatékosok) ma lathatéd
er8telies létszamnovekedése, ami a népességen belili ardnyokra hatvényozottan
kihat.

Mindezek végigvonulnak az iskolarendszeren, majd a foglalkoztatasban, erételjesen
érintik az egészségigyi ellatds irdnti igényt, megjelennek az ingatlanforgalomban és a
lakossdgi fogyasztés egyéb teriletein, azaz kdzvetlen hatast gyakorolnak a potencidlis
gazdasdgi névekedésre.

Els8ként a demogréfiai helyzetbe valé beavatkozds — nagyon korldtozott — lehetd-
ségeit indokolt szemigyre venni. Ezek a kévetkez&k:

* A népesség fogydsdnak egyik fontos kivéltéja a sziletések szaménak vissza-
esése. Emagott két dllandé, és egy ideiglenes tényez8 egyittes hatdsa hizédik
meg. Az dllandé hatésok egyike a termékenység korébbi id8szakban beksdvet-
kezett csokkenése, a masik a termékeny kort n8k szamdanak fokozatos vissza-
esése. Az ideiglenes tényez8 az, hogy a nék egyre id8sebb korban szilnek,
aminek kdvetkeztében megnd a halasztott szilések széma. A termékeny kor(
nék szdmdnak fogydsa ,be van kédolva” a mai népesedési folyamatba, ami
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egyenes kdvetkezménye a termékenység visszaesésének. Ezt jelzi a mai kor-
fanak az a jellegzetessége, hogy a 25 éven aluli népesség korévenkénti szama
120 ezerr8l 100 ezer ald csdkken. Ugyanakkor e korfanak masik jellegzetes-
sége a 25-34 éves népesség — a Ratkd-korosztélyok unokdi — relative kiugréd
létszdma, a kézel 160 ezer f8/korév ténye. Ha valamikor elképzelhetd némi
modositds el8segitése a sziletésszam ndvelésében, akkor — bar erdtelies a
késedelem — most lenne indokolt a folyamatba valé beavatkozés. Ennek esé-
lyeit rontja — barmily paradoxnak tGnik is — a n&k iskolézottségi szinvonaldanak
ndvekedése. Mindenesetre elég kritikusaknak tekinthet8k a demogréfiai tren-
dek ahhoz, hogy e téma felvetését eloddzzuk.

* A demogrdfiai folyamatok masik [ényeges eleme a haldlozasi mutaték alakulésa,
ezek nemzetkdzi egybevetésben mért rossz ardnya. A demogrdfiai el8rejelzések
okdn is indokolt lenne az egészségigyi reform keretében a majdani biztositék
részére ,kormdnyzatilag el8irt feladatok” meghatarozésakor a haldlozdsi muta-
t6k csdkkentésének valamilyen programidt, kévetelményeit is megfogalmazni.

* Az Ujabb, vérhaté nyugdijreform intézkedéseinek megfogalmazésakor fontos
elem annak hangstlyozésa, hogy mikézben halandéségi mutatéink nemzetkézi
dsszehasonlitdsban nagyon rosszak, ez nem vonatkozik a 60 éven feliliekre.
E tekintetben viszonylag kedvez8 a helyzet nemzetkdzi egybevetésben is. Mind-
ebbdl az kévetkezik, hogy a nyugdijkorhatdr esetleges tovabbi emelését nem kell
eloddzni arra hivatkozva, hogy a nyugdijas évek szama amugy is kevés.

6.2 Oktatdsi folyamatok

A témat két szempontbdl kell értékelni. Az egyik, hogy miként hat a demogrdfiai hely-
zet vdltozdsa az oktatdsi rendszerre. A mésik, hogy milyen vdltozésokat involval a
népesség iskolai végzettségi szerkezetének dtalakuldsa a képzés—foglalkoztatds kap-
csolatéban.

Az elkdvetkezendd id8szakban demogrdfiai oldalrél két fejlemény hat az iskola-
rendszerre. Az egyik az elnéptelenedés (csékkend tanuléi létszam). A masik egy jobb
mindségl oktatds kényszere, aminek két oldala is van: egyrészt az iskoldkban genera-
lisan érvényesiteni az eddig elhanyagolt kompetencidk fejlesztését, mdsrészt a szegény,
hatrdnyos helyzet( tanulék felzdrkdztatdsanak igénye. Ez utébbit — 10l az elemi szocid-
lis érzéken — az is indokolja, hogy mikézben e rétegek ardnya né az iskoldban, ugyan-
akkor csékken a munkavdllaldsi kord népesség, egyre kevésbé engedheté meg a
munkaer8-utdnpétlas egyre nagyobb részérél valéd ,lemondés”.

E két kovetelmény tulajdonképpen — legaldbb elvileg — dsszekéthetd. Hiszen az
oktatdsi halézat tovabbi racionalizaldsdbél felszabaduld pénzek forrdsai lehetnek a
mindségi fejlesztésnek. Ugyanakkor az oktatdsi halézat csékkentését nem lehet tisztdn
a normativ eszkdzékre bizni. Barmennyire kedvez8tlen tapasztalatokat hozott is az
egészségigyben a kérhdazi dgyak leépitése, ebbdl a folyamatbdl sem maradhat ki a
kdzponti kormdnyzat. Ez a folyamat nagyobb el8készitést igényel, példaul legaldbb
kistérségenként kiemelve a népességvdltozdsokat, bennik legaldbb a roma népessé-




get, illetve ett8l fuggetlentl a szegénységi ardnyt. A megolddsok kialakitdséra is el8re
fel kellene készilni (hol kellene iskolabuszt alkalmazni, s ez hogyan hasznosithaté a
térség szémara fontos egyéb feladatokra, példaul feln8ttek mobilitasénak el8segitésé-
re, vagy egyszer(en a helyi mez8gazdasdgot segitve). Emellett célszer( felmérni az
eddigi ideoldgidk tényszerlségét (ha elmegy a telepulésrél a kisiskola, a telepilésnek
nem lesz j6v8ije).

A masik témakdrhéz, hogy a népesség iskoldzottsdgdanak véltozdsa miként hat a
foglalkoztatdsra, ma keveset lehet tényszerGen mondani. Egyrészt két, eléggé radikdlis
reform tértént az iskolarendszerben, hiszen mar életbe lépett a 18 éves életkorig tartéd
tankotelezettség, mdésrészt a felséfoky képzésben megindult a ,bolognai” folyamat. A var-
haté mennyiségi hatdsokat a munkaer8-kindlati prognézisban megfogalmaztuk. A vég-
zettek esetleges beilleszkedési problémdéirdl (maradnak a régiek, elmélyilnek, vagy Gjak
keletkeznek) ma még tényszerGen semmit sem lehet tudni, errél legkézelebb 2010 utén
lehetnek szorvanyos ismereteink. A munkaeré-kindlati el8rejelzésben azt tételeztik fel,
hogy a felséfokt végzettséglek elhelyezkedési aranyai legaldbb szinten maradnak, s az
alacsonyabb iskolai végzettséglek foglalkozdsi ratdi kézeliteni fogjdk a felséfokd végzett-
séglekét. Az is elére lathatd, hogy a diplomdsok kényszer( pdlyaelhagydsa a kévetkez8
tiz-tizendt év folyamdn névekedni fog (felszines becslésink szerint vertikdlisan a diplomé-
sok mintegy 30%-a legaldbb részben alacsonyabb iskolai végzettséget igényl8 munka-
helyen dolgozik). Ugyanakkor abban biztosak vagyunk, hogy az alacsony iskolai végzett-
ségUek foglalkoztatdsi lehetségeit szisztematikusan végig kellene gondolni. Egyrészt
nemzetkdzi szinten lényegesen alacsonyabb a magyar foglalkoztatési réta, még az ,4t-
dolgozottak” esetében is. Igaz, hogy emégétt az is fenndll, hogy a fejlett orszdgokban
lényegesen kisebb e végzettségi csoport népességen beltli ardnya. Viszont irredlis célként
sem lehet megfogalmazni, hogy a 2006-ban 2, T millié 18 alapfoki végzettségit (s ez a
szém 2011-re drasztikusan, 1,8 millié 18 alé zuhan) el lehet latni szakmaval egy olyan
munkaerdpiacon, amelyre a munkahelyek hidnya, s nem a feleslege jellemz8.

6.3 A 15-64 éves inaktiv keres6k szémdnak korlétozdsdéra
iranyulé politika szUkségessége

A mérlegszdmitdsok sorén az inaktiv keres8k szamdanak el8rejelzésekor a kévetkezd
feltételezésekbdl indultunk ki.

* A gyermeknevelési tdmogatésban részesil8k szémdanak el8rejelzésekor nem vit-
tink be a feltételezésekbe a konstrukciés valtozdsokat, azaz a gyes, a gyed és a
gyet fennmaraddséra épitettink. Ez nem jelenti azt, hogy akér foglalkoztatdspo-
litikai oldalrél nézve nem tartjuk vitathaténak a mai rendszert. Egyfel8l a néi
foglalkoztatds nemzetkdzi dsszehasonlitésa sordn e tényez8 eleve hatranyos hely-
zetbe hozza a magyar ardnyokat, amit megfejel az a tény, hogy a hazai népoli-
tikai kdzbeszédben is hajlamosak vagyunk eltekinteni ezen intézmény |étérdl,
foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsérél. (Csak halkan jegyezzik meg, hogy ez a
kérolmény kihat a bivés 70% teljesithet8ségére, aminek hazai értelmezésekor
ugyancsak eltekintiink e ténytél.) Ugyanakkor a mai konstrukcié dtalakitdsdnak
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felvetésekor t6bb, egymdasnak ellentmondé tényez&t kell mérlegelni. Milyen lehet
a rendszerbe valé ,belenydldsnak” a sziletésszamra gyakorolt hatdsa; ezen 10l-
menden milyen lehet szocidlis hatdsa, hiszen a gyest valészinGleg f8ként a sze-
gény rétegek veszik igénybe. Tovabbi kérdés, hogy ha megsziinne a gyes, akkor
a kisgyermekes anydk foglalkoztatdsa akér a munkaerd-kereslet, akdr a munka-
adéi ,t0r8képesség” oldalarél nézve megoldhaté lehet, még akkor is, ha — elvi-
leg, matematikailag — e réteg felé is jelent8s lehet az igény a munkaeréforrdsok
majdani besz(kilésekor. E tekintetben elgondolkodtatéd az a kérilmény, hogy a
gyermeknevelési tdémogatdsban részesil8k foglalkoztatdsa — eddigi ismereteink
szerint — rendkivil alacsony mérték( annak ellenére, hogy a foglalkoztatés jogi
lehet8sége egyre tdgul e kdr szdmdra. Mindent egybevetve megéllapithatd, hogy
ezen intézményrendszer vdltozatlan forméban valé fenntartdsarsdl egy évtizeden
belul sirgetd kényszer nélkil lehet dénteni. Az el8készitést azonban célszerd mar
révid idén beltl megkezdeni, s ezt 8ssze lehetne kétni a népesedéspolitikai témaék
megtargyaldsdval.

* A nyugdijasok foglalkoztatdsanak el8rejelzésekor is tébb, egymdsnak is ellent-
mondd tényezdt kellett mérlegelni. Az egyik kiindulépontunk az volt, hogy a mun-
kavéllalasi kort nyugdijasok szamat indokolt lenne csdkkenteni, mert a mai mun-
kaer8piaci helyzet mér kevésbé indokolja a témeges korai nyugdijba vonulést.
Kézismert ugyan, hogy idésebb korban lényegesen nehezebb Gj munkahelyet taldl-
ni, de ez a nyomds mérsékelheté lenne akkor, ha a kisebb-nagyobb létszamle-
épitésekkor nem az id8sebb kollégdk keriinének ,veszélyeztetett” helyzetbe. (Ez
dnmagdban véve is felveti egy specidlis torvényi szabdlyozds igényét.) Ezért a prog-
nézis sordn azzal szamoltunk, hogy egyfeldl elképzelhetd a nyugdijkorhatdr eme-
lése, s ettdl figgetlendl szigoritani kell a korai nyugdijba vonulds lehet8ségét. Ezt
az is aldtdmasztia, hogy a rendelkezésre 4116 adatokbdl kiolvashaté az egyre téme-
gesebbé valé nyugdij melletti foglalkoztatds, ami viszont az éllamhéztartdsra ré a
szikségesnél nagyobb terheket. A nyugdij melletti tdmegesebb munkavéllalds arra
utal, hogy a korai nyugdijaztatds mdr egy ideje (kb. egy évtizede) alig burkolt mun-
kabér-emelési torekvést is takar. Sokan mennek Ggy nyugdijba, hogy munkdjukat
valtozatlanul folytatva kettés jdvedelemre tesznek szert. Ezért — véleményink szerint
— nem kellene korldtozni a nyugdij melletti foglalkoztatdst, de korlatozni lehetne a
nyugdijak folyésitdsat munkavéllalas esetén.

6.4 Az adét és TB-t fizetd foglalkoztatottak szdma névelésének
szUkségessége

Az el8rejelzések szerint a 2006-ik évi 4,4 millié 18r8l az elkdvetkezd tiz év folyamdén — a
15-64 éves népesség 300 ezer f8s fogydsa ellenére — 100-200 ezer f8vel bévilhet a
foglalkoztatds mértéke. Ezzel a foglalkozasi rata 2016-ra és orszdgos szinten 68-70%
korGli lehetne.

A b8vilést két tényezd is kivélthatja. Az els8 — ez az erésebb és 200 ezer {8s néve-
kedést igényl8 — a népesség korstruktirdjanak és iskolai végzettségi szerkezetének
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valtozdsabdél adddik. A masodik a GKl keresleti el&rejelzésére épil, s 100 ezres ndvek-
ményt tart redlisnak.

A kérdés az, hogy ez egyitt jér-e a fenntarthaté névekedéssel. A valaszt kétféle-
képpen kézelitjok meg. Az elsé, hogy minden nemzetgazdasdag részére elfogadhato,
ha a foglalkozdsi réta két dtéves periddusban folyamatosan né. Még akkor is, ha bar-
mely verzié szerint az els8 id8szakban enyhe, majd utdna gyorsabb névekedést igér.
Ez a szédmok nyelvére leforditva azt jelentheti, hogy 2006 és 2011 kézott a térsadalmi
véltozat szerint a kdzel 64%-os rata 2, a kdvetkezd id8szakban 3,5 szdzalékponttal né.
Ugyanez a keresletorientdlt varidns szerint az elsé id8szakban 1, majd kézel 4 szdzalék-
pontos ndvekedést jelenthet.

A 100-200 ezer f8s névekmény énmagdban véve is komoly eredmény, de ennek
esetleges bekovetkeztével a foglalkoztatds szinvonala (rétdja) elkezdi megkézeliteni a
tarsadalmilag és demogréfiailag lehetséges maximumot, a tovdbb vezets Ut, Gjabb mun-
kaer&forrdsok bevondsa erésen korldtozottd valik.* Tehdt a mennyiségi fejlesztés mellett
keresni kell azokat a tartalékokat, amelyek a meglévs foglalkoztatdsi volumen mellett is
fenntarthatébbd teszik a gazdasdgi ndvekedést. Ebben kiemelt szerepet kell szdnni a

*

Csak két megjegyzést kivanunk fizni az el8bbi mondathoz. Az egyik, hogy azért gondoljuk
a demogrdfiai maximum mellé illeszteni a tarsadalmit is, mert a roma és a fogyatékkal él8 né-
pesség foglalkoztatdsi problémdinak orvosldsa terén, ami rendkivil dsszetett és hosszadalmas
feladat, mindeddig keveset tettink. A masik, hogy mindez egyfajta terileti kiegyenlitési trek-
véssel kapcsolédik ssze, amiben egyel8re ugyancsak szerény eredményeket értiink el.
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munkaer8piac kifehéritésének. Az erre vonatkozé tartalékokat kordbban bemutattuk,
amikor a fekete- és szirkefoglalkoztatds nagysagdt jellemeztik. Az a véleményiink, hogy
a teruleti (kistérségi, megyei és regiondlis) ,foglalkoztatdspolitikdnak” e téren is jelentés
feladatai lehetnek. Kedvez8 fejlemény, hogy a kindlati prognézistél (tarsadalmi véltozat)
a kereslet viszonylag kismértékben marad el, ugyanis a felhasznalt keresleti prognézis a
tobbé-kevésbé legdlis gazdasag lehetséges véltozasai alapjan készilt.

Irodalom: A kutatds sordn, illetve ahhoz kapcsoléddan sziletett
tanulmdényok jegyzéke

Demogréfiai progndzis, a népesség kor, nem, iskolai végzettségi, terileti szerkezetének Gtala-
kuldsa (2001-2021 kéz6tt), a kutatds keretein kivil készitette HaBLICSEK Laszl6.

A roma népesség kor, nem, iskolai végzettségi, terileti szerkezetének dtalakuldsa (2001-2021
kezott), a kutatds keretein kivil készitette HasLICSEK Lészl6.

Afogyatékos népesség kor, nem, iskolai végzettségi, terileti szerkezetének dtalakuldsa (2001—
2021 kozott), a kutatds keretein kivil készitette HaBLICSEK Ldszlé.

A munkaerémérlegek készitési mddszertandnak tovdbbfejlesztése, készitette Hasucsek Lészlo,
Kutas Janos; kézremGksddatt Fazekas Rozdlia, Janak Katalin, SzépvoLlayr Edit, Tokan Kérolyné,
VARADI Leventéné.

A gazdasdgilag aktivak (foglalkoztatottak, munkanélkiliek) szdmdnak, szerkezetének 2001 -es,
2005-6s meghatdrozdsa, készitette HaLICSEK Laszl6, Kutas Janos; kézremkadatt KapimAny
Gabriella, PLANK Zsuzsa, VARADI Leventéné.

A nyugdijasok 2001-es, 2005-6s szdmdanak meghatdrozésa, készitette Tokan Karolyné.

A nappali tagozaton tanulék 2001-es, 2005-8s szdmdanak meghatdrozdsa, készitette JanAk
Katalin.

A gyermekgondozdési tdmogatdsban részesil8k 2001-es, 2005-6s szémdanak meghatdrozdsa,
készitette Szepvorcyr Edit.

Az egyéb segélyekben részesil8k 2001-es, 2005-6s szdmdanak meghatdrozdsa, készitette Faze-
kas Rozélia.

A 2001. évi munkaerémérleg elkészitése, készitette Hasucsek Laszlé, Kutas Janos (valdjéban
2005-8s mérleg is készilt).

A 2006-2010-es megyei mérlegek elkészitése, készitette Halicsek Ldszld, Kutas Janos (valéjd-
ban 2011. és 2016. évi mérlegek is késziltek, 2021 -es kitekintéssel).

A megyei mérlegekkel ésszefiggd tanulmdnyok kidolgozdsa, készitette Haslicsex Laszld, Kutas
Janos.
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Juhdsz Judit—Kutas Janos—Rék Gyérgy

Javaslat a megalapozottabb
foglalkoztataspolitikai dontésekhez szUkséges
informdciérendszerre

|. Bevezetés

Az informdciérendszer korszer(sitését tébb, egymassal pdrhuzamosan fellépd jelenség
indokolta. Ezek kozé tartozott a munkaer8piac néhdny nehezen magyarazhaté folya-
mata, az adatok kézétti ellentmonddsok felszinre kerilése mellett az is, hogy U kéve-
telmények és lehetéségek jelentek meg a foglalkoztatést determindlé intézményi rend-
szerben.

A foglalkoztataspolitikéval foglalkozé szakemberek egy része tébb fontos jelenség-
be Utkézik a nemzetkdzi dsszehasonlitdsok sordn, amelyek mégétt — szinte kimondat-
lanul — az informdciérendszer korlatai dlinak. Ezek kozil a kévetkez8ket emeljik ki:

* Az alacsony foglalkozési rata mellett tapasztalhaté relative alacsony munkanél-
kiliségi rata. Nemzetkézileg az esetek nagy részében vagy alacsony foglalkoz-
tatdsi szint pdrosul magas munkanélkiliséggel, vagy magas foglalkozési réta
iarhat egyutt tébbnyire alacsony, néha magas munkanélkiliséggel.

* Az 19942006 kozotti relative magas gazdasdgi névekedési Gtem mellett
alacsony szintl foglalkozdsbévilés, f8ként az ezredfordulé utén. Az elmilt
tizenkét évben az éves gazdasdgi névekedés iteme kétszerese volt az EU-15
4tlagdnak, mikdzben a foglalkoztatédsnévekedés atlagos Gteme a fele (0,5%)
volt a ndlunk lényegesen magasabb foglalkoztatési ratéjo EU-15 atlagdnak
(ez f8ként 2002-ig allt fenn). Az EU-15 foglalkozdsb8vilésének egyik magya-
rdzata az atipikus, f8leg részmunkaid8s foglalkoztatds névekedése volt, de az
alacsony szint( foglalkoztatds konzervéléddsa énmagdban is nehezen magya-
razhaté.

E kilonos jelenségek mellett tébbszér fordul els, hogy az egyes informdcidforrasok
azonos vagy kozel azonos jelenségeket mas mértékben, esetenként eltérd trendben
mértek, példéul:

* A MEF és a népszamldalas eltérd ardnyokat jelzett a foglalkoztatdsban és a mun-

kanélkiliségben, mikdzben nagyjabdél azonos volt a gazdasdagilag aktivak ardnya.
A MEF lényegesen nagyobb foglalkoztatést regisztrdlt, mint a népszédmldlas, a
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2000. évben 3831 ezer 8s foglalkoztatdssal szemben 3669 ezer 18 4llt. Ezzel
ellentétben a munkanélkiliek széma a MEF szerint 263, a népszamldaldsban
pedig 413 ezer 18 volt. A gazdasdgilag aktivak szdma ugyanakkor nagyjabdl
azonos volt, csak 12 ezer f8vel kilénbdzétt egymdstél. Bar voltak médszertani
kilénbségek is a két felvétel kézott, mindez nem indokolta a jelent8s eltéréseket,
anndl kevésbé, mert a munkanélkiliséget mindkét esetben az ILO fogalmai sze-
rint mérték.

* A2005-8s mikrocenzus idejére csak részben vdltoztak a tények a munkaerdpiac
8 mutatdival kapcsolatban. Egy lényeges kilénbséget indokolt kiemelni: a MEF
szerint 20-30, a mikrocenzus szerint 170 ezer f6s névekedés volt 2001 és 2005
kézétt a foglalkoztatottak szdmat illetéen.

* A népszédmlalas és a MEF kazétt el nem hanyagolhaté kilonbségek voltak a
népesség iskoldzottsdgdban: a MEF jobb min8ség( szerkezetet mutatott ki, mint
a népszadmldlés.

* Az MTA KTl kutatéi t6bb ellentmonddst tartak fel a tarifafelvételben.

* Végil kiemeljik, hogy a MEF szerinti foglalkoztatottak szdmdhoz képest — egyes
rétegek esetében — a hatésdgi adatokban és a népszamldélésban jelentés dif-
ferenciak mutatkoztak. A MEF 120 ezer f8s nyugdij melletti foglalkoztatést
mutatott ki, mig az APEH SZJA adatkdzlés szerint a 2001-es gazdasdgi évre
vonatkozdéan mintegy 330 ezer nyugdijas fizetett adét munkaviszony jellegd,
alkalmazotti munkdékért. Ezt mi 280 ezer 18s dtlagos allomanyi |étszdmra szdé-
moltuk at.

Ezen ellentmonddsok felismerésére nem ma kerilt sor, viszont az informdaciérend-
szer korszerUsitését Ujabb igények és Ujabb lehetéségek megijelenése is indokolta,
amelyek kéz0l a kévetkez8ket emeljik ki:

* Megijelent a KSH térekvése a hatésagi adatokra épité népszamlalas kialakitdsa-
ra, ami ugyan nemzetkdzi igény, de ennek realizdldsat mindenféleképpen meg
kellett hogy el8zze a mai hatésagi informéciérendszer attekintése. Ennek alapjan
lehet ugyanis doénteni e szdndék kivitelezhetéségérdl. Ugyanakkor az elemzés
lehet8séget nyljt annak megvizsgdldsdra, hogy az informdciérendszer milyen
médon korszer@sithetd.

* Az egészségigyi elldtds finanszirozasdban gydkeres fordulatot hozott az eddigi
kvézi biztositasrdl a tényleges felé valé étalakulds. E fordulat feltétele volt, hogy
a kolénbéz8 jogviszonyok (s nemcsak a munkaviszonyokrél, hanem az egész-
ségbiztositottsdgot eredményez8 egyéb jogviszonyokrdl, jdvedelmekrdl is sz6 van)
szerinti egységes nyilvantartds pontosan alakuljon ki. Az j nyilvéntartés a létsza-
mokon 10l a jdvedelmeket is tartalmazza. Ez soha nem latott lehetéségeket nyitott
meg a foglalkoztatdspolitika szémdra abban, hogy a bejelentett munkaviszony-
ban dolgozdk adatbézisdul szolgéljon.

* Végil, de nem utolsésorban kiemeljik, hogy az uniés tdmogatdsok szélesebbé
valasaval a hazai tdmogatési rendszert is jobban kiszolgdlé adatbdzisokat kel-
lene kialakitani. Példaul a pdlyakezdés folyamatat célszeribb megkérdezésre
épit8 vizsgdlatok helyett gy kontrolldlni, hogy a foglalkoztatdsba valé belépés-
r8l az informdciét a hatésdgi adatbdzisbodl nyerjik. Ugyancsak igény lehet arra
is, hogy a pdlyazé vallalkozds, intézmény, illetve egyén helyzetérdl a hatésdagi
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adatok segitségével informalddjunk, stabilabb alapra helyezve a déntés-el8ké-
szitést, majd az ellen8rzést.
Tehdt sokféle probléma, igény és lehetéség nagyjdbdl egyideji megijelenése egyardnt
indokolta e kutatast. Osszefoglalonk, amelynek kapcsan Gord Norbert, KisGyoray
Orsolya és HasLICsEK Lészl6 tanulmdényaira kilén szeretnénk felhivni a figyelmet, a
kovetkezd témdk mentén mutatia a kutatds eredményeit:*

* Osszefoglaljuk a foglalkoztatdspolitika kévetelményeit a szikséges informacidk
irant, s megkilénbdztetjik a koncepciondlis és operativ feladatok igényeit.

* Felsoroljuk, hogy a koncepciondlis munkdk sordn a mai adatbdzisbdl — ismerve
az azokban fellelheté ellentmonddsokat — milyen médon lehet megbizhatébb
informdcidkat nyerni.

* Javaslatot teszink a hatésdgi (adminisztrativ) adatoknak a koncepciondlis és
operativ tevékenységben valé felhaszndlasi modjéra.

* Ajénlésokat fogalmazunk meg olyan nemzetkdzi ésszehasonlitéd vizsgdlatokra,
amelyek drnyaltabb, a kilénbsz8 orszédgok sajatossdgait is figyelembe vevd
médon szolgdltatnak tdjékozéddsi pontokat a hazai vitdkban és déntésekben.

2. A foglalkoztatdspolitika elvi igényei az informécidrendszerrel
szemben

Az informéciérendszerrel szembeni igényeket indokolt a foglalkoztataspolitika céljaibdl
és az e célok eléréséhez szikséges feladatokbél levezetni. A foglalkoztatdspolitika f8bb
céljait praktikusan és leegyszerUsitve Ugy hatdrozhatjuk meg, hogy meg kell felelnitk
a lisszaboni kévetelményeknek, s ennek megfelel8en minden nemzetgazdasdg térekszik
arra, hogy uniés szinten 2010-ben elériék a 15-64 éves népesség 70% korili foglal-
koztatdsi szintjét.
Kissé drnyaltabban fogalmazva az adott tarsadalmi-gazdaségi helyzet lehetésé-
geit, adottségait figyelembe véve a célok a kdvetkezék:
* dlljanak rendelkezésre a gazdasdgi fejl6déshez szitkséges munkaeré-feltételek;
* folyamatosan bévilion a foglalkoztatds, ami természetesen feltételezi a munka-
erd felszivésara épité tarsadalmi-gazdasdagi fejlédést;
* mérséklddjdn a munkanélkiliség és a gazdasdgi inaktivités. Ennek megfelel8en
a kormanyzat segitse a munkanélkiliek, valamint a munkavdéllaldst ambiciondlé
inaktivak miel8bbi munkaerépiacra valé beilleszkedését. E célban benne foglal-

*

GORrOG Norbert-Kisoyorey Orsolya, A jdvedelemszerz8 tevékenységekhez kapcsolédé tér-
sadalombiztositdsi befizetési kételezettségek, illetve elldtdsi jogosultsdgok kapcsolata a legdlis
foglalkoztatdssal, 2007 ; Hasucsek Laszlé, A népesség-nyilvdntartdsok bizonytalansdgai a fog-
lalkozdsi rdta meghatdrozhatéséga szempontjdbdl, ennek enyhitési lehetéségei, 2007 .
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tatik az is, hogy a pdlyakezdd fiatalok minél zékkenémentesebben tudjanak
belépni a munkaer8piacra, a képzés és a foglalkoztatds kdzétt minél kisebb mér-
téky ellentmondés feszilion;

* a kormdnyzat a munkaer8piacrél (akdr csak dtmenetileg) kiszorult rétegekrdl
(keresd inaktivakrdl, illetve eltartottakrél) oly médon gondoskodjon, hogy meg-
maradjon motivaciéjuk a munka vildgdba térténd visszatérésre, s ekdzben kells
szigorral ellen8rizze a kézpénzek kiaddsét.

Mindez annak érdekében térténjék, hogy a népesség megélhetési feltételei biz-
tonsdgosan javuljanak, és rendelkezésre dlljanak a kézszolgdéltatdsok fenntartdsdhoz
szikséges kdzbevételek (SZJA, TB). Ugyanis az dllamhdztartds bevételeinek kozel
42%-a TB-jarulékokbdl és SZJA befizetésekbdl szdrmazik, amelyek donté tébbsége
a munkavdéllaldshoz kapcsolédik. E felsorolasbol kévetkezik, hogy a foglalkoztatés-
politikai célok csak részben mennyiségi jelleglek, fontosak a min8ségi paraméterek
is. A foglalkoztatds min8ségi megkozelitése — erds leegyszerUsitéssel — magdban
foglalja a foglalkoztatottak biztonsdgdt, jévedelmét, legalitasat. A munkanélkiliek
esetében a min&ségi kritériumok az elhelyezkedés tényéhez, esélyéhez két8dnek,
amit egyfel8l a munkanélkili id8szak hosszdval, mdsfel8l az egyén adottsdgaihoz
(iskolai végzettség, kor, motivécié stb.) igazodé ,eljdrési médok” |étezésével lehet
mérni.

A foglalkoztataspolitika konkrét feladatai két nagy csoportba sorolhatok. Az elsé
a koncepciondlis, a masodik az operativ tevékenység.

A koncepciondlis tevékenység haromféle médon folyik:

1. a térvényi szabdlyozds megalapozésa;

2.a foglalkoztatéspolitika ,6nall6” teriletét képezd, az Un. aktiv eszkdzék mGks-
dési hatékonységdanak néveléséhez szikséges dontés-el8készité munka; vala-
mint

3.a foglalkoztataspolitika kiemelt ,tarsterileteivel” — gazdasdg, oktatds, szocidlis
ellatds — 8sszefiiggd elemzés, ami e teriletek kompetencidjéba tartozé déntések
el8készitése, koordinécidja sordn hasznosithaté.

Mindhérom tevékenységtipusban harom feladat elldtésa szikséges. Az elsé a jelen-
legi helyzet nagyon alapos ismerete, a valtoztatds kényszereinek és korldtainak felta-
résaval. A masodik — az atfogéd helyzetismeretre épil8 — prognézisok, vért hatdsok
koltségbecslésikkel egyutt torténd kidolgozdsa. A harmadik a meghozott intézkedések
hatasfokdnak feltdrésa a szikséges korrekcidk kidolgozdsa érdekében.

Az operativ tevékenység j6részt konkrét hatoségi déntésekben, dllamigazgatdsi
hatdrozatokban 6lt testet, de része — ingyenes szolgdltatasként — az éllaskeresésben
valé téjékoztatds is. Altaldnossagban a hatésagi déntéseknél két nagy kér kilénithets
el, amibdl az egyik (els&) az egyént, a mdsik a munkaadét érinti. Az egyénnel kapcso-
latban a kévetkez8 déntések szilethetnek:

1. Aleggyakoribb az éllaskeres8k regiszterbe vétele, majd annak eldéntése, hogy
az érvényes jogszabdlyok szerint jar-e részikre jdradék. A regisztrdcidba nem
kerilhetnek be azok, akik nappali tagozaton tanulnak, nyugdijra jogosultak,
rehabilitdcids jaradékban részesilnek, illetve alkalmi foglalkoztatdson kivili mun-
kaviszonyuk van. Tovébbi feltétel, hogy elhelyezkedése érdekében az egyén
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m{kédjdn egyitt az llami foglalkoztatdsi szervezettel. Az élldskeresd jogosult
igénybe venni a munkalgyi szervezet dltal tdmogatott szolgdltatasokat, f8ként a
képzést. A regisztrdlt dllaskeres8knek allamigazgatdsi hatdrozat alapjén folys-
sitjék a jaradékot, a mobilitdsi és képzési tdmogatdst. Az el8bbieknél az egyén,
az utébbindl az oktatési intézmény kapja az dllam pénzigyi tdmogatdsat.

2.A pélyakezdd fiatalok, az étven év feletti munkanélkiliek, valamint a gyermek
gondozdsdét, illetve csalddtag dpoldsat kdvetden munkat keres8ket — dllamigaz-
gatési eljards utdn, de lényegében dllampolgéri jogon — START PLUSZ kartya
illeti meg, ami szémos kedvezményre jogosit az elhelyezkedés sordn. Magét a
kedvezményt ugyan a munkaadé kapja meg a TB jarulék (részleges), illetve az EHO
elengedése formdjdban, de ez megkonnyiti egyes rétegek elhelyezkedését. Az
Ugyintézés oly mértékben kedvezményes, hogy a munkaadd a kézteherkedvez-
ményt havonkénti (egyéb id8szakonkénti) befizetési kotelezettségébdl levonhatia.

3. Aregiszirdlt élléstalanok — hatésdgi hatérozat alapjén — vallalkozéva valasukhoz
pénzigyi tdmogatést kaphatnak.

4.A regisztrdlt dllastalanok részt vehetnek olyan kézmunkaprogramokban, ame-
lyeket a munkaigyi szervezet a munkaadék részére segit finanszirozni.

5.Az egyénekkel — amennyiben szolgdltatést vesznek igénybe — szerz8déses viszony
ién létre, amelyben régzitik az egyén kotelezettségeit.

6.Az egyénekkel kapcsolatos operativ tevékenységhez tartozik az dlldskeresési
tdjékoztatds. Ebben barki részesilhet, figgetlendl attdl, hogy aktudlisan munka-
nélkili-e, sét képzési tandcsot is kaphat.

A munkaaddkkal kapcsolatban is kiemelt szerepik van az dllamigazgatdsi hatdroza-
toknak, amelyek a kévetkez8 tertletekre terjednek ki:

1. Az &tmeneti pénzigyi nehézségekkel kiszkdd8 munkaaddk kaphatnak pénzigyi
tdmogatdst (bérksltségeikre, keresetek kdzterheire, illetve ezek egy részére)
abban az esetben, ha a mkédési zavar megolddsdéra van ,garancia”, és ennek
megfelelden véllaljgk egy adott munkaer8-allomany tovabbi foglalkoztatésat.

2.Munkaadék — meghatdrozott feltételek teljesitése esetén — munkahelyteremtd
beruhdzdsok céljgra pénzigyi tdmogatdsban részesilhetnek. Ez kéthetd egy ,fix”
létszdGmhoz, ami pdrosulhat regisztraltak foglalkoztatésaval is.

3.A munkaigyi szervezetek a csoportos létszdmleépitést tervez8 (erre kényszerild)
vallalkozasokkal valé egyittmGkédés keretében a véllalkozés telephelyén mksdtet-
hetnek tandcsadé szolgdlatot, sét a leépitend8k részesilhetnek atképzésben is.

A munkaadékkal kapcsolatos, foglalkoztatdst javitd céld dllamigazgatdsi hatéro-
zatok nem korlatozédnak a munkaigyi appardtus munkdjéra. Jelentés szerepet tdltenek
be a GKM, az OTM dltal kialakitott palydzati rendszerek is.

Afelsorolt feladatoknak megfelel8en dsszefoglaléan, tartalmukat tekintve a kévet-
kez& informdcidk dlinak rendelkezésre, amely adatbdzisokat a szikséges informaciok
csoportositdsdban targyaljuk. Tehdt a kévetkezd informécidkra van szikség:

1. A demogrdfiai jellegy informdcidk kézé sorolhaték: nem, kor, dllampolgarség,
lakhely, ,bejelentettség” jellege, iskolai végzettség-szakképzettség, hatrdnyos
helyzet( rétegbe tartozds (roma, fogyatékkal é18). Ezek mindegyike a gazdasdgi
aktivitds fontos hattér-, befolydsold, meghatérozé informdcidja. Az iskolai vég-
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zettség-szakképzettség jelent8s hatdst gyakorol a gazdasdgi aktivitdsra, sét ezen
tolmen&en a demogrdfiai folyamatokra is, mert az dtlagéletkort, termékenységet
is jelent8s mértékben befolydsolja. Az iskolai végzettséghez hasonléan fontos
szerepe van a foglalkoztatdsban a lakénépesség lakohely szerinti szerkezetének,
amit a telepilésnagysagként, megyénként, kistérségenként eltérs foglalkoztatd-
si ratdk mutatnak. E téma fontos része a terileti mobilitds mértéke, amelyet az
ingazéson 10l jellemez az éllandé lakhelytdl eltérd ideiglenes és bejelentés nél-
kili lakdshaszndlat. Egyre nagyobb szerepe van az llampolgdarsagnak hazénk-
ban, hiszen a migraciés folyamatokat is nagyobb figyelem évezi az elmult tizen-
hét évben. Végil kiemeljik a hdtrdnyos helyzet( rétegek (romdk és fogyatékosok)
fontos szerepét (foglalkozdési aktivitdsuk Iényegesen alacsonyabb az orszdgos
atlaghoz képest). Ezt ki kell egésziteni azzal a ténnyel, hogy a réluk beszerezhe-
t8 informécié nem elégiti ki tdrsadalom- és foglalkoztatéspolitikai igényeket.
A népességet két informdciébdézison lehet mérni. Az egyik a KSH alapd, amely-
nek kiindulésa a népszamlalds, amit hénaprél hénapra a hatésdgi adatokkal
aldtdmasztott népességmozgdsokkal korrigalnak. A mésik a népesség-nyilvan-
tartds adata. Az el8bbi tartalmaz iskolai végzettséget, a mdasik nem. A két létszém
kézétt, ha csak a magyar dllampolgdrsédgi népességet vesszik alapul, 150-170
ezer f8s kildnbség van.

2.A tisztdn” munkaugyi tipusy informécidk kére déntéen a gazdaségi aktivités
meghatdrozdsdhoz kapcsolédik, de a foglalkoztatottakon belil fontos tényez8 a
kereset. A gazdasdgi aktivitds szempontjabél négy alaptipus kilonithets el: a.
foglalkoztatottak, b. munkanélkiliek, dllaskeresék (e kett8 egyittese a gazdasd-
gilag aktivak), c. inaktiv keresék és d. ,eltartottak”.

A foglalkoztatottsdgot lehet mérni a megkérdezéses felvételek sorén az ILO-kri-
tériumoknak megfelel&en, de fontos informdcié a hatésagi adatokkal mérhets,
bejelentett foglalkoztatds nagysdga. A munkanélkilieket a megkérdezésre épits
felvételekben az ILO-kritériumoknak megfelel8en lehet vizsgalni. Ugyanakkor
lényeges informdcié a regiszirélt dlldskeres8k szdmanak vizsgdlata is, ami haté-
sdgi adat. Az inaktiv keres6k dént8 hanyada két rétegbdl tevédik éssze, az egyik
a nyugdijasok, a mésik a gyermekgondozdsi tdmogatdsban részesil8k. Specid-
lis, kis 1étszdm0, nehezen szdmszer(sithetd csoportot alkotnak azok a munka-
nélkiliek, akik kapnak pénzbeli munkanélkili ellatast, de az ILO kritériumainak
nem felelnek meg, ezért inaktiv keres8knek tekinthet8k (gyakorlatilag ez a réteg
a megkérdezésen alapulé vizsgélatok keretében, nagy bizonytalanséggal valé-
szinGsithetd). Az inaktiv keresék meghatdrozésa: olyan kézpénzbeli tdmogatés-
ban részesil8k, akik — normdlis kérilmények, illetve az adott tadmogatds kiala-
kitasanak szandéka szerint — azért kaptdk, kapjék ezt az elldtést, tdmogatdst,
hogy ennek segitségével kivalhassanak a munkaer8piacrél. E megfogalmazés
szerint a sajdt jogl éregségi és rokkantnyugdijasok, valamint rendszeres szoci-
dlis jaradékban részesilsk alkotjdk ezt a csoportot, s nem vesszik figyelembe a
hozzdtartozéi alapy (6zvegyi, drvaelltésra jogosult) nyugdijasokat. Ennek oka,
hogy a hozzétartozoéi nyugdijasok azért kapjdk ezt az éllami tdmogatdst, mert
egyrészt elhunyt hozzatartozéjuk mér nem kaphat nyugdijat, mikézben élete
sordn jelent8s &sszegeket fizetett be, masfeldl ez az ellatds egy nehéz élethelyzet
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gondjait enyhiti. Tehdt ez a juttatds semmilyen munkaerd-piaci magatartdst nem
kivan kivaltani. Ugyancsak ebbe a kérbe tartoznak a sajat vagyonukbdl él8k is.
Tisztéban vagyunk azzal, hogy az inaktiv keres8k kdzé tartozdk jelent8s része
egyben foglalkoztatott is, azaz a jogi, latszélagos inaktivitds nem jar automati-
kusan egyutt a munkaerdpiacrdl valé kilépéssel. Ez alél egyetlen kivétel van,
a gyedben részesil8k, akik de jure nem végezhetnek bejelentett munkat. Ezért
a hatésdagi adatok szerinti keresd inaktivak azon részét, akik munkat végeznek,
a foglalkoztatottak kézé soroljuk, s ezek alkotjdk a kett8s statustakat. Azzal is
tisztdban vagyunk, hogy ez a kett8s stdtus j6részt kényszer szilte dllapot, mert
a nyugdijak és a gyermekgondozdasi tdmogatdsok alacsony szinvonala er8s
motivaciét ad tovébbi jdvedelmek szerzésére. Az inaktiv keres8k mindegyik
tipusdra létezik személyes megkérdezésre épuls, illetve hatésagi (adminisztra-
tiv jellegl) adatbézis. Ez a megdllapitas érvényes a sajat vagyonukbol él8kre,
aminek egyik forrdsa a népszamlalds, a mdésik — tdbb hattérszamitas segitsé-
gével — az SZJA bevallds. Inaktiv ,eltartottak” kdzé azok tartoznak, akik elfog-
laltsdguk szerint nappali tagozaton tanulnak, vagy sajat vagyonukbdl élnek,
valamint csaldd vagy kéziletek dltal eltartottak. E csoport nagysagat a feke-
tefoglalkoztatés léte miatt — az informdcidforrés tipusatédl figgetlenol — csak
kdzelitd szamitdsok révén lehet becsilni.

Végil tisztdn munkatgyi informéciéonak mindsilnek a keresetek. Vizsgélatuk tébb
szempontbdl is megkilénbdztetett figyelmet érdemel. Egyrészt az érdekegyezte-
tés kiemelt témdija az 4tlagkeresetek vdltozdsaban, illetve a minimdlbérekben
valé megegyezés. Mdsrészt a munkavallalék, vallalkozdk széméra az egyik leg-
fontosabb motivacié az elérhetd kereset és jdvedelem. Harmadrészt az éllam
szdmara a keresetek véltozdséban valé megdllapodés kettds hatdsd, mert a
vdllalkozéi sztéra nagy keresetndvekedése jelent8s bevételi tdbbletet eredményez
a jarulékok és az SZJA révén, de ez egyben kiaddsi tébbletet is jelent az dllam-
haztartdsban foglalkoztatottak keresetndvekedése miatt. Negyedrészt a kerese-
tek részletes elemzése hozzdjarul a szirkegazdasdg méreteinek becsléséhez.
Otédrészt a foglalkozési-iskolai végzettségi (szakképzettségi) jdvedelmi megdl-
lapodésok ,0j fejezetet nyitnak” az érdekegyeztetés mai rendszerében.

.A gazdasdg és a foglalkoztatés kapcsolaténak bemutatdsdhoz szikséges ada-
tok egyrészt a koncepciondlis munkdt szolgdljgk. Mdasrészt fontos a foglalkoz-
tatds bévitésére, stabilizaldsara irdnyulé konkrét feladatok megalapozésa: pél-
ddul a tdmogatdsok nydijtdsdval kapcsolatos déntés el8készitése, valamint a
témogatds megitélése utdn a vallaldsok megvaldsuldsdnak kontrolldldsa, illet-
ve a vdllalkozdsok aktudlis (déntés elSthi és utdni) pénzigyi helyzetének folya-
matos ellenérzése. Anélkil, hogy részletes, de biztosan nem teljes kérd fel-
soroldsat adndnk a széba johetd elemzések, szdmitdsok sokféleségének,
leszégezhetiik, hogy a legfontosabb informdcidforrésnak e tekintetben az APEH
mérlegadatai tekinthet8k. Emellett szamos kérd&ives vizsgélat is készil a mun-
kaadéi szandékokra, motivacidkra, de ezek masodlagosak. A 18 szempont az
lenne, hogy a munkaadék hiteles [étszamvéltozédsait a mérlegekbdl kiszGrhetd
pénzigyi stabilitdssal, eredményességgel, piaci orientaciéval, fejlesztésekkel
sth. 6sszekdtve lehessen vizsgdlni. It kell mindjart megjegyezni, hogy ezen igény
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szdmdra a mérlegekben talalhaté létszamok — dltaldnos megitélés szerint —nem
eléggé megbizhatok.

4.Az oktatds és a foglalkoztatds kdzotti kapcesolat rendkivil sokrétl, ennek megfele-
|8en sokféle adatigényt kell kielégiteni. Ezt hdrom f8 csoportba soroljuk. Az elsé a
15 éves és id8sebb nappali tagozaton tanulék szdma, amely elvileg mérsékli a mun-
kaer8-kindlatot. A mésodik az iskolarendszert elhagyék munkaerd-piaci esélyei
szerinti besoroldsa, azaz a kilép&k legmagasabb iskolai végzettsége, szakképzett-
sége. A harmadik a végzettek révid, illetve kézéptdvi munkaerd-piaci bevdlésa.
Tetszés szerint képezhetd egy negyedik kér, amelyet nem lehet elemi informdaciénak
nevezni: ez a kilonbéz8 iskolai végzettséglek irdnti jovébeli kereslet elérejelzése.
Az oktatdsi informéciok egyik része maga a kézoktatdsi intézmények dltal kitdltot
adminisztrativ felvétel (KIR STAT), a mésik a fels8oktatdsra vonatkozik (FIR STAT).
Anélkil, hogy részletekbe bocsatkoznank, kijelentjiok, hogy a tanuléi-hallgatéi ét-
szédm statisztikdja megoldott, ugyanez éllithatéd az iskoldt befejezett végzettséggel
elhagyék szamdrél, szerkezetérdl is. Gondot jelent a befejezetlen végzettséglek
szémdnak feltérdsa (kilénbdzE szdmitdsok révén megkdzelitéleg pontos becslé-
seket lehet erre végezni). A kilénboz8 végzettséglek munkaerd-piaci bevaldsét
— mindeddig — csak szérvanyos, kérd&ives felmérésekkel lehet kdvetni.

5. A foglakoztatds és a szocidlis elldtds kdzotti kapcesolat feltarasanak célia, hogy a
munkaer8-piaci helyzetbdl fakadé tarsadalmi fesziltségek névekedésének/eny-
hilésének a szocidlis elldtérendszerre nehezed8 nyomdsat az ellétdsra szoruldk
nagysdgdéval egyitt értékelni lehessen. Ebbdl a szempontbél egyardnt lényeges
az dllaskeressk, a keresd inaktivak, illetve az eltartottak mai és jdv8beli szamé-
nak alakuldsa, helyzetik szocidlpolitikai kezelhet8ségével egyitt. S&t — ismerve
a hazai kereseti viszonyokat — a foglalkoztatottakat sem lehet e kérbdl teljesen
kiz&rni. Ez utdbbi dllitds aldtdmasztésara jellemzé példa, hogy a népszamlalas
szerint a segélyt mint megélhetési forrast megjeldl8k kozil 400 ezer 16 foglal-
koztatott volt. A sz(iken vett szocidlis ellatésrél — a megitélésérdl, kivtaldsardl
sz6l6 hatésdgi dontések miatt — megbizhatéd informdcidk élinak rendelkezésre.
Ezt a tényt erdsiti az a korGlmény, hogy az egészségigyi szolgdltatds tényleges
biztositdsi alapra helyezése miatt az ,ingyenesen” elldtanddk kérét rendszeresen
ielenteni kell. Mindezzel csak azt kivantuk jelezni, hogy a szocidlis ellGtérendszer
és a foglalkoztatds kézéth kapesolat vizsgdlata nemcsak az informdciérendszer-
rel 6sszefiggd problémakér, hanem szdamos egyéb hatétényezd vizsgdlatéra is
szUkség van egy redlis helyzetkép alkotdséhoz.

A kérdéskort az informdacidellétés oldalardl nézve a kdvetkez8ket dllapithatiuk meg:

* A szocidlis elldtérendszerbél részesed8krél teljes kor( — a természetbeni juttatd-
soktdl kezdve a pénzigyi elldtdsig, ez utdbbin belil a nyugdijaktél kezdve a
segélyekig bezdrélag —, megbizhaté adatbézis all rendelkezésre.

* Ez — elvileg — 6sszefuttathatéd a bejelentett foglalkoztatésban résztvevékkel.

Ugyanakkor szémos nagyon fontos determindlé tényezd nem vizsgélhatd, mert

nincs csalddi adatbézis, az egy cimen él8k nem mindig fejezik ki a kéz6s csaladi kéte-
lékhez valé tartozdst, ezért az elnyert tdmogatésok jogosultsdga a csaldd munkaerd-
piaci helyzetének kontextusdban sem vizsgdlhaté fenntartasok nélkal.
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Osszefoglalva, helyenként megismételve a felsoroltakat, helyenként csak kijelenté-
seket téve, a kdvetkezd problémdk jelennek meg a mai informaciérendszerben:

* Ahatésagi (adminisztrativ) adatok az AM kényveseket és az dllaskeres8ket lesza-
mitva nem tartalmazzdk a népesség, illetve az egyes rétegek iskolai végzettségi
adatait.

* Nincs megbizhaté, a kilénbéz8 adatforrdsok tekintetében egymassal is dssz-
hangban all6 informécié a hatrényos helyzet rétegekre. E szempontbél a fogya-
tékosokndl 1ényegesen kedvez8bb a helyzet, mint a romdk esetében.

* Anépesség gazdasdgi aktivitdsi tipusok szerinti iskolai végzettségi adatai eltérnek
egymdastél, ha a MEF és a népszédmldldas informdcidit vetjik egybe. E problémat
tetézi, hogy a népszamlalés iskolai végzettségi adatai eltérnek attdl, amikor az
aktudlis népszamlalas adatait egybevetjik az el8z8 népszdmlalés és az azt kdve-
t8 oktatdsi kibocsatds, illetve demogréfiai el8reszamitds eredményeivel.

* A népességszam esetében a nyilvdntartds és a népszamlalési alapd tény, valamint
az ebbdl készilt el8reszamitds eredményei — kismértékben ugyan, de — eltérnek
egymastél.

* Afoglalkoztatottak szdmadt, illetve véltozésait a killénbéz8 adatforrdsok egymds-
16l eltér8 moédon mérik. Koléndsen problematikus, hogy a megkérdezés alapu
foglalkoztatds egyes, kilén j6l mérhetd csoportjai és a megkérdezéses vizsgdla-
tok e csoportokra vonatkozé adatai nagymértékben térnek el egyméstol.

* Ugyanez a helyzet az dlldskeres8k esetében. A MEF és a népszdmlalds radikdli-
san kilénbéz8 eredményeket produkdl, helyenként trendszer( eltérés van a meg-
kérdezés alapu és a regiszter kozott.

* Az inaktiv keresék, nappali tagozaty tanuldk szama helyenként jelentés kilénb-
ségeket mutat az adminisztrativ, és a megkérdezés alapt informaciék kazétt.

* A kereseteket illetéen a tarifavizsgdlat és a KSH atlagkereset-szdmitdsa egymds-
16l — kismértékben — eltér8 eredményeket produkal.

A szikséges informdciék korébdl eddig kétfélét nem soroltunk fel, mert mindkét
tipus — nevezetesen a megalapozd kutatdsok, és az akdr kutatésként is kezelheté nem-
zetkdzi 8sszehasonlitdsok — valamennyi munkaerd-piaci jelenség, dsszefiiggés tekinte-
tében szikséges. Nem célunk, hogy ebben az dsszefoglaléban a fenti két témakéorrel
kapcsolatos vizsgdlatok eredményeit bemutassuk. Egyrészt a rendelkezésre allé terje-
delmi kereteket szétfeszitené, mdsrészt a nemzetkdzi Gsszehasonlitdssal kapcsolatos
elgondoldsainknak — miutdn az induléskor nem volt része a kutatdsnak — csak az elé-
készileteir8l adhatunk szémot. Két min8sité megjegyzést azonban mégis teszink:

* Meggy8z8désiink, hogy nagyon sokban segitené a foglalkoztatéspolitika meg-

alapozdsét a kutatdsok szélesebb kord alkalmazésa. Az éltalunk feltérképezett
— z6mmel empirikus jellegl — kutatdsok tematikusan nem fedték le megfelel&en
a szerintink fontos témdkat, amit a gydijtés hibdja mellett az is okozhatott, hogy
a kutatdsiranyftds sem volt kell8en el8reldtd (példaul akkor rendeltink meg témé-
kat, amikor mar sirgds szikség volt réjuk, ezért az elmélylt munkdra kevesebb
id@ jutott). Ugy gondoljuk, hogy a kutatds sorén elvégzett tevékenység révén némi
segitséget nyljtottunk a kutatdsirdnyitdshoz is.

* A nemzetkdzi 6sszehasonlitdsokat minden egyes koncepcié kidolgozasakor szé-
les kdrben hasznéljuk. Ugyanakkor ezek tdlségosan adatcentrikusak, ami persze
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kedvez a tényszerUségnek, de — Ggy véljok — hidnyzik az ok-okozati viszonyok
értékelése, bemutatdsa. Az adatok nyers prezentdldsa tilsdgosan kedvez egy-egy
kiragadott tény mintaként valé kezelésének. Nem gondoljuk ugyan, hogy az
dnkényes adatkezelés barmilyen alapos elemzés révén elkerilhets, de egy-egy
koncepciét jobban megalapozna, ha a téma nemzetkdzi dsszefiiggéseit a maindl
komplexebben lehetne feltarni.

Miutén attekintettok a foglalkoztatdspolitika informécidigényét, jellemeztik a ren-
delkezésre 4ll6 adatbdzisokat, azok belsd és egymdssal valé ellentmondésait, a kévet-
kez8kben arra keressik a valaszt, hogy milyen médon tompithaték a bemutatott vis-
szdssagok. Erre két utat javasolunk. Az egyik a meglévé statisztikdk egymads kézatti,
illetve a hatéségi (adminisztrativ) adatoktél térténd eltéréseinek mérése és az ezekbdl
szdrmazé kdvetkeztetések levondsa. Ezt kiegészitjik a mai statisztikdk egyes korrekci-
6inak lehet8ségeivel is.

A mésik 0t a hatésagi (adminisztrativ) adatok statisztikaként térténd megjelenitése.
Ennek kett8s szerepet szdnunk: egyrészt a megkérdezéses statisztikak kontrolljat glo-
balisan, nemenként, korcsoportonként; masrészt Snmagukban akkor, amikor a — késéb-
biekben ismertetésre keril8 médszer szerint mért — globdlis foglalkoztatottsdgot vetjik
egybe a bejelentettel, igy az illegdlis foglalkoztatds minimuma lesz kimutathaté. Har-
madrészt az Gtlagos éllomdnyi létszém- és Gtlagkereset-szamités vélhat telies kordvé
(nem lesz szikség a mintavételre az 5-19 16t foglalkoztatéd vdllalkozdsok esetében, s
bevonhaték ebbe a kérbe a 04 &t foglalkoztaté cégek is.

Miel&tt szdndékainkat barki félreértené, leszdgezzik, hogy sem a hazai statisztika,
sem a munkaeré-piaci helyzet nem érett meg a megkérdezésen alapulé vizsgélatok
elhagydsdra. Tehdt nem gondoljuk, hogy a népszédmlélést a kdzeli jov8ben (mondjuk
2010-ben) hatésagi alapira lehetne atdllitani. Ezzel a feketefoglalkoztatés mérésének
lehetéségét, ,pontossdgdt” tennénk lehetetlenné. Viszont azt mindenképpen dllitjuk,
hogy az érdemi el&relépés egyik legf8bb lehetésége abban van, hogy a hatéségi (ad-
minisztrativ) adatokat statisztikailag hasznosithatéva tennénk.

3. Javaslatok a mai statisztikai adatbdzisok és felhaszndldsuk
korszeriisitésére

Javaslataink alapjdban véve a koncepciondlis tevékenységeket magalapozé szédmitdsok
adatkezelésére vonatkoznak, az operativ Ggyekben eleve a hatésagi (adminisztrativ)
adatokra, azok szélesebb kér( alkalmazdsara lenne szikség. Az ajdnlasok, javaslatok
megfogalmazasakor abbél indulunk ki, hogy csak akkor lehet |6 a déntés-el8készités,
ha egyértelm(, tényszer(en aldtdmasztott helyzetkép 4l rendelkezésre.

Miel6tt a korszerUsités irdnyait, megoldési médjait bemutatnank, réviden éssze-
foglaljuk azt, hogy a megkérdezésre épilé statisztikdkndl mely szakterileteken latjuk
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szUkségesnek a korszer(sitést, s hol nem javasolunk valtoztatast. Nézzik az egyes
terileteket:

* A népességstatisztikdban: a koncepciékndl marad a statisztikai népesség.

* Afoglalkoztatottak szdma tekintetében &tfogéd modernizaciét javasolunk.

* Az dGllaskeres8k, munkanélkiliek kdrében a mérlegeknél marad a regisztralt allo-
mdny némi médositdssal, a munkanélkiliség esetében — jobb hijan, figyelmen
kivil hagyva a MEF és a népszamlalas kézotti tetemes kilénbségeket — a MEF
alkalmazasa mellett maradnank.

* Az inaktiv keres8knél indokolt a mai rendszer médositésa.

* Az eltartottak meghatdrozdsandl valtozatlanul fennélina a maradékelv érvénye-
sUlése.

Még egy felvezet6 megjegyzést kell tenniink a javaslatok ismertetése el6tt. Szerin-
tink a foglalkoztatéspolitika el8készitése akkor lesz képes hiteles adatokkal szolgalni,
ha a népesség egészével mérlegszer(en szémol el. A mérlegkészités legneuralgikusabb
pontja a foglalkoztatds, s miutdn e tekintetben a havonként kézélt (de az el8z8 hdrom
hénap atlagdt tartalmazo) véltoztatdsok bemutatdsahoz elemi érdek 1(z&dik, ezért a
kiindulést a MEF jelenti. A mérlegszer(iség elvének ellentmond, hogy a nemzetkdzi
dsszehasonlitdsok az ILO szerinti adatokat tartalmazzdk, amelyek nem terjednek ki az
intézményben él8kre. Hosszadalmas magyardzatot elhagyva, szerintink ez az eltérés
megoldhaté probléma.

Az informéciérendszer {8bb elemei szambavételének korszerUsitése 6t eszkdz segit-
akdr pdrhuzamosan is folyhat:

1. A MEF éltal kézdlt informdaciékat olyan részletekre bontjuk, amelyek kontrolljara
van més, megbizhatébb informdcié. Ezt a médszert a foglalkoztatds meghatd-
rozdsakor Hablicsek Laszloval alkalmaztuk a megyei mérlegek kiszdmitasakor,
de most, a j6v8re nézve ezt is ,korszerUsithet8nek” tartjuk. Két példat sorolunk
fel. Az els& a korcsoportos bontds, aminek ellen8rzési pontja az OEP nyilvan-
tartds foglalkoztatottakra vonatkozéd része. Azokban az esetekben, amikor az
OEP adata meghaladja a MEF informdécisjat, az OEP adataval helyettesitiik a
MEF adatét. Ugyanezt az eljérést kdvetjok — mésodik példanként — a kett8s sté-
tust foglalkoztatottak esetében. Az APEH-OEP adatfelvétel a foglalkoztatés dltal
biztositottak kérében megkilonbézteti a nyugdij, a gyermeknevelés, valamint a
tanulds melletti foglalkoztatés tényét. Ezéltal kimutathaté a bejelentetten foglal-
koztatottak szdma, amit alsé kiszdbnek lehet tekinteni. Megjegyezzik, hogy a
mérlegmunkdk soran a nyugdij melletti foglalkoztatds mértékét az APEH SZJA
adatok feldolgozésaval szamoltuk ki. Az OEP informdcié elénye, hogy az adatok
korcsoportosan dlinak rendelkezésre, igy e terileteken nincs szikség kilén becs-
lés elvégzésére ahhoz, hogy a kapott eredmények illeszkedjenek a népesség
demogréfiai szerkezetébe.

2.Kils8, kiegészits informéciét vonunk be. Ezt tettik a mez8gazdasagi kilénmun-
kat végz&kkel, amikor a mez8gazdasagban sem foglalkoztatott, de legaldbb 90
napig mez8gazdasdgi munkdat végz8k meghatdrozott hdnyadét hozzdadjuk a
foglalkoztatottakéhoz. A becslés alapja a népszamlalés adatainak felhaszndldsa
volt. Ezt trendszer(ivé is lehet alakitani a 2006-2010 (a népszamlalas leendd
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id8pontja) kdzé, amikor példaul a 2001 és 2005 kdzotti valtozdsok idéardnyos
részét az Uj népszamldldasig végigvezetjiiok. Ugyanezt az eljarést lehet kdvetni a
tanulds melletti munkavégz8k kiszamitdsa esetében, amikor — egyeztetés, meg-
rendelt részvizsgdlat szerint — meghatdrozzuk, hogy a felséfokon tanul6k mekkora
hanyadat tekintjik foglalkoztatottnak.

3. A népesség iskolai végzettségi szerkezetét oly mdédon lehetne kiszdmitani, hogy
elfogadva a népszamlaldasi népesség (foglalkoztatottak stb.) iskolai végzettségi
szerkezetét, az abban bekdvetkezd demogrdfiai valtozdsokat, az oktatdsi modell
alapjdn szédmitott végz8kkel el8revetitiik a népesség iskoldzottsdgat. Az Gjabb
népszdmlélésig ezt az évenként szdmitott szerkezetet vesszik alapul. E médszert
két ok miatt ajanljuk. Egyrészt tapasztalataink szerint a két megkérdezéses vizs-
gdlat egymdstél eltérs eredményeket produkdlt. Mdsrészt szerintiink a felséfok(
végzettséglek szdma a mikrocenzusban a 15-64 évesek kézdtt — legaldbb 30
ezer f8vel — meghaladta azt a mértéket, ami a diplomdsok demogrdfiai véltozd-
sabdl és a felséfoky képzés kibocsatdsabdl adéddott volna.

4.Az inaktiv keres8k szamat egyszer(en behelyettesitjik az adminisztrativ (haté-
sdgi) adatokkal. Ebben az esetben e rétegek iskolai végzettségi szerkezetét (hi-
szen az adminisztrativ adat nem tartalmaz ilyet) a népszamldalasban megjelend
iskolai végzettségikkel, annak el&rejelzésével kombindljuk.

5.A MEF esetében megfontoldsra ajdnljuk azt a — szerintink a kézvélemény-kuta-
tésokban alkalmazott — médszert, miszerint indokolt lenne fix pontként kezelni a
hatéségi (adminisztrativ) adatokat (nyugdijasok, gyermeknevelési tdmogatasban
részesilék), a minta felszorzdsakor e tételeket erre a létszdmra kellene korrigdl-
ni. Ennek segitségével t16bb elem is a ,helyére” kerilhet, korldtozhaté a tévedé-
sek mértéke e kordn kivil. Csak jelezzik, hogy 2001-ben a 15-64 éves népes-
ségen (6957,1 ezer 18) belil a tanulék és a keresd inaktivak egyittes létszéma
(2305,6 ezer 18) e népesség egyharmaddt tette ki.

A felvazolt médszerek egyittes haszndlatét a foglalkoztatottak szémanak meghatd-
rozdsi folyamatdval illusztréliuk, amely folyamat a megyei munkaerémérlegek bazisélla-
potanak kialakitdsa sordn zajlott. Munkénk sordn a kévetkezd eljarést alkalmaztuk:

* A MEF megadta a nyugdij mellett foglalkoztatottak szamét, kilén az alkalma-
zottakra, kilon a véllalkozékra. A MEF szerint alkalmazottakat egybevetettik az
APEH SZJA bevallds adataival. Erre csak a 2001-es adéév adatai alapjdn volt
lehet8ségink, mert 2002-18l a nyugdij nem szédmitott bele a j6vedelemalapba
(a nyugdij természetesen addig és utdna is adémentes jGvedelem volt), ezért a
bevalldsbdl kikerilt ez a tétel. Az APEH adata lényegesen meghaladta a MEF
éltal kimutatottat. Tekintettel arra, hogy az SZJA bevalldsokat annak érdekében
vizsgdltuk, hogy az addfizet8k dtlagos dllomdnyi létszamat kiszamitsuk, igy meg-
kaptuk a nyugdij mellett adét fizetd foglalkoztatottak szamat is. Ezt a kalkulaciét
0gy bonyolitottuk le, hogy az SZJA bevallds jovedelemtartalma megfelelien az
4tlagkereset-szamitds (és a hozzé tartozd dtlagos dllomdnyi létszam) tartalméval,
ily médon — néhdny kikertlhetetlen problématél eltekintve — valésaghl adatot
kaptunk. A nyugdij mellett vallalkozok MEF éltal megadott szémat Ggy korrigdl-
tuk, hogy a mGkadd nyugdijas véllalkozdsok szamaval helyettesitettik. Ez ugyan
—minden bizonnyal, kismértékben — nagyobb lehetett a ténylegesen és folyama-
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tosan jévedelmet szerz8k szamdandl. Ugyanakkor tudtuk, hogy ezt a torzitast
kompenzélta az a tény, hogy az alkalmazottak esetében — az adézdk létszamd-
hoz viszonyitva — csak 10%-kal nagyobb létszaminak tekintettiok az alkalmazot-
tak szamét. Pontosabban fogalmazva, e kérben csak 10%-os feketefoglalkozta-
tast vettink figyelembe, holott legdlis foglalkoztatdsi kényszer nem dallt fenn a
nyugdijjogosultsdghoz szikséges szolgdlati id8 megszerzése érdekében. A nyug-
dij mellett foglalkoztatottak iskolai végzettsége megegyezett az adott korcso-
portba tartozé nyugdijasok iskolai végzettségével. Bar biztosak voltunk abban,
hogy a foglalkoztatottak iskoldzottsdga kedvez8bb az atlagnal, nem tudtunk
olyan kiindulépontot talalni, ami barmilyen eltérést alé tudott volna tdmasztani.
Szeretnénk jelezni, hogy a MEF szerinti foglalkoztatéshoz csak a tébbletlétszamot
adtuk hozza.

A mez8gazdasdagi kilénmunkat végz8k kozil azokat tekintettik foglalkoztatott-
nak, akik legaldbb 90 napig dolgoztak, nem voltak foglalkoztatottak, és az Alta-
ldnos Mez8gazdasagi Osszeiras (AMO) szerint legaldbb részben piacra termel-
tek. Miutdn e szamitast a népszdmlalds adataira tdmaszkodva végeztik el, amely
a MEF szerinti mez8gazdasdgi foglalkoztatottaknal 30 ezer f8vel kisebb volt, igy
ezzel a 30 ezer f8vel csdkkentettik a kapott értéket. A szamitdsok sordn az isko-
lazottsdgot tekintve e réteg népszamlaldsi iskolézottségat tudtuk alapul venni.
Ugyanakkor az is egyértelm( volt a népszamlalasi adatokbél, hogy a mezégaz-
dasdgi kilonmunkat végzék 70%-a nyugdijas, igy e létszam a nyugdij melletti
foglalkoztatést ndvelte.

A gyermeknevelés mellett munkat végz8k szama esetében a népszdmlélés ada-
tat vettok at, ami — kismértékben — meghaladta a MEF dltal kimutatottat. E cso-
port iskolai végzettségi dsszetétele is adott volt.

A nappali tanulds mellett foglalkoztatottak szamét a felséfokd hallgaték 50%-a
jelentette. A kildnbézettel néveltik a foglalkoztatottak szdmat. Az iskolai vég-
zettség esetében egyértelm{ volt, hogy mindegyik rendelkezett érettségivel. Ezen
belil a népszdmlalasi, illetve felvételi adataik tandsdga szerint egyharmaduk
szakkdzépiskolai, kétharmaduk gimndziumi végzettséggel rendelkezett. Tekintet-
tel arra, hogy nappali tagozaton csak egy szUk réteg tanul masodik diploméért,
ezért esetUkben eltekintettink e minimdlis ardny érvényesitésétdl.

A kulfsldi dllampolgarok foglalkozdsdt illet6en a népszédmlélds nagyobb létsza-
mot mutatott ki, mint a MEF. Ezzel a kilénbozettel néveltik a foglalkoztatést.
E réteg iskolai végzettség szerinti dsszetétele adott volt a népszamlalds révén.
Végil a foglalkoztatést ndveltik a népszamldlas szerinti intézményben é18 fog-
lalkoztatottak szamaval. E réteg iskolai végzettségi szerkezetét a népszamlalds
adatai alapjdn hatdrozhattuk meg.

A foglalkoztatottak szdmdanak, iskolai végzettségi szerkezetének , Ujraszamoldasa”
utén kilén procedirdt jelentett az informdciok beillesztése a népességnek az
4llaskeres8kon, a nyugdijasokon, a gyermeknevel8kdn toli részébe. Ezt simitéd
programok segitségével oldottuk meg, mert ritkaségszémba ment ugyan, de
eléfordult, hogy egy-egy megyében, egy-egy korcsoportban és iskolai végzett-
ségi kategéridban a telies népesség szamat meghaladta a gazdaségilag aktivak
és inaktiv keres8k egyUttes létszdma.
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4. Javaslatok a hatdsdgi-adminisztrativ adatok alkalmazdsi
lehetdségeire; a jelenlegi feltételek helyzete

A hatésdgi (adminisztrativ) adatok alkalmazésanak f8bb teriletei a kévetkez8k lehetnek:

* A hatésdgi déntések el8készitése, a déntést kovetéen a vdllalasok ellen8rzése.
Ez vonatkozik az egyének d&llaskeres8i regisztracidjdéra, a kedvezmények (bele-
értve a szocidlis juttatdsokat) megitélésére, valamint a vdllalkozdsoknak adandé
tdmogatdasokra egyardnt. A véllalkozdsoknak nydijtott tdmogatésok hatésagi
adatokon alapulé vizsgélata terjedjen ki a fejlesztési céloakra is.

* A bejelentett foglalkoztatds nagysdgdnak mérése a MEF adataival valé egybe-
vetés érdekében. E témakdrben t6bb specidlis munka jellegl tevékenység figye-
lembe vétele.

* Aziskolai végzettség, szakképzettség hasznosuldsdnak mérése, kilonss tekintet-
tel a palyakezd&k elhelyezkedésére, keresetére.

* Az érdekegyeztetés témdiban az dtlagkereset kiszdmitdsa kérének kiszélesitése
(o mintavételes eljarés kikiszébolésével, az 1-4 &t alkalmazé véllalkozasok
bevondsaval), az egyes dgazatok, foglalkozdsok kereseti lehetéségeinek (a
kett8s, tobbes munkajévedelmekkel) komplex mérésével. Ezen tGlmenden vizs-
gdlhaté lehet a szirkejovedelmek mértéke is. Az érdekegyeztetési témak el&-
készitésének egyablakos rendszerét lehetne kialakitani azzal, hogy a KSH spe-
cidlis kulén adatgyijtését kiiktatva e téma is atkertine az APEH égisze ald. Nagy
kérdés, hogy a KSH dtlagkereset-, dtlagos alloményi létszdm adataival par-
huzamosan gy(jtétt beruhdzdési adatokat be lehetne-e vonni ebbe a tevékeny-
ségbe.

* Az egészségbiztositottak foglalkozdsi és szocidlis-ellatdsi dgainak [étszdmai, ezek
szerkezete. Ezzel pdrhuzamosan egybe lehetne vetni a statisztikai és a hatdsdgi
népesség létszamat, hiszen az ellatottak, az abbdl ,kimaraddk” (akik az egyéni
4000 forintos biztositdsi dijat sem fizetik, de van TAJ szémuk) egyittes széma ezt
lehetévé teszi.

A kovetkez8kben témacsoportonként foglaljuk éssze az egyes alkalmazdsok mad-

jait, azok feltételeivel egyitt.

4.1 Dontés-el8készités, vallalas-teljesilés

Az éGllaskeres8k regiszterbe vételét, pénzbeli ellétdsuk meghatdrozdsdhoz szitkséges
kordbbi kereseteik ellen8rzését az APEH-OEP 0 bejelentési kotelezettségérdl vezetett
regiszterbdl el lehet végezni. 2008. janudr 1-jét8l szdmitva négy év utdn lehet meg-
dllapitani a jogosultségot, az atlagkeresetet pedig kordbban, egy éven belul.

A START kartyaval munkaviszonyt létesit6k munkaaddira a térvény semmiféle
eléfeltételt nem hatdroz meg, ami korldtozhatja a tovébbfoglalkoztatdsi kételezettség
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teljestlését, ezért nincs szikség a munkaaddk pénzigyi stabilitdsanak ,lepriorélésé-
ra”. Véleményink szerint erre szikség lehet, ezért indokolt lenne, ha az APEH egyrészt
az éves mérlegek alapjdn egy Uzleti évre vonatkozéan, valamint a kéztartozdsok
alapjdn havonként aktualizalt listat vezetne a kedvezményekbdl kizarandé cégekrél.
Ez a lista b&vithet8 lenne a munkaugyi feligyelet 4ltal ,elmeszelt” munkaadék
listajaval.

A munkaaddknak nydjtandé tdmogatdsok elbirdldsa sordn evidencia a mérleg-
vizsgdlat, valamint nullds adétartozds igazoldsa. Ugyanakkor mér eleve gondot jelent,
hogy a vdllalkozésok, intézmények mérlegadatai csak kilén kérésre dlinak rendelke-
zésre a déntéshozdk szdméra. Ennél is nagyobb gond a jelenlegi tdmogatdsi rendszer
hatékonysdagi kontrollja szempontjgbél, hogy a mérlegben nincs elkilénitve az éllami
tdmogatds nagysdga, és nincs automatikusan lehivhaté rész e beszdmolékban a val-
lalds nagysagdra, s annak teljesitésére. Az dllami tdmogatds az egyéb bevétel rovatban
ielenik meg, aminek t6bb forrdsa lehet, és nem kilénithetd el az éllami tdmogatdstél
az egyéb bevétel. Ebbdl logikusan kévetkezik, hogy az dllami tdmogatdsok sem kils-
nithet8k el célonként. A teljesitésrdl 16rténd beszamoldst is célszer( lenne beépiteni az
adébevallds rendszerébe.

4.2 A bejelentetten foglalkoztatottak szama

Az APEH-OEP felé készitett havi bevallasok elénye, hogy — szemben a MEF-fel — ol
definidltan jelenhetnek meg a munkavégzés kilénbéz8 formdi, réaddsul — mint latha-
t6 — lényegesen szélesebb spektrumban. Ebb8l adéddan — legaldbb a bejelentettek
esetében — fix informdciéra lehet tdmaszkodni (eltekintve azokat az eseteket, amikor
kilonbdz8 érdekek dltal vezérelve nem a munkat végzst, hanem valaki mést jelentenek
be). Az APEH-OEP adatbézis ez irdnyl hasznositdsakor lényegében két mddszertani
problémdét kell megoldani. Az elsd a munkavégzést8l valé ideiglenes tavollétek klas-
szifikdldsa Ugy, hogy az megfelelien a MEF kévetelményeinek. A masik a megszokott,
»normdlis” munkaviszonyokon kivil esd (jévedelmet hozd) munkavégzések toglalkoz-
tatottd alakitésa médjdnak meghatdrozésa.

Az ideiglenes tavollétek korében a szilési szabadsdg, valamint a betegdllomdny,
illetve a sajdt csalddtag dpoldsa miatti tdppénz eseteit egyértelmien definidlja a MEF,
harom hénapos tavollétig a munkaviszonyban 4llé foglalkoztatottnak szamit. Ennek
megfelel8en az adatfeldolgozds sordn személyenként kell gyditeni a munkapélyafutést,
felhaszndlva azt, hogy az OEP a vdltozdsjelentében megjeleniti ezeket az ideiglenes
tavollétre vonatkozé eseteket, igy megvaldsithaté a MEF szerinti foglalkoztatés elki-
|6nitése.

Bonyolultabb a helyzet a normdlis munkaviszonyoktél (mindenféle alkalmazotti,
véllalkozéi) eltérd, jdvedelemszerz8 munkavégzések esetében. Ebbe a kérbe tartoz-
nak az adéterhet nem visel8 jdvedelmek kozil a nevel8sziléi, dpoldsi, valamint
szocidlis gondozéi dijban részesul8k mellett azok, akik hallgatéi munkadijban része-
stlnek, illetve megbizdsi szerz8dés (azaz polgdrjogi szerz8dés) alapjdn, valamint AM
kényvesként végeznek munkat. Ezekben az esetekben — bar az egészségbiztositds a
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megbizdsi jogviszonyndl biztosftottnak tekinti azokat, akik egy hénapra vetitve a
minimdalbér 30%-a utdn fizetik a TB-jarulékot, s a MEF sem kéti a megélhetéshez
a foglalkoztatottsdgot — a legaldbb minimdlbérrel rendelkez8ket kellene teliesen fog-
lalkoztatottnak tekinteni. Ez alatt azt kell érteni, hogy egy 18 foglalkoztatott az, akinek
a munkajévedelme eléri legaldbb a havonkénti minimalbért, aki ennél kevesebbet
keres, az csak a kereset/minimalbér ardnynak megfelel8en szamit foglalkoztatottnak
az 4tlagos Gllomanyi létszémban. Ezt a megoldast kévettik akkor is, amikor az SZJA-
t fizet6k atlagos allomdnyi létszdmat hatdroztuk meg.* Azért javasoljuk ezt megolddst,
hogy ne higitsuk fel a foglalkoztatdst, tekintsik a megélhetés fontos forrasanak. Kéz-
ismert, hogy az egydrés kritérium egyetlen orszdgban sem elegendd a megélhetés-
hez, tovdbbd hogy hazdnkban a részmunkaid8s foglalkoztatds elterjedtsége szik
kérG. Ez még akkor is igaz, ha tudjuk, hogy a nyugdij melletti foglalkoztatds jévede-
lemigénye alacsonyabb, s ennek mértéke jelent8s. (Ezzel egyitt csak csendben
iegyezzik meg, hogy ez dént8en az intézményi szférdra igaz, bér ott is elterjedt a
harmincérds és ennél révidebb ideji munkavégzés. A megbizdési jogviszony, az AM
kényves munkavdllalds és a feketemunka esetében mar lényegesen szélesebb kérd
a részmunkaid8, bar lehet, hogy ez a megdllapitds nem a napi, hanem a heti id8-
rendre értendd.)

Tehat dsszefoglaléan azt javasoljuk, hogy a foglalkoztatds nagysdgdnak megha-
térozdsandl vonatkoztassunk el attél, amit az egészségbiztositds kindl, és ehelyett a
idvedelemkényszerbdl induljunk ki. Ez a megoldds valamelyest csdkkenti a lehetséges
foglalkoztatottak szdmat, de senki sem dllithatja, hogy tisztdn politikai céllal, mester-
ségesen akarjuk duzzasztani a foglalkoztatottak szémat.

A foglalkoztatottak szémdanak meghatdrozdsaval dsszefiggd alkalmazdsi lehets-
ségeket — a mddszertani megolddsokra adott javaslatokon t0l — kiegészitjik a kettés
stdtust munkavdéllalds mértékének mérésével. Minthogy a munkaadék adatkdzlése
eleve tartalmazza azt, hogy az alkalmazott stb. rendelkezik nyugdijjal, gyessel stb.,
magatél értetéd8en megkaphatjuk a kett8s statust munkavallaldk szamdt. E tekintet-
ben egyetlen finomitésra van szitkség: a hozzdtartozéi nyugdijak és egyéb jarulékok
elkilonitett kezelésére annak érdekében, hogy a mérleg médszertandnak megfelels
kategéridk alakuljanak ki.

4.3 Az iskolai végzettség, szakképzettség hasznosuldsa

A képzés és a foglalkoztatés kapcsolata legneuralgikusabb pontjainak egyike a vég-
zettség hasznosuldsa. E kérdést kiélezi az a kérilmény, hogy mikdzben — legaldbb is
szerintink — egyértelm( a diplomés t0lképzés, addig a mésik oldalon — kicsit tdlexpo-
néltan, de kétségtelenil — t6bb, szakképzettséget igényl8 fizikai foglalkozdsban hiény
mutatkozik. A felsBoktatdsi térvény régdta — kdzel négy éve — el8irta, hogy a pdlya-
kezd$ fiatalok munkaerd-piaci karrieriének els egy-két évét nyomon kell kévetni annak

*  ApAM Sdndor—Kutas Janos, Foglalkoztatottak szdmdnak alakuldsa a személyi jévedelem-

adé bevallésok alapjdn, Munkadgyi Szemle, 2004/4.
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érdekében, hogy e tapasztalatokat hasznositsak a képzés méretezésénél, esetleg tar-
talmdandl. Minisztériumunk ezt a térvényi el&irdst azért tartotta fontosnak, hogy a fel-
vételire jelentkez8 fiatalok kell&en informaltak legyenek a palyakezdés kérilményeirdl
még a pdlyavdlasztés elstt.

E koévetelmény megfogalmazésakor a FIDEV vizsgdlatok tapasztalatait tartottuk
szem el8tt, amely Ggy m(ksédatt, hogy meghatdrozott szakokon végzettekb&l mintét
vélasztottak ki a kutaték, s kérd&ives vizsgdlattal kaptak vélaszt a palyakezd8k hely-
zetérél. Ugyanezen a nyomvonalon barmely korosztély (10-20 évvel ezel8tt végzettek)
helyzetérdl is képet nyerhetink. Az ilyen tipust kutatdsoknak komoly, negyven évre
is visszanyUlé hagyomdnyai vannak. Elényik, hogy a kérd8iv segitségével tébbolda-
lGan lehetett megkdzeliteni a témat; hétrdnya a kéltségesség, a hosszadalmas lebo-
nyolitds.

Javaslatunk megfogalmazdsa el8tt megismételjik, hogy a 15-64 éves népesség
egészére nem lehet vizsgdlni az iskolai végzettség (szakképzettség) hasznosuldsat hatéd-
sdgi adatok segitségével, mert ezek nem tartalmazzdk a népesség iskoldzottségat.
Ugyanakkor a pdlyakezd8kre vonatkozé vizsgélatoknak nincs akaddlyuk abban az
esetben, ha a végz8k TAJ-szdma vagy adéazonositéja (esetleg mindkettd) megjelenik
a felséfoky intézmények jelentéseiben. Ekkor a végz8k adott kére korlatlanul vizsgal-
hatévé valik, hiszen az & iskolai végzettséguk ismert (a véltozdsoké nem), s miutén az
APEH-OEP adatok tartalmazzdk az egyén FEOR-jat és keresetét, a f8bb 6sszefiggések
viszonylag kevéssé koltséges médon elemezhetékké valnak. Egy Iényeges elem még
szikséges az érdemi kévetkeztetések levondsdhoz, ez az Un. kongruencia értelmezése
a mai kérolmények kozott. E nyitott kérdésre relative megnyugtaté valaszt remélhetink
attél a most elindult kutatéstél, amely a 2001-es népszdmlélds adatai alapjan fogja
kialakitani e min8sités ,szabdlyrendszerét”.

Barmennyire megnyugtaté a valasz a pdlyakezd&k vizsgdlhatésagara, anndl inkdbb
problematikusnak latjuk a tovabbi el8relépés lehetéségét a hatésdg szerinti népesség
iskolai végzettségi szerkezetének hidnya miatt.

4.4 Az érdekegyeztetés el8készitése

Az érdekegyeztetés kiemelt témdja a minimalbér, valamint az 4tlagkereset. Az
APEH-OEP adatgydijtés tartalmazza azokat az informdcidkat is, amelyekbdl ki lehet-
ne alakitani az ILO-kategériadknak megfelel8 — igy az érdekegyeztetés igényeit is
kielégit§ — dtlagkeresetet, az 4tlagos allomdnyi létszdmot. Az Gtkottdzés azonban
elég bonyolult szoftvert vagy médositott adatlapot igényel. Példéul a betegdallomany-
ban 1év8 alkalmazott egy hénapig foglalkoztatott, s igy része az atlagos allomanyi
létszamnak (ez kigydjthetd), ami kivil van az dtlagkereseten. Tehat ebben az esetben
az eddig kialakitott adatlapot is médositani kellene. Ugyanakkor fel kellene hasz-
ndlni azt a lehet8séget, hogy az APEH-OEP jelentések valamennyi munkaadéra
kiterjednek, az eredményeket nem torzithatja a mintavétel gondja, sét az adat-
kézlés min8sége sem, hiszen a nem megfelel8 adatkozlések sulyos konzekvencidkkal
jarndnak.
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Mindezt figyelembe véve az a javaslatunk, hogy az APEH-OEP gy(ijtse be a KSH

kérd&ivét, ezt kévetben Gjra lehetne gondolkodni a KSH (ILO) kompatibilis adatlapnak
megfelel§ APEH-OEP adatgy(ijtés rendszerén.
Az érdekegyeztetés eddigi témdibdl — legjobb ismereteink szerint, legaldbbis publi-
kusan — kimaradtak a kettds, valamint ugyanazon foglalkozdsi csoportok kilénbdz8
munkaadéktol szerzett jdvedelmeinek kérdése. Most, az egészségbiztositdsi rendszer
4talakitésa kapcsan gyakran kerilt felszinre a hdlapénz — mint kiegészité jdvedelem
—, de ez csak nagyon ritka esetben volt része az adébevallasnak. Ugyanakkor valés
kompenzéciés, és igy kilén munkalehet8ség tébb szakmdaban, foglalkozésban is
eléfordul, ami drnyalhatja egyes munkavallaléi csoportok helyzetét. Az orvosoknak
lehet magdnpraxisuk, kaphatnak megbizdsi szerz8dést konziliumra, Ggynéki munka-
ra stb. A pedagdgusok tanithatnak magdnéra formdjdban (ez sem gyakori témdija
az addbevalldsnak), de szamos egyéb lehetSség is rendelkezésikre dllhat iskoldn
beltl és kivil. Ugy gondoljuk, hogy természetesen indokolatlan lenne ezek korlato-
z4sa, hiszen e munkaalkalmak zémmel valés igényeket elégitenek ki, de mas foglal-
kozdsi csoportokkal valé egybevetéskor mér drnyaltabban lehet bemutatni a tényle-
ges helyzetet.

4.5 A munkaer8mérleg szemléletének érvényesitése a inaktiv
keresdk, a pénzbeli tdmogatdsban nem részesil8 éllaskeressk,
valamint a ,eltartottak” kimutatdsaval

Az APEH-OEP adatlap azoknak az adatait tartalmazza, akik kilénbéz8 formdaban
alkalmazottak, illetve 6ndallék, azaz foglalkoztatottaknak, munkajévedelemmel ren-
delkez8knek tekinthet8k. Ennek a kérnek ismert a teljes szocidlis-jévedelmi hattere.
Jévedelmi oldalrél olyan tételek is szerepelnek, mint az osztalék, az ingatlan-bérbe-
adds stb., azaz amelyek a sajat jdvedelembdl élés tipikus és legalizalt tételei. E téte-
lek évenként egyszer rendelkezésre élinak azokndél is, akik nem rendelkeznek munka-
idvedelmekkel, miutdn az SZJA bevallds évente egyszer térténik. Az OEP ezenfelul
rendelkezik azoknak a személyeknek az adataival, akik térsadalmi helyzetiknél fogva
(egyik oldalrél a nyugdijasok, masik oldalrél az elesettek, példaul a hajléktalanok)
eleve biztositottak.

Tehat célszer( lenne szerepeltetni az eltartottak, a keres8 inaktivak, a pénzbeli
témogatdsban nem részesild dlldskeresdk adatait a havonkénti mérlegelszdmoldsok-
ban. Ebbdl egy tétel — az SZJA bevalldsbél szerepld sajat jovedelemmel rendelkezd —
évente egyszer 4ll rendelkezésre. Ennek havi megjelenitése Ugy térténhet, hogy azok,
akik példaul 2008-ban rendelkeztek ilyen jévedelemmel, 2009-ben havonként jelen-
nének meg, s az éllomdanyt 2010-re a 2009-es bevallés alapjdn lehet korrigalni. E téren
amugy is térténik egy dnkorrekcid, hiszen azok, akik 2009-ben id8kdzben aktivizéléd-
tak, nyugdijasokkéd valtak, eleve Uj statusukba kerilhetnek, példaul foglalkoztatott,
keresd inaktiv stb.
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5. Javaslatok a nemzetkdzi dsszehasonlitd vizsgdlatok
tovabbfejlesztésére

A foglalkoztataspolitika kialakitdsanak egyik fontos eszkdze, héttér-informdcidja a
nemzetkdzi dsszehasonlité elemzés. Ugyanakkor el8fordulhat, hogy az egyes orszdgok
adatai az adott orszdg helyzete, specidlis adottsdga ismeretének hianydban nem adnak
kell§ dsszehasonlitdsi alapot a magyar helyzethez. Ezért szitkség van arra, hogy a
Jnyers, primer” ILO, EUROSTAT statisztikdk mdgé latva bemutassuk azok tarsadalmi-
gazdasdgi hatterét is.

E vizsgdlatsorozatot azért tartjuk lényegesnek, mert jelenleg mind a kézbeszéd-
ben, mind a szakmai vitékban gyakran fordul el8, hogy a felek egy-egy kiragadott
nemzetkdzi példaval tdmasztjak alé vélt/valéds igazukat. Célszer kialakitani egy olyan
,kottét”, ami legaldbb a munkaer8piac fontosabb mutatéit, valamint az érdekegyez-
tetés f8bb témadit tekintve a nemzetkdzi tényeket azok 6sszefiiggéseiben igyekszik
dsszefoglalni.

A kévetkez8kben nyolc kivalasztott mutatéegyittes nemzetkézi sszehasonlitdsanak
térsadalmi-gazdasdagi hattere bemutatésanak céliét, 16bb médszertani elemeit foglal-
juk 6ssze. A nyolc téma koézil néhdny egymdssal is szoros kapcsolatban 4ll. A kévetke-
z8kben témdénként foglaljuk ssze az elemzésekkel szembeni kévetelményeket.

5.1 Az LFS és a bejelentett foglalkoztatds nagysagénak
nemzetkdzi dsszehasonlitésa

A bejelentett foglalkoztatds mértékét egyrészt intézményi, mdésrészt — ha rendelkezésre
4linak — hatésdagi adatok alapjan lenne indokolt mérni. A vizsgdlat sordn az ILO szerint
mért foglalkoztatottak létszéma (rétdja) és az intézményi foglalkoztatds nagységdnak
valtozdsat az 1990-es évekt8l mutassa be. A cél az, hogy a kilénbéz8 orszagokban
az adézék, TB-t fizet8k vélhetd aranyat mutassuk be. Ugyanis feltételezésiink szerint a
fejlett eurépai orszdgokban is az a helyzet, hogy az addkateles jGvedelmek donts
hanyada az intézményi szférédban ,termel8dik” meg. Kilén érdekesség e témakdrben
annak ismerete, hogy a nagyvdllalatok és kisebb |étszam( cégek kdzott mekkordk az
egy fére juté GDP-beli kilénbségek.

Ezt a folyamatot dgazatonként kell bemutatni. Ennek oka, hogy a szervezett gaz-
dasdg ardnya — legaldbbis hazankban — jelent8sen eltér dgazatonként, példdul
rendkivil alacsony a mez8gazdasdgban, az épitéiparban és a szdllashely-vendég-
latésban.

A vizsgélatban hdttérvaltozdkat is célszer( alkalmazni: példaul egy f8re juté GDP,
a feketegazdasdag ardnya, egyéni vallalkozdk (6nalldk) ardnya, részmunkaid8sdk
ardnya, esetleg dgazatonkénti, vallalati nagysdgkategéridk szerinti termelékenység-
beli kilonbségek.
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5.2 Az ILO és a regisztrélt munkanélkiliek kdzotti kilonbségek
elemzése a nemzetkdzi tapasztalatok alapjén

Magyarorszdgon, a kétféle médon mért munkanélkiliek széma jelent8s mértékben
eltér egymdstdl, a regisztraltak széma mindig és jelentés mértékben meghaladta az
ILO szerintit. A trendek tébbnyire azonosak, de néha ellentétes irdnyd folyamatok is
mérésre keriltek. A képet kildn szinesiti, hogy a népszamldas és mikrocenzus dltal
mért munkanélkiliség (pedig ezek is az ILO-fogalmak szerint mértek) meghaladja a
regisztraltak szdémat. Célszer( tehdt, ha e jelenségek mogé nézink oly médon s,
hogy ez magyar specialitds-e, vagy a trend uniés szinten is létezik. Kilén témaként
indokolt kezelni azt is, hogy mely orszdgokban terjed ki a munkanélkili-ellgtés a
véllalkozdkra, s ennek mekkora hatdsa van a regisztréltak ardnydra. Tovébbé
vizsgdlatot érdemel az is, hogy a regiszter, illetve az ILO szerint mért munkanélkili-
ségnek azonos vagy eltér8-e a szerkezete (tartés munkanélkili ardny, palyakezd8
ardny stb.).

A vizsgdlat hdttérvdltozéi csak részben azonosak az el8bbi témdaban felsoroltak-
kal, inkdbb a kilénbségek domindnsak. A f8bb mutaték a kévetkez8k: egy fére jutd
GDP, egyéni véllalkozék (6ndlldk) ardnya, részmunkaid8sdk ardnya, a munkaerd-
piaci helyzet javitdsdra forditott pénzigyi eszkézék GDP-hez mért arénya (ILO
statisztika alapjan), ezen belil a passziv elldtésra forditott dsszegek ardnya, tovabba
a munkanélkili ellatds ,liberalizmusa”. Ez utébbi b8vebb magyardzatra szorul. A re-
gisztrélt munkanélkiliek szamdanak alakuldsa a munkaeré-piaci helyzeten tl mindig
is politikafiggd volt. Ezen beltl megkilénbdztetett szerepe van a segélyek (jaradékok)
nagysdgdnak, a segélyezettek (jdradékosok) aranydnak, az dtképzések, illetve a kdz-
munkdk kiterjedtségének. Ezért indokolt e vizsgdlat keretében a munkanélkili-ellatas,
-szolgdltatds aktudlis szabdlyozdsdnak a magyar szisztémdval valé ésszehasonlitdsat
is elvégezni.

5.3 A munkaer8piac fejlesztésére forditott sszegek GDP-hez
viszonyitott ardnya

Az ILO kimutatdsa szerint az egyes orszdgok a munkaer8piacra GDP-ardnyosan
nézve rendkivili médon eltérd dsszegeket forditanak. Dénia, és dltaldban a
skandindv orszdgok 3-5%-ot kéltenek a passziv és aktiv ellatdsokra; jelentds tétel ez
Franciaorszdgban is. A masik oldalon all Anglia, ahol ez az ésszeg az 1%-ot sem éri
el. A kérdés csak az, hogy mely orszdgok sikeresek a gazdasdgi fejlédésben, illetve
a foglalkoztatdsi és munkanélkili ratékban. Tovabbi kérdés, hogy miként alakulnak
a passziv/aktiv eszkézékre forditott ardnyok a sikeres és a kevésbé sikeres
orszagokban. Arra is vélaszt kell kapnunk, hogy a kéltési aranyokat mennyiben lehet
visszavezetni az allami szerepvdllalds megszokottan magas (vagy alacsony) mér-
tékére.
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5.4 A kereseteket, munkajovedelmeket terhel8 TB és SZJA
mértékének nemzetkézi 6sszehasonlitésa

A hazai szakirodalom és kézbeszéd egyik kulcsponti témdja a keresetekre rakodd
magas kézterhek hangoztatdsa. Ez unids szinten is megjelenik, hiszen a kordbbi fog-
lalkoztatési irdnyelvek egyikeként is megfogalmazédott. Arrél mér nem is beszélve,
hogy az alacsony kézteher bevezetése kotédik egy novekvd foglalkoztatds esélyének
emlegetéséhez, ami azzal az illdziéval is pérosul, hogy a jévedelemtulajdonosok beru-
hézasi hajlandésdga n8 azdltal, hogy az elvonds mértéke csokken. Ezzel szemben —
véleményink és j6részt a hazai tények szerint — az a helyzet, hogy énmagdban a TB-
jarulék mértékének csokkentése nem néveli a foglalkoztatést, mig a tarsasdgi
nyereségadd alacsony mértéke sem néveli — automatikusan — a beruhdzési és munka-
hely-teremtési hajlamot.

A TB-jarulék csdkkentésének foglalkoztatdsbévité hatdsét — minden ezzel ellenté-
tes Gllitds dacdra — egyértelmien céfoljgk az 1998-2000 kozéthi folyamatok. Az igaz
volt, hogy a MEF szerint 1999-ben 100 ezer f6nél nagyobb volt a foglalkoztatottak
szdmdnak emelkedése. Viszont ettél [ényegesen elmaradt az adé- és jarulékfizetés
legnagyobb részét add, intézményi-létszdm emelkedése, hiszen itt 1999-ben 15 ezer
{8s volt a névekmény. Azt is el kell ismerni, hogy a 15 ezer f8s névekedés Ugy kévetke-
zett be, hogy kézben csdkkent az dllamhdztartdsban foglalkoztatottak szdma, tehét az
Uzleti (verseny) szféra ndvekedése 30 ezer volt. Ugyanakkor mikézben radikdlisan csok-
kent a vallalatok dltal fizetett TB-jarulékok mértéke, addig a foglalkoztatottaké kismér-
tékben nétt, s emellett a munkaadék éltal fizetett EHO nagysédga mdr jelent8sebben
gyarapodott.

A kutatés szGken vett témdja a keresetekre rakodé kézterhek komplex, nemzet-
kézi dsszehasonlitdsa. Két kordbbi, a KSH dltal elvégzett, az EUROSTAT adatbézisa-
ra épité kutatds szintézise lesz a feladat. Az els8 kutatds a munkaer8kéltségek nagy-
sagét, a masodik a TB és az SZJA terhek mértékét tartalmazta (mindkettét egyméstél
elkilénitve mutatta be). A szintézis négy lépésbdl éll. Az elsé a kiinduldst képezd
munkaer8ksltségek nagysdgdnak meghatdrozdsa. A mdsodik épésben ebbdl levon-
juk azokat a kéltségeket, amelyek a munkaadékat terhelik ugyan, de nincsenek kéz-
vetlen hatdssal a munkavéllalék anyagi helyzetére. Példaul a képzésekre forditott
kiaddsok, a munkaadék dltal fenntartott, szinte ingyenesen igénybe veheté sportte-
lephasznalat, a vallalati egészségigyi szolgdélat fontosak az egyén szdméra, de sze-
mélyes anyagi helyzetét révid tdvon nem befolydsoljgk. Ugyanakkor a harmadik
|épésben azoknak a kaltségelemeknek a vizsgélatara keril sor, melyek részei a mun-
kaer8koltségeknek, és érintik az egyén anyagi helyzetét. Ide sorolhaté a gépkocsi-
haszndlat, az egyéb koltségataldny (az mdar kilon kérdés, hogy ezek kézterhei miként
ielennek meg a hazai és a nemzetkdzi statisztikdkban). A negyedik 1épést a foglal-
koztatottak részére kifizetett bruttd keresetek jelentik, amelyek magukban foglaljak
a munkaadét terhel8 TB, egyéb jérulék (példéul EHO) mértékét. Ennek keretében az
a feladat, hogy a foglalkoztatott netté jdvedelmét (tehat levonva az egyén keresetébdl
levont jdvedelemadét és jGrulékokat) viszonyitsuk a munkaadék éltal TB jérulékokkal
egyUttesen kifizetett keresetekhez.
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A vizsgdlat héttérvdltozdi a kdvetkezék:

* Az adott orszag egy f8re jutdé GDP-je.

* A véllalati szektor és az dllamhdéztartds éltal termelt GDP-n belil a keresetek
(jarulékokkal névelt) ardnya. Ez valészinGleg — teljes mélységében — egy késébbi
vizsgdlat térgya lehet, mert az érdemi kifejtés komoly médszertani el8tanulma-
nyokat igényel. A jelenlegi vizsgdlat sordn be kell érni a nyers ardnyok feltinte-
tésével.

* Az intézményi létszam, illetve a bejelentett munkavéllalék foglalkoztatottakon
beltli ardnya.

* Az Gllamhdztartds bevételének a GDP-hez mért ardnya, azaz a kézpontosités
mértéke, amit ki kell b&viteni a GDP szamitott (imputélt) elemének és a fekete-
gazdaség ardnydnak figyelembevételére.

5.5 A keresetek, munkajovedelmek GDP-n belili ardnyanak
vizsgdlata

Az érdekegyeztetésnek két kdzponti témdja van: a minimdlbér és az dtlagkereset néve-
kedésében valé megdllapodés. Ugyanakkor nem kap kell§ figyelmet a megtermelt
idvedelem munkajévedelem/t8kejdvedelem ardnya, ami determindlja a keresetek nagy-
sagdt. E vizsgélat lebonyolitdsénak fazisai nagyjabdl megegyeznek az 5.4 pontban
ielzettekkel.

5.6 A GDP-arédnyos egészségigyi, oktatdsi, nyugdij-kiaddsi
és finanszirozdsi rendszerek nemzetkézi (OECD) statisztikdinak
értékelése, azok tartalmi hatterével

A vizsgdlat célja kett8s. Egyrészt 5nmagdban véve is értelmes feladat annak megalla-
pitdsa, hogy az dllami gondoskodds harom legnagyobb szférdjanak: az egészségigyi
ellatésnak, az oktatdsi szolgéltatdsnak (amelyben kilén téma a kdz- és a fels§oktatds),
valamint a nyugdijak folyésitasédnak mekkora a GDP-hez mért ardnya. E megkézelité-
sen belul kilon kérdés, hogy e szolgdltatdsok mekkora hdnyaddét fedezi maga az dllam-
haztartds, és mekkordt az egyén.

Mdsrészt fontos annak ismerete, hogy a kézpontositds mértéke és a keresetekre
rakodé kézterhek ardnya kézott milyen dsszefiggés van.

A feladat kivitelezése sordn a kiinduldst az OECD adattdra jelenti. Ez az adattar
kéttéle informdciét tartalmaz. Az egyik a haromféle szolgdltatdsra valé kéltés GDP-
hez mért ardnya, a mdsik a kiaddsok megoszldsa az dllamhéztartds és a haztartdsok
kozott. Abbél indulunk ki, hogy a szolgéltatésok karaktere nem igényel kilén magya-
rdzatot, az megfelel a tevékenységek ,megszokott” besorolésdnak. Ezért a f6 feladat
annak értelmezése, hogy mit kell érteni az llamhdztartési és haztartési kiaddsok
fogalman.

— 126 ——



5.7 A feketegazdasdg és a foglalkoztatés ardnya

A kutatds egyik kiindulépontja, hogy a feketegazdasdg ardnydt, beleértve az egyéb,
pénzigyi mozgdssal nem jaré (On. imputdlt) GDP-termelést azért kell ismerni, hogy
meg lehessen itélni a kéltségvetés centralizdcids hdnyaddanak valés mértékét. Ugyanis
hidba alacsony a centralizaciés hényad egy orszdgban, ha ennek jelent8s részét a
GDP-szamitdsokban a feketegazdasdg, vagy pénzigyi mozgdssal nem jéré tételek (ki
nem fizetett lakbér, sajat fogyasztdsra termelt mez8gazdasdgi termelés, éner8s ingat-
lanépités) adjdk, akkor a redl és adézé gazdasdagra jelent8s mértékd terhek hérulnak.
Hasonlé a helyzet a fekete-szirke foglalkoztatdssal. Hidba van elfogadhaté mérték(
foglalkoztatési rata, ha ennek jelent8s része (20-30%-a) nem, vagy nem a valds jéve-
delme utén adézik, akkor a legdlisan (féllegdlisan) foglalkoztatottakra ardnytalanul
nagy teher jut. Mindennek tetejében a feketegazdasdg esetlegesen magas ardnya
stlyosan sérti a legdlisan gazddlkodé piaci szerepl8k poziciéit, nem alakulhat ki szabad
verseny az adott piacon. E kutatés abban a tekintetben 1ép 10l a bejelentett foglalkoz-
tatdsnak a foglalkoztatds egészében betdltott szerepét vizsgdld téman, hogy kitér a
szirkefoglalkoztatdsra is.

A kutatés kiindulépontjat az uniés szinten kidolgozott, a feketegazdasagnak a GDP-
hez viszonyftott, valamint a feketefoglalkoztatasnak a telies foglalkoztatdson belili
ardnydt, ,6nbevalldsra” épil8 dsszehasonlité elemzése adja.

Emellett a feketegazdasdgnak a GDP-n beltli ardnydt az egyes orszdgok nemzeti
szamldra vonatkozé statisztikaibél kell rekonstrudlni, ezért meg kell ismerni az egyes
orszdgok statisztikai hivatalainak GDP-be beleépitett becsléseit a feketegazdasdg mér-
tékére, mert ez jelenti a feketegazdasdg alsé hatdrat.

A szamitds a nemzetkozileg is publikdlt imputdlt tételek meghatdrozaséval kezd8dik.
Ezt kell kiegésziteni azzal, hogy a statisztika a nemzeti szdmldk keretében, az egyes
szektorokban, dgazatokban mekkora GDP-termeléssel szamolt, és ezt egybe kell vetni
az adébevalldsok mértékével (példaul hazdnkban az egyéni véllalkozék GDP-ben mért
teljesitménye haromszorosan mulja felil az APEH felé bekildstt elszamoldsok nagysé-
gat). llyen és ehhez hasonlé szémitdsok eredményeképpen lehetne redlisan felmérni a
statisztikai rendszer dltal feltarhaté fekete-, illetve pénzigyi teljesitéssel nem jaré gaz-
dasdg redlis mértékét, amit a feketegazdasdg minimumdnak is lehetne tekinteni.

5.8 A szocidlis ellatérendszerek nemzetkdzi dsszehasonlitdsa

E vizsgdlat az egészségigyi, oktatdsi és nyugdijszolgdltatési rendszerrel kapcsolatos
értékelés kiterjesztése egy olyan kérdéscsoportra, amely szoros kapcsolatban éll a szé-
les értelemben vett tarsadalmi gondoskodds témajaval, de e tekintetben nincsenek
kotelezd erej nemzetkdzi konvencidk (lésd oktatds), s figgetlenek az egyének kotele-
z8 ere|( befizetéseitdl (TB-jarulékok). E kutatds alapjét képezi az Eurdpai Szocidlis
Védelmi Rendszer vizsgdlatéra életre hivott statisztikai rendszer, az ESSPROS. Figye-
lembe kell venni, hogy az ESSPROS ugyan — természetesen — részben lefedi az oktatds,
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az egészségigy és a nyugdij émdjat, de az el8bbit célszer( — éppen a keresetekre
rakodé kézterhek magyardzata érdekében — kilén is nézni.

A szocidlis védelemre az EU-15 orszdgai dtlagban a GDP 27%-at koltik, az EU-
25-6k ennél kis mértékben kevesebbet, 26%-ot. A legnagyobb ardny Svédorszédgban
(32%) tapasztalhatd, mig az angolszdsz orszédgok kézil Anglia kézel az EU-15 atlagat
kalti (25%), irorszag viszont csak 14%-ot. A magyarorszagi kiadasok GDP-hez viszo-
nyftott ardnya dtlag alatti, ugyanis az mintegy 20%.

Az ESSPROS a kévetkezd terileteket fogja at:

 Oregség (amibe f8leg a nyugdijrendszer gerince, az dregségi nyugdij tartozik,
de ez kiegészul potlékokkal és természetbeni juttatdsokkal is.)

* Betegség, egészséggondozds (a kiaddsok zomét a természetbeni juttatdsok teszik
ki — fekvs- és jarébeteg-ellatés, valamint gydgyszervasérlds, s kis részben pénz-
beni ellatds, igy tdppénz és egészségkdrosodds esetén jarulékok).

* Rokkantsag (donté része rokkantsagi nyugdij és killénbozd jaradékok, ami kiegé-
sz0l a rehabilitdciés intézményekre forditott dsszegekkel, az akaddlymentesités
finanszirozasdval, fogyatékos lakéotthoni, illetve nappali ellataséval).

* Héatrahagyottak (6zvegyi- és arvaellatésok).

* Csaldd-, gyermektdamogatds (f6 eszkozei: csalddi pétlék, gyes, gyed, GYET, gyer-
mekdgyi segély, bolcs8dei és 6vodai ellatds).

* Munkanélkiliség (a kilénbdz8 tipust passziv elldtdsok mellett tartalmazza az
aktiv eszkézok két elemét: az atképzést és a vallalkozéva valdést).

* Lakés (e tdmogatds két korre koncentrdl. Az egyik a lakéstulajdonnal nem ren-
delkez8ké, akiknek részben lakbértamogatést nydit, részben szocidlis lakéshoz
juttatja a rdszorulékat. A mdsik az dtmenetileg eladésodott lakdstulajdonosoké,
akik egyfel8l rezsi-, mésfeldl a térlesztésnél kamattdmogatdst kaphatnak.)

* Egyéb tarsadalmi kirekesztettség (e tdmogatdsok az extrém helyzetGek, azaz a
hajléktalanok, valamint a drog- és alkoholfiiggéségben szenved&k részére szol-
nak. A tdmogatésok lehetnek pénzbeliek, példéul szocidlis segély, illetve termé-
szetbeliek, hajléktalanszdllés, fugg8séget kezel8 terdpidk.)

A szocidlis védelem e felfogdsa — mint a felsoroldsbél kitetszik — csak részben kéts-
dik az egyének munkaer8-piaci helyzetéhez. Legtdbbjik igénybe vétele vagy normativ
alapon mikadik, vagy nincs jdvedelmi korldtja. Jellemz8, hogy Magyarorszédgon a
idvedelemkorlathoz két6d8 tdmogatdsok ardnya a telies tdmogatéds 5%-a, ez unids
szinten 10% feletti értéket vesz fel. Ez az ardny rorszégban a legmagasabb, ahol 26%,
de egyben ezen orszdg a GDP-jének csak 15%-4t forditja szocidlis védelemre.

A kutatdsnak alapvet8en a szocidlis védelem és a munkaerd-piaci helyzet, valamint
az ettdl is fuggd leszakadd, szegény rétegek ardnyénak kapcsolatéra kell irdnyulnia. A 18
kérdés, hogy a foglalkoztatds szinvonala, a szegénység ardnya, valamint a szocidlis véde-
lem tipusai és az erre forditott kiaddsok milyen kapcsolatban élinak egymadssal és az adott
orszdg gazdasdgi fejlettségét szintetikusan kifejez8, egy f8re jutdé GDP-jével. A vizsgélatnak
ki kell témie arra is, hogy a szocidlis védelem egyes tipusai mégétti tartalmak mennyiben
egységesek, illetve milyen mértékben térnek el egymdstél (példaul a nyugdij-korhatérok
eltér8 volta); milyen ardnyok hizédnak meg a tartalmi azonossdag/eltérés mogott a finan-
szirozdsban, mekkora az dllamhdztartdsi, hdztartdsi és a vallalkozdi szektor részesedése.

— 128 ——



Munkaeré-piaci egyensuly
és egyensulytalansag







Dévid Janos—Filop Edit

A munkaeré szakmaszerkezeti kereslet-
elérejelzése, a kereslet és a kindlat
egybevetése*

1. Gazdasdg, foglalkoztatds, munkaerd-keresleti eldrejelzés

A munkaer8-keresleti el8rejelzés valéjdban hid a gazdasdg és a foglalkoztatds kozétt.
A mikéd8 gazdaség folyamatosan valtozd munkaerdigényekkel 1ép fel, mind mennyi-
ségi, mind tartalmi, azaz szakmai tekintetben, és ezzel ,betélti” foglalkoztatdsi funkci-
6jat. A politika dltaldban — és kézelebbrél a foglalkoztatéspolitika — érzékeli a gazdasdg
mennyiségekben és szakmai dsszetételben kifejez8d8 mindenkori foglalkoztatéképes-
ségét. De valdjdban a foglalkoztatés csak akkor és ott [épi 4t a politika ingerkiszébét,
ha probléma van, azaz ha a gazdasédg foglalkoztatdképessége mar észrevehet8en
alacsonyabb-kevesebb a kindlatndl, vagy akér a gazdasdagi szerepl&k, akar a munkat
keres8k hangsulyosan jelzik, hogy a munkaerd-kereslet és -kindlat szakmaszerkezete
jelentésen eltér egymdstél.

Magyarorszdgon mind a gazdasdg foglalkoztatoképessége, mind a kereslet és a
kindlat sszhangja terén stlyos fesziltségek vannak. A munkaerd-kereslet és -kindlat
szakmai szerkezete évrél évre tdvolodik egyméstdl, de még csak éppen hogy elérte a
politika ingerkiszdbét. A gazdasdg alacsony foglalkoztatéképessége mint probléma
két megkozelitésben is felmeril, de véleményink szerint tlzottan leegyszerUsitve.

Az egyik szerint a gazdasdg alacsony foglalkoztatéképességét a munkdra rakédéd
bérterhek okozzdk — s ezek csokkentése automatikusan magukkal hoznd a foglalkoz-
tatéképesség névekedését. Kutatdsaink szerint ilyen 6sszefiggés nem éllithaté 6, mert
a foglalkoztatéképesség és a munkdra rakédé kéltségek kézé még szémos ,kdzvetits
valtozé” ékelddik, olyanok, mint a véllalkozésok piaci pozicidi, a hatékonysdg-kdvetel-
mények, s az ez utébbitél sem figgetlen technoldgiai fejlédés.

A mdsik megkézelités valdjdban nem a gazdasdg foglalkoztatéképességét befolyd-
solé tényez8k, hanem a foglalkoztatds tapasztalt alacsony szintje oldaldrdl vizsgélja a
kérdést, s a valaszt a rendelkezésre 4ll6 munkaer8 alacsony szintjében taldlja meg:
megnevezve a munkanélkiliek, a munkaer8piacrél idé el8tt vagy rokkantsdg okdn
nyugdijba vonultak milliés témegét. E megkézelités szerint e tdmeg munkaerd-piaci

*  Kutatdsvezet8: DAviD Janos; a kutatdsban részt vevé munkatarsak: FoLop Edit, Holczer

Gdbor, Mo Péter, Tam Jozsef
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alkalmazkoddképességének névelése (mentdlis felkészitéssel, képzéssel) a foglalkozta-
tési szint kivinatos emeléséhez vezet(het). E tdmeg mérete és az elviselhetetlen kdltség-
vetési terhek nagysaga kézétt ugyan egyértelmi és koézvetlen az dsszefiggés, az azon-
ban nem mondhaté el, hogy e terileten a beavatkozéds a foglalkoztatdsi szint
ndveléséhez vezet, mert nyilvanvaléan nem dllithaté, hogy a munkaerd-kindlat néve-
lése — ha csak mennyiségekben gondolkodunk — a gazdasdg foglalkoztatoképességé-
nek néveléséhez vezet.

A munkaer8-keresleti, a kereslet szakmaszerkezetét meghatdrozé elérejelzés a gaz-
dasdgi és foglalkoztatdsi megkézelitések kézétt kapcsolatot teremtd tényez8. A gazda-
sag foglalkoztatoképességének kihaszndldsa, vagyis a foglalkoztatottsdg szintjének
emelése szempontjdbdl fontos, de csak az egyik tényez8 a hatékonysdg, az él8munka
vs. technolégia alkalmazdsa, s nem utolsésorban a gazdasdgi szerepl8k piaci pozicioi
kozott. A munkaer8-kereslet és -kindlat szakmaszerkezete kdzétti megegyezés, illetve
ennek |6 kozelitése egyszerre jarul hozzd a gazdasdg eredményességéhez, foglalkoz-
tatéképességének és a foglalkoztatds kivanatos szintjiének néveléséhez.

A munkaer8-kereslet szakmaszerkezetére és mennyiségére vonatkozé el8rejelzési
adatok dnmagukban nem értelmezhet8k a gazdasdag teljesit6képességének és a fog-
lalkoztatottsdg szintiének ndvelése szempontjabél. Akkor mutatnak irdnyt a szikséges,
de mindig megfontoldst igényl8 beavatkozdsokhoz, ha dsszevetjik a mindenkori mun-
kaer8-kindlattal is. Ugyanis ennek eredménye mutatja meg a szikséges, de nem min-
dig megvalésithaté beavatkozdsok terileteit.

2. Kutatdsaink fokuszai, céljai, modszerei

A kutatds kézvetlen célia a munkaer8-kereslet foglalkozdsi szakmaszerkezetének men-
nyiségekben valé meghatdrozésa, és erre épitve tiz évre (2006-2015) sz616 elbrejelzés
elkészitése, valamint az adatok értelmezése, mindenekel&tt a munkaerd-kindlattal vald
sszevetés segitségével.

Ugy értelmezzik, hogy a keresleti el8rejelzés és az eredmények dsszevetése a
mindenkori munkaer8-kindlattal gyakorlati célokat szolgdl. Egzakt alapot ad a kézép-
és felséfoky iskolarendszer( képzés, a feln8ttképzés mennyiségének és szakmaszerke-
zetének alakitdsahoz, a kormdnyzati és Gnkormanyzati szabdlyozdsi és finanszirozdsi
déntésekhez. Az el&rejelzési adatok ismerete alapozhatja meg az Allami Foglalkozta-
tési Szolgdlat képzési és atképzési tevékenységét. A megfelel8 adatsorok nyilvdnossaga
és az ezekre is épitett pdlyaorientacids tevékenység mérlegelésre késztetheti a palya-
valasztékat és a palyakorrekcié elétt élldkat abban, hogy mit vélasszanak.

A munkaerd-keresletet és -kindlatot szdmtalan tényez8 alakitja. Természetesen Ggy
véliok, hogy a munkaer8piacon megjelen8 munkaer8-kereslet és -kindlat tudatos
beavatkozdssal akkor kézelitheté egymdshoz, ha az 8ket alakitd, meghatdrozé ténye-
z8ket tesszik a vizsgdlat targyavd, s ennek alapjdn felismerjik, hogy melyek koézolok
azok, amelyek a munkaer8-kereslet és/vagy -kindlat mennyiségének megragaddsara
alkalmasak.
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2.1 A munkaer8-keresletet és -kindlatot alakité legfébb tényez8k

A munkaeré-keresletet alakité, legfontosabbaknak tartott tényez8k az aldbbiak:

* a gazdasdgot érinté konjunktira/dekonjunktira folyamatai;

* gazdasdgunk mindenkori dgazati, véllalkozdsi méret- és technolégiai szerke-
zete;

* a foglalkoztatdk lehet8ségei, stratégidi a technolégiai beruhdzésok vs. él8mun-
ka haszndlata vonatkozdsdban (amelyet egyrészt a piaci kévetelmények, mdasrészt
a koltséggazddlkoddast/koltségtakarékossagot alakitéd tényezék (addk, bérek,
jarulékok, kedvezmények stb.) hatdroznak meg;

* a foglalkoztaték alkalmazkoddsi stratégidi, megolddsai a munkaer8-kindlat
tapasztalhaté tényeihez, a kindlat
» nagysdgdhoz, azaz jelenlétéhez, vagy hidanydhoz;

» min8ségéhez;
» tartalméhoz, azaz szaktudésdhoz és munkavégz8 képességéhez;

* a véllalkozék, foglalkoztatok jov8képe, amelyet egyrészt a konjunkturdlis viszo-
nyokra vonatkozé varakozésok, mésrészt a névekedésre, stagndldsra, csékken-
tésre vonatkozo stratégidk hatdroznak meg.

A munkaer8-kindlatot els8sorban alakité tényez8k a kévetkez8k:

* a vizsgdlatot megel8z8 korszak foglalkozdsi szakmaszerkezete;

* a munkavdllalédk és szakmat valasztdk jdvedelemszerzési stratégidi;

* a munkavdllalok és szakmét valasztok keresleti pozicidi, amelyek a mindenkori
kinalattél is figgenek;

* aziskolarendszer( és feln&ttképzés szakmaszerkezetét meghatdrozé-befolydsoléd
politikék és szabdlyozdsok;

* tovdbbd sok egyéb, lényegében csak szociolégiai eszkdzokkel megragadhatéd
tényez8, mint példdul a foglalkoztaték foglalkoztatdsi kultdrdja, a munkavallalék
és szakmavdélaszték életstratégidi, jov8képei, a munkaval szemben/mellett kiala-
kitott viszonya stb.

A kereslet-kindlat terileti egybeesését a hazai munkavallalék viszonylag alacsony
szint§ mobilitdsa ,biztositja”, amelyet azonban szdmos folyamat megtér. llyenek pél-
déul az olyan nagy vonzerdvel biré foglalkoztatdsi kézpontok, mint Budapest, illetve a
helyi munkaer8szikében 1év8 vallalatok munkaerd-toborzdsi kérzeteinek b8vilése (a
munkaerd napi, heti ,ingdztatésaval”).

Nyilvanvalé, hogy a fentiekben felsorolt hatétényez8k tdlsédgosan b8ségesek ahhoz,
hogy a munkaer8-piaci kereslet- vagy kindlatszdmitds modszereinek |étrehozdsandl
valamennyit figyelembe lehessen venni. igy fel kell tenni a kévetkez& kérdést: Megis-
merhet6-e, elérejelezhets e a munkaerd-kereslete

Egyes vélemények szerint nem megismerhet8, mert a gazdasdg, a piaci viszonyok
gyorsan és a [6v8t tekintve kiszémithatatlanul véltoznak. Mds vélemények szerint ez a
probléma kezelhet8, hiszen ismertek azok a gazdaségikonjunktira-elérejelzési méd-
szerek, amelyekkel — meghatdrozott hibahatérok mellett — az el8rejelzés megvalosit-
haté. Véleményem szerint az el8rejelzés alapvetd problémdjét nem a konjunktira
kiszémithatatlansdga okozza, hanem egyrészt a gazdasdgi folyamatok és a foglalkoz-
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tatds mennyiségi kapcsolata, ésszefiggései, mdasrészt a munkaerd-kereslet és -kindlat
két eltérd kategdriarendszere kozétti kapcsolat megteremtése. Ugyanis a kereslet mun-
kaksrskben, a kindlat pedig képzettségekben ,fejezi ki magat”.

Az alapvet8 kérdés, amelyet az el8rejelzésnél meg kell oldani, mégsem ez, hanem
az, hogy a foglalkoztatdsban, illetve annak munkakéri szakmaszerkezetében talalunk-
e olyan 4tfogé alapelvet, logikat, amely rendszerszer(vé, azaz el8re kalkuldlhatéva
teszi jov8beli alakuldsat.

Az a kutatdssorozat, amelyet 19992000, illetve 2003-2004 folyamdn alapoztunk
és 2006-2007 sorén a HEFOP keretében valésitottunk meg, az alkalmazott munka-
szervezési eljdrdsok és technoldgia viszonylagos éllandésdgdban, lassabb vdltozédsdban
taldlta meg azt a logikdt, térvényszer(séget, amely a munkaszervezetek foglalkoztatdsi
gyakorlata mégétt meghdzédik. It érdemes elmondani, hogy az 1999-2004 kézatt
kutatdsok sordn egészen mds logikéval dolgoztunk, mint amit alébb réviden bemuta-
tunk. Akkoriban minden felkeresett munkaszervezetben megkérdeztik minden szakmdé-
ra, illetve szakmacsoportra vonatkozéan, hogy megitélésik szerint hdrom, hat, tiz év
mUlva a jelenlegihez képest hdny szdzalékkal t6bb vagy kevesebb embert fognak fog-
lalkoztatni a vizsgdalt munkakérékben. Mar a valaszoknél érezhetd volt a bizonytalansag.
Az adatok feldolgozdsa sordn az eredmények esetlegessége, logikétlansdga igazolta
az el8rejelzés e médszerének alkalmatlansagat. — Ekkor tértink at az 0j alapelvre.

2.2 A technolégia szerepe az alkalmazott munkaerd
szakmaszerkezetének alakuldsdban: a technolégia alapy
foglalkoztatdsi-szakmaszerkezeti becslés

Altaléban igaz, hogy egy probléméra, jelen esetben a munkaerd-piaci igények szam-
szer(j érzékelésére akkor lehet tartds, rendszerszer(, megismételheté megoldést taldl-
ni, ha felismerjik, megértjik azt a logikat, amely a jelenség mégatt dll, annak mozga-
térugojaként miksdik. A munkaerd-kereslet legalapvetébb mozgatérugdja a feladatok
megvaldsitdsénak technoldgidja. Legyen a feladat termelési, kereskedelmi, kdz- és
magdnszolgéltatdsi, igazgatdsi, minden esetre igaz, hogy a feladatmegoldéds mogott
valamely technolégia hizédik meg. A feladatmegoldés mint technolégia lehet (szinte
teljes egészében) gépi, alapulhat birokratikus eljgrdsrendeken, vagy munkavégzé sze-
mélyek szokdsszer( egyittmikddésén. Az el8bbire — szélséséges példaval élve — a
teliesen automatizdlt termelési folyamatok jellemz&k (ilyenek valéjdgban nincsenek,
hiszen a berendezések feladatait (szak)emberek hatdrozzék meg, és ennek megfele-
|8en allitjak be. Hasonldan széls8séges példa az emberi technolégidra a megolddso-
kat keresé tudés, aki az Uj megolddsok megtaldldsa érdekében egydltaldn nem alkal-
maz szokdsszer( eljdrésokat.

A technoldgidk valdjdban berendezések, gépek, munkaszervezésen alapulé stan-
dard vagy esetleges eljardsok/utasitésok, valamint a feladatmegvalésité ember egy-
mdsra haté ,tevékenységei”.

A munkaeré-kereslet alapvetéen annak figgvénye, hogy a feladat megvalésitdsdhoz
milyen technoldgidkat alkalmaznak. Az elmult évszdzadban — a tevékenységteriletektd|
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fogg8en — egyre tdbb szaktuddst ,oltottak be” gépekbe, berendezésekbe, s ez men-
nyiségében és szakmai tartalmdéban is megvdlioztatta az emberek termelésben betoltott
szerepét, termel8 tevékenységeik tartalmat. A nem berendezés alapt tevékenységek
mogott egyre 1obb raciondlis munkaszervezési eljdrds standardizdlédott, ezek alapjan
véltozott, hogy milyen tuddsokkal rendelkez8 embereket kell alkalmazni, kézéttik milyen
feladatmegosztast kell kialakitani a munka eredményes elvégzéséhez.

Az alkalmazott gépi, szervezési technolégidk, illetve ezek mindenkori kombindciéi
hatdrozzak meg az adott tevékenység megvaldsitdsdhoz szikséges munkaerdigényeket.
A piaci szférdban a technolégidk megvalasztésat a piaci szerepl8k kézodthi verseny,
illetve versenyporzicié hatdrozza meg elsédlegesen: a szerepl8k dltal , birtokolt” piacok
mennyiségi és tartalmi kévetelményei, a kéltséghatékonysdg, a rendelkezésre 4116 beru-
hazdasi és mkddd t8ke, a rendelkezésre allé6 munkaerd szakmai, fizikai képességei. A
burokratikus, nem piaci szféradban — példdul az igazgatdsban — a kéltségvetési kényszer
er8ssége-gyengesége, a foglalkoztataspolitikai szempontok, az alkalmazott eljgrasok-
megolddsok (tehdt a vélasztott technoldgiai munkaszervezés), az igazgatés tartalmaval
szemben tdmasztott kilsé fogyasztéi-valasztoi igények, és még sok egyéb szempont
hatdrozza meg a technolégidk megvalasztasat.

A piaci kérolmények kézétt miksds véllalkozdsok szellemi tevékenységei, illetve a
hagyomdnyosan szelleminek nevezett tevékenységet végz8k kézdtti munkamegosztdst
egyrészt szervezési, mdsrészt a véllalkozdsok miksodtetését részben leképzd informati-
kai rendszerek segitik. E rendszerek standardizalt feladatmegoldésaival a vallalatok
tervezd, nyilvéntartd, gazdasdgi szamitdsokat végz8, kereskedelmi stb. tevékenységeit
veszik at” részben vagy egészben, Uj részfeladatokat adva a munkavégz8knek, és ezzel
csokkentve is az érintett funkcidkat elldték szamét. Tehdt a vdllalatok iranyftésdhoz
szUkséges réasztali feladatok alapvetéen megvéltoztak az informatikai alapd véllalat-
iranyitasi rendszerek bevezetésével. A kordbban szilkséges tudasok f6l6slegessé véltak,
a feladatok megvaldsitdsdhoz szikséges szakemberek széma is véltozott, mds tudasok
és készségek bizonyultak szikségesnek.

Egy masik, egyszer( példa: az egyedi forgdcsoldgépek funkcidit CNC berendezé-
sek veszik &t, megvdltoztatva ezzel a forgdcsolégépek miksdtetsi irdnti mennyiségi és
szakmai-tuddsbeli kévetelményeket. Ez esetben kevesebb, de tartalméban egészen mas
tuddsokkal és gyakorlattal, készségekkel rendelkez8 munkaer8re van szikség.

Egy-egy m(kéd8 gazdasagban, térsadalomban egy adott , pillanatban” kilénbézE
technolégidk mikédnek egymas mellett: tudés, gyakorlat, készség, tartalmdaban és
mennyiségében eltérd igényeket tdmasztva a munkaerével szemben. Egy-egy termelé-
si, illetve tevékenységi dg/terilet egy id8ben miksds technoldgidi (egyfeldl a verseny,
mésfel8l a szakmai megolddsok ,terjedése” és egymasra hatdsa kévetkeztében) kdze-
litenek egymdshoz, sok hasonléségot mutatnak. Ennek kévetkeztében a munkaerével
szemben tdmasztott mennyiségi és tartalmi kévetelmények is kdzelitenek.

Kilonboz8 termelési dgak (példaul az autdalkatrész-gydrtés és az épitSipari tevé-
kenység) nemcsak abban a tekintetben dllnak tévol egymastél, hogy egészen mds
szakmdkat kell bevonni a megvalésitasba, hanem hogy mésfajta képességek és kész-
ségek szikségesek a munkamegosztés barmely teriletén.

A technoldgidk és a szakmdk tartalma, a munkaerd igényelt mennyisége dllandé
véltozdsban van, de ez a véltozds nem dttekinthetetlen, hiszen a feladatmegoldés tech-
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nolégidja, illetve eljdrésai a beruhdzésok és szervezeti megolddsok kéltségei miatt
viszonylag lassan valtoznak.

Egy-egy technoldgiai tipus kényszeritd erével bir az alkalmazott tuddsok/szakmdk
és az alkalmazott munkaer8 mennyiségére, viszonylag dllandévé téve azokat. Egyes
ipardgakban ez az éllanddsdg évtizedekre, masokban révidebb peridédusra szdl.

Az dltalunk javasolt munkaer8-keresleti szamitds erre a viszonylagos, kényszerits
erével biré dllandésdgra épit. Az alkalmazott feladatmegoldési technolégidk és eljaré-
sok ,régzitik” a munkaer8-szitkséglet szakmai tartalmat, és bizonyos hatdrok kézétt
rogzitik a munkaerd mennyiségét is.

Afoglalkoztatds-, munkaerd-fejlesztés oldaldrdl megfogalmazva a keresletszamitas
kiindulépontja igy szél: A mindenkor empirikusan tapasztalhaté munkamegosztds, a
munkdban lév8k foglalkozdsi-szakmai struktdrdja nem mds, mint az alkalmazott tech-
nolégidk lenyomata. E technolégidk viszonylagos éllandéséga teszi kiszamithatévé a
munkaer8-szikségleteket. E technoldgidk valtozdsainak megfigyelése ad irdnymutatdst
a munkaer8vel szemben tdémasztott mennyiségi és tartalmi véltozdsok elérebecsléséhez.
A mindenkori igényelt technolégiai szakmastruktira egyes elemeinek mennyiségi val-
tozdsait természetesen befolydsoljék a piaci szféraban a konjunkturdlis hatdsok, a
kdzszféraban a kdltségvetési és foglalkoztatdsi politikak. Az ingadozds azonban — tech-
noldgiavaltas nélkil — csak bizonyos korldtok kézétt megy végbe, leszamitva a piacrél
valé dnkéntes vagy kényszer( kivonulds esetét.

A mindenkori szakmaszerkezet ismerete alapot ad a jév8beli igények becslésére. E meg-
fontolds alapjan empirikusan megismerhet8 a munkaerd-keresleti elérejelzés alapjat
képez8 foglalkozdsi szakmacsoport-struktdra, annak belsd ardnyai, és erre épitve el8re-
jelzési szémitdsok végezhetSk az aldbbi kiegészitd kutatdsokbdl nyert mutatészémok
alkalmazdséval. Ezek a kévetkez8k voltak:

1. demogrdfiai el&rejelzés foglalkozasi szakmacsoportokra;

2. 4gazati és véllalati méretkategéria és régid szintl konjunktira-el8rejelzés;*

3. 4gazati és vallalati méretkategéria szerinti foglalkozdsi szakmaszerkezetvdltozds-

el8rejelzés.

Hatezer foglalkoztaté empirikus vizsgdlata alapjan hoztuk létre a foglalkozdsi szak-
macsoport-szerkezeteket, modelleket 8t munkaszervezeti méretkategéridra, huszonegy
gazdasdgi dgazatra. Az igy kapott modelleket a KSH telies kérG telephelyi adataival
felszorozva jutottunk el 196 foglalkoztatdsi szakmacsoportot tartalmazé, terileti kate-
géridkra (régidkra, megyékre) is érvényes, a jelent reprezentélé foglalkozési szakma-
csoport-szerkezethez. E szerkezetekre végeztik el a fenti hdrom kiegészité kutatdsbél
nyert mutatok segitségével a munkaerd-keresleti el8rejelzés-szamitasokat. A szamitdsok
a 2006-2015-8s periddusra vonatkoznak.

Ennek alapjén tehdt megismerhettiok a 196 foglalkoztatési szakmacsoport-elembd|
all6 jelenlegi szerkezetet, és kiszamitottuk annak varhaté véltozésait a demogréfiai, a
konjunkturdlis és a szerkezetben varhaté belsd valtozdsok figyelembevételével **

* A konjunkttraszdmitasokat AbLer Judit vezetésével a GKI Zrt. végerzte.

** A népszdmldlas latszélag hasonléd adatsordt nem alkalmazhattuk, mert a lakossdg és nem
a munkaaddk megkérdezésén alapult. Igy a foglalkozdsi-szakmacsoport besorolds nem a
tényleges munkaszervezeti/technolégiai munkamegosztdsban elfoglalt helyet fejezi ki.
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3. A munkaerd-keresleti eldrejelzés-szamitds globdlis eredményei

1. A kdvetkez8 tiz esztend8ben a demogrdfiai folyamatok eredményeként 1,15 mil-
li6 munkavdllalé hagyja el a munkaerdpiacot. Ha feltételezzik, hogy a vizsgalt
tiz esztend8ben a foglalkoztatdsi szint nem véltozik, akkor ekkora, megfelels
szakképzettség( munkaer8-kindlat biztosithatja a gazdasdg és a kézszféra miko-
dését.

2. A kévetkez8 tiz év sordn a munkaszervezési és technoldgiai valtozasok kévetkez-
tében lényeges szakmaszerkezeti véltozdsok mennek végbe. E valtozdsok 6s-
szességUkben mintegy 300 ezer munkavdllalét érintenek. E véltozdsok nem jelen-
tenek létszémnovekedést, mivel vagy munkaer8cserével, vagy a munkavéllaléval
szemben tdmasztott, magasabb képzettséget igényl8 kdvetelmény teljesitésével
jarnak egyitt. A szakképzettségi szint valtaséra kényszeril8 munkavdllalék 40%-a
kézépszint( végzettséget igényl8 munkakdrbdl diplomdas munkakérbe kerdl,
60%-ukkal szemben pedig az lesz az elvards, hogy szakképzettséget, vagy a
munkaerépiac igényeinek megfelel8, Uj szakképzettséget szerezzenek.

3. A gazdasdg konjunkturdlis/dekonjunkturélis véltozésai kévetkeztében az elére-
ielzések 2015-re a foglalkoztatottak 185 ezer {8s névekedésével szdmolnak.
A vizsgdlt periédusban tehét 1300 ezer G belépd irdnti munkaerd-kereslettel és
tovabbi 100 ezer atképzendd irdnti igénnyel, hozzavet8legesen 100 ezer munka-
képes kory, 0j munkanélkilivel kell szamolnunk. A szdmitds azon a feltételezésen
alapul, hogy a foglalkozdsiszerkezet-vdltds, valamint a konjunktidra-dgazati szer-
kezetvdlids ,eredményeként” feleslegessé valé munkaerdnek csupan 50%-a lesz
képes atképzés Utjan vagy anélkil elhelyezkedni.

4. A véltozdsok mellett a munkakorsk betélt8ivel szembeni szakmai-magatartds-
beli kdvetelmények véltozdsai a foglalkoztatottak rendkivil széles korére terjed-
nek ki. A magatartésbeli véltozdsok koézil a legfontosabbak a fegyelem, a figye-
lem, az elkételezettség, a rugalmassdg; a szakmai-tartalmi kévetelmények kdzol
a vezetés-irdnyitds szervezeti egységeiben dolgozéktédl a szakmai |épéstartdst,
az érintkez8 szakteriletek ismeretét, a hardver- és szoftverelemekbdl| allé infor-
matikai eszkézrendszer gérdilékeny haszndélatét és az idegennyelvi kommuni-
kacié képességét varjak el.

5. A szellemi és fizikai dolgozék 42-58%-os jelenlegi ardnya 2015-re lényegében
nem vdltozik. Ugyanakkor mar jelenleg is kétségbe vonhaté a szellemi és a fizi-
kai munka merev elhatdrolédésa. Ez nem csupdén statisztikai kérdés, hiszen az
egyes munkakorsk tartalma, értéke egyfel8l meghatdrozza az érintett munkakért
kérilvevs foglalkozdsi kulturdt, a munkaszervezet dltal kdzvetitett munkaviszo-
nyokat, masfel8l a munkakérhéz tapadé presztizsviszonyokat, azaz a munkakér
vonzerejét. A mikro- és kisvdllalkozasok esetében a kezdetektdl egybemosddik
a szellemi és fizikai munka.

6. 2015-re a foglalkoztatottak képzettségi szint szerinti megoszldsaban kismérték(
eltolédds vérhatéd: 1 szdzalékponttal ndvekszik a felsétokd végzettséglek ardnya
a kozépfoki végzettségl szellemi foglalkozdstak terhére, mig 2 szdzalékponttal
névekszik a szakképzett fizikai dolgozdk ardnya.
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10.

11.

12.

13.

. A szakképzetlenek ardnydnak tovdabbi csdkkenése nem varhaté.
. A kovetkez8 tiz évben akkor valészinUsitheté az Uj belép8k elhelyezkedése, ha

100 Uj belépd kézil 22 18 rendelkezik diplomaval, 21 a megfelel8 kozépfoki
szellemi végzettséggel, 38 18 fizikai szakképzettséggel, 7 18 tevékenysége a szdl-
|itéshoz kapcsolédik, és csupdn 13 18 szakképzetlen remélheti, hogy munkahelyet
taldl.

. A varhaté munkaeré-kereslet évente 130-140 ezer Uj belépdvel elégithetd ki.

Tolnyomé részik palyakezd8 lesz, de forrasként jelélhetd meg az a mintegy 24
ezer f8s csoport is, amelynek tagjai eredeti szakméjukat mér nem tudjak gyako-
rolni. Emellett jelentkezik tiz év sordn — a jelenlegi és a 2015-ben is dolgozdkkal
szemben — az alap szakképzettség kiegészitése informatikai és nyelvi kommuni-
kdcids készségekkel, amely szakmanként véltozé mértékben a foglalkoztatottak
20-60%-4t érinti.

Afels8- és kdzépfokl végzettségy szellemi foglalkoztatottak irdnti kereslet tiz év
alatt tdbb mint félmilli, azaz évi 53 ezer 16, fele-fele aranyban diplomdsok és
kozépfoky végzettséggel rendelkezd munkavallalék. Ebbél a felséfokd misza-
kiak iranti igény 6600 {8, a felséfok gazdasdgi képzettséglek iranti igény pedig
évente 10 ezer f8. A kereskedelmi munkakérokben évi 2600, a szédmitéstechni-
kai munkakarskben pedig évi 1000 fels8foky képzettségy iranti igény jelentke-
zik. A kovetkezd tiz évben egyittesen kozel 6000, tehdt évente 600 jogi vég-
zettség( munkaer8re lesz szikség. Ez a dupldjara emelkedik, ha figyelembe
vesszik azokat a munkakéréket is, amelyekben a jogi alapszakma mellett kilén-
bozd8 terileteken (munkalgyi, egészségigyi stb.) szakigazgatdsi feladatokat
latnak el.

A kévetkezd tiz év sordn csupdn 2 szdzalékponttal, 34%-rél 36%-ra névekszik a
szakképzettséget igényl8 egészségigyi, kereskedelmi és szolgdltatési jellegl
szakmunkdt végz8k ardnya. Ezzel parhuzamosan 7%-rél 5%-ra csékken a beren-
dezést kezel8k, illetve &sszeszerel8k ardnya. A fizikai szakmdk irdnti igény a
kereskedelmi dgazati jellegl szakcsoportokban a legjelent8sebb, 163 ezer 6.
Ezt kéveti a fémfeldolgozds, gépipari, majd épitSipari szakmacsoportba tartozéd
szakmdk irdnti igény 116, illetve 82 ezer fével. A kereslet e nagysagrendje mégétt
messze leszakadva 27 ezer f8vel jelenik meg a mUszaki szakmacsoportba, és
16 ezer f8vel a mez8gazdasdgi szakmacsoportba tartozék irdnti igény.

Az el8ttink 4ll6 tiz esztend8ben elkerilhetetlenné vdlik a fémfeldolgozds és gép-
ipari csoportba tartozé szakmunkds-utdnpétlds biztositdsa, miutdn ezekben a
szakmdkban az elmdlt 8t-nyolc év sordn dltaldnossa vélt a munkaer8hidny. Az
el8rejelzések szerint a fémipari szakmunkdsok irdnti kereslet a kdvetkezd tiz évben
nem csupdn nd, hanem a szakmunkdsok tuddsaval és készségeivel szembeni
elvarasok is véltoznak.

Az épit8ipari tevékenységek jelent8s bévilésére szamithatunk a kévetkez8 tiz
évben. A kutatdsok azt is mutatjdk, hogy az épitipari technolégidk radikalis
véltozdsainak lehetink tandi, a technolégiai valtozdsok pedig munkaszervezési
véltozdsokat vonnak maguk utdn. Az étalakulési folyamatbél kévetkezik, hogy
az épit8ipari, és kisebb mértékben a gépészeti szakmdk is ,kettéhasadnak”:
egyfel8l tovabbra is szitkség lesz e szakmdak hagyomanyos tartalmanak meg-
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felelni tudé munkaer8re, masfelél a k8mivesek helyébe allvanyzat-, vasbeton-
, zsalu-, témszerkezet-épiték lépnek. A gépészeti munkdk komplexebbé vald
szakmai tartalma sokkal szélesebb és magasabb szint( képzettséget fog igé-
nyelni.

14. A szakért8i becslések szerint csokkeni fog a gép- és berendezéskezel8k és
-6sszeszerel8k irdnti igény. E csdkkenés alapvetéen nem a technolégidk és mun-
kaszervezési eljérasok valtozasdbol, hanem a kvalifikacié irdnti igény névekedé-
sébdl ered. A foglalkoztatdk dltaldban e csoportot jeldlik meg a szakmunkds-
kereslet kielégitésének forrdsaként, mivel e csoport mér szocializdlédott az Gzemi
kérnyezethez, és ezért érdemesnek tartjék az atképzésre.

3.1 Munkaer8-kereslet és foglalkoztatds

A munkaer8kereslet-szamitds megalapozdsa, valamint az eredmények értelmezése
céliabél interjokat és dgazati esettanulmdanyokat készitettink. Igy tizenhdrom dgazatban
volt médunk megfigyelni egyrészt a technolégidk, munkaszervezési megolddsok és a
foglalkoztatés kozotti dsszefiggéseket, valamint a munkavallalék kilénbézE szakma-
csoportjaival szemben tdmasztott szakmai és viselkedésbeli kovetelmények valtozd-
sait. E tapasztalatokra épitve készitettik el a foglalkozdsi szakmaszerkezet varhaté
valtozdsait mérd kérd8ives szakérti adatfelvételt is.

E kutatdsi modul egyértelmden bizonyitja, hogy a magyar gazdaség nemcsak kéz-
gazdasdgi, hanem munkaerd-keresleti és foglalkoztatdsi szempontbél is ,dudlisnak”
nevezhetd. E szempontokbdl mély szakadék hizédik az 1-19 18 kdzétti munkavdllalot
(6sszesen az ésszes munkavdllalé 45%-4t) foglalkoztatd mikro- és kisvallalatok, vala-
mint a kézép- és nagyvallalatok kdzétt. A mikro- és kisvéllalatok technolégiai, munka-
szervezési szabdlyozatlansdgdt egyfel8l az dltaldban féldrajzi értelemben vett helyi
piacok kisszérids vagy egyedi igényei, masfel8| a vallalkozds paternalista, bizalmi ala-
pon nyugvé foglalkoztatési-alkalmazdsi kultirdja hatédrozza meg. Az ennél nagyobb
véllalkozdsokhoz viszonyitva tilfoglalkoztatést tapasztalunk, kilénésen a szellemi admi-
nisztrativ munkakérokben, a csalddtagok kitintetett foglalkoztatdsa miatt mérsékelt
szakmai elvarasokkal. Ezzel szemben a tényleges termel8 szakemberekt8l univerzdlis
tuddst, gyors reagdldst, kreativitést és feltétlen elkdtelezettséget varnak el. Megfigyel-
het8 ugyan az alkalmazott gépek, berendezések generéciés lemaradésa, de mégsem
ez a lényeg, hanem a termék el8dllitésanak mérsékelten szabdlyozott folyamata, amely-
ben még nagy szerepet kap a szakmai problémamegoldé képesség. A nagyobb vél-
lalatokndl tapasztaltakhoz viszonyitva alacsonyabb a foglalkoztatds hatékonysaga.
Azonban a szakmai felkésziltséggel kapcsolatos elvards lényegében tér el a nagy-
vallalati elvaréstél. I, a kisebbeknél, az alkalmazott technolégiai-szakmai megoldésok
okén a szakma leghagyomdnyosabb kisipari ismeretét és gyakorlatat éppen gy elvar-
iak, mint a legUjabb szakmai megolddsokat és az ezzel jGré anyag- és technolégiai
ismerteket. A nagyvéllalatok kététtebb, dltalaban technolégiai vagy munkaszervezési
eszkdzdkkel folyamatokba szervezett tevékenységeikhez dltaldnos alapoknak nevezhe-
t8 szakmai képességeket, készségeket igényelnek, s a konkrét szellemi vagy fizikai
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tevékenységet nem kell — gyakran tilos is — magukkal hozniuk a munkavallaléknak.
A lényeg az alkalmazkodékészség és a betanithatdsdg.

Mindennek kilonds jelentésége van a kézép- és felséfoky szakképzés szempontid-
bol, mivel a kisebb Uzemek az itt és most jelen 1évé, de torténetileg felhalmozddott
szaktuddst, szakmai gyakorlatot varjdk el (és ezek betanitdsara nincsenek eréforrasaik).
Ezzel szemben a nagyvdllalatok kététt technolégidi, munkafolyamatai mindig egye-
diek, s ezért a szakképzés sorén elsédlegesen, a szakmai alapokon 10l csak a szabd-
lyozott keretek kdzott folytatott munkavégz8 képességre kell felkésziteni. A munkaval-
lalékkal szemben tamasztott igények e kett8ssége nap mint nap tapasztalhaté
feszultséget okoz mind a szakképzésben, mind a munkaer8-kézvetitésben. Ez az egyik
oka a tapasztalhaté elégedetlenségnek.

A nemcsak a nagy, hanem a mikro- és kisvdllalatokat is érint8 verseny erésddése
kézvetlen hatdssal van a véllalkozdsok foglalkoztatdsi hajlandésdgdra. Arra téreksze-
nek, hogy csokkentsék az alkalmazottak szémdt, tevékenységiket kivdaltsak gépi tech-
nolégiai vagy informatikai megoldésokkal. A diplomés és kézépfoky szellemiek szigo-
ro munkafolyamatba éllitésaval folyamatosan névekednek a mérhetd, szamonkérhetd
teljesitménykdvetelmények. A diplomdsok mdsik csoportjatél — miutdn a munkakérék-
r8l megtértént a standardizdlhaté tevékenységek levdlasztdsa — elvéridk, hogy tagjai
univerzdlisak legyenek, masod-, harmaddiplomaval, szakirdny( végzettséggel egyszer-
re — a kordbbi munkamegosztdshoz képest — t6bb, és gyakran véltozé munkakér betsl-
tésére is képesek legyenek.

Kutatdsunk sordn azt tapasztaltuk, hogy a kézép- és nagyvéllalatok ,fénntartanak”
palyakezdé munkakéréket mind a fizikai, mind a szellemi szakképzettséggel rendelke-
28k szdmara — viszonylag alacsony, és az elmdlt években jelentésen csékkend munka-
bérekkel, s ugyanakkor mikédtetnek olyan munkakérdket is, amelyekre ,beltlrél”
valasztanak jelélteket, akiket szikség szerint véllalati kezdeményezés alapjdan képeznek,
vagy kildenek képzésbe.

4. A munkaerd-kereslet és -kindlat egybevetése

Mint emlitettik, a munkaer8-kereslet csak a kindlattal &sszevetve értelmezhets, csak
igy vonhaték le fejlesztéspolitikai konzekvencidk. A kérdés az, hogy az el8rebecsilt, a
képzettség szintiével és szakmaszerkezetével kifejezett kereslettel szemben varhaté-e a
kiszdmitott paramétereknek megfelel8 munkaeré-kindlat. Nyilvénvalé, hogy a kindlat
megfelel8sége, kereslethez illeszkedése biztositja a gazdasdg sajét t1&rvényszerlségei
szerinti fejl6dését, és megteremtheti a jelenleg Eurépdban példatlanul alacsony fog-
lalkoztatdsi szint névekedésének feltételeit. A megfeleld szakmaszerkezet§ kindlat ren-
delkezésre dllasa kilondsen fontos az orszdg elmaradottabb térségeiben, hiszen a
foglalkoztatds szintje oft a legalacsonyabb.

Szémitdsaink alapfeltétele a kindlat definiciéja volt. Elméletileg a kinélatot a min-
denkori, azaz a kévetkez$ tiz évben pdlyakezd8ként a munkaer8piacra 1ép8 korosztd-
lyok, és a munkaerdpiacrél kordbban kilép8 ,inaktivitdsba vonuldk” visszatérése jelent-
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heti. Fontos hangsulyozni, hogy a munkaerépiacon éppen mozgdsban lévék (egyik
munkahelyr8l a mdsik felé Gton 1évEk) — a szdmités szempontjdbdl nem bévitik a kind-
latot.

Az inaktivitdsbél visszatérékre vonatkozdan, killdndsen ezek szakmaszerkezetét ille-
t8en, nincsenek adataink. Ezért a szamitdsokndl csupdn az el8szér palyara lép8ket, azaz
az iskolarendszerbdl kilép8ket tudtuk figyelembe venni. El8ny, hogy erre vonatkozéan
a statisztika teljes kor( adatokat biztosit terileti és szakmaszerkezeti bontdsban.

A kereslet és a kindlat egybevetésénél tehat a kereslet tekintetében a tiz évre sz616
el8rejelzés egy-egy évre lebontott értékeit, a kindlat vonatkozdsdban a 2005-6s okta-
tési statisztika részben korrigdlt adatait haszndltuk. A korrekciékhoz mind a kézépfoky,
mind a felséfokl végzettséglek palyakdvetési adataira lett volna szitkség annak érde-
kében, hogy lassuk, a valésédgban mennyien jelentenek tanult szakmdjukban tényleges
kindlatot, illetve hdnyan hagyjdk el szakmdéjukat, vagy vélasztjgk — els8sorban a kézép-
fokon végzettek esetében — a tovabbtanuldst, azaz mennyien nem jelentenek tényleges,
0j munkaerd-kindlatot. Megfelel8 palyakévetési vizsgdlatok hidnydban ezt a korrek-
ciot csak a kézépfokt képzettséglek esetében tudtuk egy célzott szakértdi vizsgalat
alapjan elvégezni.

A kereslet-kindlat egybevetésébdl hiany/tdlkindlat mutatédt szamitottunk. E mutatd
értéke — az érintett szakma és teriletegység vonatkozdsdban a kereslet/kindlat hanya-
dosa — arra vonatkozik, hogy a kindlat hanyadrésze vagy hanyszorosa a keresletnek.
E korlatozott terjedelmy tanulmdany nem teszi lehetévé a részletes adatok bemutatdsét,
igy csak példaképpen mutatjuk be az aldbbiakat (1-2. dbra).

A kereslet mértéke \
Il Négynél tsbbszoros
. Harom-négyszeres
|:| Kett6-haromszoros
[] Egy-kétszeres

O Harmonikus kereslet-kinalat
[ Egy-kétszeres

D Ketté-haromszoros
. Harom-négyszeres

Bl Négynél tobbszorss
A kinalat mértéke
[ Nincs képzés

A 2006-2015-0s periddusra becsiilt
3K Consens, 2007 évenkénti munkaerd kereslet szama (f6)

1. &bra. A kereslet-kindlat hidny/tébblet mutatédja (2005)
Fém- gépipari foglalkozds-szakmacsoportok dsszesen
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A kereslet mértéke y
B Négynél tobbszérés

. Harom-négyszeres

|:| Kett6-haromszoros

[] Egy-kétszeres

[ Harmonikus kereslet-kinalat
[ Egy-kétszeres

O Ketts-haromszoros
I Harom-négyszeres

B Neégynél tobbszoros
A kinalat mértéke \
[ Nincs keépzés

A 2006-2015-6s periodusra becstilt
évenkénti munkaerd kereslet szama (f6)

3K Consens, 2007

2. dbra. A kereslet-kindlat higny/tébblet mutatdja (2005). Villamosmérndk

E vizsgédlat eredményei aldtdmasztiék, s ami a legfontosabb, szdmszer(sitik azt a
mar ,szabad szemmel” is érzékelhetd jelenséget, miszerint a munkaeré-kereslet és
-kindlat nem éll 6sszhangban. A képzési kindlat egyes foglalkozdsi szakmacsoportokban
tébbszérésen meghaladja, maés foglalkozdsi szakmacsoportokban pedig t6bbszérésen
alulmilja keresletet.

A 3. &brén lathaté diagram zélddel jelslt ,szalagjai” mutatjdk, hogy a szamitdsaink
alapjan becsilt munkaerd-keresletet milyen mértékben elégiti ki az egyes — az 4ttekint-
het8ség miatt nem kevéssé dsszevont — foglalkozési szakmacsoportokban keletkezd
kindlat, azaz a 2005-ben diplomaval, illetve szakmai oklevéllel kibocsdtott, feltehe-
t8en el8szdér munkdba 1épd csoport. A narancssérga jelélés a munkaerd-kereslet és
-kindlat kézotti szakmaszerkezeti eltéréseket mutatia.

Orridsi szakmaszerkezeti eltérésekkel ugyan, de dltaldban igaz, hogy a diplomds és
fehérgalléros kdzépfoky végzettséget igényl8 szakmdékban tulkindlat, a kékgalléros
szakmdk jelent8s részében kindlati hidny tapasztalhaté.

1. A kdvetkezd tiz esztend8ben évi 125-135 ezer pélyakezdd elsd, illetve korabban mun-
kanélkili inaktfv munkéba dlléséra lesz szikség ahhoz, hogy a foglalkoztatéképessé-
gében csak szerény mértékben névekvs gazdasdg munkaerd-szikségletét kielégitse.
Emellett évente hozzdvet8leg Gjabb és Gjabb 110 ezer munkavdllalé tovébbképzésére
lesz szikség a gazdasdagi szakemberekkel folytatott adatfelvétel szerint.

2. Az Uj belép8k szama irénti igény ,teliesitése” — pusztén demogréfiai alapokon
szdmolva — csupdn 75%-ban lesz lehetséges, vagyis hozzavetbleg évi 30 ezer
fiatal, palyakezd8 munkavdllalé hignyéval szamolhatunk, akik talén a munka-
nélkiliek, inaktivak szémanak csdkkentésével, illetve tovébbi kilfdéldi munkaval-
laldk befogaddsdval pétolhatdk. Egyébként a kereslet csupdn szémszer( teljesi-
tése csak akkor lehetséges, ha a pdlydra 1épé teljes korosztaly munkdba lép.
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Egészségligyi szocidlis kozép!

Epitdanyag, vegyiparj foglalkozas-szakmacspportok sszesen
Epitsipan foglalkozas-szakmai
Muiszeriparj foglalkozas-szakmacspportok 6ssz

Fém-, gépiparj fogl.

Fa-, butoripar) foglalkozas-szakmacspportok dsszesen|
Nyomdaiparj foglalkozés-szakmacspportok 6sszesen

Ruha-, cip6-, textilipari fzakmacsoportok

Mezbgazdasgagi és élelmiszer-ipari pzakmacsoportok

-15000 -10000 -5000 0 5000 10000 15000

személyek szama

3. &bra. A munkaer8-kereslet és -kindlat kapcsolata

3. Adataink azt mutatjdk, hogy a 2005-ben 52 ezer felséfokt végzettséggel mun-
kaba 1ép8 kdzil csaknem 27 000 pdlydra 1épd diplomdés taldlhat szakmajaban
munkdt, s a tébbiek — megkézelitéen a diplomdsok fele — erre nem szdmithat.
A munkéba [ép8 diplomdsok szakmaszerkezete olyan, hogy Iényegében minden
felkinalt munkakért képesek betélteni. Kismérték( munkaer8hidny abbdl kelet-
kezik, hogy szigortan vett képesitésik szerint mintegy 2000, fele-fele részben
m{szaki, illetve Ggyviteli munkahely betéltetlenil maradna. Nem kétséges azon-
ban, hogy a valésdgban a szakmdk-diplomdk rugalmasabbak, a mintegy 26 ezer
diplomds-kibocsatdsi tébblet b&ven biztositja e munkakérék betéltését.
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4. A kinélati szakmaszerkezet a legstlyosabb mértékben a diplomdsok esetében
tér el a kereslettél. Legnagyobb mérték( a kibocsatdsi tébblet a széles értelem-
ben vett oktatéknal (6vén8ktsl kdzépiskolai tandrokig), tébb mint 7000 f&vel,
a nagyobbrészt mivel&désszervez8ket és kommunikdaciés szakot végz8ket magd-
ban foglalé mvészeti, kulturdlis szakmacsoportban tébb mint 4000 fével, a
szocidlpolitikus és szocidlis munkds csoportban pedig 2000 f8vel jelenik meg.

5. Ennél ésszetettebb a miszaki végzettséglek problémaija. Az itt bemutatott, erd-
sen 6sszevont csoport tizenegyféle képzettségcsoportot takar, kéztik olyanokat
is, amelyekben hiany tapasztalhato, és kézel 4000 olyan képzettségl palyakez-
dét, akik divatos, taldn a jév8ben a jelenleginél inkdbb keresett diplomat szerez-
tek. E csoportok mellett a tulkindlat szinte minden bemutatott szakmacsoportban
megijelenik. Egyuttvéve a jelenlegi kibocsatasi mérték és szerkezet mellett éven-
te 26 ezer f8nyi tulkindlat ,keletkezése” varhaté.

6. Adiplomdsokkal szemben a kézépfoki végzettségl szellemi foglalkozdstak cso-
portjdra a kibocsatés hidnya a jellemz8. Terjedelme mintegy évi 17 ezer {8. It
iegyezzik meg, hogy a diplomdés munkaerd irdnti kereslet kiszamitdsdndl — szak-
ért8i becslések alapjan — mar kalkulaltunk a munkaszervezetekben a jév8ben is
varhaté foglalkozdsi szakmaszerkezet-véltassal: a diplomds kereslet kiszamita-
sandl figyelembe vettik, hogy bizonyos mértékben megjelenik az a szandék,
hogy a kézépfoki képzettséglek helyett diplomdsokat alkalmazzanak, és ennél
j6val kisebb mértékben a forditottja is el&fordul. Igy tehdt csak kisebb mértékben
lehet azt valészinUsiteni, hogy a diplomdésok még a szdmitasba vett mértéken 0!
is a hidnyzé kézépfokl végzettséglek helyére 1éphetnek.

7. A szdmitasainkon t0li valésagban feltételezhets, hogy a kézépfokd fehérgalléro-
sok iranti kereslet 20-25%-kal kisebb, a hidny ennyivel csdkken, mivel a kdzép-
foky fehérgallérosokat jelentés mértékben foglalkoztaté mikrovdllalkozasokndl
ielenleg tulfoglalkoztatds tapasztalhatéd. Ennek oka a csalddi keretek kézott
mikods, tébb szdzezernyi mikrovéllalkozds sajdtos csaladi-énfoglalkoztats jel-
lege. Emiatt szdmitani lehet arra, hogy ennek mértéke — a raciondlis foglalkoz-
tatés er8sddése miatt — csdkkenni fog. Mindazondltal évi 7-12 ezer f8re becsil-
iUk az irodai-ugyviteli és gazdasdgi-kereskedelmi kdzépfokt szakképzettséggel
rendelkez&k irdnti keresleti tébbletet. Adataink szerint e szakmacsoportokban a
képzési kibocsatés nagyjabdl a kereslettel lenne azonos mérték(, azonban éppen
a hidnyterileteken jelentés mérték( a tovabbtanulds. Mindemellett jelent8sebb
mérték( kibocsatdsi tdbblet csak az elmdlt években igen divatossa valé, a kézép-
fokt képz8 intézmények dltal széles kérben propagdlt, évi 2000 18t is meghala-
dé szdmitdstechnikusi szakmacsoportban talélhaté. Ez azért probléma, mert e
képzés szakmai tartalma ma mér alig haladja meg a képzés nélkil is egyre dlta-
ldnosabban elterjedd digitdlis irasbeliség szintjét. Innen nézve ez az évi tdbb mint
2000 f8nyi csoport szakképzetlenil hagyja el az iskolapadot.

8. A kereskedelmi, és a tulajdonképpeni kékgalléros fizikai szakmunkdskindlat teri-
letén tapasztalhatdk a legstlyosabb hidnyok. A kereskedelemben tapasztalt
magas hidny, azaz a magas kereslet részben abbél adédik, hogy a konjunktu-
rdlis el8rejelzésnél a 2005-2015-6s periédusra a GKI 30%-os Iétszamb8viilés-
sel szamolt, mésrészt a képzési kibocsatds nem megfelel8 mértékébsl. Empirikus
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tapasztalataink alapjan mégis azt mondjuk, hogy a mindennapi gyakorlat szerint
a kereskedelem igen kénnyen fogad be szakképzetlen, illetve nem adekvat szak-
képzettség fiatalokat és idSsebbeket. A befogadést elSsegiti, hogy a szikséges
(felnétt-) képzési idé dltaldban nem hosszabb, mint 4-600 éra. Igy a legnagyobb
tomeget foglalkoztaté bolti kiskereskedelem munkaer8igénye viszonylag kénnyen
kielégithetd akdar palyakezdd, szakképzetlen — dltalaban — érettségizettekkel, akér
az id8sebb korosztalyok képvisel8ivel. Szamitdsaink szerint a hidnybdl, hozzave-
t8leg évi 11 ezer 18 a fentieknek megfelel8 bolti pénztéros és eladd csoportbdl
szdrmazik. Ezt a lehet8séget figyelembe véve a hiany néhdany szz f6re apad.
Egyetlen fontos feltétel szilkséges ehhez: hogy dlljon rendelkezésre évente Gjabb
és Ujabb 11 ezer, azaz tiz év alatt 110 ezer munkavéllalé. Szamitdsaink azt mutat-
iak, hogy ez csak a mai inaktivak bevondsaval lehetséges.

9. Més helyzettel taldljuk magunkat szemben a tulajdonképpeni fizikai szakmunké-
sok esetében, mivel az érintett hianyszakmdak gyakorlatilag nem tanulhaték meg
a felnéttképzés keretében (felhiviuk a figyelmet, hogy itt nem betanitott munkd-
sokrél van szd).

10. A szakmdkat dgozati jellegtk alapjan csoportositottuk. A diagrambél is leolvas-
haté, hogy a hiany a fém- és gépipari, valamint az épit8ipari szakmdkban a
legerésebb. A fém- és gépipari szakmdék csoportjGban évi 11 500 szakemberre
kiterjed8 kereslettel szemben 2005-ben csupdn 2836, munkaer8piacra 1ép8
fiatal szakember 4llt. Az épit&iparban 8000 18s kereslettel szemben 3321 szak-
embert jeleznek adataink.

11. Emellett figyelemmel kell lenniink a miszeripari szakemberek hidnyéra is, hiszen
a fémfeldolgozds és a gépipari dgazat nemzetgazdasdgi jelentésége mellett a
mdszeripar a harmadik legjelentésebb dgazat. A fa- és batoriparban — amely
részben kapcsolédik az épit8iparhoz, valamint az elmult években |, leszéllé dgba
kerilt” ruha-, cipd-, textiliparban, valamint a jelent8s |étszamkibocsaté mez8-
gazdasdgban és élelmiszer-feldolgozasban a kisebb-nagyobb munkaer8hidny
mellett kibocsatdsi tobblet is keletkezik. Ennek mértéke 2005-ben egyittesen
4000 18 koril volt. A tébblet az érintett dgazati jellegl szakmacsoportok keres-
lethez nem igazodé belsd szakmaszerkezetéb8l adédik. Annak ellenére torténik
mindez, hogy a kereslet hianya e szakmdakban éltaldnosan ismert. Erre a jelen-
ségre kettés magyardzat adhatd. Egyrészt a képzd intézmények nem képesek
véltoztatni képzési szerkezetikdn, mdasrészt a f8ként ledny tanulék szémdra kevés
olyan szakma van, amellyel helyettesitheték lennének a varréndi, illetve a sité-
ipari szakmak.

12. A kékgalléros szakmdakban évi 26 ezer 18s keresletre 6500 kindlat, azaz a keres-
let 25%-a képz8dik évente — ha a j6v8ben is érvényesil az évek ota tartéd ten-
dencia. A szakmunkés munkaer8hidany igy évrél évre kumulalédik, s — mint mar
az elmilt évek is bizonyitottdk — a gazdasdgi fejl8dés évrél évre névekvs akadd-
lyava vélik.

A képzési szinteket, illetve az iskolarendszerben megszerezhet8 képzettség szempont-
jait figyelembe véve az 1. tébldzatban lathaté mérleget dllithatjuk fel.
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1. tablézat
A munkaerd-kereslet és a képzési kindlat mérlege a 2005-2015. periédusra szémitott
elérejelzés évi keresleti, valamint a képzési kibocsatas 2005. évi adataival

Teljes
keresleti
eldre-
jelzés évi
eredmé-
nye

Diplomdsok 706155 28000 26000 26000 2000 ?

Fehérgalléros és
fehérkapenyes kozépfoki 1093069 32000 10500 5000 21,500 4100 11500

Szakma-
Kibocsdtds | elhagyok | Tovdbb-
hignya | becsilt | tanulok

szdma

vi Kibocsa-
kielegitett [ tds
kereslet | tobblete

Foglalkoz-

tatottak
szama

végzettségliek
Kekgalléros kozépfokd 767130 26000 6500 5000 19500 2700 3000
végzettségliek
Kereskedelmi kizépfokd 16460 16500 5000 2000 11500 1700 2500
végzettségliek
— 2976659 102500 48000 38000 54500 8500 16000

Egyéb, tipikusan felndttképzés

keretében képzett fizikaiak,

tibbségikben dsszeszereldk, silles'] oLt
gép- és berendezéskezelok

Nehéz fizikai szakképzetlenek 178 281 7000

Takaritok, 6rok 220214 11000
Osszesen 3962978 126500 48000 38000 51000 8500
A szakmavdltdsra kényszerild 4500

fizikaiak évi pdtlandd 50%-a

Szakmavaltdsra kényszerild

diplomdsok évi pétlando 2200
33%-a
Evi teljes becsilt munkaerd- 133200
kereslet

13. Evi 52 ezer diplomds és 62 ezer kdzépfokt végzettségl (32 ezer kdzépfokd fehér-
galléros, 11 ezer kereskedelmi, 17 ezer 18s kékgalléros) szakember kibocsétdsa
mellett, azaz egyittvéve 114 ezer fiatal szakképzésével lényegében ugyanannyi,
évi 102 ezer f8s szakképzett munkaerd irdnti igényre 48 ezer f8s tényleges munka-
er8-kindlat esik. A képzési rendszer hatékonysdga a diplomds munkaer8-keres-
letre adott valasz tekintetében 50%-o0s, a kézépfokd képzettségl fehérgallérosok-
ndl 30%-os, a kékgallérosokndl 37%-os és a kereskedelmieknél 41%-os.
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2. tabldzat
A munkaeré-kindlat és a hiaGnyzé munkakérék statusszerkezete

A keresleti elrejelzés évi |  Kibocsdtds tobblete: Kibocsdtds hidnya:
eredménye munkaerd-kindlat munkaerd-kereslet

f6 % f6 % f6 %
Diplomdsok 28000 27 26000 56 2000 4
Fehérgalléros és fehérkapenyes 39 000 3 5 000 I 21500 39

kozépfokd végzettségliek
Kekgalléros kozépfoko végzettséglek 26 000 25 5000 11 19500 36

Kgresked,ellr(ni kazépfoki 16 500 16 2000 4 11 500 21
végzettségliek

Kozépfoko véggeﬂségt’j 8500 18

szakmaelhagyok

Osszesen 102 500 100 46 500 100 54500 100

14. E tragikus helyzetet kismértékben javitia 8500 szakképzett szakmaelhagyd, akik
képesek lehetnek megfelelni az adekvét szakképzettséget nem, de dltaldnos
munkakultdrdt igényl8 ésszeszereldi, gép- és berendezéskezeldi keresletnek. It
6000 18s keresletre 8500 18 kindlata juthat. A fenti tdblazatbél leolvashaté, hogy
a szdmitdsaink szerint hidanyzé6 54 500 munkahely betsltéséhez (102 500—
48000=54500) 46500 f8nyi nem adekvat képzettség(, a primer munkaers-
keresletre valaszolni nem tudé munkaer8-kindalat 4ll.

Az els8 problémét az jelenti, hogy 8000 f&vel kisebb az esetleges kindlat a keresletnél.
A masodik, ami még ennél is stlyosabb, hogy a kindlat ,statusszerkezete” nem felel
meg a keresletének, ugyanis egydltaldn nem valészinG, hogy akik mér egyszer maga-
sabb statussal jaré szakmat vélasztottak, hajlandék lennének alacsonyabb stétusd mun-
kat elvallalni. Es még ha bizonyos mértékben térténnek is ilyen mozgdasok, akkor sem
valészinG, hogy a kékgalléros keresletre jelentésebb mértékben vélaszolndnak fehér-
gallérosok. Kordbban jeleztik, hogy csak minimdlis lehet8ségét latjuk annak, hogy a
foglalkoztatok — a mai versenykdrilmények kézott — nagyobb mértékben helyeznének
diplomdsokat kézépszintl fehérgalléros munkakérokbe, de még ha megtennék is — a
bérek dramai leszoritdsa mellett —, és a munkdt nem taldléd diplomdasok elfogadndk,
akkor sem latjuk, hogy melyik csoport 1épné 4t a fehérgallérosok és kékgallérosok kézot-
ti tdrsadalmi Rubicont. Arrél nem beszélve, hogy a szakmat is el kellene sajatitani.

A termel8-szolgéltatdé munkaszervezetekkel készilt adatfelvételink sordn — ezt sz4-
mitdsaink is mutatjak — megfigyelhettik, hogy a kékgalléros munkaerd hidnyét altala-
ban a vdllalatoknél dolgozéd — szakképzetlen, de gyakrabban nem adekvat szakkép-
zettségl — dsszeszerelSi, gép- és berendezéskezel8i munkakort betoltékkel szeretnék
megoldani. Részletes adataink mutatjdk, hogy a 2005-2015 kézoétti tiz év sorén a
285 ezres munkakéri csoportbdl 90 ezer munkdst szakmunkds munkakérbe helyezné-
nek, épitve az alapvetd szakmai kultdréra, a mar megszerzett munkaszervezeti gyakor-
latra és a valészinGleg a feln8ttképzésben rejl8 fejlesztési-képzési lehetéségekre. Ez
valéban lehet a munkaer8hidny megszintetésének egyik, de nem elegendd, s nem is
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kiapadhatatlan forrésa. (Ugy szémithatiuk, hogy az évi 20 ezres hidnybél e megoldés-
sal évi 9000 {8t lehet pétolni. Kérdés azonban, hogy hogyan téltik be a maradék évi
11 ezer munkahelyet, és miként pétoljdk az eredeti feladataiktél elvont 9000 f8t. Van-
e lehet8ség olyan technolégiavdltdsra, amely csékkend létszam mellett is képes fenn-
tartani a termeléstevékenység szintjéte

Az 1. t4blézatbél leolvashatd, hogy az évi 102 ezer {8 diplomds és szakmunkds,
illetve 6000 f8nyi betanitott munkds irdnti kereslet mellett 7000 szakképzetlen nehéz
fizikai, és 11 ezer kilonféle kénny( — kisegité — munkdét végz8 irdnti kereslet is jelentke-
zik. E munkakorsk betéltése valészinGleg nem fog problémat okozni.

Osszefoglalva: szamitdsaink egyértelmien mutatigk, hogy megfeleld szakmaszer-
kezetben az évente rendelkezésre 416, el8szér a munkaer8piacra 1épd 120-130 ezres
témeg egészére szikség lenne. Ha 30-40 ezer 18 a keresleti szakma- és statusszerke-
zethez nem igazodé szakmaval, statussal 1ép ki a munkaer8piacra, akkor e témeg pét-
lasa évrél évre jelenlegi eszkozeinkkel (a jelenlegi, itt nem elemzendd — nem kellSképpen
vonzé — munkaviszonyok mellett) megoldhatatlan feladatot jelent. Ugy véljik, a prob-
léma megolddsa csak hosszabb tévon, ésszehangolt gazdasdg-, foglalkoztatds-, és
tadrsadalompolitikai stratégidn alapulé beavatkozdsokkal lehetséges — ha egydltalén.

A fenti &sszefoglalds tdmpontot adhat a kormanyzati fejlesztéspolitikdkhoz. Azon-
ban a munkaerd-kereslet és -kindlat alakuldsénak (egyes, dltalanosan érvényesild
tendencidk mellett) a gazdasdg eltéré szakmaszerkezete okan vannak regiondlis, a
kézépfokon képzett munkaerd vonatkozdséban megyei-térségi sajdtossdgai. Ezek a
gazdasdgi szerkezet jellegzetességein 10l a kistérségi munkakultraval, a térségi véllal-
kozdsok és a lakossdg, a ,munkaerd”, a képz8 intézmények, s nem utolsésorban a
palyavdlaszté ifjusdg kapcsolatrendszerén alapulnak. Az orszdgos szint( elemzés a
kormdnyzati szint§ politika kialakitdsara alkalmas. Azonban — a politika dltal kialakitott
keretek kozétt — a beavatkozdés regiondlis, illetve ennél szGkebb, a helyi sajatossagok-
hoz igazodva, csak adott térségi szinten lehetséges. Ezért érdemes lenne e megyénél
4ltaldban kisebb, terileti szintekre is elvégezni a kereslet-kindlatra vonatkozé szdmitd-
sokat. Az eredmények magyardzata megfelel8en kapcsolt empirikus kutatdsokkal mar
konkrétabb lehet, s igy alkalmas is lehet a fejleszt8-cselekvd beavatkozdsok meghata-
rozdsdra.

A munkaer8-kereslet/kindlat tapasztalt végletes elszakaddsa, az egyensily meg-
bomldsa arra utal, hogy a probléma megoldésa oktatés-, foglalkoztatds- és tdrsada-
lompolitikai eszkdzék egyittes haszndlatat igényli. Példaul a kékgalléros munkaerd-
hidny megolddsdhoz, vagyis e szakmdék vonzerejének néveléséhez csak akkor fog
hatékonyan hozzdjérulni a TISZK program, ha megfelel8 helyi szint( elemzésekre épit-
ve komplex fejleszt§ beavatkozésokat is megvalésit, figyelembe véve annak a tarsadal-
mi csoportnak a kulturdlis jellegzetességeit, amely a potencidlis kékgalléros munkaerdt
adja.

A munkaer8-kereslet és -kindlat regiondlis szinti egyensilydnak kézelitésére tett
erbfeszitéseket regiondlis szintl szémitdsokra, empirikus helyzetfeltdrasra és erre épitett
komplex fejleszt6 beavatkozdsokkal lehet megkisérelni.

Befejezésil el kell mondani, hogy jelenleg a tdrsadalomnak nincs dltalénos, kéz-
napi ismerete arrdl, hogy az orszdg, valamint az érintett térség milyen tevékenységekbdl,
azokat megalapozd szakértelembdl ,keresi kenyerét”. Ezért a munkavégzé térsadalom
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ielenlegi, illetve potencidlis tagjai arra sem lehetnek képesek, hogy igazodési pontokat
taléljanak a pdlyavdalasztéshoz, elképzelt életttjaikhoz, mégpedig olyanokat, amelyek
tobbé-kevésbé harmonizalnak képességeikkel és a valdésdgos munkaerd-piaci igé-
nyekkel.

A munkaer8-keresleti kutatds részeként vallalkozdkkal és alkalmazottként dolgozd
kilonféle szakemberekkel készitett interjdink ismételten megerdésitették azt a tapaszta-
latot, miszerint egy-egy szakma — fuggetlendl attdl, hogy fizikai vagy szellemi jellegy
— legf8bb megtarté képességét a munkaszervezet dltal megteremtett szakmai meg-
becsilés, a munkaerd-piaci kérnyezetre gyakorolt vonzerejét pedig térségi szint(j ismert-
sége hozza létre. Ez az dsszefiggés kordbban is ismert volt, azonban az elmilt kozel
két évtizedben zajlé dtalakuldsok miatt ma nem kell8képpen ismertek a foglalkoztaték,
az oft végzett munka és a széles értelemben vett munkaviszonyok vonzereje. Ennek az
ismeretnek a hidnya nagymértékben hozzdjarul a kereslet-kindlat sszhangjanak meg-
bomldaséhoz.

5. A kereslet—kindlat fesziiltségpontjai, javaslatok felolddsukra

Kutatdsaink eredményeit dsszefoglalé tanulmdanyunkban a munkaerd-kereslet és -king-
lat kozotti eltérésekbdl fakadd fesziltségek forrdsait is megjeléltik, elemeztik, és javas-
latokat dolgoztunk ki a hidnyossagok, ellentmondésok felolddsara, enyhitésére. A jelen
keretek kozott ezek kdzil csak a legfontosabbakat emeljik ki.

5.1 Informdcidhiany

A munkaer8-piaci kereslet és a képzési kibocsatds kozotti eltérések elsédleges forrésa
az informdciéhidny, a téjékozatlansdg. A munkaerépiac szerepldi, a foglalkoztatottak,
a tanulék (illetve szileik), a véllolo’rok,/o foglalkoztaték, a kézép- és felséfoky oktatdsi
intézmények, és nem utolsdésorban az AFSZ és a megyei/regiondlis munkaigyi kézpon-
tok szémdra mindeddig nem dlltak rendelkezésre olyan vizsgélati eredmények, amelyek
redlisan tdjékoztattak volna a munkaeré-kereslet és -kindlat jelenlegi és jdv8beni hely-
zetérdl, a fesziltségek szamszer( ardnyairdl.

5.1.1 Javaslatok a munkaer8-piaci keresleti és kindlati el&rejelzések
intézményesitett folytatdsdra és az eredmények hasznositdséra

A munkaerépiacon valé megfeleld tajékozdddshoz szikséges a munkaerd-piaci keres-
letet (tartalmdt, mennyiségét, ardnyait) méré kbzép- és hosszd t4vi el8rejelzési rendszer
és elemzések folyamatos mikédtetése, 6sszhangban a mindenkori gazdasdgfejlesztési
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tervekkel. Erre épulhet a tajékoztatési, valamint az informéciok elérhet8ségének meg-
teremtésére, folyamatos terjesztésére irdnyuld program.

Az els§ lépés a tdjékoztatds és az informdacidk elérhetévé tétele, a jobb helyzetis-
meret és helyzetmegértés kialakitdsa, az informdciék széles kdrben valé megbeszélése,
feldolgozdsa, a lehetséges (hosszU tavi) megoldésok kidolgozdsa, megismertetése
azzal a reménnyel, hogy a térsadalom éltaldban, és az egyének-fiatalok képesek lesz-
nek megérteni, sajat karrierjik tervezésénél figyelembe venni ezeket.

A mdsodik 1épés olyan hossz( tavra sz6l6 gazdasdg- és tdrsadalomfejlesztési
beavatkozdsok kidolgozasa, amellyel feloldhaték a gazdasdg fejl8désének foglalkoz-
tatdsi szerkezetébdl és a tdrsadalom térekvéseinek eltérs szerkezetébdl keletkezd prob-
lémak.

A harmadik (parhuzamos) [épés a kézép-, felsékézép- és felséfoky képzés tartalmi
és mennyiségi szerkezetének dtalakitésa. Ez természetesen magdban foglalja a szabé-
lyozés és a finanszirozds reformijat.

5.2 A munkaer8piac szerepl8i kozotti egyittm@kadés hidnya, eltérd
érdekeltségi rendszere

A kézép- és fels6foki oktatdsi intézmények érdektelenek a munkaer8-piaci igényekkel
szemben: a tanuldi kereslet kielégitésére térekszenek az aldbbi okokbél:

* normativ finanszirozds;

* bevétel-maximalizalasi térekvések (tanulélétszém, dnksltséges tanulk);

* a tananyagok és az intézményi szervezetek véltozatlansdgdnak fenntartésa;

* oktatdi egzisztencidk fenntartdsa.

A normativ rendszer m(kdédése miatt a képz8 intézmények elsésorban a tanulék
megszerzésében és megtartdséban érdekeltek, s minden tovabbképzés, tartalmi és
munkaeré-piaci szempont e mégé szorul. A fejkvéta megszerzéséért inditott iskolaks-
zi versenyben az iskola érdeke minél hosszabb képzési idejl divatszakmdak inditdsa.

* Aziskola érdeke sajat kapacitésainak ,értékesitése”, azaz sajat tuddaskészletének

lehet8leg vdltozatlan formdéban valé eladdsa.

* Minél tébb elméleti elemmel rendelkezik a képzés, anndl olcsébb, és dltaldban
anndl inkdbb rendelkezésre dllnak a kapacitésok.

* Az iskoldkon beltli déntéshozatali mechanizmus sajdtos elénydket nydijt a kéz-
oktatési feladatokat ellatd tandroknak a kisebbségben 1évE szakmai-gyakorlati
oktatdssal (oktatékkal) szemben.

Az iskoldk ma mar nem, illetve alig tudjak megfizetni a |6 felkészilt, fiatal, gyakor-
lattal rendelkez8 m{szaki szaktandrokat, egyrészt a bértdbla korlétai, masrészt a nyujt-
haté keresetek versenyképtelensége miatt.

Az intézményfenntartékkal folytatott interjdink tovébbi érdekes megdllapitdsokra
engednek kévetkeztetni: dltaldban ott gyenge a foglalkoztaték kapcsolata az intézmény-
fenntartékkal, ahol a gazdasdg vagy tdl er8s, vagy tdl gyenge. A foglalkoztaték mindkét
esetben inkdbb kézvetlenil tartjék a kapcsolatot az iskoldkkal.
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Onmagdban véve az egész oktatési rendszer étlathatatlan a szil8 szdméra, és ha
megkisérli is szelektdlni az oktatési intézményeket, akkor sem jutna semmire, ha a
képesités munkaerd-piaci fogadtatdsat prébalnd megismerni. Errél ugyanis az iskoldk
— sajét |6l felfogott érdekik tudatdban — semmilyen kapaszkodét nem nyudijtanak. Egye-
dil a Business Schoolokban fejl8détt ki az a szemlélet, hogy mérik a didkok elhelyez-
kedési aranydt, és ezt az iskoldt ismerteté tdjékoztatéd fizetben kodzzé is teszik. Az ok
vildgos: a képzés tartalmas, a munkaadbék megitélése |6, és ez az elhelyezkedési ada-
tokban is tikroz8dik.

5.2.1 Javaslatok a finanszirozds rendszerének atalakitdsdara

A normativ finanszirozés rendszere Gjragondolandé. A kézép- és a felsétoky intézmény-
rendszerekben eltér8 megolddsokat szikséges alkalmazni.

Jelen javaslatunk Iényege, hogy a jelenlegi normativ finanszirozésba épdljén be
egy ,alkalmazkoddsi elem”. Ezt a részésszeget az dnkormdnyzatok azon szakmak indi-
tasa alapjan kapndk (a résztvev8k, beiskoldzottak szama szerint), amelyeket a munka-
erd-piaci informdcids rendszer nyUjtotta térségi szakmaszerkezet adatai indokolnak.
Egy-egy periédusban 8sztonz8 tdmogatdst is lehetne nydjtani a tartés hidnyszakmak
betoltése esetén.

A jelenlegi kedvez8tlen folyamatok megforditdésdhoz &nmagéban ez nem lenne
elegendd: egyszerre van szikség a lakossag/szil8k/gyermekek téjékoztatdsdra a valds
munkaer8-piaci igényekrdl, a presztizsét veszitett kékgalléros szakmdak becsuletének
helyredllitdsara, a foglalkoztatdsi kulttra javitdséra, és dltaldaban az oktatdspolitikai
célok és a munkaerd-piaci igények kdzelitésére.

Afels8oktatasban alapelvként javasoljuk, hogy az dllam a munkaeré-piaci igények
figyelembevételével — és ne bézisalapon — dllapitsa meg az dllamilag finanszirozott
helyek szdémat. Emellett minden intézmény szabadon hirdethet meg barmilyen szakot,
azonban a kormdnyzat felel8ssége, hogy évente nyilvédnossdgra hozza a munkaer8-piaci
informdciés rendszer adatai alapjén szdmitott — térségspecifikus — elhelyezkedési esé-
lyeket, az érintett munkakérok jellemz8it (el8rejelzésink ehhez megfelel8 alapot ad).
A korményzat feladata az is, hogy megfelel8 eljarésokat alkalmazva vizsgélia és nyil-
vanosségra hozza az egyes egyetemek szakjainak , alkalmazhatésdgi értékbecslését”.
Ez az érték azt fejezné ki az adott képzés tartalméban (elmélet, gyakorlat, készségek),
hogy mennyire felel meg a munkaerd-piaci elvérasoknak.

5.3 A mikro- és kisvdllalkozdsok munkaer8vel kapcsolatos
elvarésai

A mikro- és kisvdllalkozdsok munkaer8vel kapcsolatos hosszabb és révidebb tavi
elvérdsai, valamint munkaer8igényei nem jelennek meg a foglalkoztatdspolitikdban
annak ellenére, hogy csaknem 1,5 millié 18t foglalkoztatnak.
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Nemcsak a magyar gazdasdg, hanem a munkaerd irdnti igény is dudlis jellegy. Ez
azt jelenti, hogy a modern versenyképes technolégidval felszerelt nagyvéllalatok és a
mikrovdllalkozdsok lényegesen eltérd elvarasokkal élnek a munkaerd felkésziltségével
kapcsolatban. A kdzép- és nagyvéllalatokndl er8s a munkamegosztds, és az igy kiala-
kult munkakérékhéz specidlis szaktudés, illetve gyakorlat szikséges, akar szakmunka-
ra, akdar kézép- és felséfoky diplomdas munkakérskre gondolunk. A mikro- és kisvallal-
kozdsok ezzel szemben hagyomdnyosabb értelemben vett komplex tuddst és a
munkamegosztds alacsonyabb szintje miatt gyors, kreativ, lojdlis alkalmazkoddkészsé-
get igényelnek.

Mivel az énkéntes kamarai rendszerben a kamardk sok szdzezer vallalkozést nem
képviselnek, nem is valészinUsithetd, hogy széles kord informéciékkal szolgalhatnanak.
A kamara dltal nem szervezett véllalkozdsok bizalmatlanok a kamardkkal szemben.

A kozéptok( oktatdsi intézmények, illetve fenntartéik a kamardkban vetélytérsat
latnak (kilondsen a gyakorlati képzés Ggyében), s emellett a kamardk dltal képviselt
érdekeket nem tekintik a foglalkoztatéi érdekek reprezentativ megfogalmazésanak.

Sziikség van olyan kommunikéciés csatorndk létrehozdsdra, amelyeken keresztil a
mikro- és kisvdllalkozdsok kifejezhetnék a munkaerével, a szakképzettséggel szembeni
tartalmi elvérdsaikat.

5.4 A munkalgyi szervezet téjékozatlansdga

A munkatigyi szervezet (AFSZ) sem rendelkezik elegendd informéciéval az egyes tér-
ségekben jelentkez8, valdségos és telies munkaerd-keresletrdl. Az elérejelzési kutatd-
sok szerint a 2015-ig terjed8 id8szakban folytatédik a gazdasag szerkezeti dtalakulésa.
Ez nem elsésorban az dgazatok és szakdgazatok létszdmardnyaiban fog megmutat-
kozni, hanem els8sorban a véllalatok, intézmények kdzéti dtcsoportosuldsban, a min-
denkori termékek, termelési, technikai-technolégiai és szervezési valtozasok figgvé-
nyében. A munkahelyvaltdsok szama a kévetkezd tiz évben valészinGleg gyakoribb lesz.
A munkahelyvéltas gérdilékenysége, gyorsasdga segiti a gazdasag hatékonysagat,
mig ha vontatottan, akadozva valésul meg, hétrdltatia a fejlédést.

Ez felveti szikségességét egy olyan — nemcsak munkanélkilieket, és nemcsak kitiin-
tetett poziciéban lév8ket (,fejvaddsz” cégek) kdzvetitd — &ltaldnos, intézményesitett
kézvetit6rendszer kiépitésének, amely segitheti a gyors dtrendez8dést.

Jelenleg az AFSZ csupdn munkanélkilieket vagy leépités el6tt alldkat kézvetit.
A munkanélkiliek tébbsége rossz munkaer8-piaci jellemz8kkel rendelkez8 munka-
vallalé, ezért a foglalkoztatok munkaerdigényikkel csak ritkén fordulnak a munkatgyi
szervezethez. Mindezek kévetkeztében a munkaigyi kirendeltségek a munkaerépiacnak
csupdn egy kis szegmensérd| téjékozdédnak.

Az Ures dllédsok nagyobb része spontdn médon, egyéni akciékkal keril betsltésre.
A vdllalatok munkaer8-beszerzési stratégidit vizsgdlva tapasztalhatéd, hogy a vallalatok
f8ként hirdetésekkel (ez a més helyen foglalkoztatott, képzett, gyakorlott munkavéllalé
atcsdbitdsét is szolgdlja), vagy személyi ajanlasok alapjén vesznek fel Gj munkavéllalét,
és csak e lehetéségek kimeritése utdn fordulnak a munkaigyi szervezethez. Mint lattuk,
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leggyorsabban a friss munkanélkiliek, vagy a még éppen foglalkoztatottak, de valtoz-
tatni akarék taldlnak Gj munkahelyet.

Ugyanakkor az 4llést valtoztaték, elbocsatottak sem rendelkeznek elégséges infor-
méciéval arrél, hol lenne szitkség rdjuk; a munkahelykeresés tobbnyire hossz( idét vesz
igénybe, rengeteg keser( tapasztalattal, kudarcélménnyel, elbatortalanoddassal jar.

Egy, a munkaer8-forgalom egészét — barmely 0j dlldskeresét, &llast-valtoztatét,
tehat minden dllaskeresét, akér foglalkoztatottat is, ha munkahelyet akar véltoztatni —
kiszolgalé kozvetitési rendszer kiépilése hatékony segitséget nydjthatna a megiresedd
vagy Uj alldsok gyors betéltéséhez, a munkaerd dtcsoportosuldsdhoz. A kézvetitérend-
szer pedig pontosabb informéciéval rendelkezne a munkaer8-kereslet és -kindalat napi
helyzetérdl, valamint a munkahelyek képzettségi igényérél. Javasoljuk tehdt egy dltald-
nos, intézményesitett munkaeré-kézvetitési rendszer létrehozdsat.

5.5 A munkaer8hidny lekizdése

Mint a vizsgélatokbdl kitGnik, a szakmunkés-utdnpétlas nem képes kielégiteni a jové-
beni igényeket. Ugyanakkor jelent8s szémban taldlhaték olyan volt szakmunkdasok, akik
munkahelyik megszinése miatt mds terileten betanitott vagy segédmunkdssdé vdltak,
vagy mar hosszabb ideje nem tudnak elhelyezkedni, ezért inaktivvé, reményiket vesz-
tett dllaskeresévé valtak, mert érzik, hogy szaktuddsuk id8kézben elavult, megkopott.

Javasoljuk, hogy a munkaigyi szervezet forditson gondot a hidnyszakmdk betélté-
sére azoknak a munkavdllaléknak a felkutatdsdval és aktivizdldsaval, akik szeretnének
régi szakmdjukban elhelyezkedni, de ehhez képzésre, kordbbi tuddsuk felijitdsdra,
aktualizéldséra van szikség.

5.6 A munkaUgyi szervezet és a vdllalatok kapcsolattartdsénak
hidnyossdgai

A munkaugyi kirendeltségek egyik feladata a kérzetikben 1év8 véllalatokkal valé szoros
kapcsolattartds, munkaer8igényikrél, a foglalkoztatottak képzési igényérél, idébeli val-
tozdsukrél vald téjékozddés. A kirendeltségek leterheltsége miatt azonban erre kevés
idé marad. F&ként azokkal a nagyobb vallalatokkal kertinek kapcsolatba, akik maguk
ielentkeznek a kirendeltségeken nagyobb létszamleépitések, vagy éppen a bévitésekkel,
beruhdzdsokkal jaré létszamfelvétel miatt jelentkezd képzési igényeik miatt. A kisebb,
kevésbé jelentds cégek azonban — ahol pedig Iétszambévilések varhatéak — nagyrészt
kiesnek latokérikbdl. Javaslatunk: a vdllalati kapcsolattartés erésitése a kirendeltsége-
ken, illetve erre is megoldast jelentene a kdzvetités dltaldnos kibdvitése.
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6. Az eldrejelzés eredményeinek hasznosithatdsdga

Bdr e tanulmdényban nem volt médunk bemutatni a 196 foglalkozdsi szakmacsoportra
és megyei-regiondlis terileti egységekre kiszdmitott el8rejelzési adatokat, az mégis
l4thaté volt, hogy a kereslet és a kindlat mind a gazdasdég fejlédése, mind a foglalkoz-
tatds bévitése szempontjdbdl igen lényeges pontokon tdvolodott el egymdstdl. A szé-
mitdsokhoz kapcsolédé kutatds t6bb ponton feltarta ennek okait, és rémutatott a lehet-
séges fejleszt8 beavatkozdsokra. A javasolt beavatkozdsok egy része az iskolarendszer
mkédtetésének, finanszirozasi rendjének megvaltoztatdsat célozza, masik részik a
munkaeré-keresletet és -kindlatot alakité hdrom f8szerepl8 (a vallalkozdsok, a képzd
intézmények és a pdlyavdalasztok) kdzotti sszehangolt cselekvést, jobb kommunikéciét.
A megfelel8 szakmaszerkezet( kindlat létrejéttében rendkivil fontos szerepe van a
hiteles informécionak és a pdlyavalasztdst is eredményezd szocializécids folyamatnak.
Kutatdsunk rdvilagitott arra, hogy a napjainkban pdlyaorientdcidnak nevezett tevékeny-
ség egysiky, dltaldban nem illeszkedik a pdalyavalaszték életkori sajdtossagaihoz, nél-
kilézi a szocializdcids eszkdzdket, s — a tovabbtanuldssal 6sszefiiggésben — leginkabb
iskolaorientaciénak vagy iskolamarketingnek nevezhetd. A palyavalasztés el&tt alloknak
nyGjtott segitség a jovStervezéshez igen alacsony hatdsfokd, verbdlis eszkdzokkel t6r-
ténik, s gyakran olyanok nydjtanak segitséget, akik maguk is tdjékozatlanok a sajat
helyi gazdasdag tevékenységeirdl és a kapcsolddd munkaviszonyokrdl: azokrél, amelyek
kdzétt a j6v8 munkavéllaléinak nemcesak helyet kellene taldlniuk, hanem amelyekben
perspektivat is kellene 1atniuk. A valéségos pdlyaorientécié teriletén telies megijulds-
ra van szikség.

Ezt kell szolgélnia a munkaer8-piaci keresletre vonatkozé informaciészolgdltatés-
nak is. Az oktatdsi intézményeknek, mékaédijenek akér a kézép-, akér a felséfoky okta-
t4s teriletén, a valésdgos munkaer8-piaci kereslet ismeretében kellene kialakitaniuk
képzési szerkezetiket, lehetéleg igazodva a mennyiségi és tartalmi igényekhez. A palya-
vélasztéknak tudniuk kell a vélasztott szakmdik irdnti kereslet mértékét, a szakma gya-
korlaséval egyitt jéré jovedelemszerzési lehet8ségeket, és ismernitk kellene a vérhatéd
munkaviszonyok legfontosabb jellemz&it. Lehet, hogy ezeket nem veszik figyelembe
dontéseiknél, a kdzszféranak mégis kotelessége a koriltekintd dontés el8segitése.

Folyamatosan meguijitott adatbdzisunk remélhetéleg lehetévé teszi, hogy egy-egy
térségre, munkaer8-piaci szegmensre is rendelkezésre dlljanak a kézéptavi munka-
er8piaci keresleti el8rejelzés-adatok. Ezeket haszndlhatja a korményzat a keretszabd-
lyok kialakitds&ndl, az iskolafenntarték, a kamardk és a munkaigyi szervezet, amely
nemcsak informdciényuijté szerepben jelenik meg, hanem a feln8ttképzés terén 6nélld
kompetencidkkal is rendelkezik. A kézpénzb&l megvaldsitott munkaerdpiaci képzés —
véleményem szerint — fontos hidszerepet télthetne be a helyi munkaer8-kindalat szakma-
szerkezetének a helyi kereslethez valé illesztése terén. Kildnésen nagy szerepet jdtsz-
hatna abban, hogy az iskolarendszert szakképzetlenil, vagy nem keresett szakmakkal
elhagyékat a mindenkori hidnyszakmdkra képezze.

Az ellenérvek ismeretében is azt kell mondanunk, hogy meg lehet taldlni azokat az
eligrésokat, amelyekkel a keresett szakmak vélasztdsa az egyének dnrendelkezési jogd-
nak megsértése nélkil is el8segitheték.
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Alkalmazott kutatasok

a kindlat és a kereslet

egymasra talalasanak
elosegitésére







Bacher Konrddné—Borbély Tibor Bors*—Fekete Agnes—L&rincz Leé
—Molnér Klara—Seresné Gydri Ibolya—Solymos Andrds Péterné
~Susdnyi Maria Magdolna

A kompetencia alapt foglalkozasi kédrendszer
kidolgozdsa a bejelentett munkaeréigényeknél
és az dllast keresé személyeknél**

1. A kompetencidk fogalma @ munkaerGpiacon és a szakképzésben

1.1 A kompetencidk fogalma, szerepe napjainkban

A kompetencia napjainkban divatos fogalmdét magyarul éltaldban tébb rokonértelmd
és egymds tartalmat kiegészitd széval szoktuk jellemezni. A latin eredet( sz6 forditdsa
‘alkalmassag, Ggyesség’, de szintén gyakori fordités az ‘illetékesség’, valamint a kom-
petencia fogalmdba értjik ‘az adott tevékenység elvégzéséhez szikséges képesség-
fedezetet, tuddst, készséget, ismeretet’ is. A Feln&ttképzési lexikon*** a kévetkez8képpen
irja le a kompetencia szécikket. A kompetencidt alapvet8en kognitiv tulajdonsdgként
iellemzi, amelyben azonban emociondlis tényez8k is fontos szerephez jutnak. (Itt érde-
mes megjegyezni, hogy egyes iskoldk kifejezetten nagy hangsulyt helyeznek a kompe-
tencia érzelmi &sszetevdire.) A szécikk az egyén oldalardl kézelitve értelmezi a kompe-
tencidt, azonban, mint l4tni fogjuk, egyre gyakoribbak a curriculumok vagy akér a
szervezetek oldaldrél megkozelitett kompetenciafogalmak. Tehdt a kompetencidt meg-
fogalmazhatjuk az egyén (a hallgatd, tanulé, munkavéllalé, vezetd stb.) és a szervezet,
vagy a napi munkarend, az oktatandé tananyag oldalérél is.

Individudlpszicholégiai, pedagégiai oldalrél a kompetencidt a munkavégz8 egyén-
hez, a tanuléhoz kétjik. Fejl8déslélektani szempontbdl fontos, hogy a gyermeknek
folyamatosan bévil az a lehetésége, amellyel az 8t kérilvevd kérnyezetet manipuldlni
képes. Ahogyan a gyermekben, a felnétt emberben is a kérnyezet mind jobb megis-
merésére vald térekvés tartja fenn a kompetencidk fejl8dési folyamatat, amely nem

*  Akoncepciét és a szakmai tanulmanyt Boreély Tibor Bors készitette.

** Akutatds a HEFOP 1.2 Intézkedés 1.2.2 kutatdsi projektiének keretében készilt.

*** Feln8ttoktatdsi és képzési lexikon, a szécikk szerz8je VAIDA Zsuzsanna.

— 157/ ——




zarul le a fiatal feln8ttkorral, hanem az életdt egészén 4t elkiséri az egyéneket. Amen-
nyiben a kérnyezet nem tartalmaz kell§ szémd 0j ingert (ahogyan a tdlzottan sok Uj
inger is karos lehet), a fejl8d& személyiség elvesziti késztettségét annak megismerésé-
re (Iasd explordcids késztetés). A gyermek fejl8dése szempontjabdl kulcsszerepet jatszik
az dnkontrollfunkcié, az autonémia kialakuldsa. A majdani tanulé/hallgatéd és munka-
végz8 ember kompetenciaszintie alapvetd dsszefiggésben dll a fent emlitett gyermek-
kori életfeladatok sikeres vagy sikertelen kivitelezésével (lésd err8l 1. és 2. dbrdt). Az
egyes én-feladatok sikeres végrehajtésa vezet el az érett személyiséghez. A pdlyaszo-
cializ4cié, a szakmai szocializacié vonatkozdsdban a sikeres szakképzés, munkahely-
vélasztés (ennek részeként munkahelyi szocializacié, valamint az elsé munkahelyen a
munka vildgdban valé szocializalodds) hasonlé elvekkel jellemezhetd, mint a szemé-
lyiségfejl6dés dltaldnos modellie. Donald Super élet- és szakmai szerepekkel gazda-
gitott modellje ezt az &sszefiggést segit megérteni (2. dbra).

Az er8sebb bels8 kontrollal rendelkez8 egyének jellemz&en jobb kompetencidkkal
rendelkeznek, mint a f&ként kils8 kontroll mértéke altal meghatdrozott felndttek. A gyer-
mekkori, ifjkori, majd értelemszerien a feln8ttkori sikeres cselekedetek minden eset-
ben a sikerélménnyel egyitt jaré6 kompetenciaélmény (,Meg tudom csindinil Képes
vagyok rdl”) megerdsitéséhez vezetnek. A kompetenciaélmény hidnya ezzel éppen
ellentétes helyzetet hoz létre, mindennapi szavakkal kifejezve reménytelenséget, az

énazonossag vagy csliggedes
BOLCSESSEG

idés kor meguijulas energiaja

szaporodas vagy leallas
érett felnéttkor GONDOSKODAS
megujulas és tevékenység energidja

Minden szakasz
egy el6zére

épul és magaba
épiti azt.

benséségesség vagy elkilonllés

fiatal felnéttkor  SZERETET
megujulas és szeretet energiaja

identitas vagy szerepdifuzio
12-18. év

megujulas és valakihez tartozas energiaja

szorgalom vagy kisebbrendiiségi érzés 3
HOZZAERTES 6-11. év
tudas, tanulas és egylttmikodés energigja

kezdeményezés vagy blntudat

CEL 4-5. év
képzelberd és az érzés energigja

autonomia vagy szégyen, kétség
AKARATERO 2-3. év
érzékelés és cselekvés energidja

bizalom vagy bizalmatlansag
REMENY 0-1év
létezés energiaja

1. &bra. E. Erikson fejlédésmodellje (Forrés: http://pszichonet.hu/erikson.htm)
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2. dbra. Donald Super életpdlya-szivérvdnya

Ugyetlenség érzését, szakszavakkal jellemezve tanult tehetetlenséget, tanult reményte-
lenséget hoz létre (Iasd devidns karrier).

A kompetenciaérzés (abszolvalt munkafeladattal 6sszekdt8d8 sikerélmény) tartds
hidnya esetén az egyén megkizdési potencidlia (coping szintje, pszichés immunszintje
stb.) tartésan lecsékkenhet, ami szomato-pszichés megbetegedésekhez, a munkaké-
pesség elvesztéséhez vagy tartés csdkkenéséhez vezethet.

A szakirodalom szintén haszndlja a teriletenként elkilénilé egyéni kompetencia-
rendszerek fogalmait (mint szocidlis, modszertani, személyes), illetve a kompetencia
fogalma értelmezhet8 egyes munkaterileteken (szakképzésben, munkavégzésben) fel-
lelhet8 kompetencidk formdjaban is.

A kompetencia fogalménak magyar nyelvi meghatérozdsa sordn szintén gyakorta
haszndljuk az ‘illetékesség, képesség, készség’, valamint az ‘ismeret (szakismeret)’,
angol atvételbdl a know how (‘tudom, hogyan’) szavakat.

llletékesség alatt az értelmez8 kéziszotar (1972) ‘valamely Ggyben intézkedni jogo-
sult személy hataskérét’ érti. Mdsodsorban az illet8 ‘ratermettségét, hozzdértésének
fokat’ jelsli az illetékesség széval. A melléknév harmadik értelme ‘valakit megilletd juss’
(vé. illetményalap: a kézszolgdlatban elvégzett munka bére, azaz a hatéskérrel és szak-
ismerettel egyszerre rendelkezd kéztisztvisel8 fizetése.)

Az illetékesség sz6 elsédleges és masodlagos értelmezése tehat szintén egyszer-
re jeleniti meg a széban az egyén hozzdértését, valamint a hozzdértd egyént felha-
talmazé kinevezést, engedélyt a cselekmény kivitelezéséhez. (A munka vildégaban ez
utébbinak felel meg a munkaszerz8dés, majd a munkakéri leirds, a kdzsztéraban a
kinevezés.)

Az ismeret fogalmdn ugyanazon szétdr ‘a valésag valamely teriletérd| szerzett (kdz-
vetlen vagy kézvetett) tapasztalatot, tények, fogalmak dsszességét’ érti. Masodlagos
értelmében az ismeret ésszefigg a tdjékozottsaggal, tapasztalattal. A harmadlagos
értelmezés a tanuldssal (indirekt ismeretek) szerzett ismereteket jelzi. Az ismeretek jel-
lemz8en mindig valamilyen targykérre vonatkoznak. (A filozéfian beltl az ismeretelmé-
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let a valésdg megismerésével, megismerhet8ségével foglalkozé tarsadalomtudo-
many.)

Az ismeretek sordban a munka vilagdhoz két8d8en kiemelt jelentésége van a szak-
ismeretnek, a szakmai ismereteknek, ami valamely tudomdnydg, gyakorlati szakma
miveléséhez szikséges ismeretet jelent.

A szakismeretet a 19. sz4zad 6ta a fejlett dllamokban témegessé valé iskolak adjak
4t az illet8 szakipar vagy tudomdnyterilet tanuléinak, hallgatéinak. A szakiskola (ma
Magyarorszdgon a szakiskola, szakkdzépiskola [16 éves kor felett], felséfokd szakkép-
zés, alapképzés, master képzés, szakirdnyl tovdbbképzés, doktori képzés, valamint
szakmat oktaté feln8ttképzés) a modern tdrsadalom azon szinhelye, ahol a szakisme-
retek dtaddsa (oktatdsa, fejlesztése) torténik. Az ismeretek megszerzése irdnti végy
azonban nem figgetlenithet8 az egyén ismertvagydtédl (vo. ismeretszomi), amelyben
fontos szerephez jut az egyén bedllitéddésa, érdekl8dése, motivdltsaga.

A képességet* az egyén pszichikus tulajdonségénak tekintik, amely valamely tevé-
kenység (lasd el8bb) gyakorldsa sordn fejldik ki és er8sodik meg. A képesség mérhe-
t8ségét, azaz megnyilvanuldsat a tevékenységek jelentik (vé. a j6 munkavégzés adott
munkafeladat elvégzése sordn, utdn itélhet6 meg tébb-kevesebb sikerrel, 1adsd préoba-
id8 az Mt.-ben és prébamunka a napi gyakorlatban, vagy Kivalaszté Kézpont (A. C.)
a drégdbb porzicidk esetében). A képességek szintjének megitélése szempontjabdl régi
kutatdselméleti kérdés, hogy milyen mértékben felel8sek érte a gének, az droklés, és
milyen szinten a kérnyezet (oktatds, szocializdcid, enkulturdciéd stb.)**

Az oktatdselméletek a tanulmdany térgya szempontjabdl fontos kilénbségtételt tesz-
nek, amikor megkilénbdztetik egymdstdl a tuddst és a cselekedetekben megnyilvanuld
ismeretet. A kognitiv pszicholdgia értelmezése alapjén a képességeknek az un. proce-
durdlis tudds (el8rehaladd, azaz folyamat jellegy, a cselekvésben megnyilvanulé tudés)
felel meg. A képességek két nagy csoportja dltaldnos és specidlis teriletre osztja a
képességeket.

* Altaldnos képességek (példaul kommunikdciés képesség, kreativitds, csapat-
munka stb.), amelyeket az egyén a tanulds sordn is felhaszndl, ezek sokféle tevé-
kenységben nyilvanulnak meg.

* Specidlis képességek (példaul olvasasi, nyelvi képesség) csak bizonyos helyze-
tekben jutnak f8szerephez.

Mésfaijta felosztés szerint elkilénithetéek a testi/mozgésos (motoros) és az értelmi
képességek. Az értelmi képességek feltérképezésének az intelligenciakutatdsok adtak
meg a kell8 hatteret (Csapd Bend alapjén).

A képességek vizsgdlatdn (alkalmassag-vizsgdlatok, IQ-vizsgdlatok, fogyatékossa-
gok feltérésa stb.) belil jelent8s szerepet kap a munkatevékenységek sikeres elvégzé-
séhez kapcsolédé mérés (F. Parsons, 1980, Boston). A kiindulé gondolat, amely szerint
minden egyén szdmdra megtaldlhaté a képességeinek megfelel8 munkakér, valamint
hogy minden ember fejleszthetd, szaz év alatt 6ndllé tudomdénnyéd (munkalélektan) és
6ndllé szakmdak csoportjdvé (pdlyavélasztési, tanuldsi tandcsadds, munka- és palya-

*

Pedagégiai Lexikon.
** A szbjegyzetek szerz8i Csard Bend, PETRINE FevEr Judit, PAu Judit, Boross Ottilia.
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pszicholégia stb.) nétte ki magét. Mivel jelen dolgozatunk témajat csak részben érinti,
ennél mélyebben nem ismertetjik.

Az utolsé fogalom, amelyet értelmeznink szikséges a kompetencia megismerése
kapcsdan, a készség. Készség* alatt az egyedfejl8dés sordn tanulds révén kialakitott és
begyakorolt, részben automatikussd vdélt, szekvencidlis, eszkoz jellegl miveleteket
értink. Mivel a tevékenységsorozat részben tudattalanul j6n el8 a szituacidkban, egy-
ben biztositja a munkavégz8 rugalmas alkalmazkoddsat az j helyzetekhez (vé. flexibi-
lités a munkavégz8 vonatkozdsdban az Eurdépai Foglalkoztatdsi Stratégidban). A begya-
korolt tevékenységekben eltér8 mértékben lehetnek intellektudlis és cselekvéses
dsszetev8k. Szamos pszicholdgus (J. Piaget, A. Karomiloff-Smith) igen fontosnak tartja
a véleményik szerint a késébbi tanulds alapjdt jelentd készségek gyermekkori kifejlesz-
tését (lasd készségtanulds). A 6l kiépitett készségek lehetévé teszik, hogy a késdbbi
életfolyamban az egyén rugalmasan reagélion a véltozdsokra, kénnyen, hatékonyan
és gyorsan képezhetdvé valjon. Tehat témdnk szempontjabdl a készségek kiemelt sze-
repet jGtszanak.

A meglévé kritikakat figyelembe véve, szembesilve a napi gyakorlat kindlta lehe-
t8ségekkel, mégis Ggy érezzik, hogy ma mar egy modern kompetencia alapt munka-
er8-kozvetitd adatbdzist nem lehet megfelel8en paraméterezni az angol elnevezésik
szerint core (kompetencia mag), soft competency (kulcskompetencidk, szakma felettiek)
és hard skill competence (szakmai kompetencidk) 6ndllé bontésa nélkil. Mindezek
mellett tartjuk magunkat ahhoz a felismeréshez, hogy az éndlléan haszndlt kompeten-
cidk énmagukban is értelmezhet8k, de egy-egy pozicid, Ures dllés, illetve a mésik
oldalrél, az dlléskeres8 szemszogébdl nézve csak egyittesen adjdk ki a ,teljes képet”.**
A 3. dbra a személyiségbeli — tarsas, azaz ,lagy” —, és formdlis (pl. bizonyitvény), szak-
tuddsbeli kompetencidk fontossagdt veti Gssze a pozicidban el8allé teljesitmény vonat-
kozdséban.

Lagy kompetencidk  Kemény kompetenciak

Ertékek, tnéletrajz,
Potencial attitiidok tapasztalatok,
Képes-ei Migrt? vigzettség,
tudés
£ Munka-
£ helyl stilus = 3. dbra.
Hogyan? Lo . L
Ennél 2 vdl- 0 N, Lagy és kemény kompetencidk

lalatndl 2 jelenlegi straté-

gidnak megfeleléen, ¢ ;> TELJESITMENY

hogyan fog teljeskenit

viszonya a teljesitményhez
(Forrds: http://www.sinndar.hu/|
Mmunkakori.html 2005. 11. 19)

*

Gv&rI Miklés alapjan, in Pedagdgiai Lexikon.
** A helyzet tulajdonképpen hasonlé, mint a manapség divatos fantazia- és kalandjatékok
esetében (amelyek 8se még a PC elétrdl a papir-ceruza alapd AD&D volt), azaz a jatékos
karakterét (a harcost, a vardzslét, a vandort) 6nallé kompetenciak épitik fel, de a karakter

maga csak ezek &sszességeként értelmezhetd.
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1.2 A céges vildg atalakuldsa — a személyigy funkciévéltozdsa

A kilencvenes évek 6ta a véllalatok személyiigyi tevékenységében is egyre nagyobb
teret kapnak a kompetencia alapd munkaerd-gazddélkodasi rendszerek (kompetencia
alapt kivélasztés, pl. AC; kompetencia alapé karriermenedzselés stb.), s ez a véltozds
Kézép-Kelet-Eurdpa volt dllamszocialista orszdgait gyakorlatilag egyszerre érte el a
rendszervdltozdssal.

Mikézben a vallalaton belili kézponti HR funkcidk egy részét kivaltja a szdmitds-
technika, a kézvetlen front-line vezet8k egyre tébb személyigyi feladatot latnak el név-
legesen is. Mivel a vdllalatok ugyandgy ki vannak téve a technolégiai-technikai valto-
zdsoknak, ahogyan példdul a szakképzés, egyre komolyabb déntések mulnak a
kozvetlen vezet8k talpraesettségén. Kilénésen igaz ez azokra az dgazatokra, ahol
tudds- és technolégiaintenziv a termelés. Lasd a 4. dbrdt.

Oktatasirendszerek < » szervezetiHR

CBT CBP

(competency based training) (competency based plan)

hallgatéi személyes kompetenciak fejlesztése, ill. munkakorok, sub-taskok

kompetencia alapu curriculum-fejlesztés kompetencia alapon
allam:

megjelend tarsadalmi igény a ,kompetencia alapd” munkaerd-kdzvetitésre,
foglalkozas-, képzés-, szakképzés-nyilvantartasra, -fejlesztésre

*A kapcsolodas pontja a 19. szézad 6ta megszokott formalis kompetenciakrol attolodik az egyes egyéni és szervezeti
kompetenciaszintekre. (BORBELY 2005©)

4. 4bra

A személyigy iranydban erésdd8 elvérds, hogy a frontvonal vezet8it megfelels
segédanyagokkal lassa el a személyigyi kérdések teriletén szitkséges gyors déntés-
hozatalban (példaul egy Gjabb programnyelvre valé beiskoldzds vérhaté haszna vs.
koltsége).

A munkakérék, kompenzdécids-fizetési rendszerek, egyszéval a véllalat egészének
m{kodése egyre inkdbb a kompetencidk mérlegelésén nyugszik. A kilencvenes évek
szakirodalma a kompetencidkra alapozott munkaer8-gazdélkodasi tervekrdl ir.

Az angol révidités — CBP: competency based plan — valéjaban 61 rimel az oktatd-
si rendszer — CPT: competency based training, "kompetencia alapt képzés’ — jelmon-
datéra. (A CPT-rél lasd a koévetkez8 pontban.)

Poér és masok munkdja (2000) Newman, Milkovich (1996) és Gomez-Mejia (1998)
tanulmdnyaira alapozva a kévetkezd jellemz8kkel illeti a kompetencia alapt személy-
Ugyi gazddélkodést:

* jelezzOk a munkavéllalénak a folyamatos tanulés haszndt az egyén karrierdtjgban

és a cég sikerességében egyarant;
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* 8szténdzzik a dolgozdkat Ujabb kompetencidk megszerzésére;
* magyardzzuk és csdkkentsik a képességek kilonboz8sége miatt felmerild vitd-

kat (sicl);
* segitsink el86 mas HRM (EEM) terGleteken folyd kompetencidkhoz kétédé fejlesz-
téseket.

A munkakér alapt rendszerekkel szemben a kompetencia alapt személyigyi rend-
szerekben a szikséges kompetenciaszinteket hasonlitiuk 6ssze egyméssal. Nagyobb
szervezetekre jellemz8, hogy kilénbéz8 kompetenciaszintekkel elérhets héjakat, szin-
teket hatdroz meg, majd ehhez rendeli a bérezést és 6sztdnzést. Az operativ munkdban
alkalmazott kompetencia alapy megkézelitések kett8s hatranya: 1. azok id8igényessé-
ge (ennek kdvetkeztében dra); 2. a szubjektivitds kizardsanak kéltségessége (ol képzett
HR-es igénye), azaz megint csak az izleti szféraban olyannyira fontos kéltségtényezd.

1.3 Kompetencia és modul rendszer( 0j képzési formdk,
uniés tdrekvések

A kompetencia alapi képzés (CBT) fogalmdn olyan képzéseket értink, amelyeknek
tananyagdt a hallgatdk ismeret-, készség-, bedllitddas-egyitteseinek kialakitdsa érde-
kében tervszer(en és rendszerelvien épitik fel és viszik végbe (Kiszter Istvan).* A kom-
petencia alapl képzés nagyobb mozgdasteret és ugyanakkor koncentraciét biztosit a
gazdasdg valés és pillanatnyi igényeinek megfelels foglalkozdsokban, munkakérskben
torténd oktatdsi kibocsatasra.

Mivel a CBT elidegenithetetlen része a hallgaték egyéni itemének megfeleld tan-
anyag-elsajdtitds és a modul-rendszerlség, lehet8ség van az egyéni bemeneti kompe-
tencidk el8zetes felmérését kovetéen a megfeleld tuddselemek kivdlasztdsara. Erre a
hagyomdnyos képzési rendszer nem képes, mivel nem, vagy csak nehezen megbont-
haté. A 19. szdzadi amerikai feln&ttképzés alapjain kialakult** moduléris képzés két 18
megkdzelitési formdja 1. a tananyagbdl kiindulé; 2. a hallgaté igényeibdl, elézetes
tuddsdabol taplalkozd megkozelitésmaod.*** A modulrendszer épilhet a rendelkezésre 4ll6
1.id8re, 2. a targyra, vagy 3. lehet projektszer(, azaz egymdsra épilé anyag.

Az EU 2010-re elképzelt oktatdsi rendszere megfelel ezeknek a kivanalmaknak.
Mind a fels8oktatds, mind a kéz- és szakképzés rendszerei ebben az irdnyban mozdul-
tak el, ami dsszekot8dik a tanuld/hallgatd, a jdv8beli munkavallalé mind erdteliesebb
mobilitdséval és rugalmassagaval.

Eurépdn (Bologna: 1998, Praga: 1999) és bizonyos intézkedések esetében az Unié
teriletén belil (Stockholm: 2001, Koppenhdga: 2002) az ezredfordul6tél kezd8d8en
komoly tagéllami és uniés kormdnyzati szandék mutatkozik a képzés minden szintjének

*  Forrds: Feln8ttoktatdsi és -képzési lexikon.

** Soos Adrianna, uo.

% KIszTeR Istvdn, vo.
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4talakitésdara. Ahogyan az USA felemelkedésének (de kisebb dllamok esetében is hasonlé
a recept: példa erre Finnorszdg, Dél-Korea) egyik zdloga volt az egységes szerkezet( és
egységes nyelven, kultdran nyugvé kéz- és szakoktatds, az Unid hasonlé médon képzeli el
a Lisszabonban meghirdetett versenyképességi és tarsadalmi kohézids célok elérését.

A kronologikus sorban a legelsé az 1998-1999-ben megindult Bologna-folyamat,
amely az eurdpai felsBoktatds dtalakitdsét célozza meg, kdzelitve azt az angolszdsz
modellek bizonyitottan jéval versenyképesebb felépitéséhez. Az un. ,kis bolognai” tér-
vény 2005. 8szi hazai elfogadésaval 2006-161 Magyarorszdgon is mindenitt meg-
hirdetik oz alapszakokat (bachelor), az egyetemi képzések (master) ugyanakkor maxi-
mdlisan haromévnyi tirelmi id8t kaptak a MAB-t4l. (2005-ben még csak énkéntesen
véllalt szakokon indult el az U] tipust képzés; a Bologna-kompatibilis képzés kialakitd-
sanak végsé id8pontja 2010.)

A véltozds hatdsdra a korébbi tébb mint négyszdz f8iskolai szakot végul szézndl alig
tobb alapképzés vdltja fel (amely elnevezésében is felvéltja a f8iskolai szak elnevezést).

1.3.1 A Bologna-folyamat alapvetd céljai

Az 1999-ben kit(zott célok a kdvetkez8k:*

* kdnnyen érthet8 és ésszehasonlithaté képzési rendszer kialakitdsa (pl. az okle-
vélmelléklet bevezetése dltal);

* két 18, egymasra épil8 képzési szakaszon (Un. cikluson) alapulé képzési rendszer
bevezetése, amelyben mdr az elsé ciklusban (alapképzés) szerzett fokozat
szakképzettséget nyljt a munkaer8piacon térténd elhelyezkedéshez, tovébba
szUkséges feltétele a masodik képzési ciklusba (mesterképzésbe) térténd belé-
pésnek;

* egységes kreditdtviteli rendszer kialakitdsa;

* széles kér( oktatdi, kutatdi, hallgatdi mobilités el8segitése;

* egyittmUkédés kialakitdsa az eurépai felséoktatdsi min8ségbiztositasban;

* a fels@oktatds eurdpai dimenziéjdnak tdmogatdsa, az Eurépai Unidval, Eurépa-
val kapcsolatos ismeretanyagok megielenitése az oktatdsban.

A prdgai szakminiszteri szint{ taldlkozé az aldbbi hdrom ponttal egészitette ki a meg-
allapodést:

* az egész életen Gt tarté tanulds tdmogatdsa;

* a hallgatéi részvétel névelése az Eurépai FelsGoktatési Térség kialakitdsaban;

* az Eurépai Fels@oktatdsi Térség vonzerejének névelése.

A bolognai (fels6oktatds) és koppenhdgai (szakképzés és tréning) folyamatok eldre-
haladdsét a 2010-re életre hivott EKKR rendszer foglalja dssze.

Az EKKR harom 18 épitéeleme (ldsd az 5. dbrdt):

* kdz&s referenciapontok kialakitdsa hdrom mez8 mentén: tudés; készség; szemé-
lyes és szakmai kompetencidk, dsszesen nyolc szinten;

* Forras: Uj Gton az eurdpai diploméhoz. A magyar felséoktatés modernizécisja, OM Felss-

oktatdasi Helyettes Allamtitkarsag, 2005. november, 6.
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5. dbra. EU Oktatds és Képzés, 2010-re az EKKR ,metarendszer” felépitése
(Forrés: http://www.okm.gov.hu)

* a kozds referenciapontok értelmezését segité eszkdztérak a felhaszndélék szolga-
latdban (lasd PLOTEUS, EuroguidanceNetwork (idehaza ldsd NPK); EURYDICE,
EUROPASS, ECTS);

* a m@kadtetést a kozds elvek és eljdrasok teszik biztonsagossd.* (5. ébra)

A fent idézett dokumentum a kompetencia fogalmdt az aldbbi négytényez8s médon
hatdrozza meg (12. 0.):

* kognitiv kompetencidk: két részre oszlik: elméleti fogalmak és tapasztalati tudds-
ra épil8k;

* funkciondlis kompetencidk, azaz készségek, know-how, amelyek munkahelyi tar-
sadalmi gyakorldssal fejl8dnek ki;

* személyes kompetencidk: ez magdban foglalja 8nmagunk viselkedésének meg-
értését egy helyzetben;

* etikai kompetencidk: személyes és szakmai értékek.

A hazai munkélatok az OKKR (Orszdgos Képesitési Keret Rendszer) bevezetésekor
lesznek lathaték.

*  Forrds: Bizottsdgi konzultaciés dokumentum: Javaslat az egész életen at tarté tanuldst szol-

gdlé Egységes Eurdpai Képzési Keretrendszer kialakitdsgra (HU), 2005. augusztus 7., SEC
(2005) 957, 9. o.
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1.4 Kisérletek a kompetencidk dokumentdélésara

Az egyén életitja sordn szerzett kompetencidk dokumentdldséra régéta mutatkoznak
tdrekvések. A munkdhoz kapcsolédé ismeretek dokumentaldsat példaul idehaza a
hébory elétt a cselédkényy, az dllamszocializmus éveiben pedig a munkakényv segitet-
te. A kdzépkori iparoslegények mozgésdara az is rdnyomta a bélyegét, hogy kordbban
melyik mester mGhelyében toltétték gyakorlatukat. Ma, a 21. szdzad elején a munkal-
tatdk tdbbsége — bevallottan vagy tudattalanul — a referencidkkal rendelkezd, leinfor-
mdlhaté munkaerdt keresi. Ez az informdciégyijtés és -osztdlyozds mar a szakképzésben
kezdetét veszi (az egyes egyetemek, kézépiskoldk szakmai hirnevével, rangsoroldaséval),
és folytatédik a munkahelyek, a konkurencia megfigyelésével. A piaci szerepl8k ponto-
san tudjdk, hogy sajét dgazatukon beltl honnan érdemes munkaerdt akér magasabb
bérért — jobb munkafeltételekért, dsszetettebb, nagyobb kihivést jelentd munkafelada-
tokért — is ,elcsdbitani”, vagy munkavallaléként merre érdemes ,kacsintgatni”.

A végsé felvételi déntés meghozatalakor azonban mindkét félben benne marad a
kétely, hogy a kivdlasztott cég vagy munkaerd vajon valéban azt fogja-e nydjtani, amit
a referencidi szerint elvérunk t8le. Amennyiben elég drédga a pozicié, bevethetd a
Kivalasztéd Kézpont (AC), vagy a pszicholégiai alkalmasségi vizsgélat. Azonban a leg-
tobb ,olcs6” munkakdrben (azaz ahol a kivélasztési rafordités meghaladja a majdani
dszténzési keret kb. féléves szintjét) nem alkalmaznak draga eljgrésokat, vagy ha mégis,
azt allami finanszirozéssal és a befogadé tdrsadalom jelszavaval teszik* (harc az etni-
kai, nemi, nyelvi, kulturdlis stb. diszkrimindciéval szemben). A magyar munkajog az
Mt.-ben ennek el8segitése érdekében foglalja magdéban a prébaid8 intézményét. Az
informdlis munkaer8piac egyszeren, papir nélkil, a ,prébanap” rendszerével oldja
fel ugyanezt a bizonytalansagot.

A felnétt munkavallalok nem szakmai életpalyéhoz kététt kompetencidinak doku-
mentéldsa még a szakmai kompetencidk ésszegy(ijtésénél is jelentésebb nehézségeket
vet fel. A harmonikus csalddi élet, a {6l kivalasztott hobbi(k) okozta képesség, készség
és ismeretgyarapodds az dltaldnos dnéletrajzminta konstans elemeként szolgdl ugyan,
mégis szinte fehér folt a személyigyes szdmara. Tesztelése, ellenérzése a tarsadalmi-
szakmai szervezeti tagsdgokat kivéve igen nehézkes, sokszor szinte lehetetlen. Ugyan-
akkor az életfolyamban szerzett kompetenciék mindannyian hozzéjrulnak, vagy —
negativan megfogalmazva — elvesznek egy szakmai életvitel, életpdlya kifutdsabal.

A fentiek kovetkeztében a legtobb fejlett ipari orszdgban a munkaadék elemi gaz-
dasdgi érdekiktsl vezérelve megkisérlik valamilyen médon feltérképezni ezeket a kom-
petencidkat. A legelterjedtebb és legrégebbi modszer az énéletrajzban vagy a tdjéko-
z6dé beszélgetésen megadott referencia, amely a volt munkdaltatékon tdlmenden lehet
szakmai szervezet, sét tarsadalmi szervezetet képvisel8 személy neve is. Az dllamszo-
cializmus évtizedeinek kdvetkezményeként ez a fajta személyes referencia egyfeldl lejd-
ratédott, mésfel8l kikopott a gyakorlatbél az dtmeneti tarsadalmakban, igy Magyar-
orszdgon is, azonban az elmdlt tizenst év eseményeit figyelemmel kisérve lassan, de
biztosan visszanyeri kordbbi szerepét.

*  Le recrutement par simulation ANPE, Georges LEMOINE-m&dszer.
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6. dbra. Az andragdgia LLL LWL elmélete a kompetencidk vonatkozdsdban

(Borbély 20050©)

Az andragégia modern irodalma a munkatapasztalatok mellett az életfolyamban
szerzett kompetencidk ,felhaszndldsdhoz” az élethosszig tarté tanulds (LLL) fogalma
mellett haszndlja az ,életszélig valé tanulds” (LWL, life wide learning) képzetét is, amely-
nek értelmében az egyén életében szerzett minden tapasztalat kell8 gyakorlas mellett
fejl6dhet és képezheti kompetencia alapjat. A 21. szdzadi andragdgia tehat a felnét-
képzés tekintetében egy id8soros és egy ,életszéles” vonatkozdsban is gondol a hall-
gatéra, a tréningezettre. Annak minden kordbbi élettapasztalatara épit. Ezen elméleti
héttér alapjan a munka vildgdba visszaforgatva a munkaerd kompetenciaszintje azonos
az élethosszig és az ,életszélig” tartd tanulds szorzataval. (Vegyik észre, hogy ez a
megkédzelitésmod filozédfidjdban azonos az els8 részben kifejtett fejl6dés- és munka-
|élektani iskoldk elképzelésével.)

LofC . oeenciossing = LLL X LWL

A modern elméleteknek megfelel8 munkavallalsi-élldskeresdi kompetenciabizo-
nyftvanyok felmérésével és kidllitdséval szémos orszdgban prébalkoznak a kései nyolc-
vanas évek 6ta. Maga a tandcsaddi médszerekkel dolgozéd palya- és munkapszicho-
l6gia pedig kialakuldsatél kezdve épit arra, hogy Ugyfeleinek/felhasznéléinak (leirt vagy
szébeli formdban) visszacsatolja azok kompetencidit.
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1.5 Kompetenciabizonyitvényok, kompetenciaszétarak

Franciaorszagban mas dllamokhoz képest viszonylag hosszd multra tekint vissza az
egyéni kompetenciamérlegek készitése. Mivel a francia nemzeti rendszer részben szak-
mai alappal is szolgdlt az uniés rendszer kialakitdsdhoz, réviden attekintjok fogalmi
kereteit.*

Franciaorszdgban térvényileg szabdlyozott a szakmaikompetencia-értékelés elké-
szitése (kompetenciamérlegek). Ez utébbi funkcié az EU-25-ben 2005-18l elterjesztett
EUROPASS eljgrashoz, dokumentumhoz hasonlatos.

A francia VAE (Validation des acquis d’expérience) 32 500 f& esetében kerilt fel-
mérésre és kidllitasra 2003-ban. A fentiekben emlitett szakmai kompetenciak felméré-
se és igazoldsa (VAE) az egyes szaktdrcdk dltal feltgyelt szakképzési leirdsok alapjan
készil el. A legtébb szakképzés az oktatdsi és a munkaigyi tarcdkndl lelhetd fel. A szak-
képesités-leirdsok hdrom {8 eleme: REAC (référentiel d’emploi activités compétences),
RF (référentiel de formation), RC (référentiel de certification et/ou validation). Ebben a
felosztdsban a szakma gyakorldsa sordn megszerezhet8 kompetencidk is szerephez
jutnak. Az igy részleteire bontott szakmai képesités leirdsa kompetencidiban a ROME
kdzvetitd rendszerben beazonosithatéd. A szakmai képesités leirdsa és felmérése Gn.
kompetencialistakat is magaban foglal, a CCP (certificats de compétences profession-
nelles) kidllitésa a VAE, illetve az FPC (Formation Professionnelles Continue), azaz az
élethosszig tarté tanulds érdekében is torténhet. A felmérést valédi szakmihelyben vagy
munkahelyen végzik el, ahol szakoktaték értékelik a jelélteket. Az itt nydijtott teljesitmény
alapjén akér formdlis szakmai végzettség nélkol is igazolhaté a szakmai hozzdértés.
Altaldnos rendez8elvként a hdroméves szakmai gyakorlat az irdnyadé az igazolds kidl-
litdsdhoz. A kidllitott VAE &t évig érvényes, ezt kévet8en elévil, tehdt Gjra le kell tenni a
tovdbbi felhaszndléshoz. A példdban bemutatott vizvezeték-szerel§ esetében felmérik,
hogy milyen jartasségokat szerzett a karbantartés, az dltaldnos cséhalézat-szerelés, az
0j haldzat lefektetése stb. terén. Az el6addk szerint a vizsgélat 18 célia, hogy az 4llds-
keres8t vagy a tovabbképzés elstt allét jobb helyzetbe hozzék a munkaer8piacon.

Az értékelés célia szerint tehat kétféle lehet: ECCP (évaluation des capacité et com-
pétence professionnelles) vagy ECAP (évaluation des compétences et acquis profession-
nelles). Az els8 esetben szakmai gyakorlattal elismert jartassdgot, a mdésodik esetben
élettapasztalatbdl kévetkezd tudést jelenit meg. Az eljarés a kévetkezd menetben folyik:

1. tevékenységek és kompetencidk vizsgélata (analyse des activités, analyse des

compétences);

2.értékelés;

3.véleményezés.

Egy 2002-es jogszabdlyt kévet8en jelenleg minden szakmai képzés utdn kotelezd
a szerzett szakmai kompetencidk értékelése, amir8l irdsos dokumentum készil. Lehe-
t8ség van tovébbd vdllalati kérésre egy-egy cégnél a munkatdrsak kompetencidinak
feltarasara is.

* A rendszer megtekintésére a HEF OP 1.2-es intézkedés 1-es komponens 1.2.2-es tanul-

mdnyut keretében kerilt sor.
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A CBIC (Centres Interinstitutionnels de Bilan de Compétences), azaz az Intézmény-
kdzi Kozpont a Kompetenciamérlegrdl nev( szervezetet 1986-ban hozta létre kdzésen
a munkaigyi és az oktatdsi térca, innen a név. A CBIC szdz intézménnyel rendelkezik
Franciaorszdg-szerte. A kompetenciamérleg felvételének lehetéségét a francia Mt. is
tartalmazza. A mérleg felvétele egy hat-nyolc hetes idészak folyaman térténik, amelynek
sordn az elemzett kliens folyamatosan egyiuttmkédik a vizsgdlat vezet8jével. A vizsgd-
lat hdrom szakaszra bomlik: ezek a megel8z8, vizsgdlati és értékelési szakaszok.

Az els8 szakaszban egyéni talalkozok alkalméval tisztézzék a kliens feltétlen és
dnkéntes egyittm(kédését az eljgrdsban. Ezek hidnydban nem érdemes, és nem is
szabad kompetenciamérleget felvenni. Az el&zetes szakasz ingyenes, ha az Ggyfél tgy
dont, hogy nem folytatja a vizsgélatot, abba is hagyhatja. A vizsgélat alanya az eléze-
tes szakasz alapjan bejelentheti, ha a kivalasztott vezetével nem tud egyittmGkédni,
ebben az esetben mdsik felmérd személy keril kijeldlésre. A klienseket az el8zetes
beszélgetésbdl kideril8 csalddi, magdnéleti vagy egészségigyi problémdk miatt a
CIBC eltandcsolhatija.

A felmérési szakasz kezdete a személy teljes szakmai és relevans magdnéleti élet-
Utianak feltérképezésével kezd8dik. Ennek sordn a szakmai, vallalati/tarsadalmi-poli-
tikai-gazdasdgi kérnyezet és a magdnélet kronologikus élettérténéseit egymas mellett
futtatjgk 6ssze. A felmérés vége kihozza az egyén déntéseit, valaszt ad déntéshozatali
médozataira. Az egyéni kikérdezésen alapuléd felmérés eredményeit visszacsatoljgk a
masodik szakaszban kérd&ivekkel és tesztekkel felvett eredményekhez.

A kévetkezd elemzési targy az egyén szakmai tapasztalataira fokuszdl. Osszegyi-
ti az egyes tevékenységeket, azok szinvonaldt és az ezek elvégzéséhez mozgdsitott
személyes er8forrasokat. Ez utébbiban részletezik a szakmai skilleket és a felhaszndlt
szakmafeletti képességeket. Az is kiderUl, hogy az egyén szémara mely élethelyzetekben
,éri meg” ezeket mozgdsitani.

A felmérés végeredménye képet ad

* a kompetencidkrél;

* a meglév8 és mds szakteriletre, munkakarbe, véllalathoz atvihetd kompetenci-

akrol;

* a személyiség egészérdl (pl. szakmai érdeklédés, munka és magdnélet egyen-

stlya, egyéni motivaciék, értékrend).

Az igy elkészitett felmérés tébbféle célra és tobbféle id&tdvban hasznalhaté fel.
|d8horizontban létezik egy révid (néhdany héttél), egy kdzéptava (kb. egy év) és egy
hosszU tavy (6t év) tervkészités. Céljat tekintve a felmérés el8készitheti a 1étszamleépi-
tést, a karrierkezdést, a palyakorrekciét, az egészségigyi rehabilitécior stb. A folyamat
lezdruldsét kdvet8en a kliensek lehet8séget kapnak arra, hogy egymdssal is kicserél-
hessék tapasztalataikat. A vizsgdlat lezéruldséval az eredményeket egy példanyban
atadjdk a kliensnek, a tébbit megsemmisitik. lgy jarnak el még akkor is, ha a meg-
rendel8 az ANPE, vagy valamely véllalat. Intézményi megrendelés esetén el8re tisztdz-
z6k a megrendel8vel, hogy mely adatokat adnak majd at, és melyek képezik az egyén
személyes terét. A térvény egyébként is el&irja a szolgdlat szaméra, hogy irrelevans
részletek fel8l nem kérdezhetnek, valamint hogy kételezd szerz8dést katnitk a klienssel,
amelyet mindkét fél aldir. A szerz8dés tartalmazza az egyittmksdés szabdlyait és az
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dnkéntes részvételt. Specidlis esetben a CIBC felhatalmazast kaphat a vizsgélati anyag
megd8rzésére egy évnél nem hosszabb id8re.

Franciaorszdgban az els8 élethosszig tartd tanuldst tdmogatd térvény 1971 joliu-
sdban kerilt elfogaddsra, amely szabdlyozta a szakképzési alap felhaszndélésat. 1991
decemberében a kompetenciamérleghez dllampolgéri jogon vald hozzdjutdst szabd-
lyoztak. 1992 j¢liusdban sziletett meg a VAP (szakmai kompetencidk mérlege), majd
2002 januérigéban ennek sokat emlegetett, modernizélt véltozata, a VAE. 2004 mdju-
sdban az 1971. évi LLL térvény helyére 0j jogszabdly Iépett, amely a szocidlis parbe-
szédhez és a szakképzéshez valé jogokat foglalia magdba. Az Uj jogszabdly szerint
minden munkavéllalé évi hisz éra szakképzési napra jogosult. Ezt a kvétat maximum
hat évig lehet gyGiteni, igy hatévente szazhisz éra maximdlis képzés jGr a munkavdlla-
|6knak. Problémat jelent, hogy amig a nagyvdllalatok kiadjdk a szabadségot, a KKV
és mikroszektorban ez elmarad. Ezért a hozzéférés igen egyenl&tlennek tekinthetd.

Bar a térvény éllampolgdri jogon rendezi a VAE felvételének lehet8ségét, a vizsgd-
latért fizetni kell. Az utcarél besétéléd egyén altal kért vizsgalat dija 915 eurd, a valla-
lati oldal ugyanezért 2000 eurét fizet. Az ANPE szdmdra készitett szGkebb kord fel-
mérés éra 760 eurd.

Az ANPE kb. évi ezer f&t kild a CIBC-hez az lle de France régiéban, amely a szer-
vezet pdrizsi és Périzsi-medencei kapacitdsdnak felét kéti le. Az ANPE Ggyfelei f8ként
45 ¢y felettiek, illetve tartésan regisztrdltak.

1.6 Konkluziék, ajénlasok megfogalmazésa

Egyre inkdbb jellemz8vé valik a munkavéllalék mobilitésa, a rugalmas munkaformak
terjedése. A cégek egyre inkdbb arra térekednek, hogy adott, id8ben meghatdrozott
élet( projektekre vegyenek fel munkaerdt: ma mar szinte elképzelhetetlen a hagyomé-
nyos, egyetlen munkaadodhoz kotétt karrier. Ahogyan a készletgazdalkoddasban, gy az
emberi eréforrésok teriletén is a ,just-in-time” menedzsment vdlt uralkodéva. E meg-
vdltozott helyzetben gyorsasdga, interaktivitdsa és nemzetkézi jellege révén az internet
az a kézeg, amely optimdlis lehetéséget nyGjt munkaadéknak és munkavallaléknak
egyardnt. Mérvadé becslések szerint a munkaer8-piaci tevékenység még ebben az
évtizedben szinte telies egészében a vilaghdléra koltézik.

Egy kompetencia alapd munkakézvetitd rendszer kiépitését a véllalati, gazdalkodéi
szféra és az dllami-munkaigyi intézményrendszer kézds érdekszférajédnak metszés-
pontian érdemes megkezdeni. Ezt a pontot az dllam intézményrendszerei (AFSZ, KSH,
NSZl stb.) dltal végzett munka- és tevékenységanalizisek, foglalkozéselemzések adhat-
iak az egyik, valamint munkakérelemzések, -fényképezések a mdsik oldalrél.

A foglalkozdsi tevékenységek elemzése sordn tehdt az aldbbi kilénbdz8 értelme-
zési keretekkel szikséges szamolni (Vélgyesy, 1995):

* Hivatds: olyan foglalkozdsi tevékenység, amely megfelel a személyiség erkslcsi

értékeinek, érzelmi szikségleteinek, gyakorta intellektudlis forrasbol taplélkozik.

* Foglalkozds: el8zetes szakmai elméleti és gyakorlati felkészilést kévet8en ell4t-

haté munkafeladat.
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* Allgs: fizetett munkatevékenység, az allés azonos a munkahelyek szaméval. (Ma-
napsdg a multinaciondlis cégeknek és az angol nyelv térhoditdsanak készénhe-
t8en a pozicid sz6t az dllds analdgidjaként haszndljuk, holott eredeti jelentésik
eltérd, 1asd alébb.) Angolszdsz terileten a job kifejezéssel illetik az allast, amig
az Ures 4llashely neve job-vacancy.

* Foglalkozési tevékenység (job operation): egy adott szervezeten beltl a szerveze-
ti funkcidk (amelyeket az Alapité Okirat és az Uzleti Terv/Stratégia definidl) és a
betsltésikhoz szikséges kotelességek és feladatok matrixszerd kombindcidja.

* Pozicié alatt kotelességek és felel8sségek csoportositdsat értjik, amely egy fog-
lalkozdsi tevékenység 186 mikodési teriletét alkotja. Egy pozicidban tébb feladat
(duty) lehetséges. A poziciékban elldtott munkafeladatok olyan ismeretekkel, kész-
ségekkel figgnek 6ssze, amelyek mégott szakmai képzés, a pdlyak vilaga all.

* Feladat (duty): egy pozicion belil feladatokat jeldl.

* Tevékenység (task): hasonlé lépesek kombindcidja, amelyeket azonos személy
végez el egy munka dsszefiiggésében.

* Résztevékenység (sub-task): feladaton belil egy munkalépéssel 6sszefiggd folya-
mat, mint példdul gépbedllitds. It alapveté a munkalélektan szemszégébdl fon-
tos SOR (stimulus-organismus-response) valasz.

2. Informatikai lehetdségek a kompetencia alapd dlldskdzvetités
rendszerének kialakitdsdra

Az informatikai rendszerterv taglaldsakor nagy hangsulyt kell helyeznink arra a méd-
szertani tényre, hogy jelenleg nem all a munkalgyi szervezet rendelkezésére olyan
aldbontott kédrendszer, amelynek segitségével a kompetencia alapl kdzvetités tech-
nikailag kivitelezheté lenne. llyen részletes adatokkal (Iasd a fentieket) ma egyetlen més
szerv sem rendelkezik. Az adatarchitekttra végleges kialakitdséhoz azonban minden-
képpen szikséges és indokolt megvarni a részben szintén az NFT I. terhére folyamatban
lévs fejlesztések végeredményeit. Ezek hianydban egy dtalakulé és fokozatosan eltGng
rendszerben valésulna meg nagymérv{ fejlesztés.

AHEFOP 1.2-es Intézkedés keretében zail6 informatikai fejlesztéssel kapcsolatban
merUlt fel, mar az AFSZ-en belil, az a kérdés, amely a folyamatos fejlesztések és prog-
ramkibocsétésok kdzotti 8sszhang megteremtését jelenti. Az itt is bemutatott 0 Integralt
Rendszer (IR), amely j6v8re t6bb elavult alkalmazdst vélt majd le (UGYFU, IK stb.),
ielenleg kialakitas alatt 4ll, igy lehet8ség van a jelen projekt szakmai szempontjait
érvényesiteni a rendszertervezéskor. A részletes kidolgozdssal azonban érdemes meg-
vérni az IR els§ mGkédési tapasztalatait, ellenkez8 esetben a tdlségosan sok Ujitds
bénithatja a zavartalan kézvetitést.
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1 A kompetencia szikségessége

Az el8z8ekbdl is kideril, hogy az integralt rendszer &nmagdban megoldja a kézponti
térzsadatok és kédallomdanyok kezelését és karbantartdsét, de csak azokkal a kédok-
kal tud dolgozni, amelyek rendelkezésre dlinak. Jelenleg nem &l rendelkezésinkre olyan
kéddllomdny, amely megmutatnd, hogy mely munkakéréket milyen szakképzettséggel,
szakismerettel vagy tapasztalattal lehet betdlteni. Ezen projekt keretében elkezdédott
egy nagy volumen( munka a meglév8 kédrendszereink kézétti kapcesolatok 6sszehan-
golésdra. Ez a tevékenység a FEOR és a szakképzettségi kddok dsszehangoldsét, az
OKJ megfelel8 id8szakonkénti hatdlyos kédrendszereinek &sszekapcsoldsat és az 1993
év el8tt megszerzett szakképzettségek kodoldsat foglalia magéban. Kezel&felilet biz-
tositja a foglalkozdsok és a képzettségek kdzotti pdrositdst. A kapcsolatok meghatdro-
z4sGt koévet8en mar ez a kialakitott adatbdzis (amely a kédésszerendeléseket tartal-
mazza) is segitséget jelenthet az Ggyintéz8knek a kdzvetitéseknél. A kezelsteliletet a
7. dbra mutatia.

Nagy segitséget jelentene a kdzvetitési és elhelyezési folyamatban, ha kédrendsze-
reink kiegészilhetnének a kompetencidkkal (szikséges ismeretek, készségek, képes-
ségek, magatartdsi, viselkedési jegyek) mind a foglalkozés, mind a képzés oldalardl,
amely dltal a munkét keres8 képes lesz egy meghatdrozott feladat eredményes teljesi-
tésére. Példaul ha egy terileten hidny mutatkozik bizonyos munkakérokhéz sziokséges
szakképzettségl munkavdllaldkban, de azon a terileten hasonlé szakképzettséggel
birok rendelkezésre dllnak, akkor megfeleld irdnyl tovabbképzéssel (amely egy cél-
irdnyos szakképzés is lehet) az dllaskeres8kkel betslthetdk a keresett dlldsok. A cél-
irdnyos képzés sikerességét ndvelheti, ha az élldskeres8k ismereteit, készségeit, az évek
folyaman szerzett tapasztalataikat is nyilvéntartjuk adatbdzisainkban és a képzésekre
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ielolésnél figyelembe vesszik. A projekt sordn a tulajdonsdgkompetencidkat a foglal-
kozdsi kompetencidk Eurépéban is haszndlt és elfogadott rendszere szerint tagoltuk
(szakmai, médszer-, tarsas és személyi kompetencidk).

A munka vildgdban a dolgozéval szemben tdmasztott kévetelmények mar konkrét
feladatok megolddséra valé alkalmasségként jelennek meg, ezért a kompetencidk
feltarasakor feltétlenil szikséges a munkakér-elemzésekbdl és a munkaszakérték altal
megadott tuddsokbdl, személyes tulajdonségokbdl kiindulni.

A kompetenciék a dolgozénak a munkéhoz elvérhaté tudésat, a feladatok elvég-
zéséhez szikséges képességét és alkalmassagdt fedik le. gy a foglalkozdsokhoz, mun-
kakorokhoz, illetve szakképesitésekhez rendelt kompetencidk meghatarozzak a dolgo-
76161 elvart kovetelményeket. A szakképesités kompetenciaprofilia igy a személy
egységes kompetenciakészletének két vetiletébdl, a feladatprofilbél és a tulajdonsdg-
profilbél all. A kompetenciaprofil felépitését a 8. dbra mutatja.

Feladat Feladatelem
- Feladatcsoport Feladat Feladatelem }—
Feladatprofil
Feladatcsoport Feladat Feladatelem
Feladatcsoport
Feladat
Feladat r‘ Feladatelem
Feladat ¥ Feladatelem
L Feladatelem
Alkalmazott
Szakmai
3 Alkalmazott
Szakmai N szakmai
kompetenciak ismeretek —
Szintezett
Tulajdonsag- Szintezett
profil szakmai
készségek —
Mddszer, Mdédszer-
Mddszer, Mddszer- iak
tarsas és kompetenciak —
személyes
kompetenciak
Tarsas
Tarsas iak
kompetenciak ——!
Személyes
Személyes
kompetenciak ,
P 8. dbra.
Kompetenciaprofil

— 73—




A kompetenciaprofil feladatprofilbdl és tulajdonsdgprofilbél 4ll, amelyek tovabb
bonthaték feladatcsoportokra és szakmai, illetve tulajdonsdgkompetencidkra. A fel-
adatprofilban a szorosan vett ,cél szerinti” szakmai munkatevékenység feladatait kell
megjeleniteni. Egy-egy feladatcsoport tébb feladatbdl, és azon belil tébb feladatelem-
bél épul fel. A feladatcsoportok a szakképesités feladatprofiljanak legnagyobb egysé-
gei, az el8z8leg meghatdrozott feladatprofilokbdl célszerlen képzett részhalmazok.
A feladatcsoportok meghatdrozasat a szakképesitésnél kialakithaté egységek szerint
kell figyelembe venni. A feladatok csoportositdsa sordn kiemelhet8k olyan feladatok,
amelyek tdbb mds feladatcsoportban is jelen vannak (példéul ,Felméri a munkat”,
,Elvégzi a szamitésokat”, ,Kikérdezi az igyfelet” stb.), ezek megnevezésénél utalni kell
hovatartozésukra.

A feladat: a szervezetkeretekt8l és a munkamegosztdstél figg8en olyan ismétl&dd
egység, amely feladatelemekbdl és/vagy miveletelemekbdl egymds utani katstt sor-
rendiséggel valamilyen funkciondlis céllal 4tadhato, értékesithetd, elszdémolhatéd egy-
séget hoz létre.

A feladatelem, mivelet: a feladatcsoportot, a munkafolyamatot egymdst kévetd és
felépits, id8ben elkilonithetd olyan munkaszakaszokra lehet bontani, amelyek elére
meghatdrozhaté véltozdst eszkézdlnek a munka eredményén.

A tulajdonsdgprofil a személyt jellemzd tulajdonségok kategéridkba csoportositott,
egyes kategéridkban adott készletb8l valasztott, a teljesitmény, min8ség szintjét is tar-
talmazé megnevezéseinek rendezett felsoroldsa.

Szakmai kompetencidk, azon belul

* Alkalmazott szakmai ismeretek (a kompetenciaként megnevezett alkalmazott

szakmai ismeretek — amelyek szorosan két8dnek a munkafeladatokhoz — az
informdcidtartalombél és az alkalmazds tipusabdl, szintjébdl tevédik dssze).

* Szakmai készségek, képességek, ezen belil az informdaciés készségek, amelyek

a feladatok végrehaijtdsa sordn haszndlt eszkéztuddasként értelmezett — szintezett
kompetencidkat tartalmazé — szakmai készségek.

Mdbdszer-, tarsas és személyes kompetencidk

A szakképesitések kompetenciaprofiligban szintezés nélkili kompetencidkként jelen-
nek meg. (A kivalasztds a feladatkompetencidk ésszetev8s elemzése keretében torténik.
Szdmoldsi eljaras segiti, amely figyelembe veszi a feladatok fontossagdt és az egyes
kivalaszthaté kompetencidk ésszetev8ként valé gyakorisdgat.)

* Médszerkompetenciak

» Gondolkodés (Attekintéképesség, Logikus gondolkodds, Rendszerezs képes-
ség, Ismeretmegd8rzés, Kévetkeztetési képesség stb.)

» Problémamegoldds (Hibakeresés, Ellenérz8-képesség, Helyzetfelismerés)

» Munkamédszer-munkastilus (Gyakorlatias feladatértelmezés, Intenziv munka-
végzés, A kdrnyezet tisztén tartdsa)

* Tdarsas kompetencidk

» Egyuttm(kédés (Kapcsolatteremtd készség, Udvariassdg, Hatdrozottsdg, Tole-
rancia stb.)
» Kommunikécié (Fogalmazési készség, Nyelvhelyesség, Kézérthetéség stb.)
» Konfliktuskezelés (Kompromisszumkészség, Konfliktuskeril8 készség stb.)
* Személyes kompetencidk
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» Fizikai adottsagok (Alloképesség, Erés fizikum, Kilsé megjelenés stb.)
» Fiziolégiai adottségok (Latds, Hallas, Egyensily-érzékelés, Térlatas stb.)
» Pszicholégiai adottsdgok (Erzelmi stabilitds, Kiegyenstlyozottsdg, Tiréképes-
ség stb.)

» Jellemvonasok (Elhivatottsag, Kitartds, Megbizhatésag, Onallésag stb.)
Az ) OKJ szerinti szakképesitések szakmai és vizsgakdvetelményei egyrészt leképezik
a felséfoky végzettséget nem igényl8 munkatevékenységeket, masrészt kdzvetlenil
integrdlhaték egy olyan adatbdzisba, amely a szakképzésnél szélesebb kérben is alkal-
mazhatd.

Jelent8sen eltérd feladatprofilok (munkatevékenységek) esetén pusztan a tulajdon-
sagprofilok 6sszehasonlitdsa révén elvileg |6 kozelitéssel megitélhets, hogy egy adott
foglalkozésban dolgozéd/adott szakképesités személy mennyire tud megfelelni egy
mdsik foglalkozds/szakképesités szempontjabdl, illetve milyen kompetencidkat kell még
megszereznie a megfeleléshez.

Ha az egyén tuddsai, személyes tulajdonsdgai megfeleltetheték a foglalkoztatds
feladataihoz szikséges szakmai kévetelményeknek, akkor kialakithatunk olyan adat-
bazisokat, amelybdl kiindulva a személyek életitia konnyebben tervezhetd.

Igy a szakképzésben valo részvétel ezekkel a személyes aktivitésokkal, illetve telje-
sitményekkel egyitt teszi lehetévé az alkalmazkoddst, a szakma, szakterilet valtésat,
az életpdlya alakitasat.

A kompetenciaprofil felépitésének dbrdja egylttal azt is mutatja, hogy mely ele-
mekre célszer( kédtdblazatokat kialakitani. A szakképzettségek és a munkakérék kiegé-
szftése, dsszekapcsoldsa a kompetenciaprofilokkal természetesen hatalmas szakmai és
elemz8 munkat igényel, amelynek elvégzését kdvetGen a kdzvetitési rendszert Uj ala-
pokra lehet helyezni. Ennek a munkdnak az eredménye t6bb évre becsilhets. Ezért ha
a kompetencidkat mar hamarabb — a teljes kidolgozottsdgot megel8z8en — szeretnénk
érvényesiteni kdzvetitési rendszerinkben, akkor célszer( a tulajdonségprofilok feltdrd-
saval béviteni az dllaskeres8k és a munkaerdigényt benydjtdk nyilvéntartasi adatkdrét
a tulajdonségkompetencidk Eurépdban is haszndlt és elfogadott rendszere szerint.

N

™

™

2.2 A kompetencia alapt kézvetit8rendszer és kérnyezete

A tervezett kompetencia alapy kozvetitérendszer kézponti adatbdzisokat és kdédrend-
szert fog haszndlni. Kézponti karbantartdstak lesznek a foglalkoztaték, az dllaskeressk,
a képz8 intézmények térzsdlloményai és a rendszer dltal hasznélt kédrendszer.

A foglalkoztatéi adatok felvitelét és karbantartdsat, valamint a munkaer8igény régzité-
sét és karbantartésat a munkaadék Ggyintéz8i az internetrdl is régzithetik. Osszedllitott
keresési feltételek megaddsaval a keresési feltételeknek megfeleld taldlatokra automatiku-
san célzott Uzenetet lehet killdeni az élldsokbdl az dllaskeresd énéletrajzirdjénak.

Az éllaskeres8k az internetes felileten kereshetnek a hirdethet8 dllasok kdzétt.
Onéletrajzaikat régzithetik. Az dllasokra dsszedllitott keresési feltételeknek megfele-
|8 taldlatokra automatikusan célzott Gzenet kild a rendszer az dénéletrajz iréjdnak
cimére.
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Kirendeltségen munkaerdigény Orszégo_s
felvitele és karbantartasa adatbazis

Kirendeltségi kozvetités
allasbejelentések és allaskeres6k
kozott

Interneten 6néletrajzok és allasok
felvitele és karbantartasa;
keresés az allasok és az
Onéletrajzok kozott

Megyében informaciok
és képzések felvitele
és karbantartasa Megyei

adatbazis

KIOSZK
Keresés informaciok, allasok,
Onéletrajzok és képzések kozott

Munkaadoi kapcsolattartas

Tanacsadas (munkatanacsadas,
palyatanacsadas és allaskeresési
tanacsadas)

9. dbra. A kompetencia alapu kézvetitési folyamat f8 funkciéesoportiai

Az internetes dllds- és dnéletrajz-keress felilet ki fog egészilni a tulajdonsdgpro-
filok kereséfeluletével, amelyet a foglalkoztaté és az dllaskeresd egyardnt fel tud télte-
ni és a megadott szempontok alapjan keresést tud ré inditani.

A mar minden kirendeltségen mikodé kioszkfelilet folyamatosan bévil a foglal-
kozdsok és a képzések ismertetésével. A 9. dbra mutatja a kompetencia alapi kézve-
tit6rendszer és kérnyezete 18 funkcidcsoportjait. A mikédési folyamat f8 funkcidcso-
portjai megegyeznek az IR kézvetitési rendszernél leirtakkal, csak a funkcidk tartalma
bévil a kompetencidk figyelembevételével. A 18 tevékenységcsoportok az dbrat kéve-
t8en kerilnek ismertetésre.

2.3 Munkaer8igény régzitése és karbantartésa

A munkaugyi kézpont kirendeltségein az Ggyintéz8i feladatok kiegészilnek: a foglalkoz-
taték és az élldsajanlatok felvitele és karbantartdsa, valamint a betéltendd munkakérhéz
szikséges szakképzettségek mellett az Ggyintéz8k a feladatprofilokat is régzitik.
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igy informatikai témogatasa lesz

* a munkaadd felvitelére, médositasara;

* az dlldsajénlat felvitelére, médositdsara (az dlldsajanlat bejelentése térténhet
személyesen a kirendeltségen, postai Uton, faxon, e-mailben vagy telefonon);

* a munkakérhéz szikséges feladatprofilok rogzitésére;

¢ foglalkoztaté kérése esetén igazolds nyomtatésdra a munkaerdigény bejelenté-
sérdl.

A kézponti rendszer mdr biztositja, hogy minden kirendeltség lathassa az dsszes

rogzitett foglalkoztatd- és dlldsadatokat.

2.4 Koézvetités (pdarositds és kozvetitések adminisztrdlésa)

A kompetencia alapt kdzvetitést megel&zi a keresett munkakér és az dlldskeresd el8z8
rendszerekhez képest b&vebb, kompetencidkkal kiegészil8 adatkérének régzitése. A
foglalkoztatd, azaz az dllést kindld részérél meghatéroztuk és régzitettik annak a
munkakdrnek a jellemz8 kompetencidit, amelyre a munkaerd-kézvetitést kérte. A betdl-
tend8 munkakarhéz felvettik az idedlis jeldlt részérdl elvart kompetencidkat. Az 4llds-
keres&rél teljeskdrlen rogzitettik azokat a kompetencidkat, amelyekkel rendelkezik, és
amelyek segithetik a megfelelé munkahely megtaldlésat.

lgy a kézvetitést (pdrositdst az dlldsok és az dllaskeresdk kdzott) a tulajdonsdg- és fel-
adatprofilok kézétt is el tudjuk végezni. Ezzel a médszerrel olyan dllasok is bekerilhetnek
a taldlati listaba, amelyekre oz dlldskeres nem gondolt, de rendelkezik a munkakérhéz
szUkséges tulajdonsagokkal és tapasztalatokkal. Az éllast kindlé is elégedett lesz, mert olyan
munkavdllalé latja majd el a meghirdetett munkakért, aki teljesitményével elésegfti a szer-
vezeti célok megvaldsitasat, vagyis kompetens az adott munkakér tekintetében. A kdzveti-
t8-kapcsolattarté munkatérsak hatékonyabban tudnak segiteni az érdeklédéknek.

2.5 Onéletrajzok és dllésok felvitele, karbantartésa
és keresése az interneten

Az IR-nél kialakitdsra keril8 adatbeviteli és keresési feltleteket ki kell egésziteni a kom-
petencidk régzithetéségével. A munkaer8igényt jelz8 foglalkoztaték kitslthetik a mun-
kakérhoz szikséges feladatprofilokat és tulajdonsdgkompetencidkat. Az éllaskeres8k
rogzithetik tulajdonsdgkompetencidjukat. A tulajdonségkompetencia és a feladatpro-
filok meghatdrozdsa a mar kialakitott kddrendszerbdl kivalasztassal térténik. A nyilvén-
tartott publikus allasokbdl és dnéletrajzokbdl a felhasznalék (foglalkoztaték és allds-
keresék) kivalogathatigk az éltaluk &sszedllitott — mér kompetencidkat is tartalmazé
— keresési feltételeknek megfelel8ket. Az 6sszedllitott keresési feltételeket elmenthetik
és e-mail cimikre id8szakonként (naponta, hetente, havonta) értesitést kérhetnek a
keresési szempontjaiknak megfelel8, az interneten Gjonnan vagy véltozdsként megje-
lend allasokrdl és onéletrajzokrol.
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2.6 Munkaerdpiaci képzések felvitele, karbantartasa

Kédrendszerink bévitésével a tulajdonsagkompetencidkra és a feladatprofilokra |ét-
rehozott kédjaink segitségével a képzéseket dssze lehet kétni a kompetenciaprofilokkal.
Megmutathatjuk az érdekléd8knek azt is, hogy a keresett képzés megszerzéséhez
milyen tulajdonsdgokkal el8nyds rendelkeznie az Ggyfélnek, tovabbd arrél is tajékoz-
tatast tudunk adni, hogy a keresett képzéssel milyen munkakéroket lehet betdlteni.
Ezeket a képzési lehetéségeket a nyilvantartdsunkban szerepl8 dllaskeresék vehetik
igénybe.

2.7 Keresés informaciok, dllasok, dnéletrajzok
és képzések kozott

Az 6ninformdciés lehetéségek megegyeznek a jelenlegi rendszereknél leirtakkal, de
bévebb tajékoztatést szeretnénk nyijtani a foglalkoztatét és az élldskeresét tdmogats,
folyamatosan b8vil8 szolgdltatdsainkrdl. A foglalkozésok (munkakérsk) és a szak-
képzések ismertetése kikeril a kioszkfeltletre. Mindkét dllomény fokozatosan kiegészul
a hozzdjuk tartozd kompetencidkkal. Az érdekl8d8 megnézheti, hogy milyen szakkép-
zettséggel milyen foglalkozdsokat lehet betslteni, amint azt is, hogy a foglalkozdshoz
szUkséges szakképzettség eléréséhez az érdekl8d8 végzettségéhez képest még milyen
tovabbi képzésre lenne sziksége.

Az Ugyfél megadhatia sajat kompetencidit és megnézheti, hogy tulajdonsdgai
milyen szakképzettségekhez fontosak. Ugyanigy megtekintheti, hogy tulajdonségaival
milyen munkakérék betsltésére lehet alkalmas. Ezek az informéciok segithetik az 4llds-
keresésben. Ezt az informdciés feltletet az Ugyintéz8k is felhaszndlhatjak kézvetitési
munkdjuk tdmogatésdhoz. A kirendeltségeken az informdciényuijtds — személyes vagy
telefonon keresztili tajékoztatds, falivjsag, irdsos értesités, Gjsaghirdetés stb. — tovébb-
ra is része marad a munkakézvetitésnek.

2.8 Tandcsadds

A tandcsaddsi — munkatandcsadds, pélyatandcsadés (pdlyavalasztdsi, palyamdédosi-
tési tandcsadds), dlléskeresési tandcsadds — folyamat informatikai tdmogatésa bévil.
Az Ggyintézé figyelembe tudja venni az é&llaskeres8knél mar régzithetd tulajdonsag-
profilokat. Megnézheti —a munkakérékhéz tartozéd tulajdonségprofilok adatbazisbél
—, hogy az egyén a tulajdonségprofiljai és szakismeretei alapjdn még milyen munka-
kordk betsltésére lenne alkalmas.
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2.9 A kompetencia alapt kdzvetitérendszer kédadatbézisa

A kédadatbdzis az IR-ben egyike a térzsadatoknak. A kédadatbézisban a kédok érvé-
nyességét folyamatosan figyelemmel kell kisérni, a médositdsokat 4t kell vezetni. A
kédadatbdzisnak tartalmaznia kell a kompetenciaprofilokat, és azok elemeit &ssze kell
katni a munkakérokkel és a szakképzettségekkel. Ezzel a megolddssal lehet biztositani,
hogy az dllaskeres8 a munkakérdk keresésénél ne csak adott munkakérre tudjon keres-
ni, hanem minden olyan munkakérre, amelynek betsltésére alkalmas.

2.10 Az adatbdzis médszertani adatforrdsai

A kompetencia alapl adatbdzis és kozvetitérendszer felépitéséhez szikséges adat-
forrasokat lésd az 1. tdbldzatban. (vé. francia, belga, kanadai példdkkall)

1. tébldzat
Az adatbdzis médszertani adatforrdsai

ALLASKERESG KOMPETENCIAK FOGLALKOZTATO

(allami és magdnszféra)

Formalis kompetencidk

Csak részleges, toredezett FEOR
kompetenciaprofilok Glinak rendelkezésre

Vallalaton belili kérdés, nem egységesek munkakéri leirdsok
felsGoktatds: Az Uj képzések esetében létezik
MUP (PhD, MA/MSc, BA/BSc, FSZ) kompetenciaprofil (kivéve: FSZ, PhD)
Kozepfokd szakképzés Az Uj képzések esetében ltezik
(012006, SZAKMA.hu) kompetenciaprofil
Felndttképzés o .
e Nem létezik kompetenciaprofil

Szakvizsgdk (pl. jogi, pszichologusi,

onvosi, szocidlis, kdzigazgatas stb.) e ezt enzzinciprail

Nyelvtudds, nyelwizsgdk Az Uj rendszerben egységes
Altaldnos képzés Kompetenciatartalma a HEF OP-ban fejlesztés
(6+ 6 osztdly 2007-16) alatt Gl
Nem formalis kompetencidk
Mérése torténhet:
probanapon — illegdlisan,
Mérésik nem megoldott! probaidd alatt — legdlisan,

Felmérd Kozpontban (AC),
Fejleszt Kozpontban (DC)
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Az Eurdpai Unié éltal kialakitott rendszerek segitségével (EKKR, EUROPASS-DS és
oklevél-melléklet) a kivant hazai kédolds elvégezhets, vagy — és ez déntést igényel —
megvdsarolhaté.

Szintén adaptalhaté a mar méksdd francia vagy német rendszer. Az adaptdcié
azonban szdmos, a mikédtetés sordn jelentkezé problémdt is felvet. llyen lehet példéul
az eltér8 iskolarendszerek étforditésa, az eltéré gazdasdgi-tarsadalmi hattér és a rend-
szer frissitésének problémdi.

Végleges déntést az AFSZ-en belil az érintett tarsszervekkel egyeztetve (KSH, NSZI,
NFI stb.) lehetséges kialakitani.
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Az aktiv eszkézdék és munkaeré-piaci
programok monitoring rendszerének fejlesztése

Osszedllitotta:
Temestalvi Miklés

|. Bevezetd

A t6bb mint tiz éve orszdgosan egységesen alkalmazott, jelenleg is mGkéd8 monitoring
rendszer |6] megfelelt az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkdzékkel kapcsolatos megfi-
gyelés, kovetés legfontosabb funkcidinak, és errél a kilfsldi szakemberek is pozitivan
nyilatkoztak.

Az eltelt id8szakban a tdrsadalomban és a gazdasdgban végbement véltozdsok és
foglalkoztatési viszonyok a jogszabélyokban 0j foglalkoztatdspolitikai eszkdzék meg-
ielenésével jartak. Ezek kozétt kell megemliteni a munkaerd-piaci szolgdltatdsokat és
programokat, valamint azokat az Uj tdmogatdsi formdkat is, amelyek a hatrényos hely-
zet( rétegek elhelyezkedési esélyeit javitjdk.

A folyamatosan névekvd pénzigyi felhaszndldsok ugyancsak indokolték az j tdmo-
gatdsi formdakndl az eredmények és raforditasok vizsgdlatdhoz szikséges feltételek
megteremtését. Megtartva a monitoringozds alapvet8 céljait és elveit, a kévetéses vizs-
gdlat médszerét az eddigieknél tébb munkaerd-piaci eszkdzre dolgoztuk ki, figyelem-
be véve az eszkézcsoportok eltérd specifikus jellemz8it. Ennek alapjan készilt el az aktiv
eszkdzék, humdnszolgdltatésok, ezen belil a kézvetitések, valamint a munkaer8-piaci
programok megfigyelésének javasolt médszere.

Az ,Aktiv eszkdzdk és munkaerd-piaci programok monitoring rendszerének tovébb-
fejlesztése, bevezetése és mikddtetése” projekt kidolgozdsa sordn elsé |épésként az
orszdgosan jelenleg is alkalmazott kdvetéses mddszer helyzetértékelését végeztik el.
A helyzetértékel8 tanulmdany 2005. december végére készilt el az els8 munkafézis zard
dokumentumaként. A helyzetértékelésbél szerzett ismereteken 10l a fejlesztési javaslat
megfogalmazdsa sordn nem tekintettink el a kilféldi tapasztalatok tanulmdnyozdsatél
és annak lehetséges adaptdciojatél sem. A nemzetkdzi gyakorlatot is figyelembe véve
a kévetéses rendszerbdl el8éllithatd informaciék karét gy hatdroztuk meg, hogy azok
szervezeten kivilre is kommunikdlhaték legyenek. Az AusztriGban szerzett ismeretekre
és t6bb hazai szakember javaslatara, valamint sajét tapasztalatainkra épitve — szerve-
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zeten beluli és kivili munkatarsakkal — elkészitettik a jelen anyagban vézlatosan éssze-
foglalt, 18bb jellemz8ket tartalmazé, Uj monitoringozdsi rendszert.

A fejlesztés 2005-2008. els8 negyedévig terjedd id8szakdat tébb jelent8s vdaltozds
kisérte, ami nehezitette a projekten belGli feladatok elvégzését. Ezek kozott meg kell
emliteniink a megyei munkaigyi kdzpontok régids dtszervezését, valamint a Foglalkoz-
tatési torvény és a hozzd kapcsolédo jogszabdlyok médositdsait.

Eurépdban dltaldnosan elfogadott éllédspont, hogy a munkaeré-piaci politikék sze-
repe és egyben feladata, hogy esélyegyenl8séget biztositson a munkaer8piacon dtme-
netileg vagy tartésan versenyképtelen dllampolgdrok szdmara.

A monitorig projekt kidolgozésa sordan figyelemmel voltunk a fent emlitett elvarés-
ra, valamint arra, hogy elkészitett szakmai anyagaink illeszkedjenek és harmonizdéljanak
az AFSZ modernizéciés programjéban foglaltakkal, a kévetéses vizsgalatok pedig
témogassdk, valamint visszaigazoljdk a stratégiai célkitGzések teljestlését, illetve a tel-
jesftésekben felmeril8 problémakat.

Szikségesnek tartottuk, hogy a kézrem@kédsk (képz8k, munkaltaték, munkaers-
piaci szolgéltatésokat nyijtok) folyamatos tdjékoztatdst kapjanak a szervezetinkkel vald
egyUttmkadésrdl, és arrdl, hogy egyittmdkddésink milyen eredményre vezetett.

A monitoringon keresztil lehet@séget adunk arra, hogy a kilénbéz8 szint( szakmai tert-
letek déntéshozoéi és munkatdrsai minél tobb informaciét kaphassanak a kézremkadknek
adott tdmogatdsokrél. Ehhez folyamatosan rendelkezésre kell aliniuk az eszkézdk miksdte-
téséhez kapcsol6do, valamennyi eredményt érinté és azt meghatarozé adatoknak.

A kordbbi megfigyelésnél gondot jelentett, hogy a kilénbéz8 szakmai rendszerekben
ielenleg is megtaldlhaté elemi adatok nem keriltek be a monitoring-statisztikakba. Ezek
kozott lehet megemliteni a kézremkddsket (foglalkoztatdk, szolgdltatdst nydijtdk, kép-
z8k), amelyek gazdasdgi dgak, gazddlkoddsi forma, tevékenység, létszémnagysdg sze-
rinti megjelenitése, illetve mds szempontok alapjén meghatérozott csoportositdsai (az
eredmény vizsgdlatakor telies tdmogatott [étszémot foglalkoztatd, csdkkentett tamogatott
létszamot foglalkoztaté munkéltaték, nyilvéntartdsba visszakerild személyek stb.) nem
szerepeltek. A kilénboz8 csoportok vizsgdlatdnak felsorolt ismérvek szerinti b&vitését
célszerlnek és indokoltnak tartottuk mélyebb elemzések és értékelések elkészitéséhez.

F& feladatként hatdroztuk meg a rendszer felgyorsitasat, aminek feltétele, hogy a
kdvetés — ahol csak lehetséges — a lehetd legkevesebb manudlis tevékenységet igényel-
ie, vagyis az informdcidhoz és az eredmény méréséhez csdkkentsik a postai megkere-
sések szamdt.

Szdmoltunk azzal, hogy — az 1. dbrédn megjeldlt médon — az informatikai adatbd-
zisokbdl kapott munkaviszonyra vonatkozd, illetve ahhoz kapcsolédé informéciok csak
szdmszer( adatokat tartalmaznak, ezért a szubjektiv értékelések (mindségi) elkészité-
sének mddszereit is kidolgoztuk. Igy bizonyos célcsoportok esetében tipizalhaték a
munkdban maradds/munkahelyvesztés okai a tdmogatdést kdvetden, és ezek megité-
lése munkdltatéi és munkavdllaléi oldalrél is megismerheték.

A befejezett tdmogatdsok vizsgdlatdndl a nyilvantartésba visszakerilt egyénektél
Jfelmérélapok” felhasznaldsaval kaphatunk informdciét, ennek alkalmazdsa a beszd-
moldk készitésénél nem koételez8, ugyanakkor fontos visszajelzéseket adhatnak az érin-
tett teriletek szakembereinek a programokba bevont egyének munkavdéllalési felké-
sziltségérdl. Ezen a terileten a telefonon térténd megkérdezéseket sem zarjuk ki.
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Lehet8séget biztositunk a 90. napon és az azon belili id8szakban (1-30, 31-60
és 61-89 napok) keletkezett munkaviszony sévos kimutatdsdra. A fejlesztés azt is lehe-
t8vé teszi, hogy a 180. napon a vizsgdlatot megismételjik. Ebben az esetben csak
informatikai adatszolgéltatdst kapunk.

A kovetésnél egységesen alkalmaztuk az eszkézokben betoltott szerepek alapjén
torténd csoportositast. Igy a vizsgdlatot az intézkedésben részt vevs egyénekre és az
intézkedésben kdzrem(kdéd8kre hatdroztuk meg. Kézremkodék kézé tartoznak a fog-
lalkoztatdsb8vités esetében a munkdltaték, a képzésnél a képz8 intézmények, a munka-
er8-piaci szolgdltatds esetén a szolgdltatast nydjtdk, a programokndl — a program-
elemektél figg8en — az el8z8kben felsoroltak.

A beszdmolék elkészitéséhez az automatikusan nyomtatott téblazatok a legfonto-
sabb adattartalommal és mutatokkal éllithaték eld. Ezenfeltl informécidt nydjté lekér-
dezési lehet8ség 4l rendelkezésre, amely kilénboz8 dllapotok (intézkedésbe belépdk,
intézkedés sordan lemorzsolédék, intézkedést sikeresen befejez8k, regisziraciéba vissza-
térék), idészakok (meghatdrozott id&intervallum, megadott id6pont) és id8pont szerin-
ti kilonbéz8 sz(iré feltételek bedllitdsaval érheté el.

Az informatikai modul adatforrdsai a szakmai rendszerek, ahol az adott tdmogatds
ugyvitele, pénzigyi lebonyolitésa zajlik, illetve régzitésre kertl. Itt hatérozhaté meg az,
hogy egy adott id8pontban mely tdmogatésok fejez8dtek be, amit vizsgélnunk kell.

A pilot modul adatforrdsai tdmogatésokhoz, munkdltatdkhoz, személyekhez, illet-
ve a felsoroltakat tartalmazé szakmai rendszerekhez kapcsolédnak. A lekérdezések-
nél felhaszndldsra keril az egyén életGtnapldjan kivil az orszdgos munkaviszonyt
tartalmazé adatbézis. Amennyiben ehhez az adatallomdanyhoz nem biztositott a hoz-
z4férés, OGgy a monitoring mUkédtetésére elkészilt kérd8ives megolddssal — amit
mintavételes mddszer alkalmazdsa esetén javasolunk — valésithaté meg a nyomon-
kdvetés.

A lekérdezés az egyén azonositdja szerint térténik, és arra ad vélaszt, hogy az adott
egyén a vizsgdltidépontban munkaviszonyban dll-e. A kérdés kiegészithetd azzal, hogy
az egyén a tdmogatést kapott munkéltaténdl éll-e munkaviszonyban, vagy mar mas
munkdltaténdl helyezkedett el.

1.1 Felmér8lap/kérd8iv kikildés, feldolgozas

Az adatforrés a tdmogatésban érintett személyeknek az el8z8 vizsgdlatok alapjan meg-
sz(rt részhalmaza. Az elképzelt informatikai tdmogatds alapjaiban webes technolégi-
ara épil. A kidolgozott felmér8lapok/kérd8ivek kotelezd adattartalmukon feltl bévit-
het8knek kell lennitk. A kérd&ivek kikildése internetes elérés esetén elektronikus
levélként, egyéb esetben postai Uton térténhet. A kérd8ivek adatainak feldolgozdsa
internetes elérés esetén a visszaérkezett elektronikus levélb8l automatikusan, a postai
Uton érkezett informdcidk feldolgozdsa webes feltleten vald rogzitéssel valésithatéd
meg. A regisztrécidba visszatérd személyek esetében az dninformdciés térben elhelye-
zett szamitégépek teszik lehetévé a felmérslapok kitoltését.
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2. szakasz — felmérélapos
és kérdéives megkérdezés utjan
nyert informéciok

1. szakasz — csak informatikai
uton nyert informaciok

Munkaviszony
I 1-89 nap kozott
1
1
1
1

v
EREDMENY

Intézkedésbe Intézkedést
bekapcsolodok befejezdk
Nyilvantartasban EREDMENY
nem szereplék
[ .
: BN Munkaviszony ____:
1-89 nap kozott H
Munkaviszony
] Munkaviszony 90. napon
1 90. napon
: KERDGIVEK
1. dbra. Monitoringozds dltalédnos sémdja
Vizsgalhaté
Vizsgalandd munkaltatok
tamogatasok, = < —
5 Vizsgalhat6
tamogatasok

[ Szakmai rendszerek ]>
tamogatottak
meghatarozasa |

Vizsgalhato
személyek

Munkaviszonyt -
., ’y Adatkérés L
nyilvantarto ~»| azorszagos « AR
g el adatbézisbol
// // //
Adatkérés SSS
_______ az egyén
életutnaplojabol [/
7
ya
Y
igen
Megvaldsitandd
alkalmazas
Meglévd

Kérdoiv kikiildés,
alkalmazas adatai

feldolgozas
L ]
Adatok forrasai

Statisztikak
elballitasa

nem

AAA

2. dbra. A monitoring informatikai tdmogatdsdnak folyamata
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1.2 Statisztikdk, elemzések el8dllitasa

A statisztikdknak az el6z8ekben emlitett informdcidkon kivil ki kell egészilnitk a témo-
gatésok pénzigyi adataival, amely adatforrdsai lehetnek a szakmai rendszerek, vagy
az integrdlt rendszeren beltl kiléndallé pénzigyi nyilvéntartds. Ezekbdl az adatokbél
szdrmaztathaté a fajlagos koltség és az egyes tdmogatdsok hatékonységa.

:

90. napon belil
megsziné

| Orszagos Intézkedésbe

bekapcsolédok

1L
Intézkedésben
kozremiikodok
elemi adatai

munkaviszonyok

%

90. napon fennallé
munkaviszonyok

180. napon .
fennalld | Telepiilés

munkaviszonyok

Eredményvizsgalat B

Intézkedést
megszakitok

Kirendeltség

Il
A felmérélapok/

kérdoivek adatai

:

Intézkedést
befejezék

L_| Ugyintéz6i

Intézkedést
befejezé
nyilvantartasba
visszatérék

I. Intézkedésben részt vevék
elemi adatai

E

Intézkedést
befejezé
munkaviszonyban
allok

3. &bra. Lekérdezési lehetéségek ésszefoglald tabldja

Abban az esetben, ha a kinyert rendszerezett informaciékat megfelel8 strukturalt
formdban tudjuk tarolni, lehet8vé tehetd barmilyen adattartalmd és standard lekérde-
zés is. Ezekbdl tetsz8leges statisztikdk készilhetnek.
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1.3. Munkaer8-piaci szolgéltatdsok monitoringja

Az eltelt évek sordn megtobbszoroz8dott a szervezetink dltal nyujtott szolgdltatdsok
igénybe vétele, ezért szikségessé valt annak az igénynek a kielégitése, hogy tervezhe-
t8, mérhet8, dsszehasonlithatéd legyen a szervezet ezen tevékenysége.

A munkaeré-piaci szolgdltatdsok monitoring rendszerének kidolgozésat segitette a
2000. év 6ta hatdlyos, a munkaer8-piaci szolgdltatdsokrél, valamint az azokhoz kapcso-
l6déan nydjthatéd témogatdsokrdl sz6lé 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet, valamint a fog-
lalkoztatds el8segitésérél és a munkanélkiliek ellatésdrdl szold 1991, évi IV. térvény (FIt.).

Eltér8en az aktiv eszkdzék nyomonkévetésének rendszerétél, amelynek alkalmaza-
séban és hasznositasdban szervezetink komoly tapasztalatokat tud felmutatni, a mun-
kaer8-piaci szolgdltatdsok monitoringozdsa nem kerGlt kidolgozasra. A kidolgozés
sorén térekedtink arra, hogy az elkészilt tanulmdny biztositsa a munkaerd-piaci szol-
gdltatésok lehetséges eredményeinek, pozitiv kimeneteleinek vizsgdlatat. A megoldd-
sok kialakitdsa sordn fontos szempont volt ebben az esetben is, hogy a leheté legke-
vesebb manudlis tevékenység szerepelien a mikodtetésben, igy els8dlegesen az
informatikai Gton nyert adatok feldolgozdsdra térekedtink.

A szolgéltatdsok min8ségérdl, az Ggyfelek elégedettségérdl szintén felmérslapok-
bol nyerhetink informécidkat, amelyek informatikai Gton kerilnek feldolgozésra, és
alkalmazdasuk levelez8rendszeren keresztil torténik.

A szolgdltatdsok eredményeinek és eredményességének mérése kordntsem volt
egyértelm( és egyszer( feladat. A szolgdltatésok médszertani lefrésai az Alldskeresd
Klub kivételével nem élltak rendelkezésre. Egységes tartalmi és médszertani kévetel-
ményrendszer hidnydban nem volt biztositott az egységes és ésszehasonlitdsokat lehe-
t8vé tevd, tartalmi szempontld mérés.

Jelenleg egységes tandcsaddsi gyakorlatrél sem a szervezetink munkatérsai dltal
nyUjtott, sem a ,vésdrolt” szolgdltatdsok esetében nem beszélhetink. Hidnyoznak a
helyben nyUjtott vagy a tdmogatott szolgdltatést nyvijtdk dltal kélcséonsdsen elfogadott
szabdlyzatok, eljardsi el8irdsok, normativék, és nem utolsésorban a tandcsaddsokhoz
kapcsolédd dokumentaciok.

A monitoring rendszer kialakitds4t megel8z8en — a tandcsadds kereteit és tartalmét
illet6en — lényeges szakmai feladatokat kellett tisztdzni, ezek kdzott szerepeltek a kdvet-
kez&k:

* Kik szdmdra térténjen a tandcsaddse Ez egyrészt azt a problémat veti fel, hogy
kik szamdra hozzaférhetsk az alkalmazott humdénszolgéltatdsok. Mindenki beke-
rilhet (4llaskeresd, tanulé, munkaviszonyban 4116, rokkantnyugdijas stb.), aki
igényli, vagy csak azok az dllaskeres8k, akik szémara ezt a kdzvetitd felajanlja.
Tapasztalatok szerint e tekintetben eltérd a megyék gyakorlata. A kérdés mésik
oldala, hogy vannak-e a potencidlis Ggyfélkérén belil olyan rétegek/célcsopor-
tok, akik alkalmazott humdnszolgdltatdsokba térténd bevondsa kiemelten fontos.
A profiling-rendszer az dllaskeres8k munkavallalési felkésziltségének vizsgdla-
téval kisérletet tesz az Ugyfél kategorizéldsra. Ehhez egy olyan szempontrendszert
lehetne kapcsolni, amely a segitségnydjtas médidt, illetve a javasolt szolgéltatd-
sok kérét hatdroznd meg.
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* Kik nyujthatnak tandcsaddsi szolgdltatéste Milyen végzettséggel, szakmai kom-
petencidkkal, gyakorlattal rendelkezzenek? Ebben a 30/2000. szamd GM ren-
delet képesitési kovetelménye nem lehet irdnyadd, mivel 101 széles kérnek adja
meg a tfandcsaddsi jogosultsdgot.

* Mikor beszélhetink tandcsaddsrél2 Hogyan kilénil el a tandcsadds az informé-
ciényujtéstol?

* Hogyan alakulnak az id8keretek a tandcsadasban? Mikor kezd8dik, meddig tart,
mikor teljesil, illetve fejez8dik be a tandcsadds? (A teljesités kritériumainak meg-
hatdrozésa.)

Az Alléskeress Klub médszertani lefrdsa birtokunkban volt ugyan, de ez nem elé-

irés, hanem csupdn ajénlds, amely jelenleg nincs szakmai kontroll alatt.

A humdnszolgdltatésok tébbségénél nehezen mérhetd a szolgdltatés hatésa, mivel nehe-
zen mutathaté ki, hogy a szolgdltatds igénybevétele mennyiben jatszott szerepet az Ggyfél
kés&bbi elhelyezkedésében. Egy-egy Ugyfél esetében gyakran a munkakézvetités, a képzés,
illetve a tébbféle humdnszolgdltatds egyittes hatdsa vezet az elhelyezkedéshez. A humdn-
szolgdltatasok esetében legfeliebb az vizsgdlhaté, hogy az elhelyezkedett, képzésbe/mds
szolgdltatdsba/munkaerd-piaci programba bekapcsolédott Ggyfelek igénybe vettek-e vala-
milyen szolgaltatést, és ha igen, milyet. Az eléz8ek aldl kivétel az Allaskeress Klub, mivel a
foglalkozést kdvetd hdrom hénapban elhelyezkedett tgyfelek szdma megdllapithaté.

Nem épult ki a szakmai ellen&rzés, s ennek hianydban a szolgdltatésok szinvona-
larél alig van informdaciénk. Szikségesnek tartjuk a szolgdltatast nyujték kvalifikacio-
janak, szakmai kompetencidinak felilvizsgdlatat is.

A korébbi bizonytalansagok ellenére a szolgdltatdsok monitoringja része az Allami
Foglalkoztatdsi Szolgélat nyomonkévetési rendszerének. Az aktiv eszkézdkre kidolgozott
kovetéseknél az intézkedést megel8z8en (foglalkoztatdst b8vitd tdmogatds, képzés stb.)
az egyéneknek nyUjtott szolgdltatésok vizsgalat targyat képezik. Ennek megfelel8en az
informdacidforrasok teriletei:

* a humdnszolgdltatdsokat helyi szinten biztosité kirendeltségek;

* a humdénszolgdltatdsokat régids szinten biztosité és a kirendeltségi humanszol-

gdltatésokat koordindlé szolgéltatéd kdzpontok;

* az orszdgos szint( szakmai irdnyftast ellétd Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal;

* a humdnszolgdltatdsokat a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet alapjan ellatéd civil
szervezetek mint a munkalgyi szervezeten kivili intézkedésben résztvevék.

A ,Munkaeré-piaci szolgdltatésok” monitoring rendszere:
1. Alkalmazott huménszolgdltatasok
A 30/2000-es GM rendelet pontjai alapjdn nevesitett tandcsaddsi formdk ds-
szefoglalé kategéridja, amely a kdvetkezd szolgdltatdsokat foglalja magdban:
Munkatandcsadés
Palyatandcsadds
Allaskeresési tandcsadds
Rehabilitdciés tandcsadds
1.5 Pszicholégiai tandcsadds
2.Munkaer8-piaci informdciényuités
3. Munkakdzvetités

~ o
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A monitoring rendszer kidolgozdsakor nem tettiink kilénbséget az egyes tandcs-
addsi formdk kozott (bar ezek tartalmilag jelentésen eltérnek egymdstdl), hanem az
salkalmazott humdnszolgdltatédsok” kategériat haszndltuk. Igy valamennyi tanacsadé-
si szolgdltatdst egységes monitoring rendszer szerint vizsgdlhatjuk.

A humdnszolgdltatdsi monitoring rendszer kidolgozdsa a kévetkez8 feladatokat
foglalta magéban:

* indikdtorok meghatérozdsa;

¢ felmérd (interj0 vagy visszajelz8) lapok megtervezése;

* mérési szintek, gyakorisdg megdllapitésa;

* tdblarendszerek kidolgozdsa.

Az alkalmazott humdnszolgéltatdsok monitoring rendszerének elkészitése az aldb-
bi szakaszok alapjan tértént:

* input vagy bemeneti monitoring (a célcsoport sajdtossdgait méri);

¢ folyamat monitoring (a szolgéltatds mGkddését, min8ségét vizsgdlia);

* output monitoring (a megvalésult szolgdltatés eredményességét méri).

2. Kiizvetitések kdvetése

A kézvetités monitoring rendszerében kidolgozott lekérdezési szintek:

* 1. szint: @ monitoring megvaldsitdsi szintje. Ezen a szinten kerGlt megolddsra az

alébbi statisztikai adatok vizsgdlata:

A kozvetitést kdvetEen

» a 90. napon fenndllé munkaviszonyok szdma;

» a 180. napon fenndllé munkaviszonyok széma;

» a 90. napon fenndllé, de 180 napon belil megszGn8 munkaviszonyok széma.

* 2. szint: a monitoring dltal vizsgdlt terileti dimenzidk. Ezek kdzott valaszthatok:
» orsz4agos;

» régios;

» megyei;

» kirendeltségi;
» telepUlési.

* 3. szint: a kdzrem(kéd8k (munkdéltatd) szintje. Ezen a szinten adhaté meg, hogy
a monitoring informdciés rendszer szempontjabél melyek lesznek azok a mun-
kaltatéra, annak munkaer8igényére vonatkozd adatok, amelyekrdl statisztikdt
akarunk késziteni. Ezen a szinten minden olyan ismérvre rd lehet kérdezni, amely-
rél adatunk van, azaz minden szolgdltatdst igénybe vevd szervezetre, illetve annak
munkaer8igényére vonatkozé elemi adatra és azok és/vagy kapcsolattal t6rténd
kombindciodjara.

* 4. szint: a kdzvetitésben érintett egyének szintje. Ez a szint biztositja a kdzvetités-
ben érintett egyénekre vonatkozé ismérvek alapjén térténd statisztikai adatok
el8allitasat.
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3. Munkaerd-piaci programok monitoringja

A munkalgyi szervezet dltal kézvetlenil indithaté komplex munkaer8-piaci programok
monitoringja mindeddig részleteiben kidolgozatlan monitoring rendszerének szakmai-
médszertani kimunkdldsara irdnyult.

A munkalgyi szervezet dltal indithaté és megvaldsithaté munkaerd-piaci programok
tervezésének, megvaldsitdsanak és finanszirozdsanak jogszabélyi alapjai a Foglalkozta-
tési tdrvényben és annak végrehaitdsi rendeletében 2000-ben sttek létre. Monitoroza-
sukkal, értékelésikkel kapcsolatban egyel8re kevés tapasztalat dll rendelkezésinkre.

A munkaer8-piaci programok tervezése, mikddtetése és monitoring rendszerének
kialakitasa t6bb olyan specifikummal rendelkezik, amelyek eltérnek a hagyomanyos
aktiv foglalkoztatéspolitikai eszkdzék, illetve a munkaerd-piaci szolgdltatésok sajétos-
sagaitdl. A kidolgozdsra kerGlt monitorozdsi rendszerben hangstlyosan jelenik meg a
munkaer8-piaci programok helyes kivélasztdsa, megalapozott tervek készitése, a szak-
szer( lebonyolitds, az eredmény, eredményesség és a tdmogatdsi forrdsok minél haté-
konyabb felhaszndldsa.

3.1 Az el8zetes, a folyamat kdzbeni és az utdlagos értékelés

Az Eurdpai Uniéban a tdmogatott programokkal kapcsolatban mar j6 ideje kiemelt
jelent@séget kap a programok értékelése, monitoring-eljdrasainak kialakitdsa, az ered-
ményesség, a hatékonysdg és a késébbi tarsadalmi-gazdasdgi hatdsok vizsgdlata.
Noha egységes monitoringszabdlyozdssal még az EU sem rendelkezik, a programok
értékelésével és monitoringjéval, valamint a mér8szémok (indikatorok) csoportosita-
saval kapcsolatban egységes fogalmi és értelmezési rendszer kezd kialakulni, amely a
PHARE és az ESZA tdmogatdsl programok bevezetése kapcsdn nélunk is egyre inkadbb
ismertté és elfogadotta vdlik.

3.2 A monitorozdsi és értékelési eredmények hasznositdsa

A programok menet kdzbeni monitorozdsanak és értékelésének legfontosabb célja és
feladata: a programmegvalésités folyamatdban a rendszeres visszacsatolds és ezzel
szoros 6sszefliggésben a programvégrehaitds eredményeit és min8ségét, illetve ered-
ményességét és hatékonysagdt javitd, szikségesnek itélt, célszerd beavatkozdsi intéz-
kedések megfelel8 id8ben valé megtétele.

A program befejezését kdveté monitorozds és atfogd, kell8 mélységy zard értéke-
lés egyrészt szamba veszi a program kés8bb mérhetd hatdsindikétorait; mésrészt a
programmegvalositési tapasztalatok részletes feldolgozdsaval, a tervezett indikétorok
teljesitésének elemzésével, az eltérések vagy a gyengébb teljesitmények okainak fel-
tardsdval visszacsatoldst biztosit a jBv8beni programok még dtgondoltabb és jobb
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megtervezéséhez, a program elétti (ex ante) értékeléshez, a kés8bb megvalésitani ter-
vezett programok kivalasztdséhoz és a kordbbindl is eredményesebb, hatékonyabb
megvalésitdsahoz.

A monitorozds és programértékelés eredményeit tehat mindenekel8tt maguk a
programtervezd és megvaldsité munkaigyi kézpontok hasznosithatjgk. Komoly, érdem-
leges elemzések és vizsgdlatok, illetve erre épil8 vezetdi intézkedések esetében jelen-
t8s nagysagrend( megtakaritdsok és a hatékonysdgi mutatdk javuldsa érhetd el a
kortltekint8bb programtervezés és megvalésités, valamint a kevésbé célszerinek bizo-
nyulé programok kiszoritdsa és a hatékonyabbak el&térbe helyezése révén.

3.3 A {8 célkitizések és feladatok dsszefoglaldsa

E célkitGzések megvaldsitaséhoz els8sorban az alébbi feladatok elvégzését tartottuk
fontosnak:

* Javaslat a munkaeré-piaci programok tervezésének fontosabb szempontiaira, és
ennek keretében ajanlds a monitoringterv tartalméra.
* Az alkalmazésra javasolt indikatorok kérének meghatdrozasa.
* A munkaeré-piaci programok eredményességének és hatékonysédgdanak vizs-
gdlata.
* A min8ségi vizsgdlatok megtervezése, javaslatértékels lapok alkalmazdasara.
* A programmegvalésitds folyamatdban végzend8 monitorozds, értékelés és vis-
szacsatolds folyamatdnak és szempontjainak kidolgozdsa.
* A programok szdmszer(sithet8 és nem szamszer(sithet8 hatésainak elemzése.
* Javaslat Monitoring Csoport létrehozdsdra és mikodtetésére.
* Az informatikai tdmogatdssal kapcsolatos igények megfogalmazdsa:
» elemzési, lekérdezési, tabldzatkészitési szempontok és az ehhez szikséges elemi
adatok kérének meghatdrozésa;
» ajanlés a monitoringeredmények szervezeten belili és kivili hasznositésara és
a |6 gyakorlatok elterjesztésére.

3.4 Munkaerd-piaci programok monitoringtervének tartalma

A munkaer8-piaci programok egyik legfontosabb sajétossédga, hogy annak megkez-
dése el8tt a komplex intézkedés teljes folyamatdt részletekbe menden végig kell gon-

dolni, és irdsos formdban is meg kell tervezni. A 6/1996. (VII. 16.) MGM rendelet 2000.
évi médositdsa konkrétan szabdlyozza az ezzel kapcsolatos feladatokat.
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3.5 A munkaerd-piaci programokba bevondsra kerilé személyek

A munkaer8-piaci programok f8ként az els8dleges munkaer8piacon munkakézvetités-
sel és a ,hagyomdnyos” aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkézdkkel el nem helyezhets
munkanélkiliek (allaskeresdk) szémdra nytjtanak dtfogéd integrécids/reintegrdaciés
lehet8séget. Esélyt biztositanak arra, hogy a program hosszabb id8tartama alatt kilén-
féle szolgdltatésokat és tdémogatdsokat kombindlt médon igénybe véve fejlesszék fog-
lalkoztathatésagukat, munkavégzési képességeiket, és igy a program befejezésével
kénnyebben dlldshoz jussanak az els8dleges munkaerépiacon.

A ,profiling” rendszer osztdlyozdsa és csoportmeghatdrozdsa szerint zémében
azoknak az dllaskeresd személyeknek az esélyeit [ényeges médon javitani képes prog-
ramba vondsdrél van itt szé, akik nem rendelkeznek az elsédleges munkaerépiacon
eladhaté, piacképes munkavégz8 képességgel, akik jelentds mértékben elveszitették
munkaeré-piaci értékiket, vagy sohasem rendelkeztek azzal.

3.6 A programba keril8 személyek kivalasztdsanak megtervezése

Programtipusonként és programonként differenciélt, de a hatékonység szempontjabél
is nagyon fontos, |6l dtgondolandé és megtervezendd feladatot jelent a munkaerd-piaci
programokba bevonni kivant személyek |étszamanak, jellemz&inek és kivalasztési mod-
szereinek meghatdrozdsa.

A szikségletelemzés és a program célkitGzéseinek meghatdrozdsa, valamint a
pénzigyi raforditasi korlatok figyelembe vétele fontos alapinforméciékat ad ehhez,
illetve a tdmogatdsra tervezett célcsoport jellemz8inek meghatérozdséhoz.

3.7 A programok megvalésitdsdban kézrem@kadsk

A programok megvalésitdsdban a

* munkaer8-piaci szolgdltatdsokat nylijtd szervezetek vagy személyek;

* képzd szervezetek;

* a célcsoport tagjait foglalkoztaté munkéltatok
mékodnek kozre.

Ezek a szervezetek vagy természetes személyek legtébbszér a programtery elkészi-
tését kdvet8en kapcsolddnak be az egyes programelemek megvalésitdsaba.

A szakmai monitoring és értékelési terv alapvetéen a programcélok és a részletes
tevékenységi Gtemterv teljesitésére, valamint az indikatorok célul kitGzott értékeire épul.
Ezek esetében a program kézbeni megvalésitas folyamatdban az el8rehaladés mene-
tét, eredményeit és problémadit, az el8irdnyzott tevékenységek és mérfdldkévek hatar-
id8re t6rténd teljestlését, a programmenedzselés, az informdciédramlds, a szervezeten
beluli és kivili partneri egyuttmkodés tapasztalatait, a programterviél valé mennyi-
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ségi és min8ségi eltérések okait kell majd konkrét és elemz8 médon vizsgalni, és szik-
ség esetén az indokoltnak itélt beavatkozdsi és korrekcids intézkedéseket javasolva,

azokat a megfelel8 vezet8i szinten id6ben megtenni.

3.8 A monitoringterv tartalma

A 6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet szerinti tervezés tartalmi el8irdsain t0li javaslatok:

* A programmal és a célcsoporttal kapcsolatos 18 célkit(zéseik révid, vildgos meg-

fogalmazésa.

* A program céljaként kitGzott, tervezett indikatorértékek konkrét meghatérozésa
input, output, eredmény- és hatdsindikatorok szerinti részletezésben. (Indokolt
esetben egyes indikdtorok pontos értelmezése és kiszamitdsi modja. Tébbéves
program és a programrésztvevék szakaszos vagy folyamatos beléptetése esetén
az input és output indikatorok évenként vagy negyedévenként tervezett, kumulalt
értékeinek el8rejelzése a késdbbi folyamatos nyomonkévetés és id6ardnyos érté-
kelés megkénnyitése, redlisabbd tétele céljabdl.)

A mind&ségi, illetve elégedettségi vizsgdlatok elvégzésének tervezett id8pontjai,
modszerei és szempontjai. (Felmérélapok kérdéseinek és csoportos beszélgeté-
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sek szempontjainak megtervezése. Az id8pontok kapcsolédnak az egyes prog-
ramszakaszokhoz, illetve szolgdltatési és tdmogatdsi programelemekhez.)

* A konkrét mérési és értékelési mdédszerek megtervezése a megvalésitas kézbeni
folyamatra, a program zaré értékelésére és a befejezést kdvetd hatdsvizsgélatra.
(Itt kell meghatdrozni azt is, hogy a vizsgdlatok és értékelések kézul melyeket
kivannak elvégezni a munkalgyi kézpont kijeldlt munkatérsaival, és melyeket
kilsd, kozrem(kddd szervezetek vagy szakértk bevondsaval.)

* A pénzigyi és szakmai beszdmolok, jelentések elkészitésének, tovabbitdsi, érté-
kelési és visszacsatoldsi rendszerének megtervezése. A jelentések dsszedllitdsaval
és értékelésével kapcsolatos szempontok, sémdak, hatarid8k, felel8sok és mecha-
nizmusok meghatdrozdésa.

A pénzigyi tervet, amelynek f& adatai egyben input indik&toroknak is mingsilnek,
kaltségnemenkénti és évenkénti bontdsban mindenképpen szikséges kidolgozni. Cél-
szer( emellett negyedéves és programelemenkénti bontdst, kumuldlt pénzigyi tervet
is dsszedllitani, és a pénzigyi lekdtés, illetve tényleges felhaszndalas alakuldsat a késéb-
biekben ebben a rendszerben (a cash-flow tervek folyamatos aktualizalédsa mellett)
kévetni.

3.9 Az alkalmazdsra javasolt indikatorok kérének meghatdrozésa

3.9.1 Input indikétorok

* A munkaer8-piaci program &sszes kdltsége (forintban);
* a program kéltségeinek részletezése kéltségnemek szerint, évenkénti bontds-
ban.

A fenti input indikétorok kézstt a legegyszer(bb és legfontosabb mutatészdm a munka-
er§-piaci program teljes (tervezett és tényleges) kdltsége.

Vitatott tétel a kiemelt input indikatorok sordban a mikadési kéltségek kérébe tar-
tozd, emberi er8forrésok felhasznalésaval kapcsolatos (f8ként bér és bér jellegl) kalt-
ség részindikdtorként vald szerepeltetése, sét egydltaldn megtervezése és nyomonkd-
vetése is.

Végs6 soron tehdt az indikator kéltségmutaték kézott — kilén részindikator formd-
jdban — megadjuk a lehet8séget a szervezeten belili mikodési kdltségelemek szdm-
bavételére, de elfogadhaténak itéljvk azt is, ha a munkaltgyi kézpontok egy része nem
kivanja ezeket a kéltségelemeket az egyes munkaerd-piaci programokndl elkilénitett
modon szerepeltetni és vizsgdlni, hanem csak t6bb év tapasztalatdt kévetéen egy
késébbi, ,finomitott” modellben szamol majd kilon is ezekkel a kéltségtételekkel.

Az input indiké&torok mélyebb, idébeni bontdsandal a naptéri évek, illetve negyed-
évek mellett a programszakaszok szerinti tervezés és teljesitésvizsgdlat is célszerd.
A fenti input indikétorok kézétt a legegyszerbb és legfontosabb mutatészam a munka-
er8-piaci program teljes (tervezett és tényleges) kdltsége.
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A munkaer8-piaci programokndl azonban a kéltségek minél nagyobb mélységi
bontésa, valamint részletszamitdsokkal, megalapozé jellegl hattérszdmitasokkal vald
aldtdmasztdsa is nagy jelentéségl, kilondsen akkor, ha a programmegvalésitas for-
rdsai kozétt unids pénzigyi forrésok is szerepelnek.

A kell8en megalapozott kéltségtervezés és a megvaldsitas kdzbeni kéltségfelhasz-
ndldsi elemzés a munkaerd-piaci programokndl egyre nagyobb szerepet kap. A prog-
ramok tébbéves atfutési ideje és az MPA évenkénti tervezési szisztémdja miatt fontos,
hogy a kéltségtervet legaldbb naptéri évenkénti bontasban is el kell késziteni. Még
célszer(Gbb azonban a naptéri negyedévenkénti vagy havonkénti bontast (kumuldlt)
tervezés és folyamatvizsgdlat a kifizetések elemzésénél.

A koltségek részletezését és az egyes kdltségnemek, kiszdmitési médok értelmezé-
sét és hattérszamitasait adaptdlt formaban megitélésink szerint |61 lehet hasznositani.
A kiemelt input indiké&torok meghatérozdsakor és megjelenitésekor viszont ennyire rész-
letes bontdsra nincs szikség, és ez nem is célszer(, hiszen attekinthetetlenné és szinte
kezelhetetlenné tenné ezeket az indikatorokat.

3.9.2 Output indikatorok

* A programba bevontak létszéma;
* a programon belil tandcsaddsi és legaldbb haromnapos csoportos (tréning)
humanszolgdltatdsba bevontak szdma;
* a programon belGl mentori szolgdltatédsba bevontak szdma;
* a képzési (felzarkoztatd, betanitd, szakképzettséget add) tanfolyamokon résztve-
v8k szédma;
* a programon belil kézhaszni foglalkoztatdsban résztvevék széma;
* a programon belil egyéb (kézhasznt foglalkoztatdson kivili) tdmogatott foglal-
koztatésban résztvev8k szdma;
* a programban valé részvétel Gtlagos id8tartama napokban;
* a képzésben valé részvétel adtlagos idétartama napokban;
* a témogatott foglalkoztatdsban valé részvétel Gtlagos id8tartama napokban.
A programba bevontak szdma a legegyszeribb és legfontosabb mutaté. A tébbi
(amelyek szdma tetszés szerint b8vithet8 vagy szkithet8) a program belsd tartalmarél,
szerkezetérdl, valamint a jelent8sebb programelemek id&tartamarél ad fontos infor-
macidkat.

3.9.3 Eredményindikdatorok

* Ateljes tervezett programot sikeresen befejez8k szdma;

* a képzési programrészt sikeresen (bizonyitvannyal, képesitéssel) befejez8k szama;

* a képzési programrészbdl id& elétt kilép8k kdzil nem tdmogatott munkakdrben
elhelyezked8k szdma;
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* a tdmogatott foglalkoztatdst sikeresen befejez8k szdma;

* atdmogatott foglalkoztatdsbél nem tdmogatott munkakérben valé elhelyezkedés

miatt kilép8k szdma.

Afelsorolt indikatorok kézil szintén az els mutaténak, a teljes tervezett programot
sikeresen befejez8k szdémdnak (és az ennek alapjdn szdmithaté ardnyszdmnak) van a
legfontosabb dltalédnos informaciéértéke, amely egyebek kézott a résztvevék gondos
és korultekinté kivalasztdsanak tényére, vagy annak hidnyara is utal.

A fentiekben javasolt eredményindikatorok a leggyakrabban el&fordulé, specidlis
célcsoportokat érinté rétegprogramok és reintegrdciés jellegl programok esetében
alkalmazhaték.

3.9.4 Hatdsindikétorok

* A programot sikeresen befejezettek kdz0l a nem tdmogatott munkakérben fog-
lalkoztatottak (szdma és) ardnya a befejezést kévetd 180. nap elteltével;

* a programot sikeresen befejezettek és a 180. nap elteltekor nem foglalkoztatot-
tak kézil a program befejezése 6ta eltelt id8szakban valamennyi ideig nem
tdmogatott munkakdrben foglalkoztatottak (széma és) ardnya;

* az el8z8 indikatorndl érintett személyeknél a foglalkoztatés atlagos id8tartama
napokban;

* a szakképzési programelemben is részt vett, a program befejezését kdveté 180
nap elteltével nem tdmogatott munkakérben valé foglalkoztatottak kézil az Gjon-
nan megszerzett szakképzettségnek megfelel8 munkakérben dolgozék (széma
és) ardnya.

A hatdsindikdtorok és mds fontos mindségi tényez8k megdllapitdsa a program

befejezését kdvet8 180. nappal késébbi felmérés keretében felmérdlapok haszndlata-
val térténik.

3.9.5 A munkaer8-piaci programok eredményességének és hatékonysagdanak
vizsgélata

Az el8z8ekben részletezett input, output, eredmény- és hatdsindikatorokbél tovabbi
mutatészamok, illetve ardnyszdmok szarmaztathaték az eredményesség és a hatékony-
ség EU-ban kialakult és mar nalunk is eléggé dltaldnosan elfogadottd valt definicidja,
illetve értelmezése szerint. Ennek megfelel8en:

* Az eredményességi mutatd: az aktudlis (tény szerinti, id8ardnyos) és a tervezett
(célul kit(zott) azonos mutatészdm szdzalékos ardnyat fejezi ki.

* A hatékonysdgi mutaté ezzel szemben azt jellemzi, hogy hogyan viszonyulnak
egymdshoz a programra forditott forrdsok és annak legtébbszér naturdlis muta-
t6kban kifejezett eredményei, hatésai. (A munkaer8-piaci programokndl altala-
ban egy f8re, egy tdmogatdsi napra, vagy egy létrehozott/megtartott munka-
helyre juté réforditasi 6sszegrél van szé, példdul forint/f8ben, forint /f8/napban,
amely réforditasi fajlagosként is értelmezhetd.
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3.9.6 A programmegvalésités folyamatdban végzend8 monitorozds, értékelés
és visszacsatolds

Afolyamat kdzbeni értékelés és monitorozds lényege, célia és az értékelési eredmények
visszacsatoldsa.

A programok folyamata kézben végzett monitorozés folyamatos jelleggel adatokat,
informdciékat gylijt a program megvalésitdséra vonatkozéan, és azokat rendszeres
id8kadzdnként a programtervben kitGzatt célokhoz viszonyftja.

A folyamat kézbeni monitorozds és értékelés els8sorban a programtervben szerep-
18 célkitizések és feladatmeghatdrozdsok id8ardnyos teljesitését, a terviél vald elma-
raddsokat, eltéréseket, valamint azok okait vizsgdlja. Ezzel egyitt el8késziti a szikséges
intézkedések megtételét is a folyamatok szikségesnek itélt felgyorsitasara, a felmerild
akaddlyozé tényezék elhéritdsdara, és az eredeti programcélok minél eredményesebb
teljesitésének biztositésara.

3.9.7 Afejlesztés 18bb jellemz8inek 6sszefoglaldsa

A monitoring rendszer fejlesztése az aktiv eszkézokdn kivil — részben kézgazdasdagi
megfontoldsbdl, részben az egyén szaméra a foglalkoztatdsba valé visszakerilést segi-
t8 tdmogatésok fontossdga miatt — humdanszolgdltatédsok és munkaer8-piaci progra-
mok kdvetését is tartalmazza.

Afelsorolt teriletek monitoringozdsandl egymastdl eltéré megolddésra tettink javas-
latot, amit f8leg az eszkdzcsoportok specifikussdga indokolt. Ennek alapjén az aktiv
eszkdzok (foglalkoztatésbdvités, vallalkozdva vélés, képzések tamogatdsa) esetében a
befejezett tdmogatdsokat vesszik géresd ald, ami azt jelenti, hogy a tervezés nem része
a kovetésnek.

A szolgdltatdsokndl és a munkaer8-piaci programokndl a tervhez valé értékelés,
az el&irdnyzatok megvalésitdsai a monitoringozds elemeit képezik. Ezek az eredmé-
nyesség vizsgdlatdnak kérébe tartoznak, és a kévetés fontos részei.

Az eredmény értelmezését b8vitettik és kiterjesztjik, killén csoportositva a témo-
gatott vagy nem tdmogatott munkdltaténdl térténé foglalkoztatdsokra. Ezen tdlme-
n8en nevesitink részben foglalkoztaté munkéltatdkat is.

Az intézkedés lezrasat kévet8en a 90. napon beltl a bdvitett eredményeknél szé-
mitésba lehet venni 1-30, 31-60 és 61-89 napok kézotti id8szakban munkaviszony-
ban 416 érintetteket is.

Vizsgdljuk az eredményeken kivil, hogy az érintett dllaskeres8k az intézkedést meg-
el6z8en részesiltek-e humdnszolgdltatdsban. Ugyanez kimutatésra keril a nyilvan-
tartdsba visszakerils dllaskeres8k esetében is.

Az intézkedésekben kozrem(kod8khéz (munkaltatdk, képzék, szolgdltatast nyditdk)
és az egyénekhez rdjuk jellemz8 elemi adatok rendelhet8k, amelyek sziréfeltételként
a lekérdezés sorén bedllithatok. Példaul tdmogatdssal foglalkoztaté/nem tdmogatdssal
foglalkoztaté munkaltaték, személyeknél nemek stb.
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A lekérdezések mellett ésszefoglald tablak is rendelkezésre dlinak, amelyek
segitik a kiértékelést, valamint indikatorok képzésére és alkalmazdsara is javaslatok
késziltek. A részletes dokumentdcié a réforditdsok legfontosabb pénzigyi téblait is
tartalmazza.

Javaslatunk szerint a monitoringot kilén szakmai rendszerként mikédtetve az ered-
ményvizsgdlatok igény alapjdn szinte barmikor megismételheték.

Biztositott azoknak a kimutatdsa, akik az eredmények mérésekor az intézkedésbe
belép&k kdzul ismételten szerepelnek a nyilvéntartdsban Ezek kivételével a megmaradt
belép8 dllomdny foglalkoztatdsét orszdgos munkaviszonyt tartalmazéd adatbdzisban
vizsgdljuk. Ez a rendszer felgyorsitasat segiti elé.

A bérek bekeriltek a vizsgélatok kézé, igy értékelni lehet a nyilvantartds elétti, illet-
ve a nyilvantartdsba vételkor az egyén éltal elvart, valamint a tdmogatds id8szaka
alatti bérek lakulasét.

Kériltekinté szakmai el8készités mellett, informatikai segitséggel a tdmogatésban
részt vev8 csoporthoz (magcsoport) — megfelel8 paraméterek figyelembevételével —
tdémogatdsban nem részesils (kontroll-) csoport rendelhet8. A két csoport vizsgdlata
azonban mdr kutatdsi feladat.

A kidolgozdas sordn felmerilt, hogy ha informatikai Gton nem tudunk munkaviszonyt
igazolé adatokhoz jutni, mintavételes eljérds is alkalmazhatd, és ehhez a kérd8ivek
kidolgozésra keriltek.

A monitoringot ésszekapcsoltuk a profiling- (kategorizalds-) rendszerben megta-
lalhaté nyilvantartési adatokkal, ami azt jelenti, hogy vizsgalhatévd tettik, hogy az
d4llaskeres8k tdmogatés nélkil, vagy csak munkaer8-piaci programokban valé bekap-
csolédds esetén tudnak megfelelni a foglalkoztaték dltal tamasztott igényeknek.

A j6v8ben minden bizonnyal viték térgydt fogja képezni, hogy sor keriljén-e moni-
toring-munkacsoportok létrehozésdra, és ha igen, ez milyen jelleggel (formdlis vagy
informdlis) és hdny 18 részvételével torténjen, kik legyenek a tagjai, de e projekt alkotéi
a munkacsoportok létjogosultsdga mellett érvelnek. Az a szdndék vezérel benninket,
hogy e csoportok tevékenysége dltal a tervek szerint megdjulé monitoring rendszerbdl
szarmazd eredmények alapjén érdemi javaslatok szilessenek és déntési alternativak
keruljenek kidolgozdasra a munkaigyi szervezet vezetése szémdra. A monitoring-mun-
kacsoport dsszetételére és feladataira vonatkozdan két valtozatban fogalmaztuk meg
javaslatainkat hangsulyozva, hogy a regiondlis munkaigyi kézpontoknak déntési sza-
badsaguk kell hogy legyen létrehozésdval, dsszedllitésaval kapesolatban. Az egyik egy
szUkebb kér§ feladatot magdba foglaléd verzié, amely szerint e csoport tevékenysége
a dontési alternativék kidolgozédsara koncentralédna, a mésik verzié szerint emellett
az egész monitoring rendszer koordindciéjdt is ellétnd.

A j6v8ben f8leg a munkaer8-piaci programok esetében felvet8détt az a kérdés,
hogy ki végezze a monitorozdst: szervezeten belGlre vagy kivilre kerilion a feladat,
illetve egészséges megosztdsra keriljon sor a belsd és kilsé szervezet dltal elvégzett
monitorozdsi munkdban. Kérdés tovébbd, vajon megelégszink-e annak vizsgdlataval,
hogy mit érnek el a kirendeltségek, a munkaigyi kdzpontok sajat kordbbi eredmé-
nyeikhez képest. Minek tudhaték be az dltaluk elért eredmények (a javulds vagy a
romlds), hogyan viszonyulnak ezek az orszagos 4tlaghoz és a tendencidkhoz, és milyen
intézkedések mellett javithaték a mutatdk.
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Afelvetéssel kapcsolatos észrevételink a kdvetkez8. Az éltalunk javasolt eredmény-
mutatdk nagymértékben figgnek a munkaer8-piaci helyzettél, kérnyezettél, amiben
orszdgosan, de a régidkon belil az egyes kistérségek kozétt is jelentés eltérések mutat-
koznak. A felsoroltakon 10l meghatdrozék a programba bevontak munkavdllalési kon-
diciéi. Nem lenne szerencsés, ha az dsszehasonlitdsok vagy az elvardsok a jobb pozi-
cidban 1év8 térségek elért eredményeinek szintjén fogalmazédndnak meg. Ennek
elkerilése érdekében szikségesnek tartjuk az eltérésekbdl adédod kildnbségek kiszi-
rését. Ennek modszerét azonban nem dolgoztuk ki.

Atanulményokban a réviden bemutatott és megfogalmazott médszerek alkalmaza-
sat mas fejlesztési kérdésekkel egyitt szakmai iranyitéknak, illetve déntéshozéknak kell
megvdlaszolniuk. Ugyanakkor abban biztosak vagyunk, hogy a 18 funkcidkat tekintve a
monitorozds a tdmogatdsok hasznosuldsdnak jelz8rendszere kell hogy maradijon.
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