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Bevezeb

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal megbizasdbidl Frey Maria iranyitasaval egy
kutatdcsoport kapott megbizast az ,,Aktiv munkaaiaci politikak komplex értekelése” c.
kutatds lebonyolitasdra. A vizsgalat célja az aktiwnkae$-piaci politikakrol
rendelkezésre all6 informaciok 6sszégse, niikodési folyamatanak és eredmeényeinek
értékelése, kilonos tekintettel az Allami Foglatietdsi Szolgalat (AFSZ) szerepére és
kapcsolatrendszerére.

Jelen kutatasi jelentés a komplex értékelésnekréggtanulmanya. Egyfél kiterjed az

Flt-ben rogzitett normativ munkdepiaci eszkozokre, amelyek iikodtetése az AFSZ

feladata. Ezek a kovetkéz

* Munkaeb-piaci képzés/atképzés,

* Munkanélkiliek vallalkozéva valasanak tamogatéasa,

» Tartds munkanélkiliek foglalkoztatdsanak tamogatdédamogatas

* Kdzhasznu foglalkoztatas,

* Mobilitasi tamogatasok

» Palyakezdk elhelyezkedésének tamogatasa

* Részmunkaidls foglalkoztatas tAmogatasa

e Munkahely-me@rzés thmogatasa

* Megvaltozott munkaképessék foglalkoztatasanak tamogatasa

e Alkalmi munkavallaléi (AM) konyv (a fentiekt elkdlonilb intézmény és
szabalyrendszerrel; csak dikidtetés tartozik az AFSZ-hez).

A felsorolt eszkdzok tekintetében a vizsgalat tatgképezik: a dontési rendszer, a
finanszirozasi forrasok, részvételi adatok, részikedsszetétele, kdvetési vizsgalatok
eredményei és a fajlagos raforditasok.

Masfebl foglalkozik a tanulmany azokkal az aktiv munkapraci eszkozokkel is,

amelyek az Flt-ben nem szerepelnek; mas-mas joglyrdbtartalmazzdk a munkaer

piaci beavatkozasok ugyféelkorét, a tamogatashozo valozzajutas modjat eés

szabélyrendszerét. Ezekikddtetése jorészt kivill esik az AFSZ keretein fs.olyan

tamogatasrol van szo, mint példaul a:

e kdzmunka.

» a Start-kartyacsalad,

e akkv-k jarulék-kedvezménye

* a rendszeres szociadlis segélyezéshez/rendelkezZdlgr® tamogatashoz kapcsolt
kozcélu foglalkoztatas (Ut a munkahoz program).

Ezekil azokat az informaciokat kellett 6sszéggni és rendszerezni, amit lebe¢ tettek
a rendelkezésre allo adatok.

A kutatést az aldbbi szempontok figyelembe vétélgoayolitottuk le:

* Hol, milyen mechanizmusokon keresztil sziletnek umkae6-piaci politikara vagy
intézkedésre és intézményrendszerre vonatkoz6 skln{§ogi szabalyozas, szervezet,



a munkaaf-piaci beavatkozasok, ugyfelek kore, jogai, kotetes#gei, finanszirozas,
munkaeépiac mas szerefihek részvétele)?

Milyen munkaed$-piaci tamogatasokat (tipusok) alkalmaznak, megnszzet iranyitja
és valodsitja meg azokat, milyen tgyfélkort érintéhe

A munkaeé6-piaci kiadasok szerkezete. Milyen pénzugyi forkdglinak rendelkezésre,
és ezek hogyan oszlanak meg a kulodkszerepbk kozott?

A dontéshozok, iranyitok és megvaldsitok egyikouése. Osszekapcsolhatok-e
(milyen moédon) a kulonb&z intézmények altal kodtetett tamogatasok,
szolgaltatasok?

Foglalkoztatasi eredmények értékelése.

Milyen adatbazisok léteznek, és kiikddteti azokat? Hogyan hatarozzak meg, meérik
és ertékelik a teljesitményt és az eredményeketr(szetenként és intézkedés
tipusonként). Milyen fehér foltok vannak?

A munkaeé6-piaci intézmények tgyfelei.

A kutatasi jelentés ket frészlol all. Az el rész az Flt-ben rogzitett aktiv munk&eiaci
eszkozok értékelését tartalmazza, a masodik rébg pe Flt-n kivili eszkdzoket, amelyek
mindegyike 6nallo intézmeény, a tobdlielters szabalyrendszerrel.

A kutatasnak van egy harmadik fejezete is, amedp@4-2009 kozott inditott munkaer
piaci programokra vonatkoz6 vizsgalatnak a résggeki. Ezen bellil a Munkdaepiaci
Alap foglalkoztatasi alaprészének kozponti keréltéinanszirozott programokrol van szg,
nevezetesen a munkahely-teremtés tAmogatasarahkiavmas, ad-hoc jellegdzponti
programokrol.



|. RESZ
Az Flt-ben rdgzitett normativ aktiv munkaerég-piaci eszkdzok az
AFSZ miikddtetésében

Ebben a fejezetben az aktiv munkapraci eszk6zok ritkodési feltételeit és kiemelt
célcsoportjait a jogszabalyi kdrnyezet és eljasaabalyok valtozasan keresztll vizsgaljuk,
a 2004-2009-es tbzakra vonatkozéan. Az aktiv munk&giaci eszk6zok raforditasainak
alakulasat bemutatjuk a:

* Munkaeb-piaci Alap egészéhez viszonyitva,

» a GDP-vel dsszehasonlitva, tovabba

» a Foglalkoztatasi Alap kézponti és decentralizéliekének egymashoz viszonyitott

aranyan keresztuil.

Az aktiv munkasei-piaci eszk6zok kedvezmeényezetteinek szamat azagosztrendek,
tovdbba a résztvék érintett és atlaglétszamai alapjan elemezzik. eyges aktiv
eszk6zok igénybevételét a résztble\nemek, korcsoportok és iskolai végzettség szerint
Osszetételén keresztll mutatjuk be, kilonos teftaitaz olyan, nagy befogaddképedség
eszk6zokre, mint a képzeés, a bértamogatas vagytekdnu foglalkoztatas.
Az aktiv munkae¥-piaci eszk6zok hatasait a monitoring vizsgalatbeont aktiv eszk6zok
esetében lehet értékelni (bértamogatas, képzdalkealova valas tamogatasa), merthogy
csak ezeli készil rendszeres adatigs.
A felsorol részvizsgalatok dsszegzéseként kovetkézeket vonunk le az aktiv eszkdzok
miikodtetésének eredményességére és cétsagire vonatkozdan.

1.Az aktiv eszkdzok niikddési feltételeinek valtozasa a vizsgalt édzakban
(Jogszabalyi kdrnyezet, eljarasi szabalyok valtazkiemelt célcsoportok)

A foglalkoztatas dlsegitéséil és a munkanélkiliek ellatasarol sz6lo 1991. gvitbrvény
(FIt.) 5.8(1) bekezdése kimondja, hogy a foglalktési fesziultségek megszintetéseére,
kezelésére és feloldasara, valamint a munkanédigilimegelzésére, csotkkentésére és
hatranyos kovetkezményeinek enyhitéséréselbanmunkaed-piaci szolgaltatdsokat és

a foglalkoztatast ékegit tamogatasokakell alkalmazni. Az utébbiakat aktiv munkéer
piaci eszk6zoknek szokas nevezni, mivel funkci@ukunkanélkiliség medgaése, vagy

a miebbbi munkaba allas 6sztonzése. Az ezek megallapéhsdolydsitasaval és
ellendrzésével kapcsolatos feladatokat a munkaugyi kekségek végzik, amihez a
Munkaep-piaci Alap (MpA) foglalkoztatasi alaprészének decentralizaltetee nyujt
fedezetet. Az aktiv eszkdzOk igénybevételének eészl szabalyait a foglalkoztatast
elésegitt tdmogatasokrél, valamint a Munkégriaci Alapbdl foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyujthaté tamogatasdlo s6/1996. (VII. 16.) sz. MUM
rendelet tartalmazza. A jogosultsdgra &altalabanjediemz, hogy — a munkanélkli
ellatasokkal szembenaz aktiv munkaérpiaci eszktzokhtz sem a munkaltatok, sem pedig
a munkanélkiliek nem jutnak hozza automatikusaég akkor sem, ha megfelelnek a
térvényben rogzitett feltételeknek. (A palyaké&zdnmunkatapasztalat szerzésének volt a
jellemzsje, hogy meg kellett itélni a tAmogatast, ha alkéea a jogszabalyi feltételeknek
megfelelt).

Az 1991. marcius elsején hatalyba Iépett Flt. dai@gztatast élsegity tamogatasok kozé
az alabbiakat sorolta:
* Munkaep-piaci képzés/atképzes,



* Munkanélkuliek vallalkozéva valasan@mogatasa,
» Tartdos munkanélkiliek foglalkoztatasanakogatasa,
» Kozhasznu foglalkoztatas,
* Munkahelyteremtég&mogatasa,
* Részmunkaits foglalkoztatdsamogatésa,
» Korengedményes nyugdijazas.
Ez a lista 1996. végéig minddssze egy ponton Vaittnt995. julius elsején megst a
korengedményes nyugdij foglalkoztatasi alapbdél ealdllalasanak a lehésége
Nagyobb Iépték mbddositasra997. januar 14l kerllt sor, amikor:
e hatélyat vesztette a reszmunkfdoglalkoztatasddig érvényes tAmogatasi formaja
e és Uj eszkdzoket vezettek be, ugy mint:
- azonfoglalkoztatok munkahely-teremtését@kogatasa,
- amunkahely-mefjzés tamogatasaa) likviditdsi tamogatas form4jaban és b)
egyes munkavallal6i rétegek részmunkaifbglalkoztatasanakdadegitésével,
- tovabba doglalkoztatashoz kapcsol6do jarulékatvallalasa.
1998. marcius 19-ét:
* a mobilitasi tamogatas keretében a helykdzi utardett acsoportos személyszallitas,
a lakhatas és a munkagtoborzaskoltségeinek atvallalasara is lebsdg nyilt.
2000. januar elsejét:
» kikerllt az Flt-®lI, majd 2002. januéar elsején visszakerilt oda akabely-teremi
beruhazasok és a munkahely-riegs tamogatada
* az egyedi aktiv eszk6zok mellett az ezek kombiadtalmazasat biztosit@ktiv
munkaed-piaci programokais lehet tamogatni,
» sor kerllt amunkae#-piaci szolgaltatasokszabalyozasara és Uj szolgaltatasok
bevezetésére.
* az onfoglalkoztatova valashoz nyujthaté kamatmetitksjuttatast 500 ezer Ft-rél 1
millié Ft-ra emelték.

2001. jalius elsejét:

» Kkibovitették a képzeési tamogatasban résdgsubrét a gyesen, gyeten, gyedendlév
sziubkkel,

» eléirtdk, hogy azok a munkanélkiliek, akik a munkalg§zpont altal tAmogatott
képzésiket még a jaradékfolybsitas ideje alattlegiés®bb annak 180. napjaig
megkezdik, aképzés idejérdde legfeljebb a képzés megkezdésé&zamitott 365
napig) munkanélkili jaradékban részesiljenakik viszont erre nem jogosultak, azok
keresetpotlo tdmogataskéent a munkanélkili jaradék aataraval azonos dsszeget
kapjanak;

* a palyakezd munkanélkiliek keresetpo6tlo juttatasa azonosalettunkanélkili jaradek
also hataraval, annak korabbi 20-40%-a helyett.

2003. januar 14l:

» A keresetpotl6 juttatasnak a munkanélkili jaradék alsé hataraval azonisszegét a
duplajdra emeltékazokban az esetekben, ha a képzésben résit smamély
jovedelemmel nem rendelkezett, és a haztartasagmbabb harom (képzésben részt

! Ennek oka a kormanyzati struktira valtozasa vatpely az 1998-ban megsziintetett Munkaiigyi
Minisztérium foglalkoztatas-fejlesztési feladatiGazdasagi Minisztériumra bizta, a tébbit pedi§azZsM-
nél hagyta. Ezért ki kellett emelni az FliHa munkahely-teremtés és —nbezps tamogatasat, és erre 6nallé
célebiranyzatot lIétrehozni. 2000-ben az 6sszes fogladktézpolitikai feladat iranyithsa a GM-hez keridy,

az dnallositott célélranyzat ismét visszakeriilhetett az Flt-be és diéghatott a Munkaérpiaci Alapba.



vevs egyedulalld személy esetén keteltartasra kotelezett hozzatartozé elt (feltéve,
hogy jovedelmik egyenként nem haladta meg az dgegygagdij 70 szazalékat).

* A 45. életéviket betdlt6tt, valamint a roma szarmazésberek foglalkoztatasanak
eldsegitésére az atlagosnal kedlgdz tamogatasi feltételeket allapitottak meg
képzés, a bértamogatas és a kozhaszni munkavégeésben, ami magasabb
tamogatasi mértéket és hosszabb tAmogatétgeientett.

» Bevezették a részmunkaids foglalkoztatas tamogatdsata munkaltatdéi és
munkavallaloi érdekeltség megteremtésére. Enngdjaaaazoknak a munkaaddknak
lehetett tdmogatast nyujtani, amelyek vallaltdk alebb 3 honapja regisztralt
munkanélkiliek foglalkoztatasat, tovabba 14 évenli ajyermekkel rendelkéz
szubkét (akik lehettek munkanélkiliek, foglalkoztatéttavagy gyermekgondozasi
szabadsagon lék is).

* Az onfoglalkoztatéva valashoz nyudjthatd visszagéid kamatmentes tamogatas
0sszegéB millié forintra emelték.

2004-berkezddétt el az a folyamat, hogy foglalkoztatasi torvény mellett mas térvéenyek
(Szja, Tao, Eho) is nyljtanakyan jarulék- és adokedvezményelkahelyek az allaskerés
€s egyeb hatranyos helyizet vagy megvaltozott munkaképességszemélyek
foglalkoztatasanak és képzésének 0Osztonzéséhezsdkdghaak. Ezek igénybevétadér
azonban sem a Pénzugyminisztériumtél, sem az ABEdm sikerilt informaciot
szerezni.

2004. januar 1-jéél:

* Menteslltek a tételes egészségigyi hozzajarulas) (etegfizetése aldhzok a
munkaltatok, amelyek gyesen, ill. gyeten démunkavallalot legfeljebb 4 o6raban
foglalkoztatnak. Ugyanez vonatkozott az 50 évesdésebb, tartés munkanélkilit
alkalmaz6 munkaadokra is.

* Ugyanetbl az idponttél dupldjara, a minimalbér Osszegérét rmm megvaltozott
munkaképesség munkavallalét alkalmazé, legfeljebb 2@t ffoglalkoztatd ad6zd
adoalap-kedvezmeénye

2005. januar 161

» Belépett az ardnyos egészséglgyi hozzijaraldey, részmunkaddesetén idardnyos
ehotlehet fizetni.

* A palyakezdk, a gyermeknevelési tAmogatéas igénybevételét &béneelhelyezkedl
munkavallalok, az 50 év feletti tartds munkanékkiliaz 6sztondijas foglalkoztatasi
jogviszonyban alkalmazottak munkaltat@aulékkedvezményiapott jogot.

* Gyermekgondozasi segély folydsitasa mellett mayeangek 1 éves koratdl vallalhato
munka (a korabbi masfél évvel szemben), mégpetias taunkaidben.

« Ujraszabélyoztak a rendszeres szocidlis segélyengéiszerét, tobbek kozottsagély
helyett munkagelv érvényre juttatasaval.

» Bevezették aprémiumévek programotami tamogatja, hogy a nyugdij-jogosultsag
megszerzeseig részmunkétieén tovabb foglalkoztathatok legyenek azok a
koztisztvisebk és kozalkalmazottak, akik a létszamcsokkentés tt menélkl
elveszitenék allasukat.

* A tarsasagi adokedvezmény revén mar a létszamuBaddgozoval, hatranyos
régioban 15 dolgozoval 6lité kisvallalkozasok is igénybe vehették fajlesztési
adokedvezménytA kozépvallalkozasoknak 150 dolgozoval, ill. ldayos helyzéit
régioban 75 dolgozéval kellett névelni ehhez aziétsukat.



A legfeljebb 6t dolgozdval tevekenyk&dikrovallalkozasok minden Uj foglalkoztatott
utdn a minimalbér éves 0sszegével csotkkenthettigksasagi ado-, illetve személyi
jovedelemadé alapjukat. Azok a vallalkozasok, amidbgn a foglalkoztatottak atlagos
letszama emelkedett, minden toébbletfoglalkoztatatin személyenként egymillio
forinttal mérsékelhették az ipeési add alapjukat.

Még ugyanebben az évben |éptek hatalybd (08 |épés programkeretében hozott
munkatgyi intézkedések:

2005. augusztus 1-jéaz Alkalmi Munkavallaléi Kényv Uj tipusat vezettéle, az un.
kekmunkeonyvet a maganszemélyeknél alkalmi munkéat gz haztartasi munka,
gyermekfellgyelet, javitasi-karbantartasi munkalertgondozas — foglalkoztatasi
biztonsaganak megteremtésére. Emellett rugalmagetibk az alkalmi munkavallalas
feltételeit a me&gazdaségi szezonalis munkaknal is.

2005. oktober 1-jénbevezettéek aStart kartyat a palyakezd fiatalok munkaba
lépésének ébegitésere. Abket foglalkoztatbknak a munkavallalas elvében csak
15 szazalékos kozterhet kell fizetnitik, a masosleéd pedig 25 szazalékot.

2005. novemberébemodell értéki kdézmunkaprogramotinditottak utjara, a téli
foglalkoztatasi gondok enyhitésére, a leghatrarpmsaunkaes-piaci helyzeti rétegek
bevonasaval. A koézmunkaprogram tartds munkanékil{&oztik aktiv kora
rendszeres szocialis segélyezettek) foglalkozteddbiztositott munkaleh&étéget az
onkorményzatoknal, azok kdzfeladatainak ellatasanso

2006. januar 1l

mentesiltek a munkaltatoi jarulékfizetés kotelsggtaldl azok a 25086 Iétszam
alatti mikro-, kis- és kozeépvallalkozasok, tovabbacivil szervezetek, amelyek
létszdmukat legalabb harom honapja regisztralt raocékdilivel Bvitettek. A
tamogatas egy évre szolt, ami alatt a felvett martkaneg kellett tartani,id& még egy
évig tovabb kellett foglalkoztatni. A jarulékfizet@ldli mentesség kiterjedt a tételes
egészséqgugyi hozzgjarulasra, a munkaltatdo altadtefimd TB-jarulékokra, és a
munkaaddi jarulékra.

Mindehhez tegylk hozza, hogy az ezredfordulot kiret megnyiltak az EU
elécsatlakozasi alapok is, majd az Europai SzocialiapAforrasd, amelyek szigoru
adminisztraciés kovetelményeket tdmasztva finaogtak komplex foglalkoztatasi

Yo

programokat, dleg nonprofit szervezetek vezette konzorciumok yid@saval, vagy az
AFSZ égisze alatt. A sok program szamos hatrangbeéti ember munkaépiacra valo
visszavezetéseét célozta meg, olyannyira, hogy é@nikélle szponzorok szinte versenyeztek
a jeloltekeért.

Az évek soran tehat kezelhetetlenil nagy szamigyékran egymast atfédamogatasi
forma jott létre a munkanélkiliség meggdsere és az allastalanok munkp&cra valo
visszatérésének segitésére. Emiatt a munkatlgywezagnek sokszor egyazon célcsoport
szamara is mas-mas szabalyok alapjan kellett ta@stganyujtania, aminek az
adminisztracidja elviselhetetlen, hatasa pedigté@tatian volt. Ezérszikségesseé valt a
tamogatasi rendszer egysiésitése, a parhuzamossagok kiiktatasa és atlathgéisk
javitasa

Ez az Flt. modositasaval részben megvalosult +maadjra meg lehetne ismételni - , ami
2007. januar elsején lépett hatalyba. Ennek végéshaszabalyait - a foglalkoztatast



elésegit tdmogatasokrol, valamint a Munkéegiaci Alapbdl foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyljthaté tamogatasédh $/1996. (VII. 16) MUM rendeletet
modositd — 3/2007. (1. 9.) SZMM rendelet fogalnzadgjra.

A 2007. januar 1-jén hatalyba lépett modositasokyége a kovetkékben foglalhato
0ssze:

A munkae6-piaci képzések esetében a jogszabaly-mdédosit@dddela az unids
forrasbadl finanszirozott, ill. a decentralizalt pégyi keretldl tamogatott képzések
ideje alatti tamogatasokban tapasztalt eltérésdkeétnds valtozast eredményezett a —
kordbban a minimélbér 60 szazalékanak medgfelel fix Osszel keresetpoétlo
tamogatas 6sszhangba hozasa a megélhetést bitfmstgatassal. 2007. januaréld
jogszabaly modositasa a munkapraci képzésben vald részvétel esetén a minimalbér
100 szazalékanak megfélehértéki keresetpotld juttatds megallapitasét tette tatdet
Az induld vallalkozasokat korabban két tamogatésmi segitette: a vallalkozova
valas és az onfoglalkoztatéva véalas tdmogatasaetEaktiv eszkdzt 2007. elején
dsszevontak. A korabbi 6nfoglalkoztatéva valas @at@sa, amely 3 millié forintig
terjed visszatéritendl kamatmentesskejuttatast jelentett, a jogszabaly médositasaval
visszatéritendl és/vagy vissza nem tériténfuttatassa alakult at. Erre folyamatosan
palyazni lehet. A vaéllalkozova valo allaskeskesrészére emellett a minimalbér
0sszegének megfetetdmogatés is megallapithatd, legfeljebb hat hénagmi egyitt
és kulon-kulon is adhato.
Bér- és jaruléktamogatasra a jogszabaly moédositdsabféle tAmogatasi leliség
allt rendelkezésre. A valtoztatas Iényege, hogyikijogszabalyban meghatarozott
hatranyos helyzét személyek foglalkoztatdsahoz nyujthatd tamogatégyévi
idétartamra. A munkaadok részére a munkabér és jaulé® szazalékanak,
megvaltozott munkaképessegnunkavallalo foglalkoztatdsa esetén 60 szazalékana
megfeleb 6sszed tamogatést helyeztek kilatasba.
A munkahelymegrzés a de minimis szabalyai szerint tovabbra iotfathatd maradt.
A munkae6-piaci programok keretében nyujtott, egymasra &pédymast kiegessit
tamogatasok eszkodzrendszere okillt a munkahelyteremtés tamogatasanak
lehetiségével, valamint — a de minimis szabalyokra tekiat — a munkabér és
jarulékai 100 szazalékos méntéegteritésével.
2007. januar 1é ©6nall6 tamogatasi formakéent medarek, ill. a bértamogatasba
beépiltek az alabbi thmogatasi formak:

0 a palyakezd éallaskeredk alanyi jogon nyujthatd képzési thmogatasa,

0 a megvaltozott munkaképesfé&laskeresk képzeési tamogatasa,

o a vallalkozoi tevékenység gyakorlasahoz szikségadolyami képzés
tamogatasa,
a foglalkoztatas dvitését szolgalé bértamogatas,
a foglalkoztatashoz kapcsolddo jarulékok atvalklas
a részmunkaigs foglalkoztatas dvitését szolgald bér- és jarulék-atvallalas,
a palyakezdk munkatapasztalat szerzésének tdAmogatasa,
a palyakezdk foglalkoztatasi tamogatasa,
a munkaef-kolcsonzés kertében tori@foglalkoztatas tamogatasa,
a lakhatasi hozzajarulas és
a munkaef-toborzas tAmogatasa.

OO O0OO0OO0OO0OO0o0OOo

2007-61 az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat megyei szeret rendszerét regionalizaltak.
Az orszagban hétgionalis munkalgyi kdzpoiiitt Iétre, amely:

k6zponti szervezeth, valamint



» kirendeltségekd all.

A kozponti szervezeranyitja és ellebrzi a kirendeltségek tevékenységét, elvégzi a
hataskorébe utalt feladatokat a megvaltozott muikegsédy allaskeredk foglalkozasi
rehabilitacidjaval kapcsolatban, dont a Munkagiaci Alap foglalkoztatasi alaprésze
régiora decentralizalt keretének felhasznalasmatpsitja az allaskerék ellatasat és a
vallalkoz6i jaradékot, tovabba gondoskodik a tamésgja és szolgaltatasi rendszer
miikodtetéséil.

A kirendeltségekilletékességi terlletikon nyilvantartasba veszik @laskeredket,
tovadbba elvégzik az allaskeresési jaradek, allésksi segély és a vallalkozoi jaradék
megallapitasaval, és a foglalkoztatastsefié tamogatasok nyujtasaval kapcsolatos
feladatokat.

Minden régidban jogszabalyi felhatalmazéssal kijelk néhany kirendeltséget — ezek a

kirendeltség és szolgaltatd kozpontgk ahol olyan munkaed-piaci szolgaltatasokat

nyujtanak az Ugyfelek szamara, amelyek masutt nérhefiek. Ezek:

* mikddtetik a szolgaltatasok kiépitett intézmeényrepdstz

* rehabilitacios munkacsoportot tartanak fenn,

» es kozremikddnek a megvaltozott munkaképess&gemélyek részeére foglalkozasi
rehabilitacios szolgaltatasok biztositasaban.

2008. januar 1-jén lépett hatalyba a rehabilitacif@radékrol sz6l6 torvény.

Ennek célja olyan ellatérendszer és foglalkoztatigponta rehabilitacios szolgaltatasi és
tamogatasi rendszer kialakitdsa, amelyben a rétddidtd megvaltozott munkaképesség
szemeélyek szamara a foglalkoztatas nyujt megélhefi@sast. Kovetkezésképpen
rokkantsagi nyugdijban csak azok az aktiv koru stgek részesulhetnek, akik teljes
ertélki munka veégzéseére rehabilitadciéval sem t@hé&epesse. Az Uj rendszer négy pillérre
épdl.

Az els) és legfontosabb pillérleorszeti mingssitési rendszer megteremtgamely az egész
szervezetre vonatkoztatott egészségkarosodas Zakma (a betoltott, illetve betolttiet
munkakorél fliggdé) munkaképesség-valtozas megallapitasa mellett aenelveszett,
hanem a megmaradt, a fejleszth&Epességekre, a rehabilitacios esélyekre kondentra
Ezzel megalapozza az érintettek visszatérését akamdpiacra, és az igéengk
allapotanak sokoldalubb, realisabb értékeléséviektibebben allapitja meg az ellatasokra
val6 jogosultsagot.

A masodik pillér: az G mibsitési rendszer szerint legalabb 50 szazalékos
egészségkarosodast é€s szakmai munkaképesség-stilszemvedett, de rehabilitalhato
személyek szdmara (a rokkantsagi, baleseti rok&kgntsyugdij helyett) egy hatérozott
ideji — legfeljebb harom évesdthrtamra megallapithatd — ellatas, az d@habilitacios
jaradékkerilt bevezetésre.

A harmadik pillér, hogy az orvosi, a szocialis églalkozasi rehabilitacidés szolgaltatasok
dsszehangolt fejlesztése keretéleimden rehabilitdlhaté személy részére rehabil@i&ci
tervetkell kidolgozni, és ennek végrehajtasara vele #nyikodési megallapodast kotni.
Az indokolt rehabilitaciés szolgaltatdsok igénylteldre az érintett személy nem csak
jogosultta valik, hanem koételes is a megallapodasisti rehabilitacioban részt venni.

22007. évi LXXXIV. térvény a rehabilitacios jaradék hatalyos: 2008. januar 1t
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A negyedik pillert a megvaltozott munkaképesgégzemélyek foglalkoztatasanak
eldsegitésejelenti, aminek megalapozasaként 2006-2007-bernffeden atalakult a
foglalkozasi rehabilitaci6  érdekeltségi rendszeréMegujult a megvaltozott
munkaképesséig személyek foglalkoztatasdnak a tadmogatasa is: ztegsa passziv
dotacios rendszer, és () aktiv thmogatasi form&ktdlnogatas, koltségkompenzacio, a
munkahelyi kornyezet &talakitasdnak tédmogatasa,) skiertltek ebtérbe. Ezzel
parhuzamosan megtorténtedabilitacios foglalkoztatok akkreditacidia.

2009-ben a gazdasagi valsag munkéegmiaci hatasainak enyhitése kapott prioritast.

Ennek 6 eszkdze anunkahely-meffzés tamogataséett. Ezeket a programokat harmas

cél jegyében inditottak, éspedig:

» A vallalkozadsok nikodoképességének fenntartasara, a munkahelyek megtartas
érdekében.

» Elésegiteni, hogy a létszamcsokkentésre kényszevallalkozasoktdl egy masik
vallalkozas atvegye a munkavallalokat tovabbfogiatktasra.

* Amennyiben a létszamleépités elkertlhetetlen, ggre¢ggdmogatasa annak érdekében,
hogy més vdllalkozasnal - akar tamogatott atkémaggtségével is - mighb Gjbdl
munkat talaljon.

A tAmogatasokdbb formai:

* abérek és kozterheinek részbeni atvéllalasa,

* aroviditett munkaid bevezetésének tAmogatasa,
» Kképzés, atképzeés koltségeinek tamogatasa,

* munkaeé-piaci szolgéaltatasok nyujtasa,

* utazasi, lakhatasi koltségek részbeni atvallalasa.

A felsorolt tamogatasok kozil az Flt-ben nevesittmativ aktiv munkaé#piaci
eszkozokevizsgaljuk ebben a fejezetben, a 2004-2009-észimkra vonatkozéan. Ebbe
beletartoznak: a kdzhasznu foglalkoztatas, a mutikaiaci képzés, a bértamogatas, a
palyakezdk programjai, a vallalkozéva valas tAmogatasa,rdagbalkoztatas tamogatasa,
a mobilitasi tAmogatas, a foglalkoztatashoz kapekb|arulékok atvallalasa, a munkahely-
megirzés és a részmunkésl foglalkoztatas tamogatasa. Ezek kozul is a legiay
befogad6d képességeszkdzokre fokuszalunk, mert leginkabb ezeknét vamnény arra,
hogy a statisztikai szambavételen tal érdemi murdkpmci tapasztalathoz is
hozzajussunk. Kulon fejezetben foglalkozunkMankaep-piaci Alap Foglalkoztatési
Alaprészébl finanszirozott kdzponti programokkatert az eredetileg normativ munk&er
piaci eszkozként kezelt munkahely-terémtamogatasok 2000. 6ta nem részei a
decentralizalt foglalkoztatasi alapbdl folyositidiinogatasoknak.

2.Az aktiv eszkozokre forditott kiadasok valtozasaak trendjei

A munkanélkiliség passziv és aktiv kezeléeséneldasard996. januar 1. 6ta a Munkaer
piaci Alap (MpA). Ennek meghatarozo, de nem kizagok bevételét képezi a munkaltatoi
e€s munkavallaldi jarulék-befizetés, aminek mértékaunkaltatok esetében 1999. januar 1
- 2009. junius 31-ig a munkavéllaléknak elszamaltttd munkabér 3%-a volt. 2009. julius
1-t6l a minimalbér kétszeresének megfélgrulékalapig (2009-ben 143 ezer Ft-ig) 1%-ra
csokkentették a jarulék mértékét, afelett viszcvit @aradt.2010. januar 141 megs#nt

az onall6 munkaaddi jarulék, és Uj megnevezéssalvddt az ,Egészségbiztositasi és
munkaed-piaci jarulék’-ba. Ezen a jogcimen 3% 0sszevont befizetési koteleéggtesheli

a munkaltatot, amid 1%-ot tesz ki a munkagipiaci jarulék
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A munkavallaldi jarulék 2006. szeptember 1. Otawdth kereset 1,5%-at teszi ki ¢ebleg
1% volt). 2010+l ez is integralodott az ,Egészsegbiztositasi éakaab-piaci jarulék’-
ba, de a mértéke nem valtozott.

2005. januar 1-jét a vallalkozoékis jogosultta valtak jovedelempotlé ellatasra lpl&bzoi
jaradek), vallalkozai jarulék fizetése fejében. bl a Hallasu egyéni vallalkozo és a
tarsas véllalkozas tagja koteles fizetni, az egggrgtositasi jarulék alapjat kégez
jovedelme utan. A jarulék mértéke 4 szazalék. 200ius 1. — december 31. kdzétt a
véllalkozéi jarulékot 2,5%-ra csokkentették, a mialbér kétszeresének megfélel
jarulékalapig. Efolott maradt a 4%-os jarulékbetiize kotelezettség. 2010. januardl-t
beolvadt a véllalkozdi jarulék is az egészségbitdes €s munkaérpiaci jarulékalapba.
Ennek mértéke 2,5%.

A fenti jogcimeken befolyd 6sszegek sokaig jovaghsdadtak a (kevés munkanélkilinek,
alacsony szinvonall tAmogatast biztositd) pas$iéitasok, tovabba a 6kds keretek kozé
szoritott aktiv eszkdzok raforditas-igényét. Koeetksképpen (vagy €éppen ezért) a
munkaeb-piaci politikdhoz kézvetleniil nem sorolhaté céls jocskan jutott bale? (1.
sz. tablazat)

1.sz. tablazat

Biztositasi jelledi befizetések a Munkaeé-piaci Alapba és a munkanélkiliség
kezelését celzo kozvetlen raforditasok

Milliard forint

Ev Munkaad6i| Munkavallal6i| Vallalkozoi | Befizetések| Kiadasok Kiadasok
jarulék jarulék jarulék 0sszesen | 0sszesen*| Befizetések%

2004 157,3 48,3 - 205,6 146,3 71,2
2005 172,6 52,2 6,5 231,3 163,9 70,9
2006 185,0 63,4 11,2 259,6 172.,4 66,6
2007 202,0 92,1 14,0 308,1 189,4 61,5
2008 212,4 97,6 13,8 323,8 210,6 65,0
2009 170,4 96,3 11,3 278,0 241,( 86,7

*A kiadasok a 2. sz. tAblazatban dsszesitett @gipassziv eszkozraforditasok dsszegei.

Forras: SZMM Alapkezelési dosztaly beszamoldéi a Munkaepiaci Alap éves koltségvetéseinek
teljesitéséil.

A munkanélkiliség kezelését kbzvetlenll szolgaltivaés passziv eszkdzok raforditasai
mar 2004-ben is alig tobb mint 70%-at tették ki evdieleknek. Mivel a kiadasok
lassabban ditek a befizetési kbtelezettségeknél, 2007-ben%aH csokkent az aranyuk a
bevételekhez képest.

2009. julius 16l azonban — a miniméalbér kétszereséig — 3%-rol a%esotkkent a
munkaaddi jarulék, mikdzben a valsag miatt jélsah it a munkanélkiliség.
Olyannyira, hogy a passziv tamogatadsok éveéséelyzata (95 millidrd forint) 2009.
juliuséig szinte teljességgel kimerult, és az éayévé tobb lett 140 milliardnal. Ezzel egyiitt
is bdven fedezte volna a csokkentett méiitdlefizetési kdtelezettség a munkanélkiliség
kezelésével kapcsolatos kdzvetlen kiadasokat, hWR#-bol a kormany nem volt volna el

¥ Az OECD/Eurostat a kovetkékzet sorolja az aktiv munkatiepiaci eszkdzok kozé: képzés, allasrotacié és
munkakor-megosztas, foglalkoztatas-6sztdnz megvaltozott munkaképessegemberek integralasa,
kdzvetlen munkahely-teremtés (kdzhasznu foglalkés)a valamint a vallalkozéva vélads tamogatasa.
(Employment in Europe, 2002: 119. oldal: OECD/Etabkategoriai a munkagipiaci politikakra)
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mas célokra tetemes forrasokat, amelyeket legagidssziv ellatdsoknal jelentkdziany
mértékéig vissza kellett pétolni.

A 2. sz. tablazat ébb kiadasi tételcsoportokra bontva tajékoztat a kaoélkiliség
kezelésének kozvetlen raforditasairdl a 2004-20@6tti iddszakra vonatkozoan. Az
adatok azt mutatjak, hogy a vizsgalttsdakban kétharmaddalsth a munkae¥-piaci
koltségvetés. Ennek GDP-hez viszonyitott aranyaangkkor mindvégig 1% alatt volt.
Nehéz 6sszevetni ezt a mértéket mas orszagok nvatiatdert az OECD 28 tagallamaban
0,2-2% ko6zott szérodnak a GDP-aranyos rafordit@sgiassziv ellatasok tekintetében és
0,1-1,3% kozott az aktiv eszkdzok esetében. Az OER2Bkérdi az adatokat koal
orszagokat harom csoportba soroltak, és azok nutatidgoltak. Magyarorszag nem
szerepelt egyik csoportban sem, de egy, a hazdiasenld adottsagokkal rendelkez
orszagcsoportot kivalasztva olyan atlagos mutatomézhetnénk magunkat, amelyben
2007-ben 1% volt a GDP-aranyos passziv rafordd&s5%0 az aktiv eszk6zok kiadasainak
GDP-hez viszonyitott aranya. (OECD, 2009) A magwatatok 2007-ben ezeknek csak a
felét érték el. A 2. sz. tablazatban nem széréftelek (pl. RSZS, kdzcélu foglalkoztatas,
EU-programok, alkalmi munkavallaldas, megvaltozott unkaképesség emberek
munkaeépiacra vald visszavezetésével kapcsolatos kiadasskdmbavételével a
lemaradasunk csokkenne.

2007-2009 kozott 0,17%-ponttabth a munkae¥-piaci politikdkra forditott 6sszegek GDP-
hez viszonyitott aranya, miutan 2008. marciusa@ilR végéig a munkanélkiliek szama
115 ezerrel, a munkanélkiliségi rata pedig 7,5%M)b%-ra emelkedett. Ezddalatt az
aktiv eszkozok raforditasai 15%-kal csokkentekARSZ mikodési koltségei stagnaltak,
eés csak a passziv ellatasok kiadasai emelkedtelgpedd® a valsag éftinek a
masfélszeresére. Magyarorszag azért nem tudta radgok preventiv, kereslet-élérikit
és aktiv munkaérpiaci eszkdzokre alapozott valsagkézeljarasait atvenni a munkder
piaci feszlltségek oldasahoz, mert mar a valsaépkanasa étt a nemzetkdzi pénzigyi
szervezetek segitségét kellett kérnie pénzigyizeednek stabilizalasahoz.

A munkaeé-piaci koltségvetésen belil 2008-ig folyamatosanelkedett az aktiv
munkaed-piaci eszkozokre ggéforditasok aranya2004-ben 31,6% volt, 2008-ban pedig
mar 41,4%. 2009-ben ugyanakkor nagy zuhanas tpgexs aranyszam visszaesett 30,8%-
ra. A masik jol kivehdt tendencia, hogyaz aktiv tdmogatdsokat finansziroz6
foglalkoztatasi alaprészb (FA) egyre nagyobb hanyad maradt a kézponti kenet2004-
ben egyotdde, 2009-ben pedig a kétotdode. Azazsl éwre csdkkent a munkalgyi
kézpontok altal kozvetlentil felhasznalhaté pénzalagysaga.
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2. sz. tablazat
Munkaer 6-piaci kdltségvetés és felhasznalasa*, 2004-20090(f¥)

Felhasznalasi jogcimek | 2004] 2005 2006 2007 2008 0D
A) Keresetpotlo ellatas

Mn.jar+tb+eho 70,8 77,4 16,0 - - -
Allaskeresési juttatas+tb+eho 5,0 6,8 - - - -
Nyugdij ebtti segély+tb+eho 1,6 1,7 1,2

Allasker. tamogatasok+tb+eho 67,3 89,2 96,2 138,4
Véllalkozoi jaradék+tb+eho - - - 1,3 1,6 1,2
Mikodési és utikdltség 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0 1,2
Osszesen 78,2 86,7 85,4 91b 088 14,2
B)AFSZ mikodési és felj. 21,8 21,7 22,5 22,7 24,7 24.6
Klts.

C)Aktiv eszkdzok 46,3 55,5 64,9 75, 87|1 74,2
1)Foglalkoztatasi alaprész 42,9 46,8 442 45,0 53,133,8
2)Felrbttképz.keret 15 3,1 4,2 - - -
3)Képzési keret** - - 5,0 5,3 7,3 5,8
4)OFA-programok tamogatasa - - - 2,1 0,7 1,0
5)K6zmunkahoz hozzajarulas 1,9 0,3 3,9 7,8 6/9 2,0
5)EU-s programok - 4,6 5,9 9,7 12,8 | 26,1**f
(tars)finanszirozasa

6)Jarulékkedv. megtéritése - 0,7 1,7 5,8 6,3 5|5
Teljes raforditas 146,3 | 163,9| 172,8 1894 2106 2410
(A+B+C)

Ardnya a GDP-8l (%) 0,9 0,9 0,73 0,75 0,79 0,92
Raforditasok 6sszesen: 100%, eléh

Passziv ellatasok 53,5 52,9 49,4 483 46,9 59,0
AFSZ 14,9 13,2 13,0 12,0 11,7 10,2
Aktiv tAmogatdsok 31,6 33,9 37,6 39,7 41/4 30,8
Foglalkoztatasi alaprésafh

Kbzponti keret 8,4 10,1 10,8 10,7 15,1 13,8
DecFA keret 34,5 36,7 33,4 34,3 38,0 20,0
FA-keret egyutt 42,9 46,8 44,2 45,0 53,1 33,8
Ebbsl: DecFA ardnya (%) 80,4 78,4 75,4 76,2 71)6 59,2

Forras: SZMM Alapkezelésidesztaly adatai

*A Munkaers-piaci Alapbdl utaljdk at a kdzponti koltségvetdsrez Onkormanyzatok altal folydsitott
rendszeres szocidlis segélyezésre és az altalnkeget kdzcélu foglalkoztatasra szant 6sszeg&aetket a
tablazat nem tartalmazza. 2004-ben 35,3 md, 206%36end, 2007-ben 61,3 md, 2008-ban 66,3 md fdrinto
forditottak az aktiv kortak rendszeres szocialiggébezésére és kozcéli munkavégzésére. 2009-ban ez
,Ut a munk&hoz” programmal folytatodott, amihezMgA 93 md Ft-tal jarult hozza.
**2006-t6l a foglalkoztatasi alaprészen belll a isater képzési keretet kilonit el a regionalis Képz
kbzpontokra, ill. azok képzési és képzéssel kaptsslfeladataira.
***A TAMOP 1.1 és a TAMOP 1.2 programok eurépai asiforrasait belevettilk a tablazatba, tekintettel a
forraskoordinaciora és arra, hogy ezeket a — néwaktiv eszkozokhdz hasonlo - programokat is aB8AF

bonyolitja.

14



A foglalkoztatési alaprész kdzponti keretének femalasardl — mind céljait, mind pedig
0sszegét tekintve — Mlunkaep-piaci Alap Iranyitdé Testulet¢MAT) dont. Ez a férum
hagyja jova azt is, hogy milyen munké&ggiaci mutatok alapjan, mekkora forras keriljon a
megyei/régiosamunkatgyi kdzpontok decentralizalt foglalkoztatlapjaba (decFA). Az
utdbbi szolgal a normativ aktiv munkésgriaci eszkdzok finanszirozasara. A decentralizalt
forrdsok teruleti elosztasdhoz a MAT korabban elipkacios modellt hasznalt, ardit
2009-ben el kellett térni. Ennek az volt az okagyhaz allokaldsnal alkalmazott mutatok a
multbéli munkaef-piaci helyzetet tikrozték vissza, ami hatranyolyzetbe hozta volna
azokat a régidkat, amelyeket a gazdasagi valséaddo foglalkoztatasi fesziltségek a
leginkabb sujtottak.

A decentralizalt foglalkoztatasi alaprész 6sszegente kismértékben ingadozott, de a
vizsgalt idbszak egészét nézve lenyegében stagnalt. Hotitbatben inflacid is volt, s ami
ennél is fontosabb: a foglalkoztatasi tamogatageknpontjabol meghatarozd minimalbér
az atlagosnal nagyobb mértékben novekdéde2009-ben a Munkaémpiaci Alap
foglalkoztatasi alaprészének decentralizalt keB&@ milliard forint volt, ami szokatlan
maodon lényegesen alacsonyabb volt ézdekv 38 milliardos kereténél. A csokkentés oka
az volt, hogy a kozhasznu foglalkoztatast tamodgatdasok nagy részeét at kellett
csoportositani az énkormanyzatokhoz a kézcéli miinkaszirozasara.

A 30,2 milliard forintbol 10 milliardot — a korablgyakorlattdl eltéfen - nem osztottak
szét a regionalis munkalgyi kozpontok kozott, mart elkilonitették a pénzigyi-
gazdasagi valsagbol fakadd foglalkoztatasi feszgétk kezelésére, a valsag sujtotta
régioknak. A fennmaradd 20,2 milliardos keret naggzét mar lekotottek a 2008-rél
ath1zodo kotelezettség-vallalasok. igy 2009-betarfjogatasok kezdeményezésére — mint
amilyen a palyakezik munkatapasztalat-szerzésének a tamogatasa —nc8updlliard
forint korili 6sszeg maradt.

Ezt ellensulyozandd, 2008t 27 milliard forintos unidés program indult az ESZA
tamogatasaval, a hatranyos helyest foglalkoztatasara (TAMOP 1.1.2 ,Decentralizalt
programok a héatranyos helyfiek foglalkoztatasaért”). Emellett a regionalis maiindyi
kozpontok munkaérpiaci képzéssel kapcsolatos célkiéseinek megvalositasat 2009-ben
- a decentralizalt és képzési kereten felll, a TAM@Retében tobb, felbttképzésre
felhasznalhato forras is segitette.

Az aktiv munkaei-piaci eszktzoket &irendeltségekmikddtetik. 2006. végéig megyei
szinten, a megyei munkatgyi kézpontok javaslatarai (a kirendeltségek javaslatait is
integralta) amegyei munkatgyi tanacsdkataroztak meg a decFA felhasznalasanak
tamogatasi eszk6zok kozti ardnyait, ésikddtetésikhtz ajanlott prioritAsokat. A megyei
munkatgyi kdzpont a munkanélkiliségi mutatoszamakny@ban allapitotta meg az
irAnyitdsa ald tartozd kirendeltségek kereteit, @mak felhasznaldsi maédjat. A
kirendeltségek ezen prioritasokat, elveket és martatasokat betartva dolgoztak. Ha év
kozben rendkivili esemény kovetkezett be (pl. andelviz), a munkalgyi tanacs
modositotta az eredeti irdnyelveket, tovabba kersb@ortositast fogadott el az egyes
eszkozok kozott. A prioritasok az évek folyamarta&hk, aminek oka volt:

» a kistérseégek munkaepiaci helyzetének valtozasa,

4 2004. januar elsejéita minimalbér dsszegét 53 ezer, 2005-ben 57 8966-ban 62,5 ezer, 2007-ben 65,5
ezer, 2008-ban 71,5 ezer, 2009-ben pedig 73,5fezetban allapitottak meg.
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* amunkalgyi szervezet altal tervezett beavatkaaayainak hangsuly-eltolédasa és
* az aktiv eszkdz6k monitoring eredményeinek figydlemétele, a hatékonysag javitasa
erdekében.

2007-6l regionalis szinten, a regionalis munkaigyi kézpkrfigazgatdjadont a decFA
aktiv eszkozok szerinti felosztasdnak aranyair@, & felhasznélas prioritasairél, a
regionalis munkatigyi tanacsokéleményének figyelembe vételével. Ezek eredmeényei
0sszegeinek a 3. sz. tabldzat adataiban, amelyek a feladlisdecFA aktiv eszk6zok
kozti megoszlasat mutatjak be.

3. sz. tdblazat
MpA foglalkoztatasi alaprész decentralizalt keretéek megoszlasa aktiv eszkdzonként

Aktiv eszkdzok, programok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kdzhasznu foglalkoztatas 28,2 32,6 32/2 32,7 30,9 8,71
Munkaeb-piaci képzés 21,1 15,6 19,9 28,b 259 34,2
Bértdmogatas 14,4 14,8 13,4 28,3 29,0 20,9
Palyakezdk programjai 14,9 14,4 18,5 - - -
Véllalkozova valas tamogatasa 1,2 1,5 1R : 1
Munkahely-megrzés tAmogatasa 4,7 3,5 2,2 1,3 1,0 4,5
Onfoglalkoztatas tAmogatasa 1,7 1,8 0,9 3,2 4,7 7,8
Jarulék atvallalas 1,8 2,0 1,3 - - -

Munkaeb-piaci programok tam. 10,2 11,6 7,8 3,9 5,2 8,3

Munkaeb-piaci szolgaltatasok 0,5 0,5 1,0 15 2,7 4,8
tam

Mobilitas tAmogatasa 0,6 0,6 0,5 0,3 0,8 04
Részmunkaid tAmogatasa 0,4 0,7 0,7 - - 0,1
Egyéb koltség 0,3 0,5 0,4 0,3 0,3 0,4
Osszesen 100, 100, 1000 10Q,0 100,0 1Q0,0

Eves raforditas az ebzé év %- 90,0 106,4 91,0 102,71 110,8 52,
aban (lancindex)

Q)

Forrds: SZMM Alapkezelésidesztaly adatai

Noha a decFA keret évente jelésgn ingadozott, azok felosztasa az egyes aktiv
munkaeé-piaci eszkdzok kozott megleldsen stabilnak bizonyult. Hosszu ideig a
kdzhaszn(foglalkoztatdsdominancigja jellemezte az aktiv munkapraci eszkdzoket,
aminek raforditdsai egyharmados aranyt képviseltelecFA keretén belil. Ez 2009-ben
moédosult, az ,Ut a munkahoz” programnak koszoddret Mint mar utaltunk ra, ebben az
évben 7-7,5 md forintot csoportositottak at a ktizéeéglalkoztatas jarulék-koltségeinek a
finanszirozasdhoz, ami a kdzhasznu keret 68%-okkkesését eredményezte. Emiatt a
kézhasznu foglalkoztatas raforditasainak korabphagnados aranya egyotod ala esett. A
masodik helyen aképzésallt, amelynek raforditasai folottébb kilengtek vazsgalt
idészakban. A 2005. évi drasztikus visszaesés okaoliz hogy a kép& intézmények
kivalasztasara kozbeszerzési eljarast kellett yedtli, ami a tanfolyamok inditasanal
jelentbs csuszassal jart. 2006-t6l megvaltozott a képazésngzirozasi rendszere. A
regionalis képé& kozpontok kiadasaira 6nall, a decFA-tél fliggekeretet kilonitettek el.
Sokaig abértamogatasvolt a harmadik legnagyobb tétel a decFA-n beld06-ban
azonban helycsere tortént a palyakdzgdrogramjai javara. 200%itaz utébbi megdmt,
tébb mas hasonld profili tamogatassal egyitt, askebeolvadtak a bértamogatasba. A
munkanélkuliek vallalkozéva valasanak oOsztonzésénéhtegralodott a két korabbi
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tamogatasi forma. Amunkahelyteremtés tamogatasa vizsgalt idszakban kdzponti
programként rikddott. A decFA-bdl viszonylag jeletg részt forditottak a megyéek
munkaed-piaci programokra amit egyes években a MAT is 0sztbnzott azzalytaddkor
adott tobbletforrasokat a megyéknek, ha azok sa@ijukbdl is hozzajarultak egy-egy
koézponti program bevezetéséhez.

3.Az aktiv eszk6zok altal tamogatottak érintett éatlaglétszamanak valtozasai

Az Flt-ben rogzitett normativ aktiv munkégsiaci eszk6zok révén éldrévre egyre kisebb
létszamot sikerult kivonni a munkanélkiliek kozdl. sz. tAblazat) 2004-ben tébb mint 75
ezer volt azoknak a személyeknek az atlaglétszaakik, az aktiv munkaérpiaci
eszkdzokhoz kapcsoldodd tamogatasokban részeshkiteR008-ban alig haladta meg a 65
ezret, ami kozell5%-os cstkkenésnek felel még 2009-es évben a visszaesés még
markansabb volt, de ezt csak az aktiv eszkozok éftatett létszam alapjan, a 6. sz.
tablazatban tudjuk bemutatni, tekintettel arra,}hdg09-ben a Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal nem publikalt atlaglétszadmokat az aktiv kagb-piaci eszkdzok résztvéirol.

A hagyomanyos aktiv munkaepiaci eszk6zok hidnyzo forrasait €s elmaradt Ugitffaz
FIt. hatokérén kivul & tdmogatasokkal nagyrészt potoltdk, de azok kouethge
kivannival6t hagy maga utan.

2004-ben még évente atlagosan a gazdasagilag radpesség 1,8%-at vontadk be aktiv
munkaeé-piaci programokba, 2008-ban mar csak 1,4%-ukatsz5 tablazat) Elib ket
kovetkeztetés adddik. Egyétl a munkanélkiliségi rata ennyivel magasabb letha, ha
az allastalan, vagy elbocsatassal fenyegetett exkdtenem részesitik preventiv, vagy a
munkaeépiacra valo visszatérésiket ségidmogatasokban. Masétl az aktiv eszkdzok
munkaeépiacot tehermentesitszerepe folyamatosan csdkkent, amiota a munkaisgigu
Ujbol novekedésnek indult. Ezzel maga is hozz&jaaulmunkaes-piaci feszilltségek
eledéséhez, ahelyett, hogy — funkcidja szerint — &iikas hatast gyakorolt volna a
munkaeé-piaci folyamatokra.
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4. sz. tablazat
Aktiv munkaer é-piaci eszkdzokben résztvask atlaglétszama és annak megoszlasa 2004-2008. k6zo

Aktiv munkaer é-piaci 2004 | 2005| 2006] 2007t 200 2004 2005 20@®O7| 2008
eszkozok Létszam, 6ben Megoszlas, %
Munkaeb-piaci képzés 17919 11838 13040 11925 16425 23,8 16,5 20,8 23,4 25,0
Kb6zhasznu foglalkoztatas 1423515790 12953 12259 13590 18,9 22,00 20,7 24,1 20,8
Bértamogatas 1890918417 16935 17042 24024, 25,1 25,7 27,00 33,5 36,7
Munkahely-terentt beruhazas 2717 2742 2588 1441 6979 3,6 3,8/ 41 28| 10,7
tamogatasa**

Véllalkozova valas tamogatasa 953 1137 799 859 2991 1,3 16| 1,3/ 1,7 4,6
Utazasi koltségtérités 2112 1836 1448 871 779 2,8 26| 23| 17 1,2
Palyakezdk eszkozei 7908 8086| 7884 2950 - 10,5 11,3 12,6/ 5,8 -
Onfoglalkoztatdi tAmogatas 3963 3111 2393] 1749 - 53 43 38 34 -
Munkahely-megrzés 2923 4284 2219 889 658 3,9 6,00 35 1,7 1,0
tamogatasa**

Jarulék-atvallalas 3324 3821 1871 317 - 4,4 53/ 3,0 0,6 -
Intenziv allaskeresés 2 2 - - - - - - -
tamogatasa

Tavmunka ] - - 205 - 0,4 -
Bérkoltség tamogatas - - - 221 - 0,4 -
Részmunkaiés foglalkoztatas 357 584 561 145 - 0,4 0,9 09 06 -
tamogatasa

Osszesen 75321 71648 62689 50873 65446 100,00 100,0 100,0 100,0] 100,
Lancindex (e3z6 év = 100) 858 851 875 81,2 128,7

*2007-ben a kifutd régi és az Ujonnan belépett @atdsi formak adatai egyarant szerepelnek a tébkza
*A munkahely-teremb beruhadzasok tamogatasanal az év folyaman (a koglaltasi kotelezettségnek megfétt) betdltott munkahelyek szerepelnek a tablazatban
Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai
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A normativ aktiv munkaérpiaci eszk6zok tehat a tényleges vagy potenaidliskanélkiliek
csokkerd hanyadanak nyujtottak képzési és foglalkoztatisetséget a vizsgalt ibzakban.
Az un. aktivalasi rdta— ami az aktiv eszk6zok kedvezményezetteinek m&izaiszonyitja
ugyanennek a létszamnak a regisztralt munkanék@lemegnovelt nevéigehez — a 2000.
évtized elején még 20% korul mozgott, ma@D4-re 16,7%-ra, 2007-re 10,2%-ra csokkent,
2008-ban pedig 12,6% volt.

5.sz.tdblazat

Munkanélkiliségi rata, aktivalasi arany és az aktiveszk6zokben résztvask a
gazdasagilag aktiv népesség %ban

Ev Aktivalasi arany*| Aktiv eszkdzokben résztvék | Regisztralt munkanélkuliek

% aranya a gazdasagilag aktiv alapulvételével szamitott

népesseqg %-aban** munkanélkiliségi rata,*** %
2004 16,7 1,8 8,3
2005 14,9 1,7 9,1
2006 13,8 1,5 9,3
2007 10,2 1,2 9,1
2008 12,6 1,4 10,1

*Az aktiv eszkdzok kedvezményezetteinek a szamgansgnnek a létszamnak a regisztralt munkanélkigiekk
megnovelt nevejéhez viszonyitva.

**Aktiv eszk6zok kedvezményezetteinek a szama, kizéeév januar 1-i gazdasagilag aktiv népességhez
viszonyitva.

***Nyilvantartasi adatokkal szamitott munkanélkidis rata, az adott év januarjaban.

Forras: Szocialpolitikai és Foglalkoztatasi Hivaadhtai és a KSH munk@enérleg adatai

Aktiv eszkdzokkel révidebb-hosszabb ideig lehetdgatni a munkanélkilieket. Ennélfogva
joval tobb embert érint egy-egy aktiv eszkoz, naimit az éves atlag kimutat. Nem véletlenl
nevezik épperérintett létszamnakazokat a statisztikai adatokat, amelyek mindazakat
személyeket magukban foglaljak, akiket a vizsgddintervallumban akar csak egy napra is
bevontak aktiv munkaéipiaci eszkozokbe. A 6. sz. tablazat roluk tajékbzEnnek adatai
arra utalnakhogy 2004-2009. k6zott az érintett Iétszam 40%esdkkent

Az érintett létszam az atlaglétszamnak atlagosadramszorosa volt a vizsgaltasizakban.

A konkrét ardnyokat jeleésen befolydsolta a tAmogatéd$tartama. Amikor sikiltek a
forrasok, a megyék/régiok ennek leréviditéséved &amogatas meértékének a megkurtitasaval
reagaltak az elvonasokra. A 6. sz. tdblazat adatint harom eszkoznek volt meghatarozo
szerepe a munkanélkiliseg mégeésében, ill. levezetésébenkdzhasznu foglalkoztatasnak,
a munkaef-piaci képzésnek és a bértamogatasn2B09-ben a bérkoltség-tamogatés is
kimagaslé szerepet jatszott a munkanélkiliseg kegben, ezt azonban csak EU-s
programokhoz kapcsolédva lehetett igénybe vennakiggy, mint az Flt-6l 2007-ben
kiiktatott jarulék-atvallalast.
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6. sz. tablazat
Erintett Iétszam és megoszlasa aktiv eszk6zonkén2004-2009.

Aktiv munkaer é-piaci 2004 | 2005| 2006] 2007*F 2008 | 2009 | 2004 20052006| 2007| 2008| 2009
eszkozok Létszam, Bben Megoszlas, %

Munkaeb-piaci képzés 50894 43725 47141] 41816 57064 54471 275 19,8] 24,5 259 29,9 41,2
K6zhaszn( foglalkoztatas 6390879429 66403 63098 631000 20507] 29,4 35,9 34,4 39,1 33,0 15,5
Bértamogatas 3631337708 33150 43501 53269 20359 16,7| 17,0 17,2 26,9 27,9 154

Munkahely-terentt beruhazas 4710 3816] 3325 1875 5388 849 22 1,7/ 1,7/ 1,20 2,8 0,6
tamogatasa***
Véllalkozova valas tamogatasa 32253394 2736 4861 7126 5607 15 15 14| 30 3,7 4,72

Utazasi koltségtérités 5517 5015/ 3910 2461 2210] 1293 25 23 20 15 12| 10
Palyakezdk eszkozei 17527 18206 17976 - - - 8,1 82 93 - - -
Onfoglalkoztatdi tAmogatas 4689 4086 2941 - - 998 22 18/ 15 - -l 0,7
Munkahely-megrzés 10698 13703 7390 3843 3040, 5089 49/ 6,2 38 24 16| 3,8
tamogatasa a decFA-bdl

Jarulék-atvéllalds 10092 10753 6552 - - 688 46/ 49| 34 - -1 05
Intenziv allaskeresés 64 64 - - - - - - - - -
tamogatasa

Bérkoltség tamogatas 21318 16,1
Tavmunka 1061 1,0
Részmunkaiéls foglalkoztatas 791 1285 1253 - - - 0,4/ 06| 0,6 - - -
tamogatasa

Osszesen 21751821184 192777 161455 191197 132240 100,0/ 100,0] 100,0; 100,0[ 100,0, 100,0
Lancindex (e3z6 év = 100) 82,2 101,71 87,2 83,8 118,4 69,2

* Az érintett Iétszam mindazokat magaban foglalj# akvizsgalt idintervallumban akar csak egy napig is egy adok@stamogatasaban részesiiltek.

**2007-ben a kifutd és Uj tamogatasi formak éssréan szerepelnek.
*»*A munkahely-teremb beruhazasok tamogatasanal az év folyaman (a koglaltasi kdtelezettségnek megféat) betoltétt munkahelyek szerepelnek a tablazatban

Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai
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Hosszabb idsort vizsgalva korabban sikerilt kimutatni, h@ynunkanélkiliségi rata szoros
Osszefliggést mutat azzal, hogy az egyes megydkiaeszkozok melyik tipusanak mekkora
szerepet szannak a munké&giaci feszultségek oldasabatsZMI, 2007) Ennek soran az
alabbi kdvetkeztetésre jutottunk:

* A képzésta relative j6 munkaépiaci helyzel megyékben alkalmaztdk kiemelked
aranyban (Vas megye, BudapestoGyloson-Sopron). Joval szerényebb szerepet jatszott
ott, ahol jelents volt a kereslethiany (Somogy, Négrad, SzabolésZ)B- feltételezve és
megtapasztalva, hogy a képzés sem garancia a mamkéhsra.

* A kodzhasznu foglalkoztatasneknéletileg az a funkcioja, hogy ,utolsd mentsvi@gyen
ott és azok szamara, ahol és akiknek a piac neét kids munkalehéséget. Ez részben
beigazoldédott Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg és BAgye esetében, tovabba ennek
az ellenkeéje Vas megyében és Zalaban.

* A bértamogatasttipikusan a munkanélkiliség szempontjabol kozégmgze tartozo
megyek hasznaltdk a legnagyobb gyakorisaggal (Baraf€songrad, Heves, Tolna,
Fejér). Ami még feltné volt, hogy Budapesten, tovabba Pest és Vas megyébe
mutatkozott a legalacsonyabbnak a bértdamogatottakya az aktiv eszk6zdkbe bevontak
0sszességén belil. Vas megyében ehelyett a kéapét prioritast.

* A vallalkozova valas tamogatasdtalaban periférikus jelefdédi aktiv eszkdz volt, de
elterjedtsége viszonylag szoros 0Osszefluiggést niutatomunkasi-piaci helyzettel.
Azokban a megyékben, ahol alacsony volt az alldstd aranya, emogott prosperald
helyi gazdasag és erre épiiizetoképes kereslet allt, ami esélyt adott arra, hogy a
munkanélkiliek egy része 6nmaganak munkahelyetmteee boldoguljon. Az aktiv
eszk6zOok altal érintett létszambol az atlagosnéhljd@dbben kaptak ehhez tAmogatast a
legalacsonyabb munkanélkiliségi ratajua Vas, 6idyloson-Sopron és Komarom-
Esztergom megyeben, valamint Budapesten. Ezzellszem legrosszabb helyddBAZ
megyében és Szabolcsban érddilés remény is alig volt arra, hogy a munkanélkiliek
ennek révén a megeélhetésiket biztosito munkajoeededz jussanak.

Sajnos az AFSZ regionalistikddésre valé attérése (2007) 6ta ag isl rovid volt és az
eszkozrendszer is attekinthetetlenné valt ahhogy Ihasonlé vizsgalatot Ujbdl elvégezzink.
A tovabbiakban az egyes eszk&zok igénybevételésebhzbk munkaérpiaci hatasaival
foglalkozunk.

4.Normativ aktiv munkaeré-piaci eszk6zok

A hagyomanyos aktiv munkaepiaci eszktzok rikodésének vizsgalatanal a Foglalkoztatasi
eés Szociadlis Hivatal kiadvanyaira és adatbazis@maszkodtunk. Felhasznaltuk az
irodalomjegyzékben feltiintetett éves beszamolokatA&SZ tevékenységély az éves
jelentéseket az aktiv foglalkoztataspolitikai eszzkOmikodésésl és a befejezett munkaer
piaci programok hatékonysdgénak eértékeliséEmellett tamaszkodtunk az SZMM
Alapkezelési Bosztalyanak éves beszamolbéira a Munég®aci Alap koltségvetésének
teljesitéséil.

A 2004-2009-es ifkzakrol nem lehet egységes képet alkotni. Ennek exya, hogy 2007-
ben nagymértékben megvaltozott a foglalkoztatadsegfit tdmogatasok rendszere. Tobb
bér- és jarulék-tamogatasi konstrukciot beolvasaiton bértamogatas Uj rendszerébe, és a
tamogatottak korét is célzottabba tették. Az &addaeben a régi €és az Uj rendszer egymas
mellettisége nehezitette az érintett eszkozdikadésének vizsgalatat. Az azt kdveivek
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tamogatottainak korét pedig azért nem lehet fetdgak nélkil 6sszehasonlitani az
el6zékevel, mert a célcsoport-orientacicogddése a szabalyozasban eleve a hatranyosabb
helyzeti allaskeredk iranyaba tolta el a bértamogatassal elhelyezkekkdt Raadasul a
vizsgalt idbszak elején (2005. novemberében) bevezették, mamkzatosan kiterjesztették a
START Kértyacsaladot, amely jarulékkedvezmény Bsitésaval szintén nagyrészt a
bértdmogatas potencialis résztéie\célozta meg. A masik akadaly a 2004-2009-és4dk
egységes kezelésével szemben a 2008-ban kirobbadasagi valsag, ami miatt a 2009. év
decFA keretének nagy részét kiulonkozgi és Uj tipusi munkahely-niteg6 tamogatasokra
kellett atcsoportositani, elvonva az anyagi forkdgent's hanyadat a hagyomanyos aktiv
eszkozokdl. S bar tény, hogy a valsag miatt az utdbbiaktir@rdekbdés is megcsappant, a
kordbbi tAmogatotti kor felét/harmadat nem lehegamgzon kritériumok szerint megitélni,
mint a valsag ékti idészakban. Mar csak azért sem, mert az allasukateteszemelyek
Jeljavitottdk” a regisztralt allaskeréks megléw Aallomanyadnak Osszetételét, és
kezelésmaodjuk is mas eszkdzok bevetéseét igényiit megszoktuk az &6 években.

A 2009-es év Ujdonsaga volt az ,Ut a munkahoz” poygis, amelynek végrehajtasahoz a
munkaulgyi kézpontok altal ikddtetett kdézhasznu foglalkoztatas forrasainak negpzeét
atcsoportositottdk az onkormanyzatoknak a kozcéglalkoztatds megszervezésére. A
kézhasznu foglalkoztatas megfogyatkozott Ugyfélkrem vethdét egybe annak az
idészaknak az adataival, amikor ez a tamogatasi faottaa legtobb allaskerés befogado
aktiv munkaef-piaci eszkoz.

Az aktiv eszktzok eredményességét az FSZH monjtmigsgalataira tamaszkodva mutatjuk
be, amely korabban 6t eszktz — a képzés, a bértamq vallalkozova valas tamogatasa, a
palyakezdk programjai és a kdzhasznu foglalkoztatas — tamottjkorének a kérdives
lekérdezése alapjan mérte fel az elhelyezkedésiyakat a tamogatas lejartat koées.
honapra vonatkozéan. A palyakékdprogramjainak megfmnése utan a vizsgalt eszkdzok
szama megfogyatkozott. Azt is hozza kell tenni,yhagkézhasznu foglalkoztatas esetében
nem a munkaltatoktol kérdezték meg a tovabbfoglaladsi aranyokat, hanem a kdézhasznu
foglalkoztatottak munkaéspiaci statusat elldémizték az FSZH allaskerésregiszterében.

Az AFSZ 2009-6l 0j informatikai rendszerre tért at, mivel az @itégralt rendszer (IR)
bevezetésével a régi informatikai programok hastaahegsimt. (FSZH, 2010/b) Az attérés
egyutt jart az eszk6zok utankovetésének modszerzagujitasaval is. Ennek lényege
egyfebl az, hogy az addigi 3 honapos kovetésirddl attértek a 6. havi kdvetésiddalapjan
torterd értékelésre. Masfél a nyomon kovetésbe vont személyek elhelyezkedésa
informé&ciokat alapvéen adminisztrativ nyilvantartasokbdl szerzik berdkévet csak az
ezekben fel nem lelt személyeknek kildenek kienrlely az Uj monitoring rendszer fejlesztés
alatt &ll, amildl egyebre csak a 2009. I. féelévére vonatkozoan készuthzds, de el sem
vonhatok le minden szempontbdl helytalld,6¢e§ a korabbi iszakkal dsszehasonlithato
kovetkeztetések. Emiatt a 2009. évben alkalmazdtiv amunkaeé-piaci eszkdzok
eredményességének értekelésétdmalink kellett.

4.1 Munkaew-piaci képzeés

Az allaskereSk és a munkanélkiliséggel veszélyeztetett munkaieill foglalkoztatasat
elésegi® munkaed-piaci képzés elglleges célja, hogy a munkéguiaci igényeknek
megfeleb ismeretek nyuljtasaval hatékonyan tAmogassa a rharddkast, illetve a munkahely
megtartasat. A képzés iranyulhat allamilag elisnszdkképesités megszerzésére, az adott
munkakor ellatdsahoz szikséges szakmai ismeretajaélasara, vagy a munkatevekenység
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magasabb szititellatasat lehévé tewy szakmai ismeretek megalapozasara. A képzés sterepé
felértékeli, hogy napjainkban a regisztralt allaskék nagy része nem rendelkezik
szakképesitéssel, mikézben a piacképes szakképedsitdokldsa zaloga a tartos
foglalkoztatasnak.

A munkalgyi kdzpontok a munkdaepiaci képzéseket a hatalyos jogszabalyok — 19¢il. é
IV. toérvény, a 6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet, aahint a 2001. évi Cl. térvény és egyéb
kapcsolodo jogszabalyok —6@lasai szerint, valamint az adott évi képzési terséikitizéseit
figyelembe véve tamogatjak és szervezik. Az évemési terveket a bejelentett munkaer
igények, az élz6 évi monitoring vizsgalati eredmények, a kirendsjek javaslatai és a
kamarak véleménye alapjan készitik el. A &képzési torvény szerikizarélag akkreditalt
felnsttképzeést folytatd intézmeényekben tanulodtedh képzése tamogathaté a Muniéaer
piaci Alapbdl. Ha tobbféle forras all képzés céljara rendelkezéattalaban célcsoportok
szerint kilonitik el az egyes forrasokbdl tamogittka@pzések tipusat.

A regionalis munkalgyi kdzpontok annak a személymkkpzés tamogatjak, aki:

o dllaskeres, vagy

* a 25. életévet — fakdokl végzettsészemély esetén a 30. életévét — nem toltdttesba, é
tanuloi, hallgatoi jogviszonya megs®sét kovdien allaskeresési tamogatasra nem
szerzett jogosultsagot,

» gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tadhsgat, illelleg terhességi
gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban aaglasi dijban részesitil,

» rehabilitaciés jaradékot kap,

 munkaviszonya varhatéan egy éven belil méggz és ezt a munkaadd a
munkavallaléval és az AFSZ-szebettesen irasban kdzolte, vagy

* kdzhasznu munkavégzésben vesz részt, vagy

* munkaviszonyban all, de rendszeres foglalkoztdtépaés nélkil nem biztositott.

Ez utébbi korbe tartozé munkavallalok képzése akkomogatatd, ha a munkaado irasban

vallalja, hogy a képzés résztvilvlegaldbb a képzési ddel azonos iftartamban tovabb

foglalkoztatja, €s a képzés koltségeihez is homzidjlem kell a munkaaddnak hozzajarulni a

képzési koltségekhez, ha a képzéshben érintett malhél a tdmogatas iranti kérelem

benyujtasakor betdltbtte a 45. életévet.

A Munkaeb-piaci Alapbdl olyan képzések tamogathatok, mint:

- aszakképzési torvény altal meghatérozott szaklegpze

- aszakképzés megkezdéseéhez sziikséges alapisnuittetidisa,

- palyaoriental6 és allaskeresési ismeretek elsagatit

- szakképesitéssel rendelkkz allamilag elismert nyelvvizsga megszerzésére yuln
képzése,

- kozuti jarmivek vezetésére jogositd engedély megszerzésésiizi@pzes.

A téma kapcsan utalni kell arra, hogy a munégesaci képzes mellett aagész életen at tarto
tanulasa munkahely megtartasanak és megszerzésének ugigdonsos eszkdze, aminek az

® példaul: az Munkaérpiaci Alap Decentralizalt Foglalkoztatasi Alaprékil (MpA DecFa) képzés céliara
biztositott régios keret (MpA Képzési keret) a oedilis képs kdzpontokban hasznalhaté fel, a TAMOP 1.1.2
kerete el§sorban a hatranyos helyfieillaskere$k szakmahoz jutasat biztositja, az ,Uj palya prograedig a
kozszférabdl leépitett, vagy varhatéan egy éveiil beépitésre kerdl munkavallaléknak nyujt tamogatast Uj
ismeretek és szakképesitések megszerzéséhez.
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alapjat a 2001. végén megszillefetnsttképzési torvényektette I€° A felnsttkori tanulas
tamogatasara adpA foglalkoztatasi alaprészén belll iéttkepzési keretdtoztak létre, amit
2006-t6l a regionalis képzési kozpontokat és azwignamjait finansziroz&épzési kerettel
valtottak fel.

Kulcsfontossagu szerepe vawvallalati képzésnels a munkanélkiliség megeksében és a
munkdéban allok alkalmazkodd képességének novelésélimmek 6sztonzését szolgalja, hogy
a vallalatok az altaluk fizeteidszakképzési hozzajarulasnak az egyharmadat (2 1,5
jarulékbol 0,5%-ot) sajat munkavallaloik képzésknmalithatjak. A sajat dolgozok képzésére
forditott 6sszeg a mikro- és kisvallalkozasok dseéa brutto befizetési kdtelezettség 60%-a.
Ez a forras az évek soran folyamatosan ndvekszégisniényegesen tobbre lenne sziikség,
mert a hazai felsttképzésben résztvék aranya messze kisebb, mint az EU atlaga — nalunk
2007-ben a férfiaknak minddssze 3,2%-a, ¢knek pedig 4,5%-a vett részt valamilyen
képzésben —, ami az orszag nemzetkdzi versenyléguss kedveitlentl befolyasolja.

Az utébbi iddben egyre nagyobb szerepet kapnak a képzeés, ntimtralknkaeé-piaci eszkoz
szerepén tulmutatd képzések: az Eurdpai Szocifigh®l finanszirozott programok, mint pl.
a ,Lépj egyet dre”, vagy a "Kozigazgatast elhagyok elhelyezkedékéabsegitése”; a
regionalis kép& kdzpontok altal szervezett képzések, stb. Ebb&reaetben ezekkel nem,
csak a decFA-bdl finanszirozott munkapiaci kepzésekkel foglalkozunk.

A munkanélkili két lehéség kozll valaszthat, ha képzésbe szeretne keédliai képzesét az
AFSZ is indokoltnak tartja. 1) A munkatigyi kozpoaltal meghirdetett szakiranyokban
jelentkezik csoportos képzésre, vagy 2) maga keresiltala elképzelt és az AFSZ altal
elfogadott intézményt és képzést. Adbdli az ajanlott, az utdbbi az elfogadott képzés. Az
ajanlott kepzés fajlagos koltsége 25-60%-kal magasalt az elfogadotténal (2004-ben az
elébbi egy bre vetitve 180 ezer Ft-ba kerllt, az utdbbi 110reze2005-ben az ajanlott
képzések koltsége valtozatlan maradt, az elfogad®0 ezerre git. 2006-ban a megfelel
adat 200 ezer, ill. 160 ezer Ft, 2008-ban pedig d32, ill. 259 ezer forint volt.) Ennek
ellenére a munkaviszonyban nem all6k egyre nagydnlyadat a munkatigyi kdzpontok altal
felajanlott képzésekbe vontak be.

® Ez allitotta fel a feléttképzés intézményrendszerét, amely a kovétdast tevodik 6ssze: a Fetiitképzési
Tanacs; a felfttképz intézmények és programok akkreditalasaval kaptsokeladatokat ellatd Felttképzési
Akkreditalé Testilet, tovabba a Nemzeti Ratképzési Intézet.
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7. sz. tablazat
A munkaeré-piaci képzésben résztvask érintett |étszama és annak megoszlasa képzési
formak szerint

Képzési 2004 2005 2006 2007 2008 2009
formak efo % |ef6| % |ef6| % |ef6| % |[ef6| % |ef6| %
Ajanlott 32,7 | 54,6|29,1| 66,6 | 36,2 76,9 |33,1| 78,4|47,3| 84,8 (41,3| 75,9
Elfogadott 18,2 30,4|9,2|210|7,0|149|58| 34,8/ 48| 86 | 82| 15,1
Ismeretlen 40| 7,3

M.nélkuliek 50,9 | 85,0/38,3| 87,6 43,2| 91,8 |38,9| 92,1 52,1 93,4|53,5| 98,3
egyutt *

Ebbol: 12,1 | 23,8| 9,3 | 24,3|10,9| 25,2 | 9,6 | 24,7 12,6 22,6 |12,3| 22,6
palyakezdk

M.viszonyban | 7,4 | 12,3|48|110(36| 76 {3,3| 79 |36| 6,6 | 09| 7,3
allok ok

Gyes-gyed- 1,6 27,106| 14 03| 06 | - - 0,1| - -
gyeten és
apolasi dijon
lévak

Osszesen 59,9 1100,0/43,7/100,0[47,1/100,0/42,2/100,0] 55,8/ 100,0/ 54,4/ 100,0

Forras: Szociélpolitikai és Foglalkoztatasi Hivadhtai

*Tartalmazza a TAMOP 1.1.2 ,Decentralizalt progrdmm hatranyos helyzégk foglalkoztatasaért” program
keretében képzési tAmogatasban részesilteket2&r T).

**Nem tartalmazza a munkahelymig6 programok keretében képzésbe vontak szamat.

Képzési tamogataskérkereset kiegészités vagy keresetpétlo juttaadbatd, valamint
megtérithetk a képzéssel kapcsolatos koltségek is. Kereseétpdttiatast kell megallapitani

az allaskeresési tamogatasban résdesitemély részére az allaskeresési tamogatas
folyositasa alatt megkezdett, az AFSZ altal tamutykepzés idtartamara — az allaskeresési
tamogatas folydsitasanak sziineteltetése melletisiddresési tamogatasban nem résgesiil
ugyfél részére mérlegelés alapjan jar a keresétpgathogatds. A vizsgalt ddzak elején
ennek 0sszege azonos volt a munkanélkili jaradgk l@taraval, ami a nyugdijminimum
90%-anak felelt meg. 2005 novembélézt felemelték a minimalbér 60%-ara, majd 2007.
elejétl annak 100%-ara. Kikotottek viszont, hogy a ketgSeo juttatas csak intenziv — heti
20 oréas — képzésben valo részvétel esetén jar.

A juttatds emelése mogott az allt, hogy a HEFORpdogyramon beldl finanszirozott képzések
esetében mar 2007.6l is a minimalbérrel egyéen hataroztak meg a keresetpo6tlo juttatas
0sszegét. Jollehet ennek folydsitasi ideje a nyjogdisultsag szempontjabdl nem rdilt
szolgalati idnek, mégis nagy elégedetlenséget valtott ki azakben, akik a DecFA-bol
tamogatott képzésben vettek részt. A kilonféleakiyél tAmogatott képzések esetén jard
ellatmanyok kiegyenlitése viszont életre hivta &geéihetési képzeés” jelenségét. A tamogatas
0sszegének a megemelése az Aallaskkerdgirében vonzobba tette a munkapraci
képzésben vald részvételt. A tarsadalombiztosisagyoritasok szintén ezt a tendenciat
erositették, tovabba a szolgalatbichegszerzése is a tanfolyamon valo részvételr@iidzte

a nyugdij kozelében allokat. A regisztralt Ugyfeielents csoportja akkor is jelentkezett
képzésre, ha a megszerzett végzettséggel mungaa esélyeik nem javultak, ugyanakkor a
megnovekedett koltségek miatt a rendelkezésre falisbdl a munkailgyi kdzpontok az
igényeltnél kevesebldff tudtak képzésben részesiteni.
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A negativ hatasokat kiklisz6bolénd®009. januar 16t eléirtak, hogya keresetp6tlo juttatast

a legkisebb bér 60-100%-a kozdtthet megallapitani. A 6/1996. (VI1.16) MUM rendel
2009. februar 23-i moédositasa pedig azzal egéwzitat az ebbbi rendelkezést, hogy
magasabb 0sszeget kell meghatarozni annak, akiszlskképesités megszerzesére iranyulo
képzésben, vagy a munkégiecon keresett szakképesités megszerzésére bakgpeésben
vesz résztAz is magasabb 6ssZegllatmanyra jogosult, aldgy vagy tobb kiskort gyermeket
egyedil nevelUjdonsag az is, hogy keresetpé6tlo juttatds csaldlkiskeresési tamogatas
folyositasanak lejartat kovieképzesi idtartamra allapithatdé meg. Korabban ezt az ellatasok
sziineteltetése mellett, a képzés teljésidamara ki kellett utalni.

A gyes-gyed-gyeten és apolasi dijondészamara csak a képzési koltség megtéritésére van
mod. Ezek a személyek azonban csak olyan képzéseklanekehészt, amelyben a képzeés
iddtartama nem haladja meg a heti husz orat.

A munkaviszonyban allék képzégdtaldban a munkaadd kezdeményezi. Ebben az asetbe
tamogatasként — mérlegelési jogkodrben — a tanfolkéttségeihez valé hozzajarulas, és a
képzés miatt kiesett dde kereset-kiegészitédlapithatdé meg. Ennek 6sszege a képzés ideje
alatt elért kereset és az atlagkereset kulonbagttgedhet.

A képzési koltség masik dsszeify atanfolyam dija Ennek dsszegét ajanlott képzés esetén
100%-ban, elfogadott képzésnél 70-100%-ban szoktaltériteni. Efordul, hogy pl. 45
even fellliek esetében 100% a tdmogatas, a fidtakadal viszont csak 50%. A képzésben
részesil személy részére — az emlitettek mellett — az sfaz&zallas és élelmezés koltségei
is részben vagy egészében megtérthed keresetpotld juttatas és a tanfolyami dij lodran
egyharmad/kétharmados aranyban viszonyult egymagioelbbbinek a megemelése miatt
2006-2008 kozott ez a viszonyrendszer megfordultafolyami dij aranya a képzési
koltségen belll visszaszorult egyharmadra, s askguétld juttatas valt a dominéns
koltségelemme.

A munkaviszonyban nem all6k koézil azok, akik képeds vettek részt, nagyrészt az
Orszagos Képzési Jegyzékben széregllamilag elismert (OKJ-s) szakképesitéshez fiaikot
jOllehet ezek aranya az dsszlétszamon belil folyasaa csokken (a 2004. évi négyotidr
kétharmad ala 2009-re). Mivel a nyelvi képzésbaztie\wk aranya 10% koril ingadozott,
az OKJ-s képzeés visszaszorulasa a nem OKJ-s képngeréseére adott lelistget.
8. sz. tdblazat
A munkaeré-piaci képzésben résztvaiymunkanélkiliek szama és megoszlasa a képzés
tipusa szerint

Tipus 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ef6 | % |EB| % |EB| % |EB| % | EB | % E6 | %

OKJ 39,0 76,5 28,1 73,4 31,1 72,0] 26,9] 69,1 34,2| 65,6 34,00 63,6

Nem 7,0 13,7| 5,3| 13,8/ 7,1 16,4 7,5 19,3 11,9 22,9 14,1 26,4
OKJ

Nyelvi| 50/ 9,8 49 128 50 11,6 45 116 6,00 11,5 54| 10,0

Osszes 51,0/ 100,01 38,3/ 100,0| 43,2/100,0] 38,9/100,0/ 52,1]100,0 53,5*| 100,0

Forréas: Szociélpolitikai és Foglalkoztatasi Hivadhtai

**Tartalmazza a TAMOP 1.1.2 ,Decentralizalt progr&mhatranyos helyzétk foglalkoztatasaért” program
keretében képzési tamogatasban részesilteketd2 & ®).

A 9. sz. tAblazat adatai szerint a korabbidominancia a hallgatok k6zott megsdben van;
a képzésben résztvbv nemek szerinti dsszetétele kezd kiegyeniit és a regisztralt
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munkanélkiliekéhez hasonlitani. A fiatalok mindgggibteljesen tulreprezentalva jelentek
meg a beiskolazottak kozétt, a 45 év felettieketzont ennek a forditottja jellemzi. A
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rekei@k 2009-ben a képzésben résziiev
30%-at tettek ki, holott 2004-ben aranyuk még 24%. M érnyerésik azonban a szakmunkas
végzettségek rovasara tortént, és nem a magasabb iskolaettégaiekére. Az érettségivel
es fel$foku vegzettséggel rendelkidz tovabbra is kétszeres gyakorisaggal jelennek eneg
beiskolazottak koz6tt, mint a regisztralt allaskékedsszességen belll.

9. sz. tdblazat
A regisztralt allaskeress €s a munkaeé-piaci képzésben résztvayy munkanélkiliek
érintett Iétszdmanak megoszlasa nem, kor és iskolagégzettség szerint

2004 2006 2009
Nemek Reg. mn.| Hallgatok Reg. mn.| Hallgatok| Reg. mn, Hallgatok
Férfiak 51,4 38,8 50,5 44.4 53,3 47,8
N6k 48,6 61,2 49,5 55,6 46,7 52,2
Korcsoportok
25 éven aluliak 19,0 33,6 19,8 33,2 16,8 33,0
25 éven fellliek, ebi: 81,0 66,4 80,2 66,8 83,7 67,0
- 25-44 évesek . 54,9 . 51,8 52,2 50,0
- 45-49 évesek* .. 6,8 . 7,5 23,2 14,6
- 50 éven fellliek** . 4,7 .. 7,5 8,3 2,3
Iskolai végzettség
Legfeljebb 8 &ltalanos 42,3 23,7 41,5 25,0 39,7 729,
Szakmunkaskégz 32,4 24,6 32,3 25,9 32,5 21,6
szakiskola
Szakkozépiskola, 21,1 42,8 21,8 40,6 23,2 40,4
technikum, gimnazium
Foiskola, egyetem 4,2 8,9 4.4 8,5 4,6 8,3

Forras: Szocialpolitikai és Foglalkoztatasi Hivadhtai
*A 2009-es adat a 45-54 évesekre vonatkozik. **2@®éven feliliek.

Evekre visszameileg érvényes az a megallapitds, hogy a képzésbentvesik
lemorzsolédasa nem tal magas: 7% kozul ingadozik,egnek egyharmada is amiatt
kovetkezik be, hogy a hallgaték a képzés idejet atminkaba l1épnek. A 10. sz. tablazat azt
mutatja be, hogynennyire sikeresen tudtak elhelyezkedni a képgk&sdterilok. Az adatok
megle stabilitast mutatnak: ajanlott képzés esetén 35-8§ elfogadott képzésnél 46-51%-
ot, munkaviszony mellett torténképzés esetén pedig 90% folotti aranyt. Az utdbbia
kiemelkedden magas ,elhelyezkedési aranya” magatdl @&téet hisz nekik nem (j
munkahelyet kellett talalniuk, hanem ,csak” megiarta régit. A képzés éppen ezt szolgalta,
mégpedig sikeresen. Megfigyeltiethogy nagyobb eséllyel tudtak elhelyezkedni azek a
allaskeresk, akik maguk valasztottak ki a szamukra megéelek latszo képzést, mint azok,
akik a munkatgyi kdzpontok altal felajanlott kegz@&apcsolodtak be. Az elfogadott képzés
tehat nemcsak olcsdébb, hanem eredményesebb isédzben Osszefigg azzal, hogy a
maguknak atképzési tanfolyamot véalasztd munkaniékulaltaldban motivaltabbak a
képzésben, mint azok, akiknek valamilyen hianyszatantorté kiképzéseét/atképzéseét a
munkatigyi kdzpont javasolja.
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10. sz. tablazat
Elhelyezkedési aranyok a képzési kikertlteknél*

A vizsgalat Ajanlott képzés| Elfogadott |Munkaviszonyban
idépontja képzés allok képzése
2004 45,5 45,6 92,1
2005 43,8 51,4 90,4
2006 41,1 50,9 92,4
2007 37,5 47,6 92,4
2008 42,2 48,0 93,9

*A képzés befejezését koveB. hdnapban munkaviszonyban allok aranya.
Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal Momitg vizsgalatanak adatai

Az is igaz, hogy a maguknak képzési léséget kergik tsszességeben képzettebbek, mint a
masik csoporthoz tartozok, akik kozott magas ardayviselnek a legfeljebb 8 altalanos
iskolai végzettséggel rendelkdz (11. sz. tablazat) Ez utdbbiak indulé helyzetslig a
munkaeépiacon kedvedtlenebb. Persze éppen ezt kellene a muikpiaci képzésnek
kiegyenlitenie. A 11. sz. tAblazat adatai arrdkalmasak, hogy bemutassude ajanlott és az
elfogadott képzések utani elhelyezkedés esélyeamdilgg 0ssze a képzésben résdesul
személy iskolai végzettségévelizsgalatot tobb évre vonatkozoan is elvégeztik miutan
nagyon hasonléo eredmeényt mutattak, csak a leghlissadatokat tartalmazé tablazatot
kozoljuk. Eszerint az iskolai végzettség emelkedéiséns a képzéstl kikerllok
elhelyezkedési esélye. Ugyanakkor valamenigkiolai végzettség szerinti kategériaban
szamottefen magasabb az elfogadott képzéseket &éneB hdnapon belll elhelyezkedni
tuddk aranya, mint az ajanlott képzések esekdeglep modon az alacsonyabb iskolai
végzettségeknél még markdnsabbnak mutatkozik az elfogadpizés sikeressége.szamok
ismeretében nehezen ériflehogy a munkatgyi kdzpontok miért preferaljak @mlatt
képzéseket az elfogadott képzésekkel szenttrae? a gondolkodasméddal valé szakitast
megalapozhatja a foglalkoztatasi torveny 2009 janldl hatalyos moédositasa, amely
lehetivé teszi, hogy a munkaligyi kdzpontok alanyi jogamagassdk azokat az at- és
tovabbképzéseket, amelyek sordn a munkaltatd gataméllal arra, hogy az adott
alldskeredvel a képzés megkezdéskor, vagy annak befejezésétitkn munkaviszonyt
letesit.
11. sz. tablazat
Az ajanlott és elfogadott képzést 2008-ban befejdrek 1étszamanak megoszlasa és
elhelyezkedési ardnyai iskolai végzettség szerint

Iskolai A létszdm megoszlasa, % Elhelyezkedettek aranya, %
végzettseg Ajanlott képzés | Elfogadott képzés Ajanlott képzes Ifogadott képz.
8 altalanos 29,1 19,6 35,9 43,2
vagy kevesebh

Szakm.képé, 23,5 30,2 42,4 46,8
szakiskola

K6zeépiskola 38,4 40,1 43,2 49,8
Felssfok 91 10,1 49,3 51,6
Osszesen 100,0 100,0 42,2 48,0

Forras: A 2008-ban befejezett munkaeraci programok hatékonysaganak értékelése, F8dapest, 2009, 48-
49. old.
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A kovetéses vizsgalat arra a kérdésre is valaszh@gly a képzéssel szerzett (j ismereteket
mennyiben tudtdk hasznositani azok a hallgatoks akképzés befejezése utan 3 hdénappal
elhelyezkedtek. Az adatokbdl lathatdé, hogy képzés utdn munkaba allt egykori
munkanélkilieknek csupan négyottdode tudja a megitzaesmereteit feladatainak ellatasa
soran hasznositaniami az ajanlott és elfogadott képzésekre egyandomatkozik.
Ugyanakkor nem érinti a munkaviszonyban allokaik ak képzés utan teljekien tudjak
alkalmazni az ott tanultakat.

12. sz. tablazat

A képzés szakiranydnak megfeléken elhelyezkedettek aranya

A képzés formaja 2004 2005 2008

Ajanlott 80,2 78,4 81,1
Elfogadott 81,9 81,3 82,4
Munkaviszonyban allok képzése 99,0 99,6 99,1

Forras: a Szocialpolitikai és Foglalkoztatasi Hatdflonitoring vizsgalatanak adatai

Kifejezetten kedveailennek mirbsithety, hogy a végzettek durvan egyotdéde olyan
munkakorben helyezkedett el, amelyben nem vatlésitil sziikség a megszerzett decFA-
bdl részben vagy egészében finanszirozait ismeretekreEz arra utal, hogy a képzésekbe
nagy szamban bekerilhetnek az atlagosnal kénnyeblt@shoz jutd, piacképes tudassal
rendelked allaskeresk is, olyanok, akik nagy val6sZiséggel e nélkill is foglalkoztathatok
volnanak.

4.2 Foglalkoztatas éivitését szolgalé tdamogatas

Az FIt. a bértdmogatast annak a munkaltatonak teirzaférheéivé, amelyik vallalta, hogy
olyan munkanélkdilit foglalkoztat, aki legalabb Hainapja (palyakeZdesetén 3 hoénapja)
nem tudott elhelyezkedni. A bérszubvenciot — ammunkabér 50-100%-aig terjedhetett —
legfeliebb egy évig folyGsithatta a munkalgyi kéapougyanazon munkanélkiili
foglalkoztatasdahoz. Ennek fejében a munkaltatonakalkalmazott tartos munkaneélkuli
tekintetében a tamogatas folyositasi idejével Hgal azonos tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettséget kellett vallalnia. Ez azt jelentiogy ez alatt munkaviszonyanak
megszintetésére a munkaltatdikidésével 6sszefufgokbdl, rendes felmondassal nem
kerllhetett sor. A tAmogatas feltételei kozott spett az is, hogy a munkaltato az Uj felvételt
megebz6 hat hdnapban hasonld munkakorben létszam-leépiedsajtson végre, és kotelezze
magat arra, hogy ezt a tdmogatas ideje alatt semi teeg. Ha a munkaadd olyan, a
munkaulgyi kdzpont altal kikozvetitett allaskdrdeglalkoztatasat vallalta, aki a tdmogatas
iranti kérelem benyujtasakor a 45. életévét bet@ttmar 3 honap munka nélkul toltoteid
utan felvehette. Ebben az esetben a tAmogataskeéténunkavallal6 munkabérének 70-
100%-a k6zott mozoghatott, dthrtama pedig két évig terjedhetett. E célcsopoetgikus
szabélyok 2003. oktébet#2006. december 31-ig voltak érvényben.

A 13. sz. tdbldzatban lathatok a bértamogatassalyelzett tartds munkanélkiliek nem,
korcsoport és iskolai végzettség szerinti 0ssZétéfellemzy aranyszamok. Ha ezeket
Osszevetjuk a regisztralt munkanélkiliek hasonlétatdival (9. sz. melléklet), azt
tapasztaljuk, hogy a vizsgaltaszakbana nsk némileg nagyobb aranyban voltak jelen a
bértdAmogatottak kozott, mint a regisztralt munkkiliék Osszességén bel#l. 25 éven
aluliak kissé alul-, az ef6lottiek pedig felllrepemtaltan jelentek meg a tamogatottak kozott.
Ezen belll a25-44 évesek visszaszorulasa kovetkezett be, niggped0 éven fellliek
javara, akiknek a részaranya 11,4%-r6l 19,3%-ra emelket4-2006 kozott.
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A legfeljebb 8 osztallyal rendelkéz csak 6todét tették ki a bértamogatottaknak, holot
elsfordulasuk a regisztralt munkanélkuliek k6zott énmedupldja volt A szakmunkasok,
szakkozépiskolat végzettek és gimnaziumi érettebgandelkeék jelenléte a tAmogatottak
kozott ugyanakkor ésen tulreprezentalt, és a skl végzettséy bértamogatottak aranya
is kétszerese volt a regisztralt munkanélkiliekzésségéhez viszonyitott sulyaranyuknak.
13. sz. tablazat
Bértamogatéssal elhelyezett tartdés munkanélkuliekréntett Iétszamanak megoszlasa
nem, kor és iskolai végzettség szerint

Nemek 2004 2005 2006
Férfiak 46,5 46,4 46,2
N6k 53,5 53,6 53,8
Korcsoportok

25 éven aluliak 15,0 14,4 12,4
25 éven fellliek, eld: 85,0 85,6 87,6

- 25-44 évesek 60,6 57,2 56,1
- 45-49 évesek 13,0 12,4 12,2
- 50 éven fellliek 11,4 16,0 19,3
Iskolai végzettség

Legfeljebb 8 altalanos 20,0 20,6 20,3
Szakmunkaskéz szakiskola 38,9 38,2 38,4
Szakkdzeépiskola, technikum 21,6 21,4 21,8
Gimnézium 12,8 11,3 11,3
Foiskola, egyetem 7,5 8,5 8,2
Probléma-csoportok ebfordulasi aranyai,%

Palyakezdk | 22 | 1,7 | 1,1

Forras: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai

A vizsgalt idbszakban a tamogatast igénybe vett munkaltatok sadmd@omnegyedére apadt,
az ennek révén elhelyezkedett tartdés munkanélldilipedig a kétharmadaraz egy
munkaltaté altal tamogatdssal foglalkoztatottaksaahosszu ideig 1,tftett ki, majd az
utobbi két évben 1,1-re csokkert. tamogatast igénybevévmunkaltatok jellem@en a
kisvallalkozasok kozul kerultek ki.
14. sz. tablazat
A bértdmogatéssal foglalkoztatok és foglalkoztatottk fobb adatai

2004 2005 2006
Munkaltatok szama, db 30886 32945 29244
Foglalkoztatottak szamaé,f 35820 | 37415 32927
Egy munkaltatéra juto létszam 1,2 1,1 1,1

Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai

A kovetéses vizsgalatok adatai szerint a vizsgiikzaakbana tamogatott foglalkoztatasbol
kikerlilbk 62-65%-a a koteléztovabbfoglalkoztatasi ifl lejarta utan harom hénappal is
ugyanannal a munkaltatonal allt munkabaRontos felhivni a figyelme arra, hogy a
munkaltatok értelemszigen csak a naluk dolgozokrdl tudnak nyilatkozni avdtéses
vizsgalatkor. Joggal feltételezBedzonban, hogy a tamogatasbol kilékozul tébben mas
munkaltatonal kaphattak allast. Vellik egyiitt bizimay magasabb lenne a nem tdmogatott
munkakorben foglalkoztatottak aranya annal, minit ad5. tablazat mutat.
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15. sz. tablazat
A bértamogatasbdl kikerulék fébb adatai

2004 2005 2007 2008
Programot befejezettek szama, ezer|f 17612 15539| 10520 16331
Vélaszadok aranya, % 75,4 75,5 73,9 71,8
Kovetéskor munkaban allok aranya % 64,6 62,6 63,4 5,06
Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal rnamimg vizsgalatanak adatai

A kovetéses vizsgalatok soran a munkaltatok asdlyilatkoztak, hogy mennyiben segitette
foglalkoztatasi szandékaikat a munkalgyi kozponédlal nyujtott tdmogatéds. (16. sz.
tablazat) A 2007-es valtozasokol a munkaltatok egyotode akkor i$uitette volna a
létszamat, ha ehhez nem kapott volna tamogatasaz Em.holtsuly-hatas ami a tAmogatas
nettd hasznat rontdé tényezSzerencsére a hatranyos hel§izetlcsoportok nevesitéseét
kovetben csokkent azoknak a munkaltatoknak az aranyalyekmek val6jaban nem volt
szikséguk a munkatgyi kdzpont tamogatasara, mégisznaltak ezt a lehiteget.

16. sz. tablazat

A foglalkoztatashoz nyujtott bértamogatas szerepémemegitélése a munkaltatok
valaszai alapjan

A tdmogatas neélkil 2004 2005 2008
» is alkalmazta volna a munkanélkulit 20,2 19,5 13,2
« kevesebb létszamot vett volna fel 9,1 9,4 9,4
» halasztotta volna a felvételt 43,8 41,9 41,9
* senkit sem alkalmazott volna 26,9 29,2 29,2

Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal mamip vizsgalatanak adatai

A véglegesitésre jO esély van azoknal a munkaltetiolamelyek a thmogatas segitségével a
késibbre tervezett |étszarmbitési szandékukat @&@e hoztak. Ezek aranya a legjel&sebb,
40% koruli, és tendencigjaban novék\Annak viszont nem biztos, hogy orilni kell, ha
valamely vallalkozas kifejezetten a tAmogatasnagztibheten vesz fel Uj munkaér A
munkaltatok ide tartozd6 27-30%-anak jogosan tehkei a kérdés: vajon mi lesz a
foglalkoztatasi kotelezettség lejarta utan?

2007. januar 1-61 az aktiv munkaed-piaci eszkdzrendszer jelafgen atalakult A
legnagyobb valtozas épp a targyalt foglalkoztattmimanal kovetkezett be. Az (j
bértdmogatas célja, hogyoskgitse datranyos helyzétszemélyekoglalkoztatasat, akiknek

a korét a 2204/2002/EK rendelet szerint hataroriag. Ennek alapjan a tamogatas azoknak
a munkaaddknalnyujthatd, amelyelka k6zosségi rendeletben meghatarozott feltételeknek
megfeled személyekoglalkoztatasat vallaljak. Eszerint hHatranyosyheti személy: az az
allaskereg’, aki:

» legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezik, vagy

» afoglalkoztatas megkezdésekor az 50. életévéltbs) vagy

» a2b. életévét be nem toltott palyakézdlaskeres, vagy

« megvaltozott munkaképessésgemély, vagy

" Flt. 58. § (5) bekezdésének d) pontja szerintatammal.
8 177/2005. (IX. 2.) Kormanyrendelet e) pontja.
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* anyilvantartasba vételt megeb hat honapban nem folytatott kefdasvékenységet, vagy
a munkadgyi k6zpont legalabb 24 hénapja allask&eésd tartja nyilvan, vagy

e sajat haztartdsaban legalabb egy 18 évesnél filitglpermeket egyedil nevel, vagy

» a foglalkoztatas megkezdését mégél12 honapon belll gyermekgondozasi segélyben,
gyermeknevelési tdmogatasban, terhességi gyermekagglyben, gyermekgondozasi
dijban, vagy apolasi dijban részesilt, vagy

» a foglalkoztatas megkezdését mégéll2 honapon belll étetes letartdztatasban volt,
ill. szabadsagvesztés vagy elzaras blntetéséttedltd

Tamogatasban részesllhet tovabba a munkaadd, han atyunkavallalé tovabb-

foglalkoztatasara vallal kotelezettségatit munkahelyének elvesztése fenyegelyis:

» akinek munkaviszonyat a munkaltatdikidési kdrébe tartozé okbdl rendes felmondassal
megszinteti, vagy akinek hatarozotirel sz616 munkaszetdése 90 napon belul lejar, és

» atovabb-foglalkoztatas megkezdésekor 50. életestéttotte, vagy

* legfeljebb alapfoku végzettseggel rendelkezik.

A 17. sz. tablazat szerint 2007-ben 20 edekdriilt be az Uj tamogatéasi rendszerbe, kdzuluk
95% volt hatranyos helyzZetés 5% megvaltozott munkaképedséd bértamogatasban
részesil allaskeredk kozul minden tizedik alacsony iskolai végzettséigpzel egydtdodik
pedig 50 éven fellli volt. A fiatalok &ordulasi gyakorisaga is jeleis: minden negyedik
tamogatott 25 év alatti palyakézdA legnagyobb sokasagot a tartds munkanélkiliek
képviselik. Noha 2008-ra megduplazédott az Uj ftipuéllaskeresési tamogatassal
foglalkoztatottak szama, azok megoszlasa a hatsahglyzet tipoldgiaja szerint Iényegesen
nem valtozott.

17. sz. tablazat

A foglalkoztatas bivitését szolgalé tamogatassal elhelyezettek szama

Létszam, 6 | Megoszlas, %

2007*| 2008| 2007| 2008

allaskeres legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel 23214932 11,2| 12,0
allaskeres, aki az 50. évét 3785 6984| 18,4| 17,1
allaskeres, 25. életévét még be nem toltott palyakezd 5183 9179 25,1 22,4
tartés munkanélkilinek megfetedllaskeres 7088| 15506| 34,4 37,9
18 évnél fiatalabb gyereket egyedil névalaskere$ 588| 1106 2,9 2,7
gyes,gyed,gyet és apolasi dijrol visszatdtaskeres 534| 1145 2,6 2,8
allaskeres, elozetes letartoztatasban, ill. elzarasban 26 51 0,1 0,1
Hatranyos helyzai allaskeregk dsszesen 1952538903| 94,7| 95,0
munkavallal6 (betdltotte az 50. életévét) 64 35 0,3 0,1
munkavallal6 (legfeljebb alapfoku végzettséggel) 10 4 0,0 0,0
Hatranyos helyzaf munkavallal6 6sszesen 74 39 0,3 0,1
Megvaltozott munkaképessé@llaskereg 1027| 2001 5,0 4,9
Minddsszesen 20626| 40913| 100,0/ 100,0

*A 2007. évi adatok csak az Uj tamogatasi rendszdépmkre vonatkoznak. Emellett 13 ezef & ,régi”
feltételek alapjan keriilt be a tAmogatottak k6zé.
Forréas: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai

2007. januér 14l a munkaadd részére a tAmogatott munkavattaldkabér- és jarulékainak
50 %-at megvaltozott munkaképesseémunkavallalé foglalkoztatasa esetén pedig a 6G %-a
kellett megtériteniegy évreA tamogatasi il 12 hénapban valé egységes rogzitése azonban
elvonta a kirendeltségek mérlegelési jogat a tamdsgadds megitélésénél. Ez korlatozta a
kirendeltségek szabadsagat az aktiv eszkozokreitHatd decentralizlt foglalkoztatasi

32



alaprész felhasznaldsaban, és csokkentette a midriaei beavatkozasok hatékonysagat.
Ugyanez a kritika fogalmazddott meg a tamogatasiékék egységesitésével kapcsolatban
is. Ezt kikliszobolens] 2008. januar 14l Ujabb valtozas kovetkezett be a bértAmogatas
feltételrendszerébeftnnek soran engedélyezték, hogy a tAmogatésiegly evnél révidebb
id6szakra is meg lehessen allapitani, de a 12 horfagtakoztatdst a munkéltatonak ebben
az esetben is vallalnia kell. A tamogatas mértékkehet alacsonyabb, mint a munkabér és
jarulékainak 50, ill. 60 szazalékazek ugyanis csak a félhatarat jelentik a tamogatas
osszegének

2009. januar 1-jefl a tamogatas idtartamat 24 honapra noveltélazon személyek
foglalkoztatasanak vallalasa esetén, dgalabb két éve allaskegrsekminssilnek.

4.3 Kdzhasznu foglalkoztatas

Foglalkoztataspolitikai megkozelitésben a kézhadaglalkoztatdsnak az a funkciéja, hogy:

- amunkalgyi kbzpontok altal felkinalt allasok szémarapitsa,

- tegye lehdivé a munkavallalasi hajlandosag tesztelését,

- jovedelemhez juttassa azokat, akik kimeritettékogodfsagukat a munkanélkuli
ellatasra,

- mas lehdiség hianyaban biztositsa a munkanélkili ellatashalt, a
nyugdijjogosultsaghoz sziikséges munkaviszony megfsasat,

- munkaalkalmat kinaljon azoknak, akiknek az elhdtgeZse normal (nem tamogatott)
allasokban kilatastalan,

- és leheiséget adjon a munkahelyi tapasztalatszerzésre, &talezaz egyéni
elhelyezkedési esélyek novelésére.

Az a munkaadd, aki munkanélkilit a lakossdg vagelapllés altalanos szikségleteit
kielégi teruleten kdzhaszni munkavégzésre alkalmaz, keshébglalkoztatasbol eréd
kozvetlen koltségei legfeljebb 70%-anak a megteéftéha a szolgaltatas ellenértékeként
dijazasban nem részesil. K6zhasznu munkavegzés egyebl a kozfeladatok elvégzése
tamogathatd, masfdl az dnkorményzat altal 6nként vallalt, a lakossagb a telepllést
erintd feladatok ellatasa. Mivel a szegényebb oOnkormaokpmak meég a 30%-0s
koltségrészesedéssmremtése is nehézséget okoz a finanszirozésmicFA-bdl nyujthato
tamogatas aranya 90%-ra noveliehzokon a telepiléseken, ahol a regionalis munkatgy
tanacsok ezt indokoltnak tartjdk. Amennyiben a tgatés forrasa az MpA kozponti kerete, a
MAT ennek mértékét ugyancsak 90%-bariadtamat pedig két évben hatarozhatja meg.

Kdzhasznu munkaban csak a munkalgyi kozpdtat kikozvetitett allaskerésalkalmazhato,
mégpedigmunkaviszonykeretében. A foglalkoztatasngiotiélagosnakkell lennie, ami azt
jelenti, hogy ezzel a statisztikai allomanyi létsreak a felvételt megété hdnaphoz képest
ndvekednie kell. Ugyanazt a munkanélklit folyansatdegfeljebb egy évigehet kozhasznu
munkavégzésben alkalmazni. Ezt két éven belul megeni csak akkor szabad, ha az
alldskere§ a kozhaszni munkéra kikozvetitésspdntjaban nem jogosult allaskeresési
jaradékra. A45 éven fellli allaskerék kdzhasznu foglalkoztatasdhoz masfél, az 50 éven
fellliek esetében pedig legfeljebb 2 évig adhatdofatas ha a munkavégzés egészségigyi-
szocialis, nivelodési, kdzoktatasi €s koérnyezetvédelmi feladatokt&dlara iranyul. Aoma
lakossadg kozhasznu foglalkoztatasanak nem feltételstatisztikai allomanyi létszam

92007. évi CLXXIX. térvény egyes munkaugyi targgévények modositasarél, Flt. médositasa: 16. §.
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bévilése. A thAmogatas mértéke esetiikben elérhetkalmmzas kdzvetlen koltségeinek 90%-
at, iddtartama pedig a két évet.

A kbdzhasznu munkavégzés koltségei kozott a bérejar@dékai, a munka- és védiha-
juttatas koltségei, a szerszamok, munkaeszkozokabtida a munkasszallitasbol és az
iranyitasi tobbletfeladatokbdl adodo raforditasp&rsolhatok el.

Ami a kozhasznu foglalkoztatottak Osszetételéttijlla férfiak ebfordulasa a kézhasznu
foglalkoztatottak kozott tulreprezentélt. (18. ##aAt) A 25 éven aluli fiatalok ugyanakkor
joval a munkanélkiliek 6sszességén bellli aranyldtt avannak jelen a kdzhasznu
foglalkoztatottak kozott. Ezzel szemben az 50 éfadiliek novekw mértéki részvétel
aranya udvozlerd
18. sz. tablazat
Kbdzhasznu foglalkoztatasban résztvask érintett letszamanak megoszlasa nem, kor és
iskolai végzettség szerint

Nemek 2004 2005 2006 2007 2008
Férfiak 57,9 59,5 56,7 56,5 57,5
N6k 42,1 40,5 43,3 43,5 42,5
Korcsoportok

25 éven aluliak 16,1 14,4 13,8 14,2 14,3
25 éven fellliek, ehi: 83,9 85,6 86,2 85,8 85,7

- 25-44 évesek 52,1 50,4 50,4 47,6 46,2
- 45-49 évesek 14,6 15,0 14,6 14,6 14,0
- 50 éven fellliek 17,2 20,2 21,2 23,6 25,5
Iskolai végzettség

Legfeljebb 8 altalanos 53,2 55,9 53,0 54,1 55,8
Szakmunkaské bz 26,2 25,4 27,1 27,1 26,9
szakiskola

Szakkdzépiskola, 9,8 8,5 9,1 8,5 8,2
technikum

Gimnazium 7,2 6,3 6,8 6,7 6,1
Foiskola, egyetem 3,7 3,9 4,0 3,6 3,0
Erintett létszam 63998 79429 66403 63098 63100
Probléma-csoportok ebfordulasi aranyai,%

Palyakezdk 1,7 1,4 1,7 2,1 1,8
Felssfokl végzettséipk 3,6 3,4 3,9 3,5 3,0
Tartds munkanélkiliek 6,9 6,8 6,0 7,0 6,2
Megvaltozott 2,6 3,1 3,8 3,6 3,3
munkaképességk

Osszesen 14,8 14,7 15,4 16,2 14,3

Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai

A kozhasznu foglalkoztatasbam legfeljebb 8 &ltaldnos iskolai végzettséggel edkeisk

dominalnak Szamukra ez a foglalkoztatasi forma valéban adsat mentsvar a legalis
munkavégzésen keresztuli jovedelemszerzésre. A |@malcsoportok éfordulasa a
kézhasznu foglalkoztatottak k6zott 15% koril siaklbdott.

Az alacsony iskolai végzettséggel is dsszefliggésbkizhaszni munkan foglalkoztatottak
tobbsége alacsony kvalifikaciot igéfiylevékenységet lat el. Hosszabb ideje egynegyedik-
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egyotodik kommundlis munkat végzetA struktarak a tobbi tevékenységfajtandl is

bemerevedtek.

Mivel a kbdzhasznu foglalkoztatas — legaldbb is akéibjat tekintve —atmenetijellegi

elfoglaltsagot biztosit a munkanélkilieknek, fontedérdés, hogy milyen esélyik van a

résztvevknek a véglegesitésre, vagy arra, hogy mas, newg@iwit allashoz jussanak?

19. sz. tablazat

A koézhasznu foglalkoztatottak megoszlasasbb tevékenység-tipusok szerint, és
tovabbfoglalkoztatasuk aranyai

Tevékenység- 2004 2005 2006 2007 2008
tipusok

Kommundlis 77,3 80,4 76,6 77,8 80,3
Egészségugyi és szocialis 7,6 6,1 7,2 5,9 4.5
Miuvelodési és kozoktatasi 4,7 4,1 53 4,4 3,6
Egyéb 10,4 9,4 10,9 11,9 11,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,
Tovabbfoglalkoztatasi 1,3 0,9 1,1 11 0,8
aranyszamok

Forras: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai

Amint a 19. tabla is mutatja, az eredmények leh&sd® Ezek arra utalnak, hogy a
kézhaszni foglalkoztatas befejeztével ugyanazon kaaddnal tamogatas nélkdl
tovabbfoglalkoztatottak ardnya rendkivil csekélyindissze 0,8-1,3% koril mozoé
k6zhasznl munkasok nagyobb aranyl véglegesitédétdaza az a kérilmény, hogy ez az
eszkdz a helyi érdekviszonyok ,rabsagaban” &diky

A legnagyobb munkaltatdk, aidnkormanyzatokanyagi lehdiségei sitkdsek, ugyanakkor
nem is érdekeltek abban, hogy a kodzhaszni munkakogkégzend feladatokat a
munkaugyi szervezet forrasai helyett sajébélroldjak meg.

Az alacsony elhelyezkedési ardnyban szerepet jatsz&irendeltségeksokszor kritizalt
kozvetitési gyakorlates. Ezek ugyanis sokaig nem tartottak nyilvanradgatottakat, igy az
aktualis allasajanlatokra tori@kikozvetitéseknél nem vették figyelembe azokaik &ppen
kézhasznii munkaban dolgoztdk. Altalanos tapasztalat, hogy a kirendeltségek a
munkaltatokra bizzak a kozhaszna allasba bekeriiiunkanélkiliek kivalasztasat.
Belettébdnek abba, hogy a foglalkoztatd a sajat jeloltggye fel. A legtobb, amit elérnek,
hogy ,k6z0s megegyezéssel’ keresnek jeloltet a &dzi alldsokra. Ez az eljaras a
foglalkoztatonak arra biztosit leldseget, hogy tdmogatassal alkalmazza azokat a
személyeket, akiket e nélkil is felvenne. Az oOnkémgratok ragaszkodnak bevalt
embereikhez,dleg, ha azokat mar betanitottak valamilyen kisg@h finyir6 — hasznalatara.
igy fordul eb, hogy olyan munkavallalok kezelik a motordgdszat évil évre kdzhaszn
munkaban, akik el tudnanak helyezkedni a versegydlzdn is, és a tamogatott

10 Az erre vonatkozé adatok is a Szocidlpolitikai Esglalkoztatasi Hivatal monitoring vizsgélatabol
szarmaznak, de a tobbi eszkdz eredménymutatdjlésb eartalommal birnak. Ennek forrasat ugyanis nem a
kovetéses vizsgalatok képezik, hanem a megyei niigyk&ozpontok altal vezetett nyilvantartasok.

1 vannak orszagok, ahol tdmogatott munkahelyen caadig maradhatnak a részté@&y amig normal
allaslehetség nem kinalkozik szamukra. Amint ilyen megjelesikallami foglalkoztatasi szolgalat lat6kérében,
a k6zmunkan dolgozét azonnal a nem tamogatott nhatikdelé orientaljak.
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munkalehegiséget meghagyhatndk raszorultabb sorstarsaiknakirehdeltségek mégsem
alljak atjat ennek a gyakorlatnak. A koézhasznu ddigiztatds ugyanis tomegsien
mikodtethed, ami az allami foglalkoztatasi szolgalatikids kapacitasait figyelembe véve
nem elhanyagolhato tényezViszonylag kevés munkaraforditassal a decFA naipzét
lekdti, és ezéltal sok problémas UgylEkzabaditjia meg a munkatigyi szervezeteinyg az
is, hogy rutinszdren végezhétaz Ugyintézése. Kar, hogy tokéletesen ellentésemeélyre
sz0l6 ugyfélkezelés mostanaban hangoztatott elvével

A 19. sz. tablazatban kozolt elhelyezkedési aranygyanakkor csak azokrol tajékoztatnak,
akik a tdmogatott foglalkoztatas lejartaval eedeti munkaadojuknal tudtak normal, nem
tamogatott munkaviszonyt létesiteni. Akik masutibftak ugyanilyen allashoz, azok nem
szerepelnek a mutatoszamokban. 2006-ban a Corfagystemen készilt egy szakdolgozat,
aminek targya a kdzhasznu foglalkoztatas murtkpirci szerepének vizsgalata volt Somogy
megyeben. (Voros, 2006) Széje arra a kovetkeztetésre jutott, hogy kozvetlenilmogatas
lejarta utan a foglalkoztatottak 15%-a helyezkegéthem tamogatott munkahelyen, harom
honappal utana pedig 27%-uk volt allasban.

A kozhasznu foglalkoztatas mellett a kdzfoglalkta@saak két tovabbi formaja létezik: a
k6zmunka és a kdzceélid munkaveggesk mindegyike kivil esik a normativ aktiv mueka
piaci politika eszkdzrendszerén, igy a Il. résztogtalkozunk ezekkel.

4.4 Munkanélkuliek vallalkozéva valasanak tamogatéas

Ez az aktiv munkaérpiaci eszk6z egyike volt azon keveseknek, melyjajosultsagi

feltételei 2006. december 31-ig nem valtoztak. Md§atastmunkanélkili jaradékban

részesil munkanélkiliekehették igénybe ahhoz, hogy megélhetésiket, fagitdtasukat

vallalkozas alapitasaval, vagy egy mafikddé gazdasagi tarsasagba totiébelépéssel

maguk oldjak meg. A vallalkozas uatjara épnunkanélkilieknek az Flt. kilonbd&z

tamogatasokat helyezett kilatasba, nevezetesen:

* a munkanélkili jaradék 6sszegének megbekahyagi segitséged kezdeti nehézségek
athidalasahoz, legfeljebb tovabbi hat hdnapra;

» a vdllalkozas elinditasdhoz igénybe vettaktandcsadas koltségeinek megtéritését
legfeljebb 50%-0s mértékig;

» a vallalkoz6i tevékenység gyakorlasdahoz szikségesolyami kéepzés koltségéib
maximum 50 sz&zalék visszafizetését, tovabba

» hitel felvétele esetén laitelfedezeti biztositas koltsédegfeljebb felének az atvallalasat,
maximum egy éves édartamra.

E tdmogatasok kozil egyidégg tobbet is lehetett igényelni, de altaladbmak a jaradék

tovabbfolyositasa irant volt érdeklés

A 4. sz. téblazat adatai szerirdz aktiv munkaérpiaci eszkbzokben résztdkv
atlaglétszamanak csupan 1,3%kért és kapott tamogatast ahhoz, hogy vallalkoadlgn,

ami 2004-ben mintegy 956tfjelentett, 2006-ben pedig 800-at. A csokkédtszam egyfél
0sszefligg a jogosultak — jaradékos munkanélkilidiorének a zsugorodasaval, masifel
pedig a vallalkozasi kedv lanyhulasaval. Ennek akaillalkozasok beinditasahoz szikséges
toke és vallalkozéi ismeretek hidnya, a megnovekeaddteher és az, hogy a vallalkozas
szempontjabol preferalt, kevéss&digényes tertiletek édel telitbdtek.

A munkanélkali jaradékban részeskil kozul altalaban tobb férfi, mint 6n fogott
véllalkozdsba. Mivel a vizsgélt ddzakban pélyaked& nem részesilhettek véllalkozéva

36



valasi tAmogatasban — mert nem voltak jogosultakkanélkili jaradékra -, a 25 éven aluliak
jelenléte a kedvezményezettek kozotisen alulreprezentalt volt. A 20. sz. tablazat adata
szerint a maximum 8 &ltalanos iskolai osztéllyaldedkesk sokkal kisebb aranyban (6-7%)
jelentek meg a tamogatottak kdzott, mint a munkainiéellatasban részesid korében (25-
30%). A szakmunkésok @&brduldsa mindkét mintdban azonos volt. A szakkiskéai,
technikusi végzettséggel rendelkkzjoval nagyobb aranyban képviseltették magukat a
vallalkozéva lett munkanélkiliek kozott, mint a géékban részesikében. Kisebb
meértékben ugyanez jellemezte a gimnaziumban égetetéeket is.

20. sz. tdblazat

Vallalkozova valasi tamogatasban részesilt munkandiliek érintett letszamanak
megoszlasa nem, kor és iskolai végzettség szerint

Nemek 2004 2005 2006
Férfiak 58,9 55,9 53,4
N6k 41,1 44,1 46,6
Korcsoportok

25 éven aluliak 10,5 9,1 8,6
25 éven fellliek, ehi: 89,5 90,9 91,4
25-44 évesek 71,1 72,7 73,3
45-49 évesek 11,4 9,2 9,9
50 éven fellliek 7,0 9,0 8,2
Iskolai végzettség

Legfeljebb 8 altalanos 6,5 6,2 5,6
Szakmunkaskéz szakiskola 40,8 37,5 37,3
Szakkozépiskola, technikum 28,4 29,2 29,6
Gimnazium 12,5 14,0 14,2
Foiskola, egyetem 11,9 13,1 13,3

Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adat

A legnagyobb kiilénbség a diploméaval rendetiketekintetében all fenrOk ugyanis legalabb
kétszer olyan gyakorisdggal voltak jelen a kedvemmgettek kozott, mint a munkanélkili
ellatasban részesid korében, s ez az ddelsrehaladtaval névekedett is. 2004-ben csak a
jaradékban részegildiplomasok 11,9%-abol lett a munkalgyi szerveZshagatasaval
vallalkoz6, 2006-ban pedig 13,3%-ukbol. Ugyanebbenévben a fetdoku végzettséiek
aranya az allaskeresési tamogatasban régkdsieott 6,3% volt.

A véllalkozéi tAmogatasba belépk 1étszam-megoszlasa gazdasagi aganként

21. sz. tablazat

Gazdasagi agazatok 2004 2005 2006
Mezégazdasag 5,0 3,7 3,2
Feldolgozodipar 6,4 5,3 4,5
Epitipar 18,4 15,9 15,1
Kereskedelem 19,4 21,4 22,9
Szallashely-szolg., vendéglatas 3,7 4,0 4,3
Kbzlekedés 2,8 2,6 2,7
Szolgaltatasok 30,2 30,2 28,1
Egyéb 14,1 16,9 19,2
Osszesen 100,00 100,0  100,0

Forras: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai
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A programba bel&p munkanélkiliek mintegy 60%-a a vizsgaltbsdakban mindvégig a
szolgaltatas tertiletén inditott vallalkozast, ide értve a k&eskelmet, a szallashely-
szolgaltatast és vendéglatast, a kozlekedést ébba $zolgaltatdsi alagazatot is. A tertnel
profild vallalkozasok aranya visszaszoruléban \2004-ben a tamogatasi rendszerbe lielép
munkanélkiliek 5%-a mégazdasagi jelldg vallalkozast alapitott, vagy oda csatlakozott.
Ezek aranya 2006-ban mar csak 3,2% volt. A feldodgmarban létesitett vallalkozasok
eléforduldsa a vizsgélt &bzakban 6,4%-r6l 4,5%-ra csokkent. Az é&piri jelledi
vallalkozasok részesedése 2004-ben 18% folé enmedtkeaajd 2006-ra 15,1%-ra csokkent. A
termeb jellegi vallalkozasok visszaszoruldsa az ,egyéb” katebérigorolt vallalkozasok
novekedésével jart egydtt.

A monitoring rendszer a munkanélkidiidett vallalkozék kérében elsorban annak feltarasat
célozta meg, hogy a tAmogatassal létrehozott kaktdksoknak mekkora hanyaddikidott
még harom honappal a tamogatas lejarta utan. Mésiet vizsgalta, hogy a vallalkozok
hogyan értékelték a tAmogatasnak a vallalkozasasdalan betoltott szerepét, és milyennek
lattak a létrehozott vallalkozasok jihveni kilatasait. Ami az efskérdést illeti, aamogatas
befejezése utdn harom hoénappalkdds véllalkozasok ardnya kifejezetten magas .vAlt
90% koruli tulelési ratak mogott az all, hogy a rkamelkilisl lett vallalkozok az
allastalanok ,elitjét” képviselik. Helyzetik nemé&sazért kedveidbb a munkanélkiliek
atlaganal, mert a legproduktivabb koru férfiak gido a tamogatottak zomet, akik legalabb
kozépfoku végzettséggel és szakméaval rendelkezZmahem azért is, mert a vallalkozas
alapitdsahoz megfetepiaci feltételeket kinalé kérnyezetben élnek.

22. sz. téblazat

A vallalkozéi tamogatas mutatdinak alakulasa

2004 | 2005 2006 | 2007
Programot befejezett vallalkozok szama, eéer f 2,4 2,3 2,2 0,4*
Véalaszadok aranya, % 67,4 678 66,4 691
Kovetéskor nikods vallalkozasok aranya, % 90,y 895 86{4 87,6
Kdvetéskor nikddod vallalkozasra juté 0,3 0,3 0,3 0,2
alkalmazottak szama

*Csak a ,régi tipus” tamogatott vallalkozasokrgadt ki a vizsgalat.
Forras: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai

A munkanélkulibl lett vallalkozok kdzott magas azoknak az ararakdk azert valasztottak
ezt az utat, mert mas leiségiik nem volt a munkavégzésre. Bizonyara ez agaraptot
arra, hogy a volt munkanélkiliek alacsony jovedelfség mellett és bizonytalan piaci
kilatasokkal is fenntartjdk a vallalkozasukat. Aaszadok kozil mindvégig azok alkottak a
legnagyobb csoportot, akik csak a vallalkozas enirtartasatvélték lehetségesnek. Kicsi
azoknak az aranya, akik a vallalkoZégesztésétervezik: a valaszadok kdzul alig tdbb mint
mindentizedik A vallalkozas jogjét kilatastalannak vagy bizonytalannak tartok gean
ugyanakkor egyharmad korul mozgott.

23. sz. tablazat

A véllalkozéas jovojének megitélése a vallalkozok véleménye alapjan

A vallalkozas megitélése 2004 2005 2006 2007*
Fejleszthet 12,9 11,2 10,1 13,2

Szinten tarthato 53,4 53,7 46,5 53,3
Bizonytalan 33,8 35,1 43,4 33,5

*Csak a ,régi tipus” tamogatott vallalkozasokrgeet ki a vizsgéalat.
Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai
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A vallalkozok kozel fele a tamogatas hianyalk@sibbre halasztotta volna tevékenységet
ez az arany 2004-2007 kozotith Ez egyben azt is jelenti, hogy a tAmogatassaati®nten
abban nyilvanult meg, hogy egy kébre tervezett vallalkozas-alapitastheén ebrehozott.
Emellett a vallalkozékdbb mint egynegyede enélkil egyaltalan nem tuabdtia kikertlni a
munkanélkiliségh. E két csoport hozzavidegesen haromnegyedes részaranya a teljes
sokasaghoz képest egyaltalan nem lebecstilenddmény. Mindazonéltal tAmogatottak
(idében csokkef) egynegyede akkor is az 6nfoglalkoztatas utjapatkevolna, ha ehhez nem
kap segitséget a munkatigy szervékdiz aholtsuly-hatasami azt jelenti, hogy a kifizetett
tamogatasnak ez a része felesleges kiadasnak hlzoRjgyelemmel azonban tamogatas
mértékére és lehetséges alternativaira — ez neaotikeagy gazdasagi kart. (A tAmogatast
munkanélkuli jaradékként minden bizonnyal akkdkiikellett volna fizetni.)

24. sz. téblazat

A vallalkozas inditdsahoz nyujtott tamogatas szeremek megitélése

Tamogatas nélkul: 2004 2005 2006 2007
» is vallalkozott volna 26,1 24,8 25,5 22,0
» csak késbb vallalkozott volna 47,8 48,0 44,9 50,2
* nem vallalkozott volna 26,1 27,2 29,6 27,8

Forras: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai

A vizsgélat tapasztalatai azt mutatjak, hogy aalléizasok inditdsahoz nyujtott thmogatés
jellemzen csak a munkanélkiiliek dnfoglalkoztatasat tudjtobitani, a vallalkozasok ddnt
hadnyada ugyanis egyszemélyes maradt. Ezt tAmeaatjehogya vizsgalt idszakban egy
mikods vallalkozasra mindéssze 0,2-0,3 alkalmazott jutott

Ahhoz, hogy az onfoglalkoztatas tobb allastalan eambzamara jelenthessen kiutat a
munkanélkuliséghl, bévitették az ezt ébegith tamogatasi formakatl997. januar elsején
bevezettek azinfoglalkoztatas O6sztbnzésétmely eredetileg500 ezer Ft-ig terjed
kamatmentesskejuttatast biztositott a vallalkozéi munkahely tesgmtéséhezviszonylag
kedved feltételek mellett. A torlesztést csak 19 honapl&vel kellett megkezdeni, a teljes
0sszeget pedig 60 hénap alatt visszafizetni. A gatéstpalyazat utjanlehetett igényelni,
amit azok a munkanélkiliek nyujthattak be, akik emgebzéen legalabb harom hdnapig
regisztralt munkanélkiliek voltak. A tdmogatas eldséhez sajat forrdssal — a beruhazés
koltségeinek legalabb 20%-a -, valamint anyagi dsitékkal is rendelkeznie kellett a
palydzénak. 2000-ben megvaltozott a tamogatas @gssze korabbi 500 ezer Ft helyett a
2000. aprilis 15-e utan benyujtott palyazatokhoz egymillié forintig terjed visszatéritendl
kamatmentes dkejuttatast lehetett kapnivalamint a tevékenység megkezdéséhez és
folytatasahoz sziukségegaktanacsadakoltsége is megtérithewolt. Valtozas az ishogy a
tamogatast a folyGsitas befejezését kbiud hdnap kezdetdtkellett visszafizetniaz addig
ervényes 19. honappal szemb2003. januar 14l a visszatéritensl kamatmentes juttatas
O0sszegét harom millié forintra emeltékrsl az eszkozil tobb informacioval — sem a
tamogatottak 0Osszetételére, sem a létrehozott |k@tlasok jelleméire, sem pedig a
tamogatas munka&piaci hatdsaira nézve — nem rendelkeziink. Ez ugyaem képezte
targyat annak a monitoring rendszernek, amelyik &lalkozova valas tamogatasardl
szolgaltatott informacidkat.

2007. januéar 1-81 a vallalkozasok inditasdhoz koradbban adhaté kéftérs eljarassal
miikdds vallalkozoi thmogatast 6sszevontdkzota, 0nfoglalkoztatas tamogatasacimén:
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« 3 millio forintig terjed téketdmogatas nyujthatéisszatéritendl és/vagy vissza nem
téritends formaban és

» avallalkozéva val6 allaskergsészére aninimalbér 6sszegének megféldegfeljebb hat
havi tdmogatas Aallapithatdé meg, fluggetlenil attébgy az allaskerés részesiil-e
jaradékban, vagy sem.

A tdmogatdsok egyilttesen, vagy kulon is adhatékndkBit tdmogatas annak az

allaskereének nyujthato:

» akit a munkaugyi kirendeltség legalabb hdrom hémapaskerasként nyilvantart, és

 aki 6nmaga foglalkoztatasat egyéni vallalkozas tkben, vagy tarsas véllalkozéas
személyesen kozratkhddo tagjaként (tarsas vallalkozés inditasaval, vagy makods
tarsas vallalkozashoz csatlakozéassal) oldja meg.

A tdmogatést allaskerés kapja, ezért az EU szempontjdbdl nem duiil  allami

tamogatasnak A kamatmentes 6kejuttatashoz az allasketeek rendelkeznie kell a

vallalkozas beinditdsahoz sziikséges brutté bergHdittségének legalabb 20%-at éléajat

forrassal, tovabba anyagi biztositékkal (pl.: ingdgatlan fedezet, bankgarancia, stb.) a

tamogatas visszafizetéséhez. 2008. januéil bt Flt. leheiséget biztosit arra, hogy a

rehabilitacios jaradékban részeésibzemélyek is tamogatasban részesiulhessenek, ha

vallalkozéast alapitanak, vagy ahhoz csatlakoznak.

A 25. tablazat a 2007-ben hatélyosult tAmogatasndié igénybevételét mutatja be 2007-
2009. kozott. A tablazat alsé soraban szerepelmek, akik a 2007. évet megeb feltételek
szerint részesilltek visszatériténtbkejuttatdsban, s ezt még a vizsgaltsbkban is
torlesztették. Az erre vonatkozo érintett létszathraogatasi konstrukcioval egyutt kifutdban
van. Az () tamogatasi formak kozul a minimalbér Osszekémegfelel pénzbel
tamogatasnak van meghatarozo szerepe

25. sz. téblazat

A vallalkozéva valas kilonbos formaiban részesibk szama 2007-2009-ben

Létszam, 6 Megoszlas, %
2007 | 2008| 2009 200y 2008 2009
Minimalbér folydsitdsa maximum 6 héra 21114902 5185| 48,1| 70,4| 78,5
Maximum 6 havi minimalbér + maximum|(3 51 0 10 1,1 0 0,2
milli6  Ft-ig terjedd  visszatéritendl
tokejuttatas

Max. 6 havi minimélbér + maximum 3 30| 287| 179| 0,7 4,1 2,7
millio Ft-ig terjed vissza nem tériteidd

tokejuttatas
3 milli6 Ft-ig terjed visszatéritendl 24 61 3 0,5 0,9 0,0
tokejuttatas
3 milli6 Ft-ig terjed részben vissza- es - 197 11 - 2,8 0,2

vissza nem tériteddokejuttatas

3 honapig terjedl vissza nem téritesd 105 0| 219, 24 0 3,3
tokejuttatas

Onfoglalkoztatas tamogatasa (kifutd) 2067516 998| 47,2| 21,8| 15,1

Tamogatottak 6sszesen 4388 6963| 6605| 100,0| 100,0| 100,0

Forras: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai
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4.5 Palyakezdk munkaba &llaséat segiteszkdzok

1996. kdzepén megéat a tanulmanyaikat befejezett, de elhelyezkedmn iedd fiatalok
segélyezesének lelisege, aminek a helyélheoglalkoztatasukat ésegiti kozponti program
lépett (PEP). Az ennek keretében bevezetett tamogatakaknaolt a célja, hogy segitséget
nyujtson a fiataloknak az ésnunkahely megtalalasahoz és a tartos foglalkozegélyének
megteremtéséhez. Az Uj eszkdzok azoknak a redispiyakezd fiataloknak biztositottak
tamogatott foglalkoztatasi leléseget, akik munkanélkili jaradékra még nem szedtezte
jogosultsagot, a 25. életéviiket — &tk végzettséiek esetében a 30. életéviiket — még nem
toltottek be, és rendelkeztek a munkaviszony l&isghez sziikséges feltételekkel.

a) Munkatapasztalat-szerzés tamogatasa
A palyakezdk foglalkoztatasat dsztoizamogatasnak ezt a forméjat az a munkaadd vehette
igénybe, aki szakképzetlen, vagy jogszabalyban atégbzott szakképesitéssel rendetkez
fiatalokat — legalabb napi négyoras munkéieh — olyan munkakoérben foglalkoztatott,
amelyben a munkag&piacon jol hasznosithatd munkatapasztalatokat zzettek. Az ehhez
nyujtott tamogatas a palyakdézdészére jar6 munkabér (illetmény) 50-100%-a lehedenit
legfeljebb 360 napra folydsitottak. Egyes esetekbdrért terhél tarsadalombiztositasi és
munkaadoi jarulékokat is atvallalta a munkatgyiregeet. A tamogatés feltétele az volt,
hogy a palyakezila tamogatott foglalkoztatast megg 90 napig a munkalgyi kdzponttal
egyuttmikodjon.

b) Foglalkoztatasi tamogatas
E tamogatasra az a munkaado volt jogosult, akiakmsankasképz iskola, szakiskola és
specialis szakiskola befejezését kdeet, a ndla legalabb egy tanéven keresztil gyakorlat
képzésben részesilt palyakézdiatal foglalkoztatasat szakképzettségének melgfele
munkakdrben vdllalta, legalabb napi hat érdgadamban. A palyakesdfoglalkoztatasat a
szakképzettség megszerzését kdved napon belil meg kellett kezdeni. A tamogatas a
jogszabalyban megallapitott, az adott munkaltatéraényes koteléz legkisebb havi
munkabér fele lehetett, ezen kivll a palyakemndan fizetend egészségugyi hozzajarulas
0sszege is megtéritléerolt. A palyakezdk foglalkoztatdsdhoz nyujtott thmogatast maximum
270 napra lehetett igénybe venni, amennyiben a aadik a tamogatas lejartatél szamitott
tovabbi 90 napig tAmogatés nélkil is vallalta ygiézd tovabbfoglalkoztatasat.

A tdmogatéssal elhelyezett palyakézdsokasaga 8 ezer koril mozgott, ami 2006-ban, a
programba |épés utolsé évében az aktiv eszkdzéktaihogatottak atlaglétszamanak 12,6%-
at tette ki. A két tdmogatasi forma koziul egyériedm a munkatapasztalat-szerzés
tamogatasa volt a sikeresebA foglalkoztatasi tamogatasi forma irant ezzel szemékgy
volt érdekfdés A gyakorlati helyet biztositd6 munkaltatbk nem teél érdekeltek a
palyakezdk foglalkoztatdsaban, ugyanis amig a munkatapatdaérd tamogatasnal a
palyakezdk részére jar6 munkabér 50-100%-a lehetett a tAtAsgés egyes esetekben a bért
terheb TB- és munkaadoi jarulékot is atvallalta a munkaisgzervezet, a gyakorlati képzés
helyén foglalkoztatott fiataloknal ez maximum akisgbb havi munkabér felét tehette ki, ami
nem tette tal vonzéva. A végz diakok pedig — az alacsony bérek, ill. a kedtlen
munkakorilmények miatt — nem a tanult szakméjukkaréntak elhelyezkedni, hanem
inkadbb elmentek betanitott munkasnak egy jobbafinultinacionalis cégekhez.

A munkatapasztalat-szerzés tamogatasat 6k tilreprezentalt jelenléte jellemezte, a

foglalkoztatas tamogatasa altal érintett létszam &gryanakkor a férfiak kdzul kerdlt ki. Az
eszkoz korspecifikus jellegébaddéddan a tamogatottak zome 25 éven aluli volt.
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26. sz. tablazat

Munkatapasztalat-szerzési tamogatassal elhelyezgtalyakezds fiatalok érintett

létszamanak megoszlasa nem, kor és iskolai végzétiszerint

Nemek 2003 2004 2005 2006
Férfiak 44,4 45,3 45,9 46,0
N6k 55,6 54,7 54,1 54,0
Korcsoportok

25 éven aluliak 93,4 91,6 89,4 90,0
25 éven feliliek, eli: 6,6 8,4 10,6 10,0
Iskolai végzettség

Legfeljebb 8 altalanos 9,7 9,1 8,6 12,0
Szakmunkaskeéz szakiskola 20,8 20,2 19,4 28,6
Szakkozépiskola, technikum 32,1 29,5 27,4 27,5
Gimnazium 12,8 12,0 12,4 10,4
Foiskola, egyetem 24,5 29,2 32,2 21,6

Forras: Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai

Ha aregisztrélt palyakezgimunkanélkiliek iskolai végzettség szerinti 6stdétésszevetjik

a munkatapasztalat-szerzés tamogatasaba bevoalokital, meglep aranytalansagokat
tapasztalunk. Az utébbiak kozo6tt ugyanis 10-12%gfdljebb 8 altalanos osztalyt végzettek
aranya, holott ezek @brdulasa a palyakeddmunkanélkiliek kdzoétt tobb mint egyharmad
volt. A szakmunkasok mindkét sokasagnak az egybtiéd&k ki, és nagyjabdl azonos — 10-
12% - volt a gimnaziumot veégzettek részesedéseAidelsifokl végzettek aranya a
tamogatottak kozott fokozatosan ndvekedett, és -BOO5Smar elérte az egyharmadot,
mikdzben a regisztralt munkanélkiliek kdzul csakden tizedik volt diplomagigyelemre
méltd a 2005-2006. kdzotti valtozas, amikor is akezunkasok részvétele igen jelésen
megugrott, megpedig a féleku végzettséiek rovasara.

Mivel foglalkoztatasi tamogatasra az a munkaltailh ppgosult, aki a nala korabban legalabb
egy tanéven at gyakorlati ddtolt6 szakmunkés vagy szakiskolai végzettséggel rentilke
fiatal foglalkoztatasat vallalta, magatol ébwi, hogy a tamogatottak szinte kizarolag @bb
az iskolai végzettségi csoportbdl kertltek ki.

A pélyakezd fiatalok foglalkoztatdsat sedittdmogatasi formak kodvetéses vizsgalatanak
adatai szerint az egy éves foglalkoztatast kieretmeglepen jok voltak a fiatalok normal
munkdéba allasi aranyai. Aunkatapasztalat-szefrZoglalkoztatas esetébem palyakezdk
kétharmadat tartottak meg munkaltatok a koteléztovabbfoglalkoztatast kowetharom
honap eltelte utan. Ugyanez a mutaténankaadonal végzett és ott tovabbfoglalkoztatott
fiatalok kéreben 70% folottolt. (27. tablazat)

A jO eredmények mogott felsejlik enunkaltatéi dnszelekci@yakorlata. Erre utal egy
szakdolgozat, amely Jasz-Nagykun-Szolnok megye agardirendeltsége korzetében
vizsgalta a PEP munkdepiaci hatasat, a tamogatast igénybe vett munk&t&brében.
(Domonkos, 2004) Arra a kovetkeztetésre jutott, yhog fiatalok tdbbsége ugy kerilt a
tamogatottak kdzé, hogy a munkaltatézetesen 'kinézte maganak’, a kirendeltség pedig
automatikusan kozvetitett. Ez a munkatapasztatizézben érintettek 59,5%-ara volt
jellemz5. Csupan a kisebb hanyad esetében tapasztalhatdi kavalasztas a kirendeltség
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részébl, azaz az eszkdz célirdnyos alkalmazaséded- a kis létszamu foglalkoztatdkra
jellemzs, hogy maguk valasztjak ki, kit kivannak alkalmazni
27. sz. tblazat
Palyakezdik elhelyezkedését seditprogramok koveté vizsgalatanak eredményei

Ev Munkatapasztalat-szerzés Foglalkoztatasi tamogatas
tamogatasa
A programot Kdvetéskor A programot Kovetéskor
befejezettek munkaban befejezettek munkaban
szama allok aranya szama allok aranya

2001 5752 64,5 369 71,6
2002 6516 67,0 128 78,4
2003 5774 66,1 231 78,2
2004 686( 66,5 179 71,5
2005 6317 66,8 173 70,9
2006 775( 66,0 167 65,0
2007 5591 66,3 98 77,5

Forras: Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal adatai

2006. december 31-én a PEP mdgsz 2007. januar 161 a munkaltatokat az (j
bértdAmogatasrendszerrel 6sztbnzik a palyakéziatalok felvételere. Emellett tobbi aktiv
munkaed-piaci eszkoz is rendelkezésiukre hlszen ezek eddig is lelis€get nyuljtottak arra,
hogy a fiatalok tudasanak, szakmai ismereteinelelégevel, nagyobb eséllyel juttassiiet

a munkaefpiacra. 200%szén bevezették Start-kartyavaligénybe vehét normativ jarulék-
kedvezményt, ami aei&ént afiatalok felvételére 0sztonbdzte a munkaaddkat. Mivel ez az
AFSZ hatékorén kivil €s tamogatas, a masodik részben foglalkozunk a Start
kartyacsaladdal.

A munkaugyi kirendeltségek munkatarsai azt tap#éktahogy a Start-kartyaval rendelkez
fiatalok egy része a kartya éltal biztositott jékdkedvezménnyel sem jutott allashoz. A
palyakezd fiatalok magas és gyors Utemben novekwmunkanélkilisége miatt ezért a
kormany 2009. aprilisdban Gjbdl bevezette munkazpiat-szerzésik tamogatasat.

4.6 Szakképzettséggel rendelepalyakezd allaskeregk munkatapasztalat-szerzésének
tAmogatasy

Mivel a valsag kovetkezteben szakképzettséggeletkas ifjusag is egyre nehezebben jutott
alldshoz, a kormany ezzel az intézkedéssel elhedgesik legnagyobb akadélyat kivanta
elharitani: a munka vilagaban szerzett munkatapkdztianyat. A munkatapasztalat-szerzés
tamogatasanak Ujboli lelisegével a kormany a munkaltatok réékéagyobb érdekeltséget
kivant teremteni a palyakeidfiatalok legalis, szabalyosan bejelentett foglatktasara.
JAltalanos tapasztalat ugyanis, hogy a fiatalolejs része elkezd ugyan dolgozni, de az
atlagosnal kdnnyebben egyezik bele abba, hogyleetgek be a foglalkoztatasat, vagy csak
késn veszi észre, hogy ezt elmulasztotta a munkéattajfiatalok kevesbé érzékenyek a
biztonsagra, kiszolgaltatottabbak, gyakran tajékamabbak, mint iésebb tarsaik, hiszen
ebben a korban a biztositas szempontjabdl fontégoklomint a nyugdij, vagy betegség,
esetleg a tappénz, még tavolinakriek.” (SZMM, 2009)

12.70/2009. (IV. 2.) Korm. rendelet a szakképzetteégendelked, palyakezd allaskereék munkatapasztalat-
szerzésének és a létszamleépitések roegmt érdekében a részmunkaitbglalkoztatas tamogatasardl,
hatalyos: 2009. aprilis St
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A tamogatas azoknak, a piacképes szakmaval reradefiealoknak a munkatapasztalat-
szerzését 0sztbnzi, akik sem 0Ondallé allaskeresésseh pedig a munkalgyi szervezet
segitségével legaldbb 90 napja nem tudtak elhedggrk Munkatapasztalat hianyaban
ugyanis a megszerzett szakmai ismereteik megkogn@&samunkavallalasi motivaciojuk is
folyamatosan és tartdsan romlana. Tamogatast anrkaado kaphat, amely a regionalis
munkaugyi kézpont altal — a regionalis munkalggétesal, valamint a regionalis fejlesztési
es képzési bizottsaggal egyltt — meghatarozott kepalsitéssel rendelkiezregisztralt
palyakezd allaskere$ foglalkoztatasat vallalja olyan munkakorben, arbely a fiatal
megfeleb munkatapasztalatot szerezhet. A tamogatast a |kogtatas idtartamara,
legfeljebb azonban 365 napra lehet megallapitantaiogatas mértéke a bérkdltség 50-
100%-a. 100%-0s tamogatas esetén a tamogatas éssracaladhatja meg:

» alapszinti szakképesitéssel rendelkezpalyakezd esetében a koteléz legkisebb
munkabér 6sszegeét,

» kozépszini vagy kdozépfoku szakképesitéssel, ill. szakképssitgljtdé kbzepfoka iskolai
végzettséggel rendelk&z palyakezd esetében a koteléz legkisebb munkabér
masfélszeresét,

 emelt szinf, vagy fel$foki szakképesitéssel, ill. féfeka iskolai végzettséggel
rendelked palyakezd esetében a kotelétegkisebb munkabér kétszeresét.

A munkaadok a tdmogatashoz a munkaigyi szervezetasztil juthatnak. A tamogatas

forrAsa a Munkaérpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészének decertédtikerete. A kormany

ehhez az intézkedéshez a bevezetés évében tohidlstfcmem biztositott. Az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok 2009. éviikbdésésl sz6l6 FSZH jelentésben nincs utalés
arra, hogy hany fiatalnak biztositott lebedget ez a tamogatas munkatapasztalat szerzéséhez.

Ez a rendelet lehétéget kinal arra, hogy a Start-kartyaval felvettdiiok kozial is
kaphassanak tamogatast munkatapasztalat szerzésaudz akik keresett szakmaval
rendelkeznek, és a munkalgyi szervezettel valddbgad0 napos egyutitktdés ellenére
sem sikerilt elhelyezkednilk. Ebben az esetben aat-Kirtya szerinti kedvezménnyel
csokkentett bérkdltség a tamogatas alapja. ElkBp#elhogy a Start-kartya ugyfélkérében
jelennek meg a targyalt rendelet kedvezményezittdiétszamuk azonban kiderithetetlen,
mivel a Start-kartyaval munkaba tiol szegényesek az adatok.

4.7 A foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok ateddisat

Ezt a tamogatast 1997-ben vezettek be azzal al,celigy 0sztontzze a munkaadokat a
jovedelempdtld tamogatasban (JPT) részestlinkanélkiliek foglalkoztatasara. Amikor a
JPT 2000-ben megsat, a tamogatas célcsoportjat Kkiterjesztettek a kan@lkiliek

0sszességére. A tamogatas kezdetben a keresdtels tegészség- és nyugdijbiztositasi,
valamint munkaaddi jarulék részben vagy egészbeéntbatvallalasara vonatkozott, ami az
EHO bevezetése utdn arra is kiterjedt. Ennek akoesek az igénybevétele nem volt
jelentts, megis fontos szerepet t6ltott be. Nemo#6tt ugyanis olyan szigoru feltételekhez,
mint a bértamogatas (pl. nem jart tovabbfoglalki@stiakotelezettséggel), igy rovidebb ideig
tartd szezondlis foglalkoztatashoz is adhaté Valta késztette a munkaltatokat éldg a

mezdgazdasagi kisvallalkozasokat -, hogy legalizaljaé\ad idétartami munkavégzéseket.

A jarulék-atvallalassal alkalmazott munkavallalointett 1étszdma 2005-ig 10 ezer folott

volt, ami az aktiv eszk6zok 6sszes kedvezményéneltjaz 6t szazalékahoz kdzelitett. 2006-
ban az atlaglétszam és az érintett létszam is heegidtt, aminek az volt az oka, hogy
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jarulék-atvallalast kivaltotta az APEH-en keresztiiztositott normativ jaruléktdmogatasi
forma (Start-kartyacsaladp006. december 31-én igy a targyalt tamogatasidanegsint.

4.8 Részmunkaids foglalkoztatas tamogatasa

2003. januar 1-jén vezettek be, amit azok a muat@tvehettek igénybe, amelyek:

- legaldbb harom honapja munkanélkdli,

- vagy apolasi dijban részeéiil

- vagy sajat haztartdsaban legaldbb egy 14 évesadlatbb gyermeket nevekzemélyt
foglalkoztattak.

Ez a tamogatdsi forma - feltételeit és elébegét illeben — részben atfedett a

bértdmogatassal. lgénybevétele minimalis volt, akioka a munkaltatok érdektelensége

volt. Semok, sem pedig a munkavéllalék nem talaltdk meg améskaids foglalkoztatas

kolcsonds dinyokkel kecsegtétmaodijat. Ezért ezt a tamogatasi format 2006. deeer®b-én

hatélyon kivil helyezték.

2009-ben viszont () jogszabdlyt adtak ki, a koveikenegnevezésselRészmunkaids
foglalkoztatds tdmogatasa a létszamleépitések ndegebre® Az intézkedés célia a
leépitéssel fenyegetett munkavallalok részmurited valé tovabbfoglalkoztatasa.
Tamogatast az a munkaado kaphat, amely a teljekaitdben foglalkoztatott dolgozoéjat
atmenetileg — az elbocséatés alternativdjaként aldb négy o6raban foglalkoztatja. A
tamogatas feltétele, hogy a munkaado csoportazaleissokkentésre vonatkozé szandékat az
illetékes munkatigyi kézpontnakseetesen bejelentse.

A tamogatds mértéke a munkavallalé Kiemunkaidejére jar6 személyi alapbérének és
jarulékainak 80 szazalékaig terjedhet. Személyiptseként legfeljebb a mindenkori
minimalbér masfélszerese vebdigyelembe. A tAmogatés legfeljebb 12 honapra thadp.

A részmunkaids foglalkoztatas tamogatasanak forrasa a Muikpieci Alap foglalkoztatasi
alaprésze kozponti keretében vélsagkezelés céli@kdlonitett 10 milliard forint. Ennek
igénybevételét Dr. Simko Janos valsagképebgramokat értékéltanulmanya mutatja be.

A tdmogatas a leépitéssel fenyegetett munkavallfdglalkoztatd munkaadé kérelmére
allapithaté meg. Tovabbi feltétel, hogy csoportisdamcsokkentéssel kapcsolatdzetes
bejelentését a munkaltatd ne hajtsa végre. A muldek vallalnia kell, hogy a tamogatast a
munkavallalé részére havontadmd kifizeti, me@rzi a bejelentésekor meglkévatlagos
statisztikai allomanyi létszamat, valamint legalébldamogatasi itartammal megegyéz
idétartamban vallalja a munkavallalé tovabbfoglalkéasat. A munkaadd a tamogatashoz a
munkatigyi kdzponthoz benyujtott palyazat utjan giithozza.

4.9 Munkahely-megrzé tamogatas

A munkailgyi kozpontok az elbocsatassal fenyegetieigozOk munkaviszonyanak a
megtartasa érdekében nyujthatnak anyagi segitaggdtmeneti ritkddési nehézséggel kitzd
munkaaddnak. Konkrétan annak aki #&kadéesével dsszefu§gokbdl munkavallaldjanak a
munkaviszonyat rendes felmondassal kivanja megstiings ezt a szandékat a felmondas
kozlését legalabb 30 nappal meégéen a munkalgyi kézpont kirendeltségéhez irasban
bejelenti. Egyiddjleg tamogatasért kell folyamodnia azoknak a munkaé&nak a

13.70/2009. (IV. 2.) Korm. rendelet a szakképzetteégendelked, palyakezd allaskereék munkatapasztalat-
szerzésének és a létszamleépitések rbmémd érdekében a részmunKaidfoglalkoztatads tdmogatasardl,
hatalyos: 2009. aprilis 5-kat
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tovabbfoglalkoztatdsdhoz, akik mar legaldbb hatapfamnéla dolgoznak. A munkéltatdnak
adhat6 vissza nem téritehddmogatas a felmondassal érintett munkavallalo kaloére és
jarulékai egylttes 6sszegének 25-75%-aig terjedh&imogatas a munkabér és jarulékai 50-
90 szazalékdig terjédmeértekben allapithatd meg, ha az érintett munkavalszemélyi
alapbére, ill. a teljesitménybérezés alapjaul s#olgoére azonos a kotetedegkisebb
munkabér 6sszegével, vagy megvaltozott munkakégesaemély. A tamogatas legfeljebb
egy évig folyésithatd, s a munkaltatét ezért csemébtamogatott iiszakkal megegyézdeji
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség terheli. Vaiial kell tovabba, hogy a tdmogatas
folyOsitdsa és a tovabbfoglalkoztatasi kotelezgtidétartama alatt a kérelem benyujtasanak
idépontjaban megléy atlagos statisztikai allomanyi létszamat nem cedkk és rendes
felmondassal vagy felmentéssel senkinek a munkamwjgz nem sziinteti meg.

Ezt a tamogatast a rendszervaltozas utani nagyagagdatalakulas kézepette sok munkaltatd
vette igénybe a munkahelyek néegesehez, majd a gazdasagi konszolidaciét Keévet
megfogyatkozott az érdeidés iranta. A kdsbbiek soran egy-egy megyébeibttnmeg
atmenetileg a szerepe, ha esetenként sor keriyar@ag/u letszamleépitésekre. A 2008-ban
kirobbant gazdasagi valsag azonban olyan tomegekahely-megamést eredményezett,
hogy ennek kezeléséhez kozponti hataskorbe vontékumkahely-me¢rzé6 programokat.
Ezekkel Simké Janos tanulmanya foglalkozik. A ré&gi® beszalltak a helyi, ill. kistérségi
foglalkoztatasi fesziltségek megoldasaba, de a AlecFoleg a kozponti forrasok
kiegészitésére hasznaltéak.

Munkahelyterem& beruhdzasta vizsgalt idszakban a Munkaétpiaci Alap decentralizalt
keretéldl nem lehetett tamogatni (kiveve a rehabilithci@&lcmunkahely-teremtést). Erre
csak kozponti keretth, a MAT dontésével kerllhetett sor. Ezzel a Ilkejekzetben

foglalkozunk.

4.10 Mobilitasi tamogatas

A munkaba jarassal kapcsolatos terhek csokkentésgimobilitasi tamogatasokélja, hogy

az utazasi koltségek atvallalasaval mérsékelje akambpiac terlleti egyeiitlenségeit, és a
munkahelyekért folytatott versenyben esélyhez ggtiaa kistelepulésekerbkét is. Helykozi
utazashozdmogatast igényelhet a munkaadd és a munkavlak munkaadonak ez akkor
adhatd, ha olyan személy foglalkoztatasat vallajd, legalabb hat honapja nyilvantartott
allaskeres. Palyakezdk, valamint megvaltozott munkaképessé&gemélyek esetében harom
honap munka nélkil toltott ¢d a tamogatas feltétele. Régebben ugyanezek voltak a
bértdmogatas célcsoportjai is, és gyakran a kébdatast egyitt folydsitotta a munkatigyi
kézpont. A bértdmogatas kritériumrendszerékizben megvaltozott, de ehhez az utazasi
tamogatas kedvezményezetti kre nem igazodott.

A munkaltatéi tamogatas tovabbi feltétele, hogy ankaadd hasonlé munkakdrben
foglalkoztatott munkavallalojanak a munkaviszongakérelem benyujtasat me§sb hat
honapon belll ne sziintesse meg. A tamogatas lelgiie§gyéves iitartamra folyosithato. A
helykozi utazasi kéltség egészben vagy részbenéridgtt, a munkaba jarassal kapcsolatos
utazasi koltségtéritadrszolo 78/1993. (V.12) Kormanyrendelet alapjan. &dmunkavallalo

is kéri azo6t terheb utazasi koltség megtéritését, azt csak a munk&adgimével egyutt
nyujthatja be, a foglalkoztatast meggien.

Tamogatast igényelhet az a munkaado is, aki a nvalikibinak a lakéhely és munkahely

ko6zotti oda- visszautazasatsoportos személyszallitasitian oldja meg. Csoportos
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személyszallitasnak miall, ha a munkaadd sajat, vagy bérelt autdbusszrlitobusszal,
szemeélygépkocsival, vagy erre a célra igénybewstigaltatas utjan, a munkaadohoz vézet
atvonalon egy vagy tobb telepiléstegalabb négy munkavéllalé szallitasardl gonddgko

A tdmogatas tovabbi feltétele, hogy a csoportosngheszallitassal érintett munkavallalok
lakbhelye olyan telepilésen legyen, ahonnan a nuitikdok tdmegkozlekedési eszkozzel
tortérd oda- visszautazasa nem, vagy aranytalanul nagg§zsébgel oldhaté meg. llyennek
minésil a két odrat meghaladd utazasié.idA tamogatds mértéke a csoportos
szemelyszallitasban érintett Utvonalra érvényed8bausizbérletek aranak a munkaadot térhel
részeig terjedhet.

Mint emlitettik, az utazasi koltségek megtéritézéhehatd tdmogatdst a munkaltatok
korabban a bértdamogatassal kombinaltan vették gngi$sorban ott, ahol a munkaltatok

nem tudtak helybelieket alkalmazni. A kedvezménitekearanya az aktiv eszktzok altal

tamogatottak 6sszességehez viszonyitva az érggtétilaglétszam alapjan egyarant minimalis
(2-3%) volt, s méra 1%-ra csokkent.

4.11 Alkalmi munkavallaloi konyvvel tortéhfoglalkoztatas

Az alkalmi munkavallaloi kdényvvel (AM-koényv) végeets alkalmi munka az Flt-n kival
szabalyozott intézmeény, amivel azeért foglalkozuzkl.afejezetben, mert tkodtetése (az
AM-kdnyvek kibocsatasa, az annak alapjan td@rtérunkavégzés regisztralasa, igazolasa) az
AFSZ feladata volt — 2010. marcius 31-ig.

Az AM-konyvet 1997-ben vezették be, a héaztartasokunkaltatova valasanak
megkonnyitésére. Ezzel a roviditett étartama, alkalomszér munkavégzés is
munkaviszonynak missilt. A munkavallalé ennek révén egészsegugyi sialgsra,
nyugellatasra és munkanélkili ellatasra szerzgtigoltsagot, aminek eszkozéd@zteherjegy
*olt. Az AM-kdnyvvel tortérs munkavégzés bevezetésének indoka kozott endithet

» afeketemunka legalizélasa

* a haztartasi és egyéb alkalmi munkak bekapcsaasraezett munkaépiac keretei kozé
* a munkanélkiliek, inaktivak legalis munkavégzélseigséghez juttatasa

* s a munkaltatoi ad-hoc munkéigenyenek kielégitése.

Eredetileg csak a maganhaztartaségtermebk és egyéni vallalkozok foglalkoztathattak
AM-konyvvel alkalmi munkasokat. Ez a korlatozéas imle sZikre szabta e leh&tég
igénybevételét. Annak, hogy 1997-1999 kdzott misdésll ezer AM-kdnyvet valtottak ki,
f6 oka a munkadijjal szinte azonos étidkzteherjegy volt, ami nagyon draganak bizonyult.
Az AM-kényves foglalkoztatas elterjesztése érdekél#900-ben a teljes verseny- év
kozszféraban engedélyezték alkalmazasat, majd BO02-a kozteherjegy eértékét is
megfeleztek. Ebll is 50%-0s kedvezmeényt biztositottak regisztraltunkanélkiliek
foglalkoztatasa esetén. 2005 novemberében a ledwdgd idd 120 naprél 200 napra
hosszabbodott. Ekkor vezették be azt is, hogy aekérjegy 75%-a leirhatd a személyi
jovedelemaddbdl, maganhaztartasokban végzett muekéten. Mindez azt eredményezte,
hogy 2003-t6l évente megduplazdédott a kivaltott Afryvek szama, ami az évtized végére
megkozelitette az egymilliét. A szezondlis agazaéwk az atlagosnal elterjedtebb volt az
alkalmi jelledi foglalkoztatas, kiuléndsen az idegenforgalombam ésedgazdasagban. Az
elébbiben a cégek mintegy felére, az utobbiban pedigsdazalékara jelleiz hogy

14 A részletes szabalyokat az alkalmi munkavallatiiyvel tortéiw foglalkoztatasrél és az ahhoz kapcsol6do
kozterhek egyszésitett befizetésél sz6l6 1997. évi LXXIV. térvény tartalmazza.
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szezonalis munkaéigényiiket nagyrészt AM-kdnyvvel rendelkezmunkavallalokkal
elégitették ki. Nemzetgazdasagi szinten is magasgek egyotodét meghaladé volt az AM-
konyvvel munkavallalékat foglalkoztatd cégek arangamagyar tulajdonu vallalkozasok
kozott kétszer olyan gyakorisaggal fordultaé alkalmi munkéasokkal dolgozé cégek (24%),
mint a kalféldiek kérében (13%). 2007-ben az AM-idwvel foglalkoztatd cégek statisztikai
allomanyi létszamukhoz képest atlagosan 12,8%asdtfoglalkoztatast valésitottak meg.

AM-kodnyvvel évente mintegy 300 ezren dolgoztakg@shn 20 napotA sok engedménynek
készonheien olcsébb volt AM-konyvvel foglalkoztatni, mint mkaviszony keretében.
Emiatt tomegessé valt az 6mkakos, szezonalis munkaviszonyok atvaltasa AM-késy
foglalkoztatasra, de tapasztalni lehetett més k#ilen jelenségeket is:

 Olyan visszaéléseket, mint a munkaviszony megstsee majd AM-konyves
tovabbfoglalkoztatas, a jaradék-folyositas szutedtede mellett.

» Azt, hogy a rendszeres szocidlis segélyben résgediisszatartotta a munkavallalastol
(a segély mellett engedélyezett AM-kdnyves foglatktas joval nagyobb jovedelmet
biztositott, mint amennyi lett volna ennek a koéragkiacon elérhétnettd keresete).
bejelentési kotelezettségek teljesitése oriasetedit az AFSZ-re.

« Bé&r a fekete munka legalizalasat vartdiet mégsem erre 0sztonzott, hanem az
ellenkedjére. Erre buzditott a jogszabdly is, kimondva, yhgibb, legfeljebb 5 napra
létesitett munkaviszony esetén a kozteherjegygtadéitolsé napon beragasztani.”

A felsorolt visszassagot elharitasa érdekében 0@8-ban megkeddiott a térvénymaodositas

elokészitése. Az U] toérvény azonban csak 2010 agrijén lépett hatalyba, amikor a 2009.
evi CLII. térvény alapjan az ,egys#mitett foglalkoztatas” valtotta fel az AM-kdnyvvel
tortérd munkavégzést. Ennek feltételei azonban adminisstigényesek, életidegenek és
rejtozkodésre késztétk voltak, ami a gazdasagi szefdpl széles korében nagy
elégedetlenséget valtott ki. Ezeket a hibakat gggzamlélel térvény kiszobolte ki, ami

2010 augusztusaban lépett hatalyba. Ennek ismsétdt@ltekintiink, mert mar kivul esik

kutatasunk idintervalluman.

4.12 Mikro-, kis és kozépvallalkozasok 6sztonzdkeskeregk foglalkoztataséra

Ennek az eszkoznek a szabalyozasa is kiviul esikKltam, de azert targyaljuk itt, mert
mikodtetje az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat.

2006. januar elsejélt mentesultek a munkaltatoi jarulékfizetés kotelsegtaldl azok a 250
fés létszam alatti mikro-, kis- és kdzépvallalkozaswivabba a civil szervezetek, amelyek
létszamukat legalabb harom hénapja regisztralt modélkiilivel Bvitették™® A tdmogatas
egy évre szOlt, ami alatt a felvett munkdemeg kellett tartani, & még egy évig tovabb
kellett foglalkoztatni. A jarulékfizetés aldli masseg kiterjedt a tételes egészséguigyi
hozzjaruldsra, a munkaltatd altal fizeténdB-jarulékra és a munkaadoéi jarulékra. A
munkaltatd a kedvezményt — teljes munkbieh torté foglalkoztatas esetében — legfeljebb
a koteled legkisebb bér 130%-anak, részmunkaieh tortéd foglalkoztatas esetén ezen
0sszeg idaranyos részének megfdlglrulékalap utan érvényesithette. Ez a tamogatas a
évek soran feledésbe merilt, de a keitapasztalatok alapjan 2009-ben reaktivaltak.

15 2005. évi CLXXX. torvény a foglalkoztatasé\itése és rugalmasabba tétele érdekében sziikséges
intézkedésekil. A térvényt az Orszagdyes 2005. december 19-én fogadta el, hatalyos:.3a06ar 1-dl.
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A KKV+ program keretében a legalabb 250 foglalkoztatd és legalabb hat hénapjakiids
mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokat, valamint alzervezeteket tamogatas illeti meg, ha
elladtdsban nem részesiil
- allaskeresét foglalkoztatnak, aki legalabb 3 honapja szeregehFSZ nyilvantartasaban
» keregtevekenységet nem folytatdé személyt alkalmaznakegklabb 1 éve nem dolgozik
» olyan személyt vesznek fel, akinek a jogviszonyagialkoztatas megkezdését megél

3 hénapon belll csoportos létszamcsokkentés nziait sneg.

A tdmogatott foglalkoztatdssal névelni kell az éatagos statisztikai alloméanyi Iétszamot, és
azt a tamogatas ideje alatt meg is kell tartartarAogatott célcsoport foglalkoztatasa esetén a
munkaltatd egy évig mentesil a tarsadalombiztagésiék, valamint a munkaadoi jarulék
megfizetése alol. A kedvezmeény teljes munkaitbglalkoztatas esetén a kotéldegkisebb
munkabér 130%-aig érvényesithet

A programban 2009-ben 3379 cég oOsszesen 4355 ndllskdval bivitette a
foglalkoztatottainak a szamat.
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ll. RESZ

A Foglalkoztatasi torvényen kivill szabalyozott ésmaAFSZ
hatokoren kivul miikodtetett aktiv munkaeré-piaci eszkdzok

Az évek soran egyre tébb aktiv munkiapraci eszkdzt vezettek be, amelyek feltételeit mem
Foglalkoztatasi torvény, hanem mas jogszabaly togEzek ntikodtetése nem (vagy
legfeljebb csak részben) az Allami Foglalkoztat8gblgélat feladata, igy @heneteliik
nyomon kovetése tobbnyire kivil esik a munkatgyenszzet informacids rendszeren.
(Eléfordulhat, hogy koherens informacios rendszeruk akakult még ki.) Ebben a fejezetben
az alabbi thmogatasokkal foglalkozunk:

Megvaltozott munkaképességmberek munkaéspiaci beilleszkedésének tamogatasa
Kdzmunkaban tortéhfoglalkoztatas tamogatasa

Start kartyacsalad a hatranyos helfizanberek foglalkoztatasanak olcsébba tételére
Kozcélu foglalkoztatas tamogatasa — Ut a munkahogrpm

PwpnpPE

1.Megvaltozott munkaképesséf) emberek munkaeis-piaci beilleszkedésének tdAmogatasa
(Ezt a fejezetet Dr. Garzé Lilla irta.)

A megvaltozott munkaképesség@mberek munkaéspiaci beilleszkedésének tamogatasara
soksziri formaban, egyméssal sokszor nem dsszéfipgggramcsomagokon keresztul kerdl
sor ma Magyarorszagon, egységes rendszerik, inbfodmbazisuk nem alakult ki.

1. A programok elinditdsa tobb Iépésben tortémA megvaltozott munkaképesséd
tAmogatasanak alapjait egy 1983-as rendelet rakfd lamely foglalkoztatasi
kotelezettséget irt @ a munkaltatbk szdméra, szankcidkat a nem tdljask, és
koltségvetési tamogatast a megvaltozott munkaképésiset foglalkoztatdknak. Ez a
rendszer, koncepcigjat tekintve legalabbis, a mapign fennmaradt, bar |ényeges
modosulasokon ment keresztul.

A kovetked hullamok a nyugdijrendszer, ezen belil a rokkayts®ugdijrendszer
reformjadhoz kapcsolodtak. Az 1997-98-ban, majd 2088, a rehabilitacidos jaradék
bevezetésével induld szervezetfejlesztéseknek éwkamtipiaci programoknak volt a
feladata, hogy kezeljék a reform koévetkezményekartiatéd fesziltségeket.

2. A megvaltozott munkaképessik foglalkoztatdsanak, illetve foglalkoztathatdséda
tamogatasakilonb6z — hazai és unids - forradsokzolgaljak. Ezek nagysagrendje nem
0sszegezhét némelyikl pontos adataink vannak, mas esetekben pedig gé¢gwatos
becsléshez sem elegéhkda rendelkezésre allo informaciok.

3. Igen zavaros a program@énzigyi és szakmai irdnyitdsanak rendszexenak ellenére,
hogy a megvaltozott munkaképessely el$sorban a rehabilitacios jaradékosok
elladtdsanak, tamogatasanak koordinaladsara egy ldziémvezeti egységet allitottak fel az
SZMM-ben. Az egyes részteruletek kulonbaduminisztériumi osztalyokhoz tartoztak, az
unios tamogatasokkal kapcsolatos dontéseket pedjgrészt az NFU-ben hoztak meg, de
legaldbbis meghatarozé befolydsuk volt a projekteetalmara, célkiizéseire,

16 8/1083. (VI. 29.) EUM-PM egyiittes rendelet a metpztt munkaképességlolgozok foglalkoztatasarol és
szocidlis ellatasarol
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megvallsitadsara, ezen keresztil az elérbkmai eredmeényekre.

4. A programok és fejlesztések a legtobb esetben akafligyi szervezetben, illetve a
munkaulgyi szervezet kozrékbdésével valosultak meg. Voltak azonban szép szdmm
kivételek, indultak programok, modellkisérletek AESZ igyfélkorébe nem tartozé
fogyatékos emberek munkéeraci beilleszkedésének, rehabilitacidéjanak taméagma is.

Elemzésiunkben a megvaltozott munkaképdsdégfoglalkoztathatdsaganak éseégitesét,

foglalkoztatasanak tamogatasat szolgalé eszkozétegprobaltuk tipizalni, csoportokba
rendezni attol fuggen, hogy azok kapcsoldodnak-e egy specialis mubikesgi-szocialis

statuszhoz, vagy attdl figgetlendl, A&ltalanos dwziket (kotelezettségeket és
kedvezményeket) nyujtanak a megvaltozott munkalsgmes fogyatékos emberek
képzéséhez, munkavégzésehez. (A tamogatdgekdmzi az 1. sz. mellékletbelidthatok.)

1.1 Altalanos, a munkaef-piaci statusztol fiiggetlen 6sztidiz

1.1.1 Negativ 6sztébként a 20 &nél nagyobb létszamot foglalkoztatdé cégeknek
rehabilitacios hozzajaruldst kell fizetnilk, ha nem teljesittk a megvaltozott
munkaképességk foglalkoztatasara vonatkozo, térvényes kotetseget.

28. sz. tdblazat

A rehabilitacios hozzajarulasbol szarmazé koltségwési bevételek alakulasa

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
eléiranyzat

Raforditas, milliard Ft 8,0 11,4 12,5 13,6 14,7 15,0 62,4

Forras: éves koltségvetések, zarszamadasok

Osszege 2010-ben jelésen megemelkedett, ennek kdvetkezményeként varnéikazodik

a munkaltatdk érdekeltsége is a megvaltozott muipkessébek foglalkoztatasara. Ez a hatas
természetesen a tanulmany irasakor még nem éregkette 2009 végén a munkalgyi
kirendeltségeken mar a kereslet érzékélhemelkedését szamoltak be. Emellett —
amennyiben az élranyzat redlisnak bizonyul — a Munkéepiaci Alapba érkek bevételek
elérik, $t meg is haladhatjak a megvaltozott munkaképdsdegfoglalkoztatasanak
tamogatasara és a rehabilitacios fejlesztéseknat,sfelhasznalt kdzvetlen koltségeket, ez
pedig megalapozhatja, kikényszeritheti a tamogatasiszer Uj alapokra helyezését is.

1.1.2 A megvaltozott munkaképes®dg foglalkoztatasanak tamogatasa célcsoporthoz
kotott bértamogatasi konstrukcidessze a legnagyobb tdmogatasi tétel, 6sszegéalakada
a koltségvetési és zarszamadasi torvéendlgkbntosan kovethét

Ez a tamogatasi rendszer 2006. januatl 1epett életbe (felvaltva az 1983-as jogszabalyt),
akkreditaciohoz kotott, vagyis csak azok a megaltiomunkaképességket foglalkoztatd
gazdalkodd szervezetek, civil szervezetek, egy@hlalkozok részesulhetnek koltségvetési
tamogatasban, amelyek tanusitvanyt szereznek hogy, megfelelnek a jogszabalybadidl
feltételeknek. A rendszer itkGdtetéseében elég bonyolult munkamegosztas aldiula
bértdmogatas automatikus, mas formai palyazati ategszerezhék, amelyeket részben az
FSZH, részben a minisztérium biral el, az akkrethtaaz FSZH végzi. A fedezetet a
Munkaeb-piaci Alap fizeti be a koltségvetésnek, onnan AkIBI fejezethez kertil.
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29.sz.tablazat

A megvaltozott munkaképesséiek foglalkoztatdsanak kéltségvetési tamogatasara
forditott kiadasok alakulasa

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Raforditas, milliard Ft 64,1 55,0 51,2 55,1 60,6 52,9*
Létszam, ezerof 52 47 39,3 45 4 52,5 48

Forras: éves koltségvetések, zarszamadasok, 206€angzat; |étszam: Pulay Gyula becslése, 2009: SZMM
informacio. a létszamadatok nem tartalmazzak 26Dkezdve a szocialis intézményekbeékéloglalkoztatasat,
amely néhany-sza#sl tobb ezerre ndvekedett.

Az egy Bre jutd tdmogatas 1 millié forint korlil van, amedybjelends eltérések vannak
aszerint, hogy a foglalkoztatdsra a nyilt mun&percon, vagy védett korilmények kozott
keril-e sor. A tamogatottak k6z6tt nem megvaltoraihkaképességk is vannak, pl. 2008-
ban csaknem elérte a 9 ezret a munkahelyi degitdma, de a pontos aranyokat nem
ismerjuk. A tamogatas jeleist kdltségei, gyenge hatékonysaga miatt (is) toblsadkerilt a
megalapoz0 jogszabalyok jeléatatalakitasara (a modositas induld éveit beartiyd§oEz
az el$ években visszafogta a kiadasokat, de az Uj rengbeézemelésével” a raforditasok
ismét novekedni kezdtek. 2018-1ényegében a bearamlast befagyasztottak. Altalzam
egyetértés abban, hogy sokkal hatékonyabb, a myittkaeé-piaci foglalkoztatast ékegit
tamogatasi rendszer kialakitasara van szikség. Ml koncepcidé sziletett, de
megvalositasahoz hianyzott a politikai hattér, akar

1.1.3 A feldttképzés normativ tamogatasafogyatékkal @ felnéttek képzését szolgald,
formailag léted, de lényegében meds® koltségvetési tamogatas, 20@9-4& koltségvetés
ilyen cimen nem tartalmaz forrasokat.

30.sz.tablazat
A felnéttképzés normativ tamogatédsara forditott kiadasok ekulasa

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Raforditas, milliard Ft 1.4 3,0 1,4 0,3 0,1 -

Forras: éves koltségvetések, zarszamadasok

A konstrukcié 2003-ban joval szélesebb bazisrolihddvid ids alatt igen népszérlett a
felnéttképzést folytatd szervezetek korében. A jélentlligénylés miatt valtoztak a
szabalyok, sikilt a tamogatottak kore. Szerepét részben atwetig épj egyet dire”
program, de abban a megvaltozott munkaképésg&égem jelentenek kiemelt célcsoportot.
ldésoros létszamadatok nem allnak rendelkezésre, grgmo altal érintett fogyatékosok
szadma péar szaz, legfeljebb ezéref a célcsoportra forditott 6sszeg 1-200 millidirfoa
becsilhet, még a ,jo” években is.

1.1.4 A Munkaes-piaci Alaprehabilitacios alaprészét elkulonitett decentralizalt kereiboa
regionalis munkaigyi kdzpontok palyazatokat irnakakmegvaltozott munkaképesség
munkahelyeinek teremtésére, rieggsere. A raforditasokrodl részletesen t4jékozanithahz
MPA beszamolokbdl (FMM-SZMM, 2004-2009), a tamogiatounkahelyek szamardl pedig
az FSZH beszamoldibdl (FSZH, 2004-2009).
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31.sz. tablazat

A Munkaer é-piaci Alap rehabilitacios alaprészének alakulasa

2010
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | els-

iranyzat

Rehabilitacios alaprész, MH 2 637,5| 2 967,6| 3 249,8| 4801,3| 5330,1] 617,1 | 1000,0

Decentralizalt keret a rehab

lithcios alaprész %-aban 73,4 30,1 48,1 39,4 52,2 5,6
Decentralizalt keretld tamo-
gatott munkahelyek szama| 1838 1247| 2340| 1835

- U 1304 827 906| 1078

- megléw 534 420| 1434 757

Forras: MPA beszamoldk és FSZH beszamolok a foggaditasi eszkdzok ikodésésl

A rehabilitacios alaprész 2008-ig novekedett, m2fd9-ben igen radikalisan lecstkkent,
aldozatul esve egy koltsegvetési megszoritod intbxkesomagnak (azéglanyzat 4 milliard
forint volt, mar ez is az ét6 évi terv és tényszamok alatt maradt). Az elvonpdek szerint
rendszerré valt, a 2010. évi kdltségvetésben@malzat mar minddssze 1 milliard forint.

A munkaligyi kbézpontoknal, beruhazasokra, fejleskésfelhasznalhatd forrasok részaranya
erés hullamzast mutat, fuggetlendl a rehabilitaci@pedsz nagysaganak valtozasatol. 2004-ig
nagyjabol az alaprész haromnegyede ment el a mquilgazatokra, 2005 azonban
megnovekedett az ,igény” az orszagos, delszinii dontések alapjan felhasznalhatd
forrasokra.

Egyrészt a rehabilitacios alaprész kdzponti ketdtédllett finanszirozni (legalabbis részben)
a reformok miatt szikségessé valt fejlesztéseket. térhelte a 2005. és a 2008. évben
megvalositott rendszer-atalakitasok fejlesztése&ép szilkséglete, bizonyos tbrvényes
kotelezettségek teljesitése (mlsrban az akadalymentesités). Bar a rehabilitacios
jaradékrendszer bevezetésére készilt fejlesztégram, az olyan nagy késéssel indult, hogy
az ebkészitést MPA forrdsokbdl kellett megoldani.

Masrészt az SZMM megalakulasat kdveisztozkodasnal a rehabilitacios alaprész feletti
rendelkezés atkerilt a foglalkoztatasi résdfleghz esélyegyeibégi tertletre. Ez a
felhasznalassal kapcsolatos szakmai stratégiateigvaftoztatta, étérbe kerilt az egyes
fogyatékkal &k programjainak tamogatasa, kiemelt hangsulyt kaptszolgaltatasfejlesztési
kezdeményezések, amit a megnovekedett kozpontikéfmansziroztak.

Bar volt olyan program, amelyet a munkalgyi kozpeatdsitott meg, altaldnos, - a
foglalkoztatasi szolgalat egy-egy részlegéhez telgpmodellre is nagyrészt kiterjeszihet
tapasztalat, hogy a kisérletek alig hasznosulnaépa munkaei-piaci politikai gyakorlatban.
Kllénosen kicsi ennek a valés#gege akkor, ha a programok tervezése és a szervezet
irdnyitasa is szétvalik, és a programok alanyanl€ipb olyan fogyatékos személyek lesznek,
akik nem ugyfelei a foglalkoztatasi szolgalatnak.

A 32. t4blazatban jol kovethieta kdzponti keret dvilésének és tartalmi atalakuldsanak
folyamata, értékelésére még az orszagos prograrhaikssaaterink.
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A Rehabilitacios alaprész kézponti keretének felhaglasa

32.tablazat

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Szolgaltatasfejleszé és munkahelyteremé, -megirzé programok

Munkahelymegrzé és munkahelyteremiprogramok

A megvaltozott munkaképesdédolgozok foglalkoztatasanak tAmogatasi rendszataldtasabdl adddo foglalkoztatasi helyzet kezelé

Megvaltozott munkaképessémunkavallalok foglalkoztatasanalkéségitése kbzponti palyazat dtjan

ICsSzEM szocidlis intézményrendszere foglalkozkatpességének fejlesztése

A megvaltozott munkaképesdegmbereket foglalkoztatok akkreditacios eljaragsaéns minssitésének folyamatahoz nyujtott
tamogatas

Megvaltozott munkaképességzemélyek munkahelymégésének, tranzit-foglalkoztatasanak tamogatasaacids rendszer
valtozasaval 6sszefliggésben

n

869,7
315,0
495,9

58,8

Rehabilitaciés munkahelyek tamogatasa

108,5

315

Munkahelyteremtés autista személyeknek

A foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok fegligse

Egyenb hozzaférés az AFSz intézményeiben

FMM akadalymentesités

Nyilt munkaeépiaci "Munkahelyi Gyakorlat" értelmi sériilt, kozékolai tanulok és felitt megvaltozott munkaképességmberek
szamara

Program korszéirmunkahelyek teremtésével rehabilitcids, szocidlamacids és szolgéltatasi hald kiépitéséreswiségekben

Tamogatott Foglalkoztatas-Szolgaltatas értelmilsériémélyeknek és komplex munk&giaci szolgaltatasok tamogatasa

"Megoldas Munkaltatbknak és Megvaltozott munkaképégi munkavallaloknak (4M)" c. program

Komplex munkakdzveidtés tandcsadd szolgalat mozgéskorlatozott szenméiek

Autista személyek részére alternativ munég®aci modellprogramok kidolgozasa, alternativ maews-piaci szolgaltatasok
célcsoportjanak dvitése

Komplex rehabilitaciéval kapcsolatos ellatas-szesvémentori) haldzat kialakitasa

Latassériilt személyek elemi és foglalkozasi reltabibjanak tamogatasa

Munkahelyfeltaras/munkakorelemzés szakmai protgmak kialakitasa, képzési program kidolgozasa

Rehabilitaciés, szocidlis gazdasagi modell-proglathmogatasa

Foglalkozési rehabilitacio a képzési rehabilitagidvetien

Az akkreditacio feltételrendszerének kiépitése

Kutatasi, adatszolgaltatasi feladatok, kiadvanyok

390,5

973,8

13772

747,0

500,0

247,0

50,0

70,0

879,6

1772,

4927

30,0

60,0

103,9

16,9

Komplex rehabilitaciéval kapcsolatos elltas-szetivénentori) hal6zat kialakitasa

61,1

60,0

63,9

81,%

121,

A tarsadalmi szemlélet kedwezanyl megvaltoztatasa (PR programok)

913,8

200,0

A foglalkozasi rehabilitacié6 megalapozasa (munkaképg valtozasanak értékelése)

68,3

25,0

140,0

197,

192

A foglalkozasi rehabilitacié humanédorras fejlesztése

20,0

20,0

A munkavallalasi esélyek értékelése

93,8

93,1

101,2

1,1

104,

Koltségek, nikddési kdltség

2,5

3,6

Monitorozas

Osszesen

742,1

2 075,7

1685,8

2911

1

2544

3

58R.4

Bearnyékoltuk az adott évben finanszirozott progieat) de az 6sszegeket csak esetenként, a beskasnelezetének és tartalmanak évenkénti kisméu@kozasa miatt

Forras: MPA beszamolék
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1.2 A megvaltozott munkaképesstek munkaep-piaci, szocialis statuszahoz kapcsolodo
tamogatasok

1.2.1 A kirendeltségeken regisztralt megvaltozatikeképességallaskeregk programjai
az AFSZ-nél rendelkezésre all6 forrasokbol finameziatok.

A rokkantnyugdij-rendszer atalakitdsaval kapcsslagtkésziletekkel parhuzamosan,
1997-6l elindult a munkalgyi k6zpontok rehabilitaciés ékenységének gyors fejlesztése.
Miniszteri rendelet jelent meg a foglalkoztatasiblgalatban alkalmazandd egységes
rehabilitacios eljarasrél, a megvaltozott munkalsspgieknek nyujthaté szolgaltatasokrol
és tobblettAmogatasokrél. Minden megyében fogla#tészi rehabilitacios munkacsoportot
hoztak létre, kiépllt a rehabilitacios informaciéentrumok megyei halézata. Par év
elmultaval azonban a lendiilet aldbbhagyott. A téatég) rendszer 2005. évi atalakitasaval
megs#intek a megvaltozott munkaképessgl) kiegészét kedvezményei, a
létszamleépitések és az (] feladatok nagyrészt ofeboltdk a rehabilitacios
munkacsoportokat.

Az Allami Szamvedszék 2007-ben arrél szamolt be, hogy ,2006-banrez £998-ban
engedélyezett statuszoknak (69 €supan 77%-at (53vel) toltotték be” (ASZ, 2007). Az
SZMM-ben 2008-ban, mar a rehabilitaciés jaradéksead niikodését értékél jelentés
pedig arrdl szol, hogy ,az AFSZ a 2006-batirllétszamleépitések miatt elveszitette a
rehabilitacidos szolgaltatasokban kozididds szakmai kapacitasait, csupan 1@Xfaradt
orszagosan () a rendszerben, akik kdzul 68-anO&SZI bizottsdgokban dolgoznak
foglalkozési szakétként, kiesve a munkatigyi kézpont kapacitdsabol”.

A kialakult kultaranak mindezek ellenére is mar&adteyomai, bar regionalisan el&ér
nagysagrendben és nmigégben, de a rehabilitdcids jaradék rendszerénekzbidsével a
szervezetet ismét fel kellett épiteni.

A megvaltozott munkaképessgek adatbazisa az AFSZ-nél

Az AFSZ-nél kiilon adatdijtés van a megvaltozott munkaképessdapl, és az FSZH |,
foglalkoztataspolitikai eszk6zok thodése” c. sorozatbdl is kinyerbikt bizonyos, a
egységes informatikai rendszerbenijitt adatok. Ezek azonban nem kompatibilisak
egymassal, nem vilagos, mely statisztikdk tartalmakz rehabilitaciés jaradékosokra
vonatkoz6 adatokat, a sorozatban hasznalt adatisdz@tozik. A rendelkezésuinkre allo
informaciok alapjan igy csak nagyon toredékes képetnk kialakitani arrol, hogy az
allaskeresk, illetve AFSZ-nél regisztralt (gyfelek kozott iyéin a megvaltozoft
munkaképességk helyzete, tébb, vagy kevesebb tamogatast kapnak-

Kulon adatgyijtées van emellett a rehabilitacios jaradeékosokraatkozoan, eés kulon ja
TAMOP 1.1.1 programban részt\vikre, a projekt érehaladasi jelentésekhez szolgéltatott
informaciokhoz kapcsoloddan.

Az AFSZ-nél nyilvantartott megvaltozott munkakégagismunkanélkiiliek és allaskertds
létszama évek oOta 40 és 50 ezer kdzo6tt mozog, désszes allaskerédétszamanak
ndvekedése miatt ez egyre kisebb aranyt jelenggielek kdzott, 2009-ben mar nem érte
el a 9 szazalékot sem. (33. sz. tablazAr elhelyezkedési aranyok 30 szazalék kozdl
ingadoznak, ez igen jénak tekintbebar nem tudjuk 6sszehasonlitani mas allaskeres
célcsoportokkal).
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33.sz. tAblazat
A megvéaltozott munkaképesséiek elhelyezkedését se@iprogram létszdmadatai

Megnevezes 2004 2005 2006 2007, 2008 2009

Az idészak érintett létszama* 45002 47792 44360 40Db81346| 48729

Tamogatas nélkuli elhelyez-

, X R 7 700 6 846 7 778 7 912 8 024 5918
kedés esetszama 0sszesen**

Tamogatassal  elhelyezked

ett
g
esetszam 6sszesen** 5961| 8000 7510 6 664 7490 8136

ebBl kozfeladat ellatasa
keretében 2 897 6 199 6 564 5160 5729 5440

Onallé elhelyezkedés 3477| 3330 4977 5721 6008 4778

Elhelyezkedés esetsz3
B5sszesen M3661| 14846 15288 14576 15510 14 054

Elhelyezkedettek aranya az

q |
érintett létszam %-aban 30,4 311 34,5 359 37.p 288

Képzéshen részt vék 1103| 1449 1424 836 1084 2836
Képzés gyakorlohelyének
tamogatasa 0 26 24 0 15 0

*Egy személy csak egyszer vehezamitasba
** Egy személy az iiszakban tobbszor is érintett lehet
Forras: FSZH, adatgjtés a megvaltozott munkaképesseigol

A célcsoport munkaba |épési esélyei annal is inkaelgle@ek, mert — mint azt az adott
munkaeé-piaci eszkdz elemzésénél kimutattuk — a bértandspain, koézhasznu
foglalkoztatasban, vagy képzéshen résztkdwzott |étszamaranyuknal jéval kevesebb a
megvaltozott munkaképessegiz aranyokbdl kovetkeztetve a munkalgyi kirersiiek

a rendelkezésiikre &ll6 decentralizalt keretékisszesen legfeljebb 1-1,5 milliard forintot
fordithattak a megvaltozott munkaképességmberekre (ez felel meg a 3-4%-0s
aranynak).

A képzésben résztvék szama 2009-ben jeléisien emelkedett, ami valdsilag annak
koszonhet, hogy a célcsoport kévitésével nem rehabilitacios jaradékosok is
bekerulhettek a TAMOP 1.1.1 programba. Ugyanilyddd 2010-ben szamithatunk a
bérjelledi tamogatasban részeskilszamanak ndvekedésére is.

1.2.2 Orszagos programok, mintaprojektek

A rendszerszéen, kotott jogszabalyi feltételekkeltddé munkaeé-piaci tamogatasok,
szolgéaltatasok, és kedvezmények mellett kialakuljy eigen sokszii, nem

rendszerszefien mikdodé eszkozrendszer: a modellkisérletek, tamogato égsjlésztési

programok hosszu sora (Készilt a programokrdl egy gjyemény, ami a2. sz.

mellékletben lathatcde nem valdszin hogy az 6sszedllitas teljeskgr

E kiemelt, egyedi programoknak — finanszirozasabtd — két nagy csomagja van: az
unios tdmogatasu és az MPA rehabilitacios alapneszoval ritkdbban foglalkoztatasi
alaprészenek) kozponti keretébamogatott halmaz (ez utdbbit leginkabb a foghatiatasi
tarcahoz tartozo kozalapitvanyok valdsitottdk meg).

Szakmai-szakmapolitikai szempontbol az orszagogmamok kets's célt szolgaltak

56



a) A munkaeé-piaci felkészités és foglalkoztatas tamogatasaynéagt konkrét,
sulyosabb fogyatékossaghoz &dbtt, mozgassérilteket, latassérilteket, értelmi
fogyatékosokat, autistakat érintettosgn specializalodott eszkozokkel. A fogyatékos
embereket tamogatd egyedi programokra forditottidsak a ,j6 években” tbbbszéaz
millié forintot is elértek. A rehabilitacios alam2 radikéalis bedikilése miatt azonban
a programok nem folytatédnak.

Altalanosabb hatranykezelési funkcidja csak a Huwertdorras-fejlesztés Operativ
Program foglalkoztatdsi szolgalat altal kivitelez&tl. intézkedésének volt, amely
kiterjedt a megvaltozott munkaképessgkycélcsoportjara is, de nem nagy létszamban.
2004 és 2007. kozott a programba bevont 37 66&k minddssze 3,7 szazaléka, 1410
f6 volt megvaltozott munkaképessegA megvaltozott munkaképesséinek egy
szikebb — ellatotti - csoportjat érinti a rehabilitdsijaradékosok programja is, amelyre
visszatérunk a 3. pontban.)

b) A programok masik kére a megvaltozott munkaképdsdeg@s fogyatékos emberek
szamara nyujtott szolgaltatasok és szervezetrenfigesztésére iranyult. EQy részik
praktikus célokat szolgélt, a kormanyzati intézlssdet és reformokat tamogatta,
masik résziuknek pedig az lett volna a feladatay mggalapozzanak egy Uj, egységes
szolgaltatasi rendszert. Ennek szdmos elemévékdatank az EQUAL projektekben,

a kozalapitvanyi palyazatokban, a kozponti progikdmano, még a TAMOP-os
intézkedések kozott is.

A modellkisérletekil és a — nem kdzvetlenil a reformcélokhozokét- fejlesztéseki
altalaban elmondhatd, hogy tekintélyes szakmai\viéod, igen széles segitivil
hattér van mogottik. A raforditasok is viszonylatentsek, bar 6sszesitésikre nem
kerdlt sor.

A nagy koltségekkel fkods programok azonban nem épultek be a murikpeci
politika f6 &ramlataba. Ez problémat jelent egyrészt az dlinpogramok, kiépitett
rendszerek fenntarthatosaga szempontjabol, masrézett, mert a foglalkoztatasi
szolgalatok tevékenységéhez még mindig hidnyzikgysedmu tgyfélkor kiszolgaldsara,
altalanos hatranykezelésre alkalmas rendszer, raddazés halozat.

1.3 TAMOP 1.1.1 projekt, a rehabiliticios jaradékban sZesidk komplex
rehabilitaciojat tamogato program

Bar ez a projekt elvileg azédh, a statuszhoz kapcsolddd programok csaladjabihstdo
sajatossagai és aktualitasa miatt mégis indokoktak elkiloniteni.

2008. januar 1é atalakult a megvaltozott munkaképedségmberek ellatorendszere,
megjelent egy Uj, legfeljebb haromévesétattamra sz0l6 ellatas, a rehabilitacios jaradék.
llyen ellatast azoknak lehet megallapitani, akik ksoportos rokkantsagi nyugdijra
lennének jogosultak, de jo eséllyel visszavezédiet munkaéipiacra, rehabilitalhatdak.
Erre az Orszagos Rehabilitacidos és Szocialis Skakatézet altal nikodtetett szakédt
mindsitd  bizottsdg tesz javaslatot. A rehabilitaciés jakdmbe normativ. mdédon
kapcsolddik egy — komplex rehabilitacionak nevezetmunkaefpiacra visszavezét
tamogatd mechanizmus. A folyamatban kulcsszerepeazaAFSZ-nek, foglalkoztatasi
szakérdi részt vesznek a migitésben, a kirendeltségeken fogadjak a rehaldgac
jaradékban részegildet, akiknek — ellatasuk feltételeként - kotélet jelentkeznitk, ahol
elkészitik a rehabilitacios tervet, megallapodasinkk, és biztositjadk a rehabilitaciohoz
(legaldbbis annak foglalkoztatasi részéhez) szifsségjtételeket. Ennek egyik alappillére
egy unidés tamogatast forrasokbol finanszirozottogatd program, a TAMOP A
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megvaltozott munkaképessegmberek rehabilitacidjanak és foglalkoztatasareaitése”
c. kiemelt projektje?’

Az unios projekt meglehé&ten sajatos feladatot rott a terélez és megvalositokra. Egy
tdmeges szolgaltatashoz, Ugyintézéshez szokottvezatben az Aaltalanostél eltéF
szemlélaf szolgaltatas-csomagot kell nyujtani az ugyfelekgfiejebb 2%-anak.Az
ugyfelek kozott nem lehet valogatni, azok egy &idzelekcios mechanizmust koden
kerlilnek a rendszerbe, és mindenkit fogadni kelprgjektszemlélet akar segithet is a jo
megoldas kialakitdsdban, hiszen modot ad a tevékgnybel§ elkilonitésére,
elvalasztasara a napi rutintdl. Emellett, ezzelhpZamosan persze szikség van a
tevékenység beépitésére a szervezeékiomés egészébe, olyan Ketkdzelitésre, melynek
eredményeként a legfontosabb innovaciok beépllngkalorlatba, a szigetkéntikddd
programrol pedig levalnak az adott feltételek kbntdgvaldsithatatlan elemek.

Az unios programkeészités és megvalositas gyakonmfganakkor nem, vagy csak és
kompromisszumokkal képes befogadni egy lényegébemmativ tAmogatasi format® A
projektben meghatarozott nagysagterfdrras all rendelkezésre, meghatarozott szamu
ugyfél kezelésére, felhasznalasi kotottségekkel (@lamennyi személynek legaldbb egy
tamogatasban es egy szolgaltatasban kell részekullni szigoru
teljesitménykdvetelményekkel. A komplex rehabiliéae jogszabalyba is foglalt - logikaja
viszont azt kbvetelné, hogy minden rehabilitaciamgfékos kertljon be a rendszerbe,
kapja meg mindazokat a szolgaltatasokat és tansmjets amelyekre Ujboli munkaba
allasahoz sziiksége van, nem kevesebbet, de nébbist tannal.

A komplex rehabilitacios folyamatbol az is kovetikezhogy egy-egy ugyfél szokatlanul
hosszu idt — akar harom évet is eltdlthet a rendszerbenitiazgrojektet csak az 6todik ev
végén lehet lezérni, amikor az utolsoként bevonffalgk is kiléptethetk a programbdl.

Az aktualis projektbe belépni azonban csak két ¢alaritas utan két és fél) évig lehet,
azutan indul a kdvetkézTobb projekt fut majd egymés mellett, és ez ovaigss kovetel
meg a folytatdas megtervezésekotlgyanakkor természetesen elkerilhetetlenek a
valtoztatasok, jelen esetbedldg az induld bizonytalansagok miatt, amelyek menet
kozbeni atalakitasokat is kikényszeritettek.

A projekt teljes koltségvetése a két, majd 2,5 éwkszakra 15,4 milliard forint, a
programba vont szemeélyek szama 968Gk egy dre juto koltség 1 millio 600 ezer forint.
Ez nagyjabdl megfelel egy ,atlagos” hatranyos hetlyzigyfélre az AFSZ-nél bonyolitott
programokban elszamolhatd koéltségeknek. Az ereslk@pzelések szerint a projekt be
tudja fogadni az 6sszes ellatasban réségsak azonban nem igazolddott, mert joval
tobben aramlottak be a rendszerbe (2010-re marzig & meghaladja az AFSZ-nél
nyilvantartott rehabilitaciés jaradékosok szama)gyahakkor viszont sor kerllt a
célcsoport kiszélesitésére, nem rehabilitaciosd@gkasok programba vonasara is, mert a
rehabilitacios jaradékosok bearamlasa olyan lagsdut a hosszu éketes eljaras és a

7 A rehabilitacios jaradék bevezetéséhez illeszkedédosultak a szocidlis jaradékra vonatkozé szalidly
vagyis azoknak az ellatasa is, akiknek ugyan voltkaviszonyuk megrokkanasuk, egészségiik megromlasat
megebzéleg, de egészségkarosodasuk mértéke és/vagy stoidajik nem volt ,elegerid a rokkantsagi
nyugdij megszerzéséhez. Azoknak, akiknek 2008-#&gatiapitanak ilyen jaradékot, be kell jelentkeknii
allaskeresdként a munkaigyi kirendeltségeken, éleet nem kotelez programba vonni. Ez is tehat egy
specidlis, statisztikailag is elkuldnitlietsoport az AFSZ ligyfelei kozétt, de Iétszamuk &iygecsekély,
2009-ben nem érte el a 3 ezét: f

18 Legalabb labjegyzetben érdemes hozzatenni, hodynéisien igy van ez a magyar rendszerben, mert
elvalik az egyes szakpolitikakhoz kothebrrasok feletti rendelkezés, a felhasznalas itasg. Az unios
forrasok, tamogatasok aranyanak novekedése sokbemsekorlatozza a szakpolitikai szempontok,
kényszefiségek érvényre juttatasanak, az egységes iranyétiésaehetségét.
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kezdeti nehézségek miatt, hogy az NFU veszélyeztkiita a projekt megvaldsitasat.
Orszagosan a rehabilitaciés megallapodast kotadtekmalamivel tébb, mint a fele kerdlt
bele a TAMOP 1.1.1. programba. Létszamuk 2009. mdbeeében 81006f volt, 2010
februarjaban meghaladta a 9066*f

A program tartalmarol a programtervek alapjan vingéd informacionk. A tényadatok
még csak részlegesek, hiszen az éltalunk feldotgbeszamoldkat kovéen is volt mod a
programba vonasra, az egyeni programok pedig h&ig is eltarthatnak. Az egyes
tamogatasok és szolgaltatasok igénybevéikelézért el§sorban a tervekid alkotunk
képet, és a projekt @ehaladasi jelentéseb(PEJ) nyert informaciokbdl kdvetkeztetliink
arra, hogy - jelenlegi tudasunk alapjan - menniitezanak megvalésulni ezek a tervek.

Az orszagos terv keretein belll valamennyi régi@antervezte meg sajat programjanak
tartalmat. A tervekben vannak fix elemek, igyindenkinek részesullnie kell egy
munkaers-piaci szolgaltatdsban és egy tamogatasban. Ez akiso beavatkozasokat
generalhat, amikor arra egyébként nem lenne sziks&gégiok atlagosan 10 hénapos
tamogatast terveztek egy-egy résztirev

A tervezettnél tbbben vesznek részt a murikg@ci szolgaltatasokban, dsszesen 15
ezren, csaknem kétszer annyian, mint a programhaal@an bevontak szama. A
szolgéltatas azonban zémmel informaciényujtas,mialbegyéni és csoportos tanacsadas,
a képzésbe-munkaba helyezzolgaltatasok aranya viszonylag alacsony mindgioban.
Bar lehetség nyilna egyéb — igy pl. szocialis - szolgal@itasyujtasara, ezt egyetlen
régioban sem hasznaltak ki. A programnak igen ®eleme a mentori szolgaltatas (amit
koteled biztositani akkor, ha azt a ndsitd szakérbi bizottsag adirja, vagy a
rehabilitacios jaradékban részeésékri), a program egy résztugere a regiok atlagosan
nem egészen 1 hénapnyi mentori szolgaltatast tekezA mentori szolgaltatast
kozbeszerzés keretében kell megvasarolni, atmegetleheiség nyilt megbizasi
szerddéssel tortéh alkalmazasra. A kozbeszerzések azonban lassattakdés még
lassabban hoznak eredményt. Ezt a regionalis mgykakibzpontok alapvéen a
tevékenységre alkalmas, vallalkozé nem allami, | ceZervezetek hianyaval, illetve
felkésziletlenségével magyaraztak.

Egy résztvegre atlagosan 1,4 Gtdmogatas” jut a projektterv szerint (képzés,
foglalkoztatas és vallalkozova valas tamogatasakgiis regionalis eltérésekkel. A tervek
szerint képzéshen atlagosan az 0sszes résnwievdbb mint fele vesz majd részt, erre
forditjdk a rendelkezésre allo 6sszegek tobb m¥b-ht és az Osszesitett 10 tamogatasi
hénapbd6l 2,9 hdénapot. A rosszabb mun&g®aci helyzei megyék altalaban tobb
képzésben résztvével és rendszerint (de nem minden esetben) mag&sgdaiesi idvel
szamoltak, valoszittleg ,puffer” szerepet is szanva ennek az eszkdzikékep-Dunantul
l6g ki a sorbdl. Az atlagos képzésbid4,5 hdnaptdl 7 honapig terjednek, az etyefegy
honapra juto fajlagos koltségek pedig 35 €itef® ezerig, meglgpmaodon a legkevesebb
a kozép-magyarorszagi és a kozép-dunantili régjokeEm kétszer annyi Eszak-
Magyarorszagon. A projekttervek szoveges indoklasabz eltérésekre nem kapunk
valaszt, altaldban az elmultsskzakban lebonyolitott képzések fajlagos mutatéintették
kiindulépontnak. 2009 decemberéig csaknem 3000 gnabeésztvebk 55 szazaléka volt

19 A TAMOP 1.1.1 programba nem ketidehabilitaciés jaradékosok sorsarél nincs inforidwdic. Nekik az
AFSZ-nél rendelkezésre &ll6 egyéb, hazai forrasbkhéllene a rehabilitaciojukhoz szilkséges
szolgaltatasokat és tamogatasokat biztositani, -antekintettel a 2009-ben és 2010-ben all6 keretek
sZikdsségére — aligha kozelitheti meg a sziikségletkk@inosen, ha azt is figyelembe vesszik, hogeapp
a kimaradok a nehezebben mozgathatdak, hiszen jekire a kedveibb jellemzbkkel rendelke#
Ugyfeleket kell bevalogatni, az eredményességi taktizljesitése érdekében.
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képzésben. Ugyiihik, hogy — a késedelmeket is figyelembe véve -€gidk atlagosan
tartjak a tervben meghatérozott vallalasokat.

34.sz. tdblazat

A célcsoport szamara biztositott tAamogatasokra foridott kdltségek és Iétszamok
megoszlasa, %

Képzések Foglalkozt,atés
) ) tamogatasa
(kol'gsegeknel az (bértdmogatas . sz
utazasi, széll.zl;lskoltsé , munkatapasztal’at Vallqlkozova} valas
gy,erme’k fglg_gye,let, szerzés, -kiprobalas tamogatasa
étkezesi koltseg utazas, szallitas
tamogatasa is) témoc’yatésa)
koltség | létszam| Kkoltség létszdm  koltseg  létszam
Kbzép-Magyarorszag 9,3 35,0 62,5 59,1 1,3 4,5
K6zép-Dunantul 14,1 100,0 34,2 129,4 0,7 2,7
Nyugat-Dunantul 8,4 44,2 41,4 77,9 0,6 2,2
Dél-Dunéntul 15,4 54,6 36,3 67,8 1,1 3,6
Eszak-Magyarorszag 17,2 60,2 30,0 71,4 2,5 9,5
Eszak-Alfold 11,6 70,0 41,5 78,0 0,6 2,3
Dél-Alfold 7,2 54,8 44,0 72,7 0,5 2,0
Orszagosan 11,3 56,8 44,1 75,8 1,d 3,8

Forras: projekt adatlapok

A koltségek legnagyobb része, orszagosan csaknlens#elgalja valamilyen formédban a
foglalkoztatas tamogatasat, meglélsen nagy regionalis eltérésekkel.

A bértamogatasnak, amelyhez a munkaltatonak iséhdézH jarulnia, egyérteliren a
fejlettebb régidban van dominanciaja, munkatapésztszerzest (ahol a tamogatas a
bérkdltség 100%-at is elérheti) pedig inkadbb a katlenebb munkaérpiaci helyzei
térségek alkalmazzak, ahol érzékebeet nem biznak abban, hogy tartés foglalkoztatasi
lehetiséget sikerll talalni a programban szefaphabilitacids jaradékosoknak. Az észak-
magyarorszagi régioban gyakorlatilag csak 100%aosogatasi formaban gondolkodtak,
kis (10 Bs) létszamot és koltséget tervezve a bértdAmogdtaspaen csak annyit, hogy
legyen leheiség az atcsoportositasra, ha mégis keiblmmn alakulnak a kortlmények. A
tobbi, hatrdnyosabb munkéeriaci helyzef régidé kevésbé volt dvatos, a foglalkoztatasi
tamogatasban részeskil20-40%-anal terveztek bértamogatast. Kozép-Maggaagon és

a Dunantulon pedig a bértAmogatasban résiesaranya - az eszkdzcsoporton belll -
mindenhol meghaladja a 75%-ot.

A tények a pesszimista tendéet igazoljadk, amiben a vélsag is valosdieg komoly
szerepet jatszott. 2009. decemberéig nagyon kewdmerészesilt bértamogatasban, és
ez minden régiodra jellemiz A 100%-0s tamogatasok abszolut tllsulya — a rdkeeésre
allo adatok szerint legalabbis — jellemzi mar a lédf térségeket isEz nem jo (bar
valoszirtileg kényszdten tulméretezett) Uzenet a munkaltatbknak, aggabyazform
eredményessége szempontjabol, ésegktiti azt is, hogy komoly problémak lehetnek a
program befejezése, a a rehabilitacios jaradskiak lejarta utan, az érintett emberek csak
kis valosziiséggel tudnak allast talalni.

Az atlagos tamogatasi koltségek és tervek mogatalarellenére is jelebs eltérések
vannak, hogy van egységes projektterv, benne kéelidkkal, ebirasokkal, eszkoztarral,
kozpontilag meghatarozott koltség- és létszamkikete Az eltérések egy része
visszavezethét a régio munkaérpiaci helyzetére, masik része azonban — jelenlegi
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tudasunk alapjan — nem megmagyarazhaté. Ennek bielyazsgalatara és az
indokolatlannak bizonyulé eltérések lefaragasademes lesz majd visszatérni.

Kevés, mindossze 366rfek, a programban résztvdv alig 4%-anak terveztek ilyen
véllalkozéva véalasi tAmogatast nyujtani. Az érdskgs hogy ezen belll viszont kiugréan
magas az észak-magyarorszagi régio részesedesdjesllés eddig olyan keves, hogy
abbdl aligha lehetne még relevans kovetkeztetésekanni.

35. tablazat
A foglalkoztatasi tamogatasra forditott koltségek é Iétszamok megoszlasa, %

(6sszes bértamogatas, munkatapasztalat szerza®b#&ias, utazas, szallitas
tamogatasa=100%)

Munkatapasztalat
szerzés, Munkéba allashoz
" . munkagyakorlat biztositott utazasi
Bértamogatéas . st
szerzeés, koltség, csoportos
munkakiprébalas személyszallitas
tamogatasa
koltség | létszam|  koltséd létszam  koltseg  létszam
Kbzeép- 64,7 76,9 24,5 23,1 10,9 76,9
Magyarorszag
K6zép-Dunantul 77,6 75,2 13,2 24,8 9,3 45,4
Nyugat-Dunantul 91,8 91,5 3,7 8,5 4,6 25,5
Dél-Dunéantul 37,5 32,9 57,4 67,1 5,1 40,3
Eszak- 0,9 1,2 96,5 98,8 2,6 19,3
Magyarorszag
Eszak-Alfold 38,4 41,0 60,0 59,0 1,6 8,2
Dél-Alfold 20,1 19,8 76,8 80,2 3,1 19,8
Orszagosan 48,2 49,0 45,6 51,0 6,7 34,9

Forras: projekt adatlapok

A projekt tervezésénél sok vitat valtott ki, milyeredményeket is lehet attol elvarni. A
mas programoknal alkalmazott, a program befejezégéwvetvt 180. napon
foglalkoztatottakra vonatkozo célikités (a programba vontak 26, a programot befejdzette
33%-a) mar dizetesen is megvaldsithatatlannakttegy ilyen kotott 6sszetételnehezen
mozdithatd Ugyfélkor esetében, és ellenérdekeltdigégeremtett abban, hogy a tervezett
létszamon kivil Gjabbakat vonjanak a programbaigpadehabilitacios jaradékosok gyors
novekedésével erre rakényszeriltek a megvaldsitdkailgyi kdzpontok. A program
elérehaladasa alapjan bizonyosnak latszik, hogy ebdmenesetben is a pesszimista
varakozasok fognak igazolédni.

A TAMOP 1.1.1 projektnek etglleges szerepe volt a 2008-as rokkantsagi nyugatijne
megalapozasdban és elinditdsaban. Emellett — ardtonklokon tulmutatva — fontos
Kisérletet is jelentett arra, hogy kvazi normatiggsultsagokat egy — unios és HEP IH-s
szabdlyok szerint tikodo — projekt biztositsa. Az eredmények a tanulmamgsakor még
nem ismertek. Az etstapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a projekismiikodés
(legaldbbis az ismert feltételekkel) korlatozot@kalmas egy atfogé szakmai program
megvalositasara. Ennek oka, hogy rugalmatlanokyaragotottek a szabalyai, tultengenek
a nem a szakmai célokat szolgalé elemek és meddsotq nagyon ések a kilé
meghatarozottsagok.
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2. A kdzmunkaban torténs foglalkoztatas tAmogatasa

A kdzmunkaban torténfoglalkoztatast a k6zmunkaprogramok tAmogatasijésbl sz616

49/1999. 111.26. Korm. rendelet szabalyozza, éarfunkatanacs (Titkarsagajikddteti.

A kozfoglalkoztatas harom tipusa (k6zhasznu, kaztedlalkoztatas és k6zmunka) kozul

e foglalkoztatasi forma tekintetében a legvilagtisabcélok, az elvarasok és a teljésul

gyakorlat 6sszhangja. A jogszabalyban deklaralt aémunkanélkiliség csdkkentésére

alkalmas fejlesztési, felujitasi, kilondsen infralsturalis és kérnyezetvédelmi, tovabba az

elmaradott térségek felzarkdztatdsat célzd kozédtdd ellatasdnak oOsztonzése, az

allaskeresk és az ellatasbdl mar kiszorultak szamara szetvemmylalkoztatasi

programokkal A tAmogatashopalyazati Utonlehet hozzajutni, aminek forrasat altalaban

az eves koltségvetési torveny biztositja. Ez atk@giemunkaprogramokrhasznalhato fel,

ami lehet:

a) torvény altal rogzitett allami feladat ellatasaetilsegitésére iranyulo program,

b) torvény vagy 6nkormanyzati rendelet altaliglprogram, illetve

c) az Orszaggilés vagy a kormany altal meghatarozott cel telpssgite iranyuld program.

A kézmunkaprogram lebonyolitdsahoz tamogatasérafobdhatnak:

a) a kozponti koltségvetési szervek, kisebbségi onkogmatok €s azok koltségvetési
szervei,

b) a megyei/regiondlis fejlesztési tanacsok,

c) atelepulési bnkormanyzatok és tarsulasai,

d) allami és 6nkormanyzati tulajdon kezelésével megbgazdalkodo szervezetek,

e) és nonprofit gazdasagi tarsasagok.

A kozmunkdt — méreteinek tomegszesége — kilonbozteti meg efsorban a
kozfoglalkoztatas masik két formajatol. Nevezetesepalyazénak a célcsoport tagjaibdl
legalabb 100 dnek a foglalkoztatdsat kell vallalnisoly modon, hogy ezzel a
foglalkoztatottak szamat az azt meégél havi atlagos statisztikai allomanyi lépszamhoz
képest Bviti. Emellettaz igényelt tamogatéas legalabb 10%-aval a palyakds&ozza kell
jarulnia a k6zmunkaprogram megvalésitasanak koltségeihetanfogatasbol 80%-ot a
célcsoport foglalkoztatdsanak kozvetlen koltségeiezaz munkabérére és annak
kozterheire kell forditani. A program megvaldsitéd helye szerinti regionalis
munkaigyi kdzpontnak igazolnia kell, hogy a prograhal Iétrehozott munkahelyekre
allaskeresk kikozvetithetk. A tamogatasvissza nem téritedd formaban nydjtando.
Ennek felhasznalasa kiterjedhet a foglalkoztatottakinkabérére és jarulékaira; az
utaztatds koltségeire; a munka-alkalmassagi viasgébltségeire; a munkaruha és a
vedbeszkozok koltségeire; a foglalkoztatas kozvetlertskgeinek legfeljebb 10%-at
kitevd eszkOzbeszerzésre; a programszervezés koltségeirelnyert tamogatas 2%-0s
meértékeéig, tovabba a kdzmunkaprogram keretébentatoly képzés koltségeire. A
tamogatas feltételeit ésdthrtamatmegallapodasogziti; 6sszegéeljesitményaranyosan,
utolag folyésitjak

A kdzmunkaprogramokat a Kormany altal létrehoxaizmunkatanacgésziti eb, amely

az illetékes minisztérium, ill. miniszter kdzmunkékapcsolatos tevékenysegét tamogato
tanacsadd szerv. Ennek van ebijkarsaga amely a Tanacs itkodésével kapcsolatos
operativ feladatokat latja el.

A kézmunka keretében tort@munkavégzes funkcioja mas és mas, attéléagghogy azt
az abban résztvék mely szeredjének a szemszogélnézzik.
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a) Az allamnak, vagy tarsadalomnakaz a fontos, hogy a kdzmunka:

 legyen az Alldstalanok munkaérpiaci reintegracidjat biztositd alapwét
foglalkoztatéasi forma, amely egyszerre felel meguakaes tréningben tartasat célzo,
es a képzettseget javitd funkcionak,

» segély helyett a munkara prébalja orientalni azastiélkiilit,

» kozponti munkaajanlatrél gondoskodjon (amit a komgzattal, kormanyzati
dontésekkel képesek azonositani az érintett onkyragok és munkavallalok),

* akozpénzen megvaldsitott feladatok legyen progrartisk, vildgosak, atlathatéak,

* mind a pénzigyi, mind a naturdlis teljesités leggiardrzaott,

» helyi kbz6sségi, vagy nemzetgazdasagi célokat itasmeg,

* nem baj, ha a tevékenység ,szenbttel zajlik — javitva a munkanélkiliek koz-
megitélését,

* ne zavarja meg a versenyszféraikidését ne keltsen bérfesziltséget a helyi
munkaeépiacon.

b) Foglalkoztataspolitikai megkdzelitésben, a kézmunkaan torténé foglalkoztatas

funkcidja, hogy:

* amunkatgyi kdzpontok altal felkinallasokszamat gyarapitsa,

» tegye lehetvé amunkavallalasi hajlandosagsztelését,

» jovedelemhezjuttassa azokat, akik kimeritették jogosultsagukatmunkanélkuli
ellatasra,

* mas lehaiség hianyaban biztositsa a munkanélkili ellatasatkségesnunkaviszony
megszerzeseét,

* munkaalkalmat kinaljon azoknak, akiknek az elhedgeZse normal (nem tamogatott)
allasokbarkilatastalan

« adjon leheiséget munkahelyi tapasztalatszerzésre, s ezaltafgyni elhelyezkedési
esélyek novelésére

Ezen felll:

* Az erintettek megfelél eloképzettséggel és hajlandésaggal rendélkeirét vonja
legalabb betanito jellégképzésbe, 6tvozve a képzést és a foglalkoztatast.

 Azokban a depresszids térségekben jelentsen ,tabbhe megoldast, ahol az
onkorményzaton kivil nincs mas munkaltatd — mélgeke munkakinalat térségi
egyenbtlenségét.

» Segitse a gazdalkod6 szervezetek dsktgvallalasat a munkanélkiliség problémaja
irdnt (kooperacio, anyagi aldozatvallalas).

+ Osztondzze az dnkormanyzatok egyiitidését, a foglalkoztatasi gondok kistérségi
szinti kezelését.

* A munkaprogramokhoz kapcsolédoan segitse tobb (Esphasonlo fejlesztéseit
(jardaépités, kerékparut, vizelvezatok burkolasa stb.).

c) Az dbnkormanyzatnak, mint munkaltatonak a k6zmunkaban tortérfoglalkoztatassal

az a célja, hogy:

e csOkkenjen a munkanélkiliségs az ezzel egydttjaré tarsadalmi feszultségek
(szegénység, tarsadalmi kirekesztettség, stb.);

« béviljenek ahatranyos helyzétembereknek felkindlhaté munkaalkalmak

* ki tudjon vele valtani 6nkormanyzati tdmogatdsoKpenzbeli és természetbeni
juttatasokat);

* poétlolagos finanszirozasi forrashoz jussmnonkormanyzati kotelézs 6nként vallalt
feladatok ellatashoz;
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* poétldlagos forrasokhoz jusson kisgépek, kéziszerskdekintetében.

d) A Kkistérségi tarsulasok, vagy foglalkoztatasra i§) létrehozott kdzhasznu

szervezetek céljai a k6zmunkaprogramokban:

» az 6nkormanyzatok munkaszervezetének és §iersttehermentesitése,

« kvalifikalt palyaz6 és foglalkoztaté szervezet édimzasa kiépitése, medsitése, ami
alkalmas lehet mas (uniés) palyazati timogatasajspegzeésere, felhnasznélasara,

» telepulési egyuttikddeés javitasa,

» telepllések kozotti munkaepiaci kilonbségek kiegyenlitése.

e) A programokat lebonyolito allami és/vagy gazdalkddszervezetek céljai:

» Torvényi kotelezettsédih vagy az allami tulajdon kezelésgépfenntartasabol fakado
kotelezettségek teljesitése.

Kdzjoléti funkciok teljesebb kdrellatasa.

Meglew ersforrasok kiegészitése.

»~Jelenlét és mecenatara ” a helyi munkagiacon.

Szakember utanpétlas kivalasztasa, kiképzése.

f) Az egyén, mint munkavallald

* mas lehdiség hijan legalabb a kézmunkan keresztll szemungkatkapni; és tbbb

hénapra (6-7) kiszamithatdéan tervezni,

a kbzmunka révén a segélyméhgasabb jovedelemhez (legaldbb a minimalbérhez)

jutni;

* munkajovedelemmel kiegésziteni a segély 6sszegét,

 a kozmunka révén reméli megszereznijagosultsdgot a tarsadalombiztositasi
ellatasokra és szolgaltatasokra, tovabba a murikanéllatasra, segélyre;

* mintaul szolgalhat a gyermekeiot| a ,falu szeme lattara” végzett munka javithat a
megitélésén, meérsékelheti a vele szembeni vélhkdbdb valos dlitéleteket,

» az alkalmassagi vizsgélat orvoshoz segiti.

A 36. sz. tablazat bemutatja a kdzmunkaprogramdbkrd#éasait és foglalkoztatasi
eredményeit 2004-2009 kozoétt. A programok megnesétdélathatd, hogy ez idl alatt
szamos kozponti és helyi célt szolgalé kezdemémyesikertlt megvaldsitani agy, hogy
ezaltal allaskerés emberek munkavégzésén keresztll jutottak jovedeem Ennek
fajlagos réaforditasai a kézhasznu foglalkoztatasré@hileg magasabbak voltak, aminek
oka lehet a jobb munkateljesitmény és a magasabibségi munkavégzés. Arra
vonatkozéan nem keészilt vizsgalat, hagykb6zmunkaprogramokban dolgozok kozll a
munkaltatok hany munkavallalot tudtak tovabb fdglatatni a tAmogatas lejarta utan, ill.
a tamogatott allasbol mekkora hanyaduk jutott benem tamogatott munkahelyek
vilagaba Mindazonaltal ennek @&ordulasataz érintett Iétszam 4-5%-ara becsulték
szakemberek.

A kézmunkaprogramok hasznat mas médon is meg kétzetiteni. Ezt egkoltség/haszon

szamitassaszemléltetjik, amihez 2006. évi adatokat hasznkjtde mas év adataival is
hasonlo eredményre jutnank. (37. sz. tablazat)
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36 . sz. tdblazat
Kdzmunkaprogramok raforditasai és foglalkoztatasi edményei 2004-2009. kdzott

Program neve 2004 2005 2006 2007 2008 2009

tamogatas létszam| tamogatas létszadm| tamogatag létszam| tamogatas létszam| tamogatas létszam| tamogatas Iétszam

(eFp)* (f6) (eFp)* (f6) (eFp)* (f6) (eFp)* (f6) (eFp)* (f6) (eF)* (f6)

Onkormanyzat, 1598 182 2665| 2360 000, 10179| 6306 293 25162| 8838 752| 16432| 7481 179 11970| 1513 319] 8893
kistérségek
Vasarhelyi terv 399 992 965| 500000 884 0 0 0 0 0 0 0 0
Autopalya-kozat 300 000 1102| 1113000 1300 480000 434 | 669 950 877| 600000 0 79 674 106
Erdomiivelés 277 857 1048| 987600 1724| 1956 492 1724| 2946 500 2220| 2028 846] 2193| 2885 264 3032
Idegenforgalom, 404 838 1484 | 1210000{ 1126| 872771 2461| 428 152 563| 583519 704 | 747 457 685
paﬂagﬁ
Ar- belvizvédelem 0 0 522 870 972| 2344 748 2830| 199 500 300| 747 505 1031| 200 000 215
Vasut 0 0 164 000 501| 802897 1065| 772949 932| 759 897 890 | 1289831 924
Elhetsbb falu 0 0 0 0 274 406 1318 0 0 0 0 0 0
Jégkar 0 0 0 0 0 0| 282136 1186 0 0 0 0
Nemzeti parkok 0 0| 323400 556 | 126872 179| 180070 259 150613 218| 189403 217
Ozdi kohéasz 0 0 0 0 0 0 0 0 27 996 65 20 141 30
Korhazak 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 382704 334
Osszesen 2980 869 7264 | 7180 870 17242| 13164479 35173| 14316009 22769| 12379555 17071| 7307 793 14436
Egy fore jutd 410 eFt/B 416 eFt/f 374e Ft/B 629 eFt/B 725 eFt/B 516 eFt/f
raforditas

*A tAmogatéasok tartalmazzak az atvett kifisrrasokat is.
Forras: SZMM K6zmunkatanacs adatai
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A kézmunka hatékonysaganak a becslésére iranyakgdiat kiindulépontja: amennyiben
jaradékos munkanélklli valik kdézmunkédssa, megtdkaiok a munkanélkili ellatas
koltségei, tovabba — a munkavéga#isbzarmazo magasabb jovedeléinb a jaradékhoz
képest tobb jut a TB-kasszaknak.
37.sz. tdblazat
A kdzmunka keretében tortéro foglalkoztatas havi koltségeinek szembeallitasa aitala
megszintetett munkanélklliség havi raforditasaiva006-ban

KOLTSEGTETELEK FT/F O/HO
1. A k6zmunkas foglalkoztatas koltségei
Munkabér legalabb minimalbér, de a végzett munka 62500
jellegével aranyos
TB jarulék (29%) 18125
EHO 1950
Munkaltatoi jarulék (3%) 10000
Dologi  koltség, szerszam orvosi  vizsgélat, 11000 Ft
munkaruha, munkaba jaras, képzeés
Osszesen: 115 000 Ft /& / hénap
2. A kdzmunka réven elért megtakaritas Atlagos  Jaradék-
jaradékkal | minimummal
Allaskeresési jaradék 43500 37500
TB jarulék (29%) 12615 10875
EHO 1875 1875
Osszesen: 57990 50250
3. A kbzmunka réven elért tobbletbevétel
A munkabér és a jaradék kilonbségének 29%-a 5510 6960
A munkabért terhél 12,5%-0s munkavallaloéi TB 4115 4625
jarulék és az allaskeresési jaradék utan esedékes
8,5%-0s TB jarulék kulonbbzete
A munkabért terhél1%-o0s munkavallaloi jarulék 625 625
Osszesen: 10250 12210
4. Megtakaritas és tobbletbevétel egyuitt: 68240 62460
5. Aranya a kozmunka koltségeihez viszonyitva: 58,3 54,3%

A kézmunkavégzés raforditasainak kiszamitasa afedté&telezésre épult, hogy a dijazasa a
minimalbérrel azonos, mert ez szamit ennél a feglatasi formanal tipikusnak. A valodi
raforditasokat az ugynevezeti/ti6 norma adja, ami 2006-ban 115 000 Ft volt. dElidell
gazdéalkodnia a foglalkoztaténak ugy, hogy a munkasgarulék aranya nem lehet 80 %-nal
kevesebb, targyi eszkodzre, szerszamra legfeljeldneogatas 10 %-at koltheti, el kell
végeztetnie a kotelézorvosi vizsgalatot, és megfalelmunka-, illetve védruhat kell
biztositania a k6zmunkas szaméara. E keretek k&ebtinegoldani a munkésszallitast is.

Hogy foglalhat6 6ssze az eredmény?
A koltség/haszon elemzés alapjan megallapithatogy ha koézmunka 55-60%-ban
finanszirozhaté az altala megszintetett munkansidgilraforditasaibadl, ill. a munkanélkuli

elladtdsnal magasabb munkab#@ria TB-kasszakhoz befolyé tébbletbevétélbHa ehhez
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hozzavesszik a megvasarolt eszktzok és a munkéaféajd, ami a palyazéd koltsége, akkor
kétharmad a megtakaritas és tobbletbevétel ararkgzrmunka raforditasaihoz viszonyitva.
Ebben azonban nem szerepel a munkavégzéssel tdreérték oOnkormanyzati és
nemzetgazdasagi szinten, s az, hogy az ,0nkoltsi@gisu foglalkoztatas mellett jeléist
plusz forrasok kertlhetnek a rendszerbe. 2007-aapl a 3 milliard forint kdltségvetési
forrashoz 3,5 milliard korali kits koltségvetésen kivill forras is tarsult.

A 36. tablazat szerint 2004-2006 kozott évente mplddtak a kdézmunkaprogramok
raforditdsai, majd 2007-ben detek, amikor is tobb mint 14 milliard forinttal noigem 23
ezer allaskerés juttattak munkahoz a kézmunkaprogramok. Ez az#éts az éves érintett
létszamnak felel meg, azaz mindenkit tartalmaz,réket vett e programokban, fliggetlendl
azok idbtartamatol, ami atlagosan 6-7 honapot tett ki éa.eR008-ban, desfeg 2009-ben
csokkentek a kozmunkara fordithato forrasok, akilgségvetés sikos helyzetével és az Ut
a munkahoz program elinditasaval figgott 6ssze.

A kb6zmunkaprogram szervezését elfigzervezetnek 2008 augusztusatol vallalnia keyho
az altala foglalkoztatott személyek legaldbb 40%erdszeres szocialis segélyezettek kozil
kertil ki*® Ennek koszénh&t hogy 2009-ben a kodzmunkaprogramok keretében
foglalkoztatottak 26,1%-a a munkaba Iépését niegeh rendelkezésre allasi tamogatasban
részesilt. (FSZH, 200910/a)

3. Start kartyacsalad a hatranyos helyzdi emberek foglalkoztatasanak olcsébba
tételére™

A munkaeé-piaci esélyek javitdsdnak fontos eszkozét jelemtikhatranyos helyzigtk
foglalkoztatasat 0sztofiz jarulék-kedvezmeények. Illyen kedvezmény illeti meg
palyakezdket, gyes/gyedél visszatébket, valamint a tartdsan munkanélkilieket (koztlk
kiemelten az 50 éven felllieket és az alacsony laskwégzettségeket) alkalmazo
munkaltatokat. A célzott tamogatas léhet teszi, hogy a hatranyos helyzehunkavallalok
jobb eséllyel palyazzanak egy adott munkakér béetélte.

3.1 Start kartya palyakezinek

2005. januér elsejélt tobbféle tAmogatast vezettek be a palyakkzohunkaba allasanak
0sztonzésere. Megjelent az 6sztondijas foglalkagitabgviszony, tovdbba hatélyba lépett a
2004. évi CXXIIl. térvény, amely a munkaltatokat %és TB-jarulék-kedvezményben
részesitette — tobbek kdzott — a palyakézibglalkoztatdsa esetén. A tapasztalatok azonban
arra utaltak, hogy anunkaltatok ezt a tamogatast alacsony méiriek, elérhefségét pedig
birokratikusnak tartottdkkilonds tekintettel a kedvezmény utélagos viggzajlésére, és a
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettségre. Ezért a 2@08én bevezetetiamogatasokat 2005.
oktober 1-jéfl a Start program valtotta felamely minden palyake#ce kiterjed, aki 25
evesnel — feldfoka végzettséilek eseteben 30 évesnél — fiatalabb, befejezte (vagy
megszakitotta) tanulméanyait, és belép a® eminkahelyéré? Az a munkaltats, amelyik

20199/2008. (VIII. 4.) Kormanyrendelet a kdzmunkagramok tdmogatasi rendj#rszolé 49/1999. (lIl. 26.)

Korm. rendelet médositasarol.

2l Ez a fejezet Adam Sandor, 2010: TAMOP 1.2.1 komsit - ,Hatranyos helyzéek foglalkoztatasat

0szténd jarulékkedvezmények”, START Plusz és START Extraogpamok értékelése” c. kézirat
felhasznalasaval késziilt.

22.2005. évi LXXIII. térvény a palyakezdfiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiliek, waiat a gyermek

gondozasat, illetve a csaladtag apolasat K@remunkat kerésk foglalkoztatasanak &egitéséil, tovabba az
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vallalja foglalkoztatasukat, a korabbi 9 hénappatmsben 6sszesekét év tamogatasra
jogosult. A thmogatas formajalanyi jogon jaro jarulékkedvezmémminek kbszénhéen a
munkaltatonak (havonta pélyakezd fiatal foglalkoztatdsanak efsévében a jarulékalap
15%-at, a masodik évben pedig annak 25%edit megfizetnie. (A 29%-o0s TB-jarulék, a 3%-
os munkaaddi jarulék és a fix Ossegyészségugyi hozzajarulas helyett, ami abbanéazid
kozel 36%-0s koztehernek felelt meg.) A kedvezmemyinimalbér legfeljebb masfélszeresét
kiteww keresetig érvényesitldet 25 éven aluliak foglalkoztatdsa esetén, dielsd
végzettsagekneél pedig — 30 éves korig — maximum a minimakéészereséigez azonban
nem jelenti azt, hogy a palyakéidkeresetének feishatara korlatozva volna.

A kedvezmeényre val6 jogosultsagot az APEH altallikidt Start kartyabizonyitja, amely
egyuttal az elletrzés alapjaul is szolgal. Minden, &lzben munkaba Iép 25 év (fel§foka
végzettséggel 30 év) alatti fiatal jogosult kivaltazt a kartyat, feltéve, hogy befejezte, vagy
megszakitotta tanulmanyait, ésdéeligben létesit munka-, vagy 6sztondijas foglalkidzia
jogviszonyt. A fiatalok palyakezdésének kedvezmenttekét éve a Start kartya kivaltdsanak
datumatdl kezédik, és azonos, vagy kulonkHmunkaltatonal tolthétle, az ebirt korhatar
keretei kozott. A kedvezmény tehapalyakezdh6z kédds, munkaltatonak jard jogosultsag
amellyel a fiatal élhet, de doénthet ugy is, hogynnéasznalja fel. A munkaltatd a
foglalkoztatas idtartama alatt a kartyat maganal tartja. Tobb muat@ial egyidben
(legalabb napi 4 6raban) torté(részmunkaids) foglalkoztatas esetén a kedvezménnyel az a
munkaltatd élhet, ahol a kartyat leadtakdh kedvezményhez nem kapcsolddik
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség.

A palyakezd fiatalok 2005. oktober edsnapjatol 2008. junius végéig 88 ezer Start kartyat
igényeltek. A kartyat kivaltok tdbb mint 80%-a Hejatett foglalkoztatasi lehé&éghez jutott.
2007-ben a vallalkozasok 23,2%-a foglalkoztatodiriStartyaval rendelkézfiatalokat, holott
ezek aranya 2006-ban még csak 20% volt. Start &fatyrendelkez fiatalt leggyakrabban a
szallitas, tavkozlés agazatokba tartozé vallalkoizasttek fel (34,5%). A dodien exportalo
cégek az atlagosnal jéval nagyobb gyakorisaggalojdalkalmaztak Start kartyaval
rendelked palyakezdt, és a ndvekedés is igen dinamikus volt ebberlalath szegmensben,
hiszen az élz6 évi arany alig 20% volt.

3.2 Start plusz, Start extra program

2007. jalius 1-jéfl tovabbi programokkal &viilt a Start kartyacsalgdazzal a céllal, hogy:

» elésegitse a munkagpiaci szempontbdl hatranyos helyizemberek be- és visszalépését
a munkaefpiacra,

* novelje a célcsoport foglalkoztatottsagat,

* 0sztbnbzze a munkaltatokat a hatranyos hdlyeetberek felvételére,

» es érdekeltséget teremtsen a munkaltatok korébefekentett foglalkoztatasra.

A START plusz progrankeretében az aldbbi célcsoportok foglalkoztataga jdr jarulék-

kedvezmény a munkaltaténak:

e gyes, gyed, gyet, valamint az apolasi dij folyGsittak megsmését kovet egy éven
belll a munkaéipiacra visszatérni kivané személyek,

* agyermek egyéves koranak betoltését kimeta gyes folyositadsa mellett munkat vallalé
szemelyek (feltéve, hogy nem allnak foglalkoztagagviszonyban),

Osztdndijas foglalkoztatasrél széld 2004. évi CAXtBrvény maodositasardl. A térvényt az Orszddéy a
2005. janius 27-i Ulésnapjan fogadta el. Hatalye®)5. oktober 1-jét.
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e tartdsan allast kerék, vagyis azok a személyek, akik a kedvezményresitg kartya
igénylését megéké 16 honapon belil legaldbb 12 hodnapig (palyakkzdsetén 8
hénapon beliil legaldbb 6 hénapig) nyilvantartdéiskeresék voltak.

E célcsoportok foglalkoztatdsa esetén a Start-&aaly felvett fiatalokéval azonos
kedvezményben részesul a munkaltatd. Tehat, ke éentesul a tételes egészségugyi
hozzajarulasa medgfizetése aldl (1950 Ft/hd). Entedldoglalkoztatas efsévében 15%, a
masodikban pedig 25% kdzterhet kell fizetnie, a kawdllalé bruttd keresetét normal esetben
terheb 32% helyett. 2007. koze@@2008. kbzepéig 1120 fvaltotta ki a Start plusz kartyat.

A tartésan allaskerésszemélyek kozibtart extrakartya kivaltasaraaz jogosult, aki:

» betoltotte az 6tvenedik életévét, vagy

» eletkorra valé tekintet nélkil alacsony (legfeljelattapfoku) iskolai végzettséggel
rendelkezik.

E célcsoportok alkalmazasa esetén a munkaltatoriaglakoztatas ets évében semmilyen

kozterhet nem kell fizetnie, a masodik évben petgk 15%-ot a munkavallalé bruttd

keresete utan.

Az attekinthebség érdekében a 38. sz. tdblazatban dsszefogkal8ilrt kartyacsalad 2005-
2008 kozotti idszakra jellemé& paramétereit.
38. sz. tdblazat
Start kartyacsalad, 2005-2008

Célcsoport Kedvezmény mértéke Fels korlatia | Bevezetés Kiadott
éve kartyak**
1. évben 2. évben
Start Péalyakezik: 25 Minimélbér 2005. 88 000
(diplomasoknak 30 masfélszerese| oktober | (eblsl 25
év, el$ a munkaadoi a munkaaddi | diplomasoknal ezer fel§-
munkaviszony jarulék 17%-a | jarulék 7%-a +| a kétszerese foku)
létesitéséhez (32% helyett nem fizet
Start Tartés 15%-ot fizet) + tételes ehot* Minimalbér 2007. 19 972
plusz | munkanélkiliek és| nem fizet tételes kétszerese jalius
inaktivak: ehot*
gyes/gyed/gyet

vagy apolasi dij
megs#ntét koved
egy éven beliil;
munkanélkili gyes
mellett; vagy
legalabb egy évig
nyilvantartott
allaskeres (8

hénap, ha
palyakezd)
Start Id6sebb és 32% + nem fizet a munkaaddi Minimalbér 2007. 8392
extra képzetlen tartd tételes ehot* | jarulék 17%-a +  kétszerese julius
munkanélkiliek: nem fizet
50 év feletti, vagy tételes ehot*
legfeljebb alapfoku
végzettseq

* A tételes egészségligyi hozzajarulas 2008-ben i®@%t havonta.
** A Start kartya esetében a bevezetés 6ta, 2008epeéig. Start plusz és Start extra kartydknal 2068éig.
(APEH adat)
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3.3 Vaéltozasok a tAmogatas feltételeiben

2009. januéar 18 bevezették &tart Régioprogramot, ami arra 6szténzi a munkaltatokat,
hogy a leghatranyosabb helyizekistérségekben &l rendelkezésre allasi tamogatasban
részesil személyekdoglalkoztassanak. Az Uj tamogatas célcsoportgnjésen atfed a Start
extra kartya kedvezményezetti korével, ezért ez oastukcid tulajdonképpen annak
kiegészitéseként értelmezénd Ehhez a tamogatas célcsoportjat shiteni kellett a
rendelkezésre allasi tamogatasban részédi@d Ebben a konstrukcioban rmaunkaadodta
Start extra kedvezményen felll tovabbi jarulékkearéay illeti medha:

a) olyan személyt foglalkoztat, aki rat-ra jogosés ervényes Start extra kartyaval
rendelkezik, tovabb4& lakohelye gazdaségi, infratndlis, tarsadalmi, szocialis,
foglalkoztatasi szempontbdl a legkedéenebb helyzéi kisterségben vagy telepulésen van,
b) a célcsoport tagjainak foglalkoztatdsaval azsétagos statisztikai allomanyi |étszamat
noveli, és azt legaladbb 3 évig, illetve a kedvezyaéridiszak duplajaig megtartja, valamint

c) kotelezettséget vallal arra, hogy a foglalkasatdiszak vége étt a tamogatott személy
munkaviszonyat - fikodésével osszefluggokbdl - rendes felmondassal, illetve kdzos
megegyezéssel nem szlnteti meg; tovabba dnmagavédelszamolasi eljaras meginditasat
nem kezdemeényez.

2009. kozepél elobb részlegesen, majd 2010. januasbllaltalanos érvénnyel modosult az
adorendszer (csokkentek a munkavallalo bruttd keeeatan fizetend kozterhek). Emiatt
megvaltozott a Start kartyacsaladhoz kapcsolédoalgikedvezmények meértéke is, amit
2010. januér 1-jei allapot szerint kozlink a 39.téblazatban. (2010. januar d-megs#int
az ehois.)

Korabban sok kritika hangzott el azzal kapcsolatibaigy a normativ jarulék-kedvezménnyel
palyakezdket alkalmazé — a tdmogatasra legkevésbé szorutitgek a j6 képesséf
piacképes tudassal rendelKediatalokat vették fel, akik tamogatas nélkil isnhkgen
kaphattak volna allastAz is valoszii, hogy a normativ tdmogatas olyan térségekre,
agazatokra, vallalatokra koncentraldédik, ahol acpigermészetes munkahely-terémt
képessége amugy is a legélénkebb. Emiatt nem agnBtgnségek csokkentése, hanem
novelése irAnyaban hat. Ezt a hatast kikiszobélemdelsifokl végzettséggel rendelez
fiatalok esetében 2010. januar d-+ a korabbi két év helyett — egy évre csokke¥kedt
kedvezménnyel érintettdskak hosszatEzen belll a Start kartyaval rendelidiatal utan a
munkaadonak 9 honapig 10, harom hénapig pedig 0ask jarulékot kell fizetnie.
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39. sz. tablazat

START START START

PLUSZ EXTRA REGIO

jarulékfizetési kedvezmény az adott START kapysgal
foglalkoztatott munkavallaloé utan

teljesen mentes

ld 6szak START
(foglalkoztatas
kezdete utan

A munkavallald teljesen mentes (100%
brutté keresete 17% Osszesen] 17% 6sszesen (100% kedvezmény),
utan fizetends 1. év forras: hazai ,forfés: ES;A | ked\{ezmeny), 'for(as: ES,ZA |
kozterhek (MPA) tarsfinanszirozg forrés: ESZA |tarsfinanszirozgs
tarsfinanszirozgsa START Extral
o alapjan
(27% tb-jarulék, - bl
amibs| teljesen mentes
4% (100%
nyugdijbiztositasi-, fol:r('eé?s\{elz;?/erll)é)él
1,5% természetben 7% 0Osszesen* 17% Osszesen \ .

7% 6sszesen, . ESZA tarsfinan
.. forras: ESZA LY
forras: ESZA tarsfinanszirozas szirozas a
tarsfinanszirozg START Extra
alapjan és 109
kedv. hazai
(MPA)

egészségbiztositasit 2. év forras: hazai
0,5% pénzbeli (MPA)
egészségbiztositasit
1% munkaed-piaci
jarulék’

teljes teljes teljes teljesen mentes

(100%

3 év Jarulgkflzetes, Jarule_kflzetes, Jarule_kflzetes, kedvezmény),
nincs nincs nincs L

kedvezmény | kedvezmény | kedvezmény forras_. teljesen

hazai (MPA)

*A fels6fokl végzettséfy palyakezd fiatal foglalkoztatasakor a fent élsévre meghatarozott 17%-os
kedvezmény csak a foglalkoztatasée®s hdnapjaban, mig a masodik évre meghatarozotog ¥edvezmény
csak az azt kbvétharom hénapban jar, tehat ez esetben a kedvezeiémmytett idszak hossza csak 1 év.

Forras: Adam Sandor, 2010, 2. sz. tablazat
3.4 A Start programok menedzsmentje, lebonyolitasaymon kdvetése és jogi hattere

A palyakezd fiataloknak sz0l6 Start program teljes egészébanaihfinanszirozasbol
valésul meg, a tamogatas forrasa a Munkgeaci Alap (MPA). A program iiikddése
rendkivil leegyszésitett: nem kapcsolodik hozza dnélldéatikiddtetett monitoring rendszer,
dedikalt menedzsment illetve kommunikaciés tevékégy Technikai szempontbdl (a
kedvezmények iikodése, a célcsoportba tartozok foglalkoztatdsartaknogatasa)
ugyanakkor ez a konstrukcio szolgalt a dtés Start plusz és extra jarulekkedvezmények
mintajaul.

A Start plusz és extra programok az Eurépai Szscidlap (ESZA) tarsfinanszirozasaval
valésulnak meg, a Tarsadalmi Megujulas Operatigfaa (TAMOP) 1.2.1 intézkedésének a
keretében. A programok menedzsmentje, monitorintigye a végrehajtadshoz kapcsol6déd
kommunikéaciés tevékenyseég a program részekéntéseinz ESZA tarsfinanszirozasaval
valésul meg.

A Start Régio tamogatas a Start extra kedvezmesggésziti ki a foglalkoztatas 2. éveben a
teljes jarulékmentességig, mig a 3. évben mar lcaadi forras felhasznaldsaval a teljes
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jarulékfizetési kotelezettség alol mentesit. A paognak a palyakesdé Start programjahoz
hasonloan nincs 6nall6 menedzsmentje, monitoriniggaye kommunikacids tevékenysege; a
Start extra programon felll nyujtott jarulékkedveémt hazai forrasbél az MPA
finanszirozza.” (Adam S, 2010. 2. old.)

»A tamogatasi idszak a 2007. julius 1. - 2010. december 31. kdadéitott START Plusz és
Extra kartyakkal elérhétkedvezményekre szol, a teljes rendelkezésre attédd a kivaltott
kartyakkal és kedvezménnyel kapcsolatos koltségékrea projekt menedzsmentre 2008.
végéig 15.753.000.000 Ft, mig 2010. végéig ujab®AH000.000 Ft. A konstrukcidban
rendelkezésre allo teljes forrasbol (43 milliardrig tehat 6sszesen 30.753.000.000 Ft kerilt
lek6tésre?® A programok jogi kereteit a '2004. évi CXXIII. wgny a palyakezilfiatalok, az
otven év feletti munkanélkiliek, valamint a gyerngglndozasat, illetve a csaladtag apolasat
kovetben munkat kerdék foglalkoztatasdnak &begitéséil, tovabba az 0Osztondijas
foglalkoztatasrél’, valamint a ’31/2005. (IX. 29.PM rendelet a START-kartya
felhasznalasanak, a jarulékkedvezmény érvényesékséovabba elszamolasanak részletes
szabalyairol’ hatarozza meg.

A tamogatasi szeézlés szerint az MPA kezgé folyositja — a jarulékkedvezmeényre jogosult
munkavallalok utan — a jarulékkedvezmény figyelewdbdele nélkil a munkaadoét terBel
jarulékok egyuttes 6sszege és a jarulékkedvezmgpglémbevételével megallapitott 6sszeg
kilénbozetét az APEH jelentése alapjdn az adotpoakt megilled aranyban az
Egészségbiztositasi €s a Nyugdijbiztositasi Alazéke, és az MPA ked@ nyujtjia be a
lebonyolitasi rendszerben egydkreljarast jelent, amely joval kevesebb adminiszinéd jar,
mint a korabbi, hasonlé célu konstrukciok. Miveladminisztracio kdzpontositva torténik, a
menedzsmentkdltségek is rendkivil alacsonyak &krajéreteinez képest.

AZ SZMM mikddteti a projektmenedzsmentet, mely az adminis@ima tal a projekt
kommunikacidjat és nyomonkdvetését is iranyitjgordgram ismertté tétele, ,tudatositasa” a
munkavallalok és a munkaltatok korében a konstdukiglfuttatdsanak alapfeltétele: a
bevonasra kozpontilag csak nagyon korlatozott &efégf van a munkatgyi kézpontok
tajékoztato tevékenyseégén keresztul. 2008 masoeli&blf nagyszabasu médiakampany,
illetve rendezvények sora biztositotta a kedvezreknygénybevételi lehéségének
tudatositasat. A monitoring tevékenységhez sziksédmpadatokat disorban az APEH
nyilvantartds alapl adatszolgéltatasa biztositjareAdelkezésre all6 adatok @&srban a
projekt elszamolasi &ikzakahoz, illetve étehaladasi jelentéseihez kapcsolddnak, ai ett
eltés adatigények kielégitésének az APEH csak kuloréfélire tesz eleget. A nyilvantartas-
alapu adatbazisok letie® teszik a projektben részvwteljes kdorének feltérképezését, ehhez
azonban szikséges az egyéni szadatok anonimizalasa, a teljes k@lemzéshez pedig a
kulonbo®d hivatalok nyilvantartasainak 6sszekapcsolasa, eanair projekt folyaman az
elérehaladas értékelésénél sor is kerll majd. A jetpmendelkezésre allé adatok alapjan a
program hatékonysaganak és teljesitményének mésme korlatozottan lehetséges: az
alapszint adatokbdl és az APEH adatszolgaltatasb6l nem lebat a projekt fajlagos
koltségeire, sem a célzas hatékonysagara, semyan @rogram-specifikus jellertkre
kovetkeztetni, mint példaul a kiszorité-hatas tibea holtteherveszteség. Errérelathatolag

a programértékelés soran elvégzett értekielitatas valaszt ad majd. A projekts#int
elemzéshez az alabbi hivatalok adatbazisai hasmiGélfel: AFSZ (allaskerék adatai),
APEH (kéartyakivaltas, adobevallasok), ONYF (nyugdjpsultsag adatai €s egyéni siint

. A projekt indikatorai tekintetében lasd az értékesz 15. tablazatat.
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munkavallalasra vonatkozé adatok), OEP (egészségiglatasok adatai, illetve
jogosultsagok).” (Adam S., 2010. 8-9. old.)

3.5 Foglalkoztatasi hatasok

A jarulék-kedvezmény nagyszaniatal felvételére dsztonzi a munkaltatokat, ami foldbteb

kivanatos, mert az ifjisagi munkanélkiliség mémggasztd. A 40. sz. tablazat szerint a
gazdasagi valsag kirobbanasaig UtemeséranStart-kartyaval foglalkoztatott fiatalok szgma

ami 2008. novemberében meghaladta a 40 ezret. Aigtant folyamatosan csokken: 2009.

elss négy honapjaban 3 ezerrel volt kevesebb a fogtéditottak atlaglétszama, mint asdzi

€v azonos idszakaban, 2009. aprilisdban pedig 33 ezer alatdhar

Ami a Start-kartyaval foglalkoztatott fiatalok 0sszetétdlleti, erre vonatkozéan semmilyen
informacio nem all rendelkezésre. Munk&eraci hatasvizsgalatra lenne szikség annak
megitéléséhez, hogy a munkaltatbk tamogatas nélkatart-kartyaval rendelkéziatalok
mekkora hanyadat alkalmaztadk volna, azaz: mekkopaogram holtsuly-hatasa? Egéed
csak annyit lehet tudni, hogy a fiatalokat alkalhamunkaltatok 12-13%-a koltségvetési
intézmeény, a toébbi pedig azon kivdli.
39. sz. tdblazat
A Start-kartyahoz kapcsolodo jarulék-kedvezmeénnyefoglalkoztatottak szama

Id 6pont Start-kértya Id 6pont Start kartya

2005. november 356[12008. éves atlag 39159
2006. november 2064(02008. 1-4. havi atlag 37234
2007. november 384692009. 1-4 havi atlag 34269
2008. november 407502009. aprilis 32857

Forras: APEH-adatok

A Start-plusz és extra programokkal elért eredméngbkan nyomon kovethidt az APEH
adatain keresztul.

Az adatok nyilvantartas-alapuak, ezaltal teljefkér és nagy pontossaguak. Azsdakos
bontas ugyanakkor problémas, mivel az igazodiknaogatasi szetés, illetve a projekt
elérehaladasi jelentések elemzésistattamahoz. Ennek megfedeh éves adatokhoz a
legtbbb esetben csak a 2009-es évre vonatkoztatvet Ihozzaférni (kivéve azokat az
eseteket, ahol havi statisztikdk is rendelkezé#akapl: foglalkoztatotti Iétszam statisztikak,
kifizetések). A program elsmasfél évére (2007. julius 1.-2008. december @arnjatkozo
statisztikak tobb helyen csak kumuldltan ésketel. Et6l eltés idétava elemzések
lefolytatasara is van lehitég, ehhez azonban az APEH adatok lekérdezéséaeedeiikség.

A tamogatas igénybevételének alapfeltétele az, reodgglalkoztatott rendelkezzen Start-
kartyaval. Adott idszakban az dsszes érvényes Start plusz és extyavalrrendelkeidk
létszama adja meg azt a legszélesebb bazist, amétyilyen tdmogatas igénybevételére
nyilik lehetbség. A 40. és 41. tdblazatok a Start plusz és dxdrayak igénylésére,
ervényességere, illetve a kivaltas intenzitdsaratkmzoan tartalmaznak adatokat.
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40. tablazat — A START Plusz kartya kivaltasi adataa program induldsatol 2009. december 31-ig,
negyedéves bontdsban*

2007 2008 2009
. n.é.[IV.né| l.n.é. | Il.n.é|lll.n.é.[IV.n.é&.] I.n.é. | Il.n.é&lll. n.é.|IV. n.é.

Kiadott kartyak adott

idészak végéig

A targyhonap utols6 napjé

érvényes kartyak

A kiadott kartydk szamang

novekedése az@&o 1841| 2387] 4030 356p 4216 39B3 4828 4409 804|23461

negyedév végéhez képest
*Az adatok Adam Sandor (2010, 10. tablazat) kéabét szarmaznak.

1841 | 4228 8258 118236 03919 972|24 800|29 209| 33 489| 36 950

"1 832| 4181 8220 117846 005| 19 929| 24 752 29 136| 31 205| 32 657

41. tablazat — A START Extra kartya kivaltasi adata a program indulasatél 2009. december 31-ig,
negyedéves bontdsban*

2007 2008 2009
H. n.é.[IV.né| l.n.é. | Il.n.é|lll.n.é.[IV.n.é&.] I.n.é. | Il.n.é&lll. n.é.|[IV.n.é.

Kiadott kartyak adott
idészak végéig
A targyhonap utols6 napja
érvényes kartyak
A kiadott kartydk szamang
névekedése az o 1063| 1035 1590 1599 1736 1369 2671 4B22202|71596
negyedév végéhez képest
*Az adatok Adam Sandor (2010, 10. tablazat) kéabét szarmaznak.

1063| 2098 3688 5287 7023 83P2 11063385 18 105|19 701

™ 062| 2090 3674 5265 6987 8337 10PY9284|16 73117 429

A Kkartyakivaltas alakuladsa j6l mutatja, hogy azkaytyaigénylés a 2008 szeptembélrét
intenzivvé vald kommunikacidos és meédiakampanynakdszonheten 2009-ben érte el
maximumat. A gazdasagi valsdg nem vetette vissigéaylési kedvet,&, a munkaei-piaci
helyzet romlasa valészileg hozzajarult annak felfutasahoz. Ennek oka dégyfaz
elhelyezkedési esélyek romlasa, mdsfed tartdos éallaskerék szadmanak és aranyanak
novekedése. Mivel a Start plusz program célcsapddterjed a teljes tartos allaskefes
korre, illetve a gyermekvallalds utdn a munkaécra visszatékre, a Start extra tgyfélkore
viszont joval fokuszaltabb, nem megieogy a kibocsatott kartyak szamat ket az edbbi
dominal (a kibocsatott pluszos kartyak szama kiplaa az extra kartyakénak). Ugyanakkor
2009-ben ez a kulonbség mar csokkent, amiben vialdeg kozrejatszott a Start extra
célcsoportjanak januar 1-ei Kbitése a rendelkezésre allasi tamogatasra jogékaltaA
teljes kibocsatott kartyaszamon bellil mindkét paogral hasonlo volt a még érvényes
kartyadk aranyszama, (2009 év végén 88%).

A 42. és 43. tdblazatokfaglalkoztatott Iétszam alakuldsanak negyedévesibatmutatja az
adott idbszak utolsé hdénapjara vonatkozoan. A két konstdukadiesitménye hasonlo trendet
kovet: a foglalkoztatotti Iétszardbiilés 2008-ban volt ételiesebb. Ugyiinik, hogya krizis
egyik tamogatas igénybevételét sem vetette visdeatgen, 2009 utolsé negyedévéig
mindkét program stabil ndvekedésre volt kéfes.arra enged kovetkeztetni, hogy bar a
visszafogott munkaérkereslet miatt a munkahelyek szama csokkent, @itkesek elkertltek
a jarulékkedvezményben részésigt. A programok munkaékoltséget kozvetlenil csokként
jellege vonzova tette a kartyaval rendetkemunkavallalok foglalkoztatasat, igy a keditkn
korilmények ellenére tovablsth a résztvesk létszama Uj foglalkoztatott esetén a cégek
lathatdban az eddigieknél érzékenyebben reagaltatén@ogatasra, mivel koltségkiniél
foglalkoztatasi megoldasokat kerestek. Ez ugyanajekents kiszoritd hatdssal jarhatott.
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42. tablazat — A START Plusz kartyaval foglalkoztabttak szamanak alakulas a program induldsatol 2009
december 31-ig negyedéves bontasban*

2007 2008 2009
H.né.[IV.né| l.n.é. | lIl.n.é|lll.n.é.[IV.n.é.| .n.é. | Il.n.é&[lll. n.é.|[IV.n.é.

START Plusz kartyaval
foglalkoztatottak szama a
adott negyedév utolsé
hénapjaban

START Plusz kéartyaval

foglalkoztatottak szamanak, 1o | 1 770l 2314 2635 2392 2545 2997 3 D24 4312 66
valtozasa az 86 negyed-

év utols6 hénapjahoz képest
*Az adatok Adam Sandor (2010, 12. tablazat) kéabét szarmaznak.

F1159| 2931| 5249 7884 102782 821| 15 818 18 842 20 085| 20 151

43. tablazat — A START Extra kartyaval foglalkoztaottak szamanak alakulas a program indulaséatél 2009
december 31-ig negyedéves bontasban*

2007 2008 2009
H. n.é.[IV.né| l.n.é. | Il.n.é|lll.n.é.[IV.n.é&.] I.n.é. | Il.n.é&[lll. n.é.|IV. n.é.

START Extra kartyaval
foglalkoztatottak szama az
adott negyedév utolsé
hénapjaban

START Extra kartyaval

foglalkoztatottak szamanak oo, | ga3 | 1005 1256 1130 628 7686 2307 8 198
valtozdsa az 8r6 negyed-

év utols6 hénapjahoz képest
*Az adatok Adam Sandor (2010, 13. tablazat) kéabét szarmaznak.

N

502 | 1225 223Q 3486 4616 5244 6Q10 8381l7 9/18%61

A Start extra kartyaval foglalkoztatottak szama n@gban elmarad a Start plusz kartyaval
alkalmazott munkavallalokétol, mint amekkora kiléégpet a kartyabirtokosok létszamaban
tapasztalni lehetett. Ez arra enged kovetkeztbogy a Start plusz kértyaval rendeléket a
munkaltatok nagyobb aranyban foglalkoztatjak. A 20®&bzepén életbe [6p Uj
jarulékszabalyok, illetve a Start program kedvezyeérek ehhez valé hozzdigazitasa (a
tamogatas rugalmas valtoztatasa és a tAmogataszitéts aranyanak novelése) - az adatok
szerint - nem befolyasoltédk az 6sztémmtast2009 masodik felében mind a Start plusz, mind
pedig a Start extra program csak a korabbiaknalszégogottabb ndvekedést volt képes
felmutatni. Mindazondltal a vizsgélt programok tényleges fdglatatotti adatai déven
meghaladtak az erre vonatkoz¢ indikatdikidlzi értékét (44. tablazat)ts 2009 végére mar a
teljes programidiszakra vonatkozo célértéket is tllszarnyaltak.

44. tablazat —A START Plusz és Extra programok
indikatorai*
Jarulékkedvezménnyel foglalkoztatott személye
szama (6)
2008.XI11.31-ig 2010.XI11.31-ig
18 000 42 000
A tamogatas lejartat kovet 6. hdnap végén

foglalkoztatott személyek szama 6
2011.V1.30-i lejarattal 2013.V1.30-i lejaratta
8570 20 000

*Az adatok Adam Sandor (2010, 14. tablazat) kéabvét szarmaznak.

75



A 45. tablazat a Start plusz kartyak birtokosairiaglalkoztatasi adatait elemziem és
korcsoport szerinti bontasban, valamint célcsomagrint. A tabla a kartya 2009 végeéig tartd
teljes élettartamara vonatkozik, mivel az éves &®okban a nemenkénti és korcsoport
szerinti aranyok nem valtoztak jelésén.

45, tablazat — A 2007. jalius 1. és 2009. decemt&r. k6zott kivaltott START Plusz kartyak
birtokosainak foglalkoztatasi adatai
kartya tipusa nem korEgy ?(\éerg ;)El allas Gysﬁs,s(;;/f é(;ls,kGyet Osszesep

o 15-24 895 9 904

- N x 25-49 6372 150 6522
ad g L 50-64 87 28 115
|<£ — 15-24 1827 254 2081

no 2 25-49 13585 5713 19298
50-64 123 123 246

OSSZESEN 22 889 6 277 29 166

*Az adatok Adam Sandor (2010, 19. tablazat) kéabét szarmaznak.

A tablazatbdl jol lathaté, hogy a Start-plusz kautgl foglalkoztatottalcsupan egyotdde a
gyermekgondozasi szabadsagrol a munig@iecra visszatef kisgyermekes sziilA tébbiek
egy éven tali allaskerék. A gyermekgondozasi szabadsagrol visssatéd7,3%-a 6,
zomében a 25-49 éves korosztalybol. A Start pluszty&ival elhelyezkedett tartos
munkanélkiliek 2/3-a ugyancsaé.n

A 46. tablazat szerint a Start-extra program igéwgkele visszatikrozi a politikai szandékot:
az alacsony iskolai végzetts@lx €s az ifsek munkahoz juttatdsat. A jelést
jarulékkedvezménnyel elhelyezett férfiak kb. feddef ardnyban kertltek ki e két
célcsoportbdl, igy a nemek szerinti megoszlas edsgtt ehelyitt eltekintlink.

46. tablazat — A 2007. julius 1. és 2009. decemt&. kozott kivaltott START Extra kartyak
birtokosainak foglalkoztatasi adatai*
kor végzettség foglalkoztatotti [étszam
8 altalanos és alacsonyapb 786
15-24 kozépiskola 0
féiskola és egyetem 0
8 altalanos és alacsonyapb 4220
25-49 kozépiskola 1
foiskola és egyetem 0
8 altalanos és alacsonyapb 3135
50-64 kozépiskola 4950
foiskola és egyetem 871
Osszesen 13 963

*Az adatok Adam Sandor (2010, 20. tablazat) kéabét szarmaznak.
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Az adatokbdl jél latszik, hogy a Start extra kavgiafoglalkoztatottakon belll enyhén
felilreprezentalt az 50 éven fellli tartés allaskék aranya (~64%), valamivel kevesebben
vannak az alacsony iskolai végzetisglg (~58%), a két csoport kozott pedig jetentaz
atfedés, azaz azok aranya a teljes létszamon kaliK, mindkét feltételnek megfelelnek
(~22%). A 2009 januar 1-jével a Start extra karsgd@ad célcsoportjadba betépat-osokrol
mar joval kevesebb az informéacié: annyi tudhatdkplhogy 2009 folyaman tobb mint
négyezren valtottak ki kdzullk Start extra kartyat.

A Start plusz és extra konstrukciok pénziugyeinakwahbsarol tajekoztat a 47. tablazat. A
foglalkoztatotti Iétszamiwiilést jol jelzik a dinamikusan novekkifizetések a harom érintett
évben.

47. tablazat — 2007. julius 01. és 2009. decembdr. 8dz6tt kifizetett jarulékkedvezmények éves bontban

START PLUSZ 6sszegek (eFt) START EXTRA 6sszegek (eFt)
’ o Egészséd - i lenscrcs Egészséd o Osszesen
Evek| Nyugdij EgeszseglbiztositésMunkaebplac Nyugdij EgeszsegbiztositésMunkaebplac

biztositadbiztositas Alap biztositas|biztositas Alap (eFt)

Alap A Alap gy
Alap Alap (EHO) bevételkieséy Alap Alap (EHO) bevételkiesé
2007| 26 004 | 9906 4 883 3715 27014 10201 2855 385 88529

2008{ 820 104{ 180 360( 135 210] 103 496 670 519 147 561 62 791 84629 | 2204 670
2009[1 527 200273 689| 263 011 161201 | 1181 13211 432 116 104 124 540 | 3 858 330

2007-2009 Osszesen: 6 151 529
*Az adatok Adam Sandor (2010, 22. tablazat) kéabvat szarmaznak

A pénzigyek szempontjdbdl a legnagyobb kifizetésgkatéan 2010-ben jelentkeznek majd,
ezt némileg ellensulyozza a tételes eho miggszll, illetve a Start extra elsévében a
jarulékcsokkenésth fakadd megtakaritas. Annak ellenére, hogy a Spdusz program
résztvevinek szama tobb mint duplaja a Start extra progeminglalkoztatottakénak, a
kifizetésekben ez a tulsuly alig édik: a teljes koltségnek csak kb. 57 szazaléka sa@pdik
kozvetlendl a Start plusz programhoz.

A program hatékonyaganak elemzéséhez az APEH-ad#dpfan jelenleg nem igazan lehet
fajlagos mutatOkat &éllitani. Ennek oka az, hogy az APEH A&ltal kilddfizetési adatok,
illetve foglalkoztatotti Iétszamadatok nincsenelsziskapcsolva: azok nagy valosiEéaggel
idéhorizontban az elszamolasok kilonbgege folytan eltérnek. Kilén problematikussa tesz
egy ilyen tipusu értékelést az, hogy semmilyen rinfcioval nem rendelkezink a
kedvezmények és a jarulékok alapjaul szolgalé érenalrdl, a kedvezményesowzakok
hosszarol és mértekdr valamint a munkaszefdések tipusardl (pl: részmunk&jdsem.
Mindezen informéacidk nélkil kevés értelme lenne smemefi kbvetkeztetéseket levonni. Az
mindenesetre leirhe®, hogy a2009 végéig tarto teljes projektiszak alatt elkdltott mintegy
6 milliard forint, illetve a foglalkoztatasba keti@grintett munkavallal6i 1étszam (43 ezéj f
hanyadosa kb. 142 ezer forintnyi tAmogatast jefegialkoztatottankéntiz eddigi teljes
projekt iddszak vonatkozasaban. Ez az érték — figyelembe aduglalkoztatas hosszat, azaz
azt, hogy a munkavallalok d@ntobbsége tdbb mint fél éven keresztil volt foghaliatva a
tamogatassal — kimondottan alacsonynak tekithet
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4. Kozcélu foglalkoztatas tamogatasa — Ut a munkagrogram

A kozcélu foglalkoztatas intézményesitése szorodapcsolodik a munkanélkili
ellatorendszer atalakitasahoz, nevezetesen ahbgy, 2000. majus 1-jén a jévedelempotld
tamogatast aaktiv kord munkanélkiliek rendszeres szocialislgeg@ltotta fel. A jaradékot
kimerit6 munkanélkiliek kozul azok részére, akik szocidlisan raszorultak, az
onkormanyzatoknak legaldbb 30 napos kdzcélu fougtdkasi lehetséget kellett biztositani
és csak az ezt vallalok részesiilhettek rendszeresiatis segélybeff: A jogosultsagi
feltételek kozé tartozott az is, hogy a munkanélki¢lhelyezkedése érdekében —a kérelem
benyujtasa élkti két évben legalabb egy évi egydtikddjon a munkadgyi kdzponttal vagy az
onkormanyzattal. A szocidlis torvény 2002. januajérl hatélyba lépett médositada
pontositotta az egydtiikodési kotelezettség tartalmat, meégpedig ugy, hoay
egyuttmikddésre mind a kérelem benyujtasakor, mind pediggely folyositdsakor azonos
szabalyok vonatkozzanak. Ezzel egyértalén valt, hogy a kozceld munka nemcsak a
segélyre valé jogosultsdg megszerzéséhez, hanenegealys megtartasahoz is 6ét
kételezettseg.

4.1 Valtozasok a rendszeres szocialis segélyezakézscélu foglalkoztatas feltételeiben

2005. januar 18 sor kerllt a rendszeres szocialis segeélyezés rendszerének
Ujraszabalyozasar® A korabbi feltételek szerint erre az, a munkajdlechmel nem
rendelked személy volt jogosult, aki munkaképesseégét ledmBifo-ban elveszitette, vagy
munkanélkili ellatasat kimeritette. Azok az aktiorkk nem-foglalkoztatottak, akik nem
feleltek meg e feltételeknek, csak egy egyiikadési periddust kovéen valtak jogosultta a
rendszeres szocialis segélyre, vagyis viszonylaghoidn keresztil ellatatlanok maradtak.

A rendszeres szocialis segély tehat nem kezelt&kahzaz élethelyzeteket, amelyekben
el6zetes munkanélkiili status nem allt fenn, kilon&mtettel a rendszeres szocialis ellatasra,
apolasi dijra, vagy gyermeknevelési tamogatasadlketye a megvaltozott munkaképességgel
Osszefug§ ellatasokra valod jogosultsag metysésére.

A torvénymodositasnak kégtcélja volt: egyrészt a szociélis védelem, masresnunkaba
allas ebsegitése igy 2005. szeptember &ktezt a kort is be lehetett vonni a rendszeres
szocidlis segélyezésbe, ha véllalta az egyiktidést a munkalgyi, illéleg az d6nkormanyzat
altal kijelolt szervezettel, és a részvétditedlleszkedési programban

A rendszeres szocialis segélyezéssel kapcsolata®siias tovabbi Iényeges eleme volt az
egyuttnikodési kotelezettség Ujraszabalyozaga toérvénymaodositas szellemében ennek
komplex formaban kell megvaldsulnia, felhasznalvaglalkoztataspolitika aktiv eszkdzeit, a
szocidlis munka eszkdztarat, valamint a kozfoglatikt@st is. Az egylttnikodés intézményi
feltételeinek biztositasa valamennyi 6nkormanyzaingira koteleien ellatando feladat lett
melynek az 6énkormanyzat nemcsak sajat intézménga, hanem tarsulas keretében vagy
megallapodassal is eleget tehet. Az egyiikiésre kijelolt intézmény a nem foglalkoztatott

% Erre az egyes munkaiigyi és szocidlis torvények osidélsardl szold 1999. évi CXXIl térvény adott
felhatalmazast, amely tébb ponton modositotta aidke igazgatasrol és a szocialis ellatasokrolésridrvényt.
Ezek a rendelkezések 2000. majus 1-jén léptekyital

% 2001. évi LXXIX. térvény a szocidlis igazgataséd a szocidlis ellatasokrol szl 1993. évi Ilrvéiy
maédositasardl. Hatalyos: 2002. januail-t

% Az Orszaggiilés 2004. december 20-an fogadta el a 2004. évi XOMXtorvényt egyes szociélis targyu
torvények modositasardl. Ez tébbek kdzott érintaettezocialis igazgatasrél és a szocialis ellat@okzold
1993. évi lll. térvényt (a tovabbiakban: Szt.) Ass.modositott torvény 2005. januar elsején lépetalgha, de
tobb paragrafuséat csak késleltetve vezették be.
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személy szocialis és munkéggiaci helyzetére figyelemmel beilleszkedési progoa keészit,
amelyben személyre szabottan meghatarozza az egkodes elemeit, az annak keretében
nyujtott szolgéltatasokat, illetve a segélyre jagbszemély munkavallalassal kapcsolatos
kotelezettsegeit (munkanélkili regisztracio, kbaagéunkaban valé részvétel, stb.).

A modositott térvény Ujraszabalyozta az ©Onkormanyzatok kételezettségeia nem-
foglalkoztatott személyek szamara nyujtamadnkalehetség biztositasaval kapcsolatbdy
elemkeént jelent meg a kdzcéll munkétattamara vonatkozé rendelkezés, amelynek az volt
a célja, hogy a segély helyett a munkavégzést séseeednyben azzal, hogygy éves
idstartamra kiterjesztette a kozceéld munka keretébeers foglalkoztatast

A rendszeres szocialis segély 2006-ig egy szem&BrelmeZ jovedelmének potlasat célozta
meg azzal a kiegészitéssel, hogy mar ebben &gzakban is figyelembe kellett venni a
haztartasaban rajta kiviléeszemélyeknek a jovedelmét. 20066tekkkor volt jogosult a
kérelmesd a segélyre, ha havi jévedelme nem haladta megugdiyninium 70%-at, és
csaladjaban az egyre jutd havi jovedelem a nyugdijminimum 80%-a atatiradt, tovabba
sem neki, sem a csaladjanak nem volt vagyona. Agams fix 6sszdégvolt: a kérelme&
részére a legkisebb nyugdij 70%-at folyositottageseségkarosodott személyek esetében
80%-ot). A szabalyozas nem tiltotta, hogy egy aHadé ketten is igénybe vegyék ezt a
tamogatast, amennyiben a csaladi jovedelmik égy $zamitva elmaradt a fent emlitett
0sszedil.

2006. juliuséatél meggnt a kettis (csaladi és személyes) jovedelemkritérium, ésgels
atalakult csaladi tamogatassahol mind a jogosultsag, mind pedig a segélyéigsaz ,egy
fogyasztasi egysédrejutd havi csaladi jovedelessit fiigg. A nem foglalkoztatott aktiv kord
szemely akkor jogosult segélyre, ha csaladjabaeggzfogyasztasi egységre juto jovedelem
nem éri el a nyugdijminimum 90%-at. A segély Osszagcsaladi jovedelmet egésziti ki a
jogosultsagi hatarig, a nyugdijminimum 90%-aiBendszeres szocialis segélyre egy
csaladban egyidéjeg csak egy személy jogosult.

A segélyezettek foglalkoztatasanakisehitéseérdekében két fontos intézkedés tortént. Az
egyik annak dlirasa, hogy az alkalmi munkavallalagtaitama alatt a segélyt csorbitatlanul
tovabb kell folyositani. A méasik pedig annak kil helyezése, hogysagély a segélyezett
munkaba allasa esetén részosszegben és cgobkkedrtekben tovabbra is jarA
munkaeépiacon tortéfi elhelyezkedéskor a kefdgevékenység els harom hdnapjaban a
segély 50%-a, a tovabbi harom honapban pedig a?bitka illeti meg a segélyben részésul
személyt. A munka melletti segélyfolyositas nem atkozik az &llamilag tamogatott
foglalkoztatasi formakra.

Onkormanyzati tapasztalatok arra utaltak, hogy ndseeres szocidlis segély csaladi
jovedelmen alapulé meghatarozasa negativan hatadigasabb 0ssziégegélyben részesikl
munkavallalasi hajlandosagara, ami helyi szintewebdndulatokat szilt. dfeg ott, ahol az

" Fogyasztasi egység: a csaladtagoknak a csaladiiinfogyasztasi szerkezetet kifefearanyszama, ahol:

» az el$ nagykorl csaladtag aranyszama 1,0 — a gyermekeét@atlloként nevél szib aranyszama 0,2-vel
novekszik;

a hazas- vagy élettars aranyszama 0,9;

az el$ és masodik gyermek aranyszama gyermekenként 0,8;

minden tovabbi gyermek aranyszama gyermekenként 0,7

a fogyatékos gyermek aranyszama 1,0 — azzal, hoggl€h két pont szerinti ardnyszam tovabbi 0,2-vel
novekszik, ha a személy fogyatékossagi tamogatasisapsil.
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emberek a nem tdmogatott munkahelyeken alacsonkahérért kénytelenek dolgozni, és
sokszor az utikdltséget is maguknak kell fedezmie Eaz elégedetlenségre a BAZ megyei
Monok dnkormanyzata egy helyi rendelettel reagattely kimondta, hogy a szocidlis segély
minden 5 ezer forintjgért 8 6ra kozhaszni munkdll k€gezni®® A példat mas
onkorméanyzatok is kovették. Az &llampolgéri jogokztbsa azonban 2008. junius 26-an
kiadott egy allasfoglalast, amely torvényéadk mirbsitette ezt a gyakorlatot, mondvan,
hogy ,a segély az jar, ha pedig valaki dolgozilérafizetést kell adni, nem pedig segélyt”. A
roma népesség tulreprezentaltfeidulasa a segélyezettek kozott magaban hordozta a
diszkrimincié veszélyét is. Ezért a Biztos felkédz érintett telepllések polgarmestereit,
hogy 60 napon belil helyezzék hatalyon kiviul addfsolt rendelkezéseket. A Biztos szerint
az allamnak is javitania kell a k6zmunkaltatas smlkeltételrendszerét, hogy az ténylegesen
betdltse funkcidjat: értékes munkalelsgiget teremtve valdés motivaciot biztositson a
munkavégzéshez. Erre reagalva a Szocidlis és Mggkadinisztérium 2008. jaliusban
elkészitette javaslatat a segélyezési rendszeekaajara, amit ,Ut a munkahoz program”
néven bocsatott tarsadalmi vitéra.

2004-2008 kozott 163 ezéhr222 ezerre 6t a rendszeres szocidlis segélyben részesitettek
szama. Ezek tébb mint 90%-a aktiv korl nem foglaikimtt volt.
48. sz. tdblazat
Rendszeres szocidlis segélyben részesitettek szan@agosultsag jogcime szerint,
2004-2008. december 31-én

Ev Rendszeres szocialis Ebbsl:
segélyben részesiiltek  megvaltozott aktiv kor nem tamogatott
munkaképesség | foglalkoztatott allaskere$
2004 163 156 8643 154 513 -
2005 173 691 9070 164 621 -
2006 173 132 8739 164 393 -
2007 208 907 8940 195 334 4633
2008 222 074 9706 206 715 5653

Forras: SZMI, 2010. 7. tablazat

A 49. sz. tablazat szerint a vizsgaltésdakban a rendszeres szocidlis segélyezettek
folyamatosan csokkén hanyadat vontdk be a kozcéld foglalkoztatasba: 4-2h
egyharmadéat, 2008-ban valamivel tobb, mint az €glg&it Némi ingadozasoktdl eltekintve ez

a lefelé med trend az abszolut szamokban is megmutatkozoti3-bad 7 ezerrel kevesebb
volt a kozcélu foglalkoztatottak szama, mint 20@fb Ek6zben az éves raforditdsok
ugyancsak emelkedtek: a 2004. évi 14 milliardrél rhdliard fole. E kétiranyl mozgas
természetes kovetkezménye az egy kozcélu foglakmtnta e§ éves réforditas kozel
egyharmados novekedése 2004-2008. kozott. A faglagimrditasok természetesen nem egy
honapra értertik, mivel a kdzcélu foglalkoztatottak déntobbségét legalabb 2-5 hénapig,
vagy akar fél évnél is hosszabb ideig foglalkoatat{Mad, 2010. p. 88)

% Jobb Sandor: A mas segélye mindig igazsagtalatexlhu, 2008. junius 26.
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49. sz. tablazat
A rendszeres szocialis segélyben részesitettek kbdizcélu foglalkoztatasba bevontak
szama és annak raforditasai, 2004-2008

Ev Kozcéld Kozcéld Egy Kozcéll
foglalkoztatasba foglalkoztatds | foglalkoztatottra | foglalkoztatasban
bevontak dsszlétszama  raforditasai e raforditds | résztvevk aranya
(eFt) (eFt) a rendszeres
szocidlis
segélyezettek
kdzott, %
2004 53 975 14 130 004 261,8 33,1
2005 52 808 13689 013 259,2 30,4
2006 45 467 12 351 000 271,6 26,3
2007 48 234 14 855 708 310,1 23,1
2008 47 190 16 255 542 344,5 21,2

Forras: SZMI, 2010. 7. tablazat
4.2 Ut a munkahoz program

Az Ut a munkéhoz program” egy komplex intézkedéscspraagely 2009. januar 1-jén
lépett hatalybd® Ennek célia a rendszeres szocidlis segélyben si@ézetartds
munkanélkiliek minél nagyobb hanyadanak visszageseed munkaépiacra. E célcsoport
mintegy 200 ezerdk létszamat két részre osztottak. Az egyik fel@ak- legalabb is rovid
tavon — nincs remény a munkaba lépésre, tovabbemdszeres szocialis segélyben részesil.
A masik fele viszont olyan személyékiall, akik munkara képesek, igy elvarhaitiik, hogy
dolgozzanak. Ha erre a piaci szféra nem kinal ésléget, akdzfoglalkoztatdsalamelyik
formajaba kapcsoldodhatnak be, hogy ezaltal segélyett munkaval jussanak rendszeres
jovedelemhez. Mivel e szazezres sokasagbol 7-8 é&@er becsilhét az alapfoku
végzettséggel sem rendelkefiatalok szama, a®d esetiikben koételéza képzésben vald
részvétel ennek a hianyossagnak a potlasara. Beéssbbiekben raépilhet a munképrac
altal igényelt szakmakra felkészitanfolyami képzés leh&tége. Amennyiben az aktiv
kortak ezen ellatasi formaira jogosult személygtukakivil allé okbdl egyik lehéséggel
sem tudnak élni, ez édalattrendelkezésre allasi tamogatashaszesiinek.

50.sz. tdblazat

Jogosultsagi feltételek az aktiv kortak pénzbeli Etasaihoz

Rendszeres szocialis segély (rszs) Rendelkezésre allasi tamogatas (rat)
» Munkéra egészségi okbdl nem képesek = Munkahely hianyaban nincs modja fizetett
= 55 ¢év felettiek munka végzésére, beleértve a
= 14 éven aluli gyermek elhelyezését nem tudjak kozfoglalkoztatast

(feltéve, hogy a mésik szilellatdsban ne kapcsolodik keresetp6tlo juttatas
részesl)

napkozbeni ellatas keretében biztosi’_}ani Olyan képzésben vesz részt, amelyhez nem

29 A 2008. évi CVII. térvényt egyes szocidlis és figbztatasi targyd térvények médositasardl 2008eddber
15-én fogadta el a Parlament, ami tobbek kdzottvdlbagtatta a szocialis igazgatasrdl és szocidliéasrol
sz016 1993. évi lll. térvény rendelkezéseit.
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A munkavégzésre alkalmas tartés munkanélkilieket maunkaidgyi kirendeltség
allaskeregkentveszi nyilvantartasba, &laskeresési megallapodaktt velik. Amennyiben
35 évnél fiatalabbak, és nem végezték el az altalaskola 8 osztalyataz allaskeresési
megallapodas ennek potlasara koteldzet. Ha 30 napon belll nem indul képzeés, akkor
kozfoglalkoztatasba kell bekapcsolddniuk, csakingnt a célcsoport tdbbi tagjanak.

Az (] rendelkezés értelmében valamennyi, az aditoiimanyzat illetékességi teruletés,él
2008. december 31-én rszs-ben résgeséllatott jogosultsagat és egyéb szocialis
kortlményeit meg kellett vizsgalni 2009. marciusi@lHa ennek soran kiderilt, hogy a
jogosultsag az aktiv koruak ellatasara nem allinfesz rszs-t megszintették. Ellenkez
esetben intézkedni kellett a rendelkezésre ad@msoyatas, vagy a rendszeres szocialis segély
tovabbfolyositasarol. Az aktiv kordak ellatasareyagosultsagot kétévente legalabb egyszer
felul kell vizsgalni.

51. sz. tablazat

Aktiv kortakat érint 6 ellatdsokra jogosultak, illetve kézceélu foglalkoztasban
résztvewk (f6), orszagos adatok, 2009. digéléev

januar februar | marcius | 4prilis majus junius

A rendszeres szocialis segélyl]

részesilik létszama (rszs) 212339 203643 190020 138869 37105 33929
A rendelkezésre allasi

tamogatasban részeski

létszdma (rat) - 111920 35832 93402 180481 166 652
A kozcélu foglalkoztatasbg

résztvevk letszama 7909 7599 9387 18640 52128 76437

Forras: Szocialis és Munkatigyi Minisztérium, PétizBBatasi és Nyugdijbiztositasioesztaly (Varga Norbert
tanulmanyabdl, 2009. p.3)

A 2009. el§ félévében elvégzett jogosultsagi vizsgalatok efsdyeként a szocialis
segélyezettek szama durvan a hetedére apadt.z5thbéazat) Egyidéjeg a semmiél 166
ezer folé emelkedett a rendelkezésre allasi tamshah részesiké, ami arra utal, hogy a
segélyezettek haromnegyedét atcsoportositottak ablig tamogatasi formaba. Ugyanakkor
megtizszeremott a kodzcélu foglalkoztatasba bevontak szama.abBautobbiak 76 ezres
létszamahoz hozzaadjuk a 166 ezer rat-ost, ez gyin®® ezerrel nagyobb potencialis
szocialis segélyezetti [étszamot eredményez ateg@hez képest.

52. sz. tdblazat

Rendszeres szocidlis segélyben részébiietszama, illetve ellatasuk koltsége*,

2009. julius
2008. XII. 31-én Egészségkarosodott| 55. életévét betoltdtte 14 éven aluli Keresstevékenység
hatalyos kiskoru gyermeket mellett
rendelkezés szerint nevel, akinek a

napkodzbeni ellatasal
nem megoldott

(fo) (ezer Ft) (fo) (ezer Ft) (fo) (ezer Ft) (fo) (ezer Ft) (fo) (ezer Ft)

3594 | 96512,1 | 9398 | 241470,4 | 15540 409033,9 | 1201 42666,3 | 2598 | 30009,0

*62/2006. (lll. 27.) Kormanyrendeletet alapjan, &ynezabalyozza a szocidlis ellatasok elszamolahdyait.
A feltintetett 6sszegek a korrigalt kifizetéselaentik, amelyek az &k idészak elmaradt, illetve jogosulatlan

kifizetéseinek pénzforgalmi adatait is figyelemiesaik.
Forras: Onkormanyzati Minisztérium, az onkormangkahavonkénti normativa igénylései alapjan (Vajda

Norbert, 2009. p. 3)
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Az 52. sz. tablazat azt mutatja be, hogy a rendszszocialis segélyben részégumilyen
cimen jutottak hozza ehhez a tAmogatashoz. KoXillidndsen azok érdekesek, akiket olyan
csoportba soroltak, ahonnan nincs remény a munkflésre. Akik egészségi allapotuk miatt
kerlltek ide, azok szama 2009 juliusdban 94060vélt. Tobb mint 15 ezerdf azért
minésitettek munkaérpiaci értelemben esélytelennek, mert az 55. é&etbetoltotte. Végul
mintegy 1200 dnek az elhelyezkedését kiskoru gyermek napkoziEtésa akadalyozta. A
rendszeres szocialis segélyben réstésigk — kiveve az egészsegkarosodott személyeket —
tovabbra is abnkormanyzat altal kijelolt intézmeénnyall egyuttniikdnidk, ha meg akarjak
érizni  jogosultsagukat az ellatasra. Ezek tobbnyae csaladsedit szolgalatok. Az
egyuttmikdodés tartalmat abeilleszkedési programhatarozza meg, ami jelenthet
képesseégfejlesit eletmodformald tanacsadast, vagy képzest is.

A rendelkezésre allasi tamogatas 6sszege megegyezaikindenkori legkisebb 6regségi
nyugdijjal (2009-ben 28,500 Ft), figgetlenll a addiétszamatol és dsszetétéllépz 53. sz.
tablazat szerint ilyen ellatasban 2009. juliusakdael 160 ezerdfrészesdult.
53. sz. tblazat
Rendelkezésre allasi tamogatasban részeékillétszama, illetve ellatasuk koltsége*,

2009. julius®
Keress-
Breaséai nvuadii 2008. XII. 31-én Rszs-re jogosult|  tevékenységbe
gsegi nyugady o o személy, aki kezd, bejelentési
legkisebb 6sszege | rendszeres szocialis s . L -
. . véllalja az kotelezettségének Osszesen
Szt.37.8 (3) bek. segeélyre jogosult attmikadé | .
alapjan személyek egyuttmiikodest eleget téve,
az AFSZ-szel Szt.37/ES (1)
bekezdés alapjan
f6 ezer Ft f6 ezer Ft f6 ezer Ft| f6 ezer Ft f6 ezer Ft
117 907/ 3137 182,4 30774|1210340,5 1394 0 8340 | 114 293,4| 158415 | 35448974

*62/2006. (Ill. 27.) Kormanyrendeletet alapjan, dyrezabalyozza a szocialis ellatasok elszamolaidyait.
Forras: Onkormanyzati Minisztérium, az Onkormangkahavonkénti normativa igénylései alapjan (Vajda
Norbert, 2009. p. 4)

A rendszeres szocialis segély finanszirozasahdzpdti kdltségvetés a korabbinal 10%-kal
alacsonyabb, 80%-0s mértékdzvetlen tAmogatast biztosit, s ugyanez az agévényes a
rendelkezésre allasi thamogatasnalkozcélu foglalkoztatas eddigi finanszirozasi szede

is atalakult. Az elmult évre jellem& napi 3900 Ft helyett 2008itaz énkormanyzatoknal
ténylegesen felmeréil személyi kiadasok (munkabér+kozteher) 95%-at Hiyal a
koltségvetés, a fennmaradd 5% pedig beépll a pkrésbéermészetbeli szocialis ellatasok
fedezetére biztositott allami hozzajarulasba. Axodmanyzatok kulonbdz féorumokon
gyakran kifogasoltak, hogy a munkavégzés dologiskgieit kizardlag nekik kell viselnilk.

A kozcélu munkavégzésrelegalabb hat 6rai napi munkéic! és legalabb évi 90 munkanap
munkavégzési igtartammal — hatarozott idejmunkaviszonyt kell létesiteni. Az 54. sz.
tablazat szerint 2009 juliusaban valamivel magasabimt 86 ezer volt ezek létszama.
Kozuluk mintegy 60 ezren teljes munkésd munkaviszonyban alltak, 26 ezren pedig
részmunkaiflben dolgoztak. A munka megszervezése az Onkormtrgiamata, aminek
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ellatasdhoz tdmogatott statusokat kaptak, két édéwmrtamra. A kodzfoglalkoztatasban
résztvevk munkabérben részesilnek, ami teljes murikdétiolgozasa esetén nem lehet
alacsonyabb a hivatalos minimalis munkabérnél. Acktil foglalkoztatas keretében tokén
foglalkoztatas esetén a munkaltatd mentesil a Kigdtemegfizetése alol. Ez a kedvezmény
legfeljebb a munkabér 130%-anak megfejarulékalap utan érvényesithet

54. sz. tblazat:
Kbdzcélu munkaban foglalkoztatottak lIétszama, illete ennek koltsége*
2009. julius

Foglalkoztatottak szama (6) Foglalkoztatottak

Teljes ) _ szama Osszeser] Osszesen (Ft)
munkaidében| RESZmunkaidiben (f6)
59 670 26 564 86 234 6 846 112 553
*62/2006. (Ill. 27.) Kormanyrendeletet alapjan, dynszabdalyozza a szocidlis ellatasok elszamolasi
szabdlyait.

Forras: Onkormanyzati Minisztérium, az 6nkormangkahavonkénti normativa igénylései alapjan
(Vajda Norbert, 2009, p. 4)

A telepllési 6nkormanyzatoknak minden év februériglkdzfoglalkoztatasi tervekell
készitenitk. Ezt ékbleg vélemeényezésre meg kell kildeniik a munkalggnkleltséghez,
tovabba — a 2000 lakosnal nagyobb telepillésekehelyaszocialpolitikai kerekasztalnak. Ez
tartalmazza a rat-ra jogosultak varhatdé osszetééasléa kdzfoglalkoztatasra szant feladatok
Utemezését, ill. forrasigényét. A kdzfoglalkoztatasvet az elfogadaséat kowed napon belll
meg kell killdeni a Magyar Allamkincstarnak.

Az aktiv koruak ellatasara jogosult személyek tégleskozos tgyfele mind a munkadgyi
kézpontok kirendeltségeinek, mind az onkormanyzsék s bar a velik kapcsolatos
feladatok szervezetenként elkulonithetmégis szorosan kapcsoldodnak egymashoz. Annak
érdekében, hogy az 6nkorményzatok és a munkaugpidkiiok kdzotti feladatok megosztasa
egyértelnii, tovabba a jogosultsagi és folydsitasi feltétakdiintetében az adatkozlés a ket
szervezet kozott pontos és naprakész legyeoglalkoztatasi és Szocialis Adatbazis
létrehozasara kertilt sor.

4.3 Az elg év tapasztalatat

A kozcélu foglalkoztatas Magyar Allamkincstarnal giée6 havi adatai alapja@009-ben a
kozcélu foglalkoztatottak havi atlagos létszam®649 & volt (2008-ban ez a létszam 10 097
fot tett ki). A felllvizsgalati idszak és a kodzfoglalkoztatasi tervek elkésziilte ,LaaR009.
majus és 2009. decembere koztisdakban a kdzcélu foglalkoztatottak atlagos haszima
84 054 re emelkedett. Ezek az adatok egyert@ma foglalkoztatas szerepéneksérdesét
igazoljak a programbar2009-ben a kozcélu foglalkoztatas kiadasai 51.3 Mtrthl terhelték

a kozponti koltségvetést kozcéll foglalkoztatottak havi létszamadatai a&@havi MAK
utalasok adatainak tiikrében a célcsoporton belidggzire jutd koltség havonta atlagosan
71 666 Ft volt.

31 Ez a rész az FSZH: T4jékoztaté az ,Ut a munkatpwagram 8bb folyamatairél 2009-ben - cifrelemzése
alapjan készult. Budapest, 2010 februar
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Ami a pénzbeli ellatdsok 2009. évi alakuléagkti:

a) Rendszeres szocialis segélyb2@09 decemberében az aktiv kora ellatottak 11%-a
részesult, ami 28,6 Md Ft-ba kerilt. A rendszerasciglis segély folyositott 6sszegének
90%-at, hajléktalan személyek esetén 100%-at tiériteeg a kozponti koltségvetés, igy az
emlitett r&forditasb@ kdzponti koltségvetési tamogatas 26,5 Mrd Ft volt

b) Rendelkezésre allasi tamogatasba@09. decemberében az aktiv koru ellatottak 60%-a
részesilt, azaz az ellatottak 60%-a allt rendeltezénunkaveégzésre. Ez 6sszesen 41,4 Md
Ft-ba kerult. A rat-ra folyositott 6sszeg 80%-&jléktalan személyek esetén 100%-at téritette
mega kdzponti koltségvetéami34 Mrd Ft-ot tett ki.

A Magyar Allamkincstar adatai alapjan 2009-ben étizellatasokra (rszs, rat) 6sszesen 70
Mrd Ft kerllt kifizetésre, amely a kdzponti koltségvetés 60 Mrd Ft-ot vallatz aktiv
koruak ellatasa kapcsan a pénzbeli thamogatasokkézeelt foglalkoztatas egyuttes, kbzponti
koltségvetést terhé¢l része 111,9 Mrd Ft voltEz az 6sszeg nem tartalmazza az
onkormanyzatok altal kifizetett ellatast, valamankdzcélu foglalkoztatas onrészét és az azzal
kapcsolatos dologi kiadasokat.

Az Ut a munkahoz program résztvéiv koziil az Allami Foglalkozatasi Szolgalat
nyilvantartastartasabal79,3 ezer & szerepelt 2009-benA program az Eszak-Alfoldi
Régi6éban és az Eszak-Magyarorszagi Régidban dentetegtobb embert. A résztviy
szama e két régioban 77,9 ez ill. 72,8 ezer &t tett ki. Ezzel szemben a kézponti régiéban
17,5 ezer §t, a Kbzép-Dunantuli Régiéban 17,2 ezét, fmig Nyugat-Dunanttlon csupan
13,8 ezerdt vontak be a programba.

De a kozceélu foglalkoztatason tal mi is tortént észtvedkkel az elmult év folyaman?

A kozel 280 ezres létszambdi3,9 ezerd kapott/talalt munkalehéséget ami az érintettek
51,5%-anak felelt meg. Két régidban jutottak azagubnél sikeresebben munkahoz a
programban résztvék: a Dél-Alféldon 56%-uk, K6zép-Dunantulon 53,5%-h&lyezkedett
el, vagy talalt munkat maganak, Koézép-Magyarorsaagszont csak 45,2 szazalékuknak
sikerllt ez A munkaba lépett személyek tdbb mint egy6tédea@osan 21,3%-a!) tdamogatas
nélkul helyezkedett e(30651 ©). Et6l jelentésen magasabb aranyban talaltak &llast
tamogatas nélktl Nyugat-Dunantulon (27,6%), Kozémdntalon (25,3%) és Kozép-
Magyarorszagon (22,7%). A tamogatas nélkil munisbsiéghez jutott személyek tébb mint
négyotdde (25,1 ezed)f bnalldan helyezkedett el, ami megcafolja azt avktekedést, hogy a
rendelkezésre allasi tAmogatdsban résékskizarolag csak kdzcéli munkat végeznek. A
régiok tébbségében ennél alacsonyabb az onalldeilyekkedk aranya. Természetesen a
program résztvaiinek nagyobb hanyada13,3 ezerd) tamogatott munkahelyeken dolgozott,
ebbl 103,2 ezerfé6 az O©nkormanyzatok, vagy azok cégei altal szervekérzcelu
munkavégzéshem.ovabbi 10,4 ezewhek a hagyomanyos aktiv munkaeraci eszkdzokkel
(bérjellegi tamogatasok, kozhaszni munkdagmogatott munkahelyek, valamint a
Kdézmunkatanacs altal bonyolitott kézmunkaprograrkividltak munkavégzési leliséget
(55. sz. tAblazat)

Az érintettek 2,8%-at (7952tj vontak be képzésbami magasabb arany, mint az 6sszes
allaskereére jellem® bekerilési rata (2,5%). A régiok kozott Eszak-Magyszagon a
legmagasabb a képzésbe kertiltek aranya (3,6% 2&08z6), de magas a K6zép-Dunantulon
(3,1%) és a Nyugat-Dunéntuli Régiéban (3,0%) is.
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2009. december 31-i§735 ¥ 35 év alatti, altalanos iskolai végzettséggel nendelkez
szemeélyt vontak be képzésbe. Kozulik 1960 stkeresen befejezte azt, mig 8-9%-uk
lemorzsolodott.

) 55. sz. tablazat
,2Ut a munkahoz” program létszamadatai 2009. évben

KM KD NYD DD EM EA DA MO
Alanyi korbe bekeridk 174523 17241 13767 40598 72773 7789Q 39593 279314
Idészak érintett [étszama 1745217241 13767 40598 72773 77890 39593 279314
Onalléan elhelyezkedett esetszama 1500983 1605 3859 5190 6905 4107 25149
Kozvetitéssel elhelyezett tamogatas nélkil 293348 329 467 875 2557 633 5502
Tamogatassal elhelyezkedett esetszama 0sszeser6094 6900 5068 16703 30579 30516 17425 113287
Vallalkozdva valaséat ésegit tamogatasol 18 10 14 52 81 98 53 326
Bértamogatas 14 55| 14 124 739 465 316 1727
Kdzhaszni munka tAmogatasa 861 200 9 479 329 224 253 1855
Munkahelyteremtés tamogatasa 0o 2 9 48 11 78 18 166
Helykdzi utazas tam. 0 2 2 10 70 24 14 121
Bérkdltség tamogatas 42 61 68 186 691 433 353 1834
Kézmunka 132 261 259 116% 676 1091 487 4067
Kézcéld munka 5518 6305 4682 14621 28067 28128 15931 103247
Jarulék kedvezmény 14 20 19 57 32 43 43 228
Egyéb tAmogatads 0sszesen 0 2 0 27 8 5 5 47
Elhelyezkedés esetszama 0sszesen 1880231 7002 21031 36644 39978 22165 143934
Képzésbe keriilt 6sszesen B87 531 416 1171 2600 1698 1149 7952
Elhelyezkedet, képzésbe keriilt személyek szama 7489708 6738 19918 35571 37998 20774 137157
Zaro létszam 9807 9786 7636 23586 44656 48202 21291 164964
Elhelyezkedés esetszam /Erintett létszam % 45, BB64% 50,86% 51,80% 50,35% 51,33% 55,98% 51,53%

Forras: FSZH, 2010/c. 9. old.

A kulénb6# munkaed-piaci szolgaltatasokban résztvvszama 101,4 ezef ¥olt, szdmukra
155 ezer esetben nyujtottak ilyen formaban segtsdtgek zome allaskeresési tanacsadas,
kozvetiti beszélgetés és munkatanacsadas volt. A prograndisatvevk 36,3%-a részesiilt
valamilyen szolgaltatasban. A régiok kozll kiemdikeDél-Dunantul, ahol minden masodik
résztvey kapott, atlagosan 1,6 alkalommal szolgaltatast. 3. tablazat)
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56. sz. tablazat
,Ut a munkahoz” program keretében human szolgaltafsban részesiltek szama

2009. évben

KM KD NYD DD EM EA DA MO
FIT 3 147 2 4 76 6771 0] 2223 12 223
Részvétel allasborzén B4 14 0 0 52 9 72 231
Részvétel képzési borzén 2 0 0 7 73 4 22 108
Palyaorientacios foglalkozas 1 7 1 21 715 134 20 899
Palyakorrekcios foglalkozas 0 0 0 16 44 7 0 67|
Pszichol6giai tanacsadas 9 60 143 48 148 134 4 546
Allaskeresési technikak oktatasa B16 58 61 340 1604 262 109 2750
Allaskere$ klub 26 0 44 38 54 23 28 213
Munkatanacsadas 4172947 1610 4019 1176 628§ 2617 19077
Képzési informaciényujtas 188 253 568 337 3866 1049 1291 7502

Rehabiliticios tandcsadas 10 34 56 56 69 199 59 483
Reintegracioés csoport foglalkozas 1911 863 99 883 193§ 355 447 6 496
Ujra oriental6 csoport foglalkozas 21 0 17 14 217 27 16 312
Kulcsképesség fejlesztsoport foglalkozas 7 1 1 16 125 9 3 162
Motivacids csoport foglalkozas 565 60 7] 110% 338 30 312 2413
Allaskeresési tanacsadas 8391 352 3195 19945 6658 19322 6552 57 863
Palyatanacsadas 126 426 300 213 1047 1039 107 3258
Kdzvetiti beszélgetés 1178 3127 840 4817 16 868 882 6464 34 169
Munkaeb piaci és foglalkozasi informacié nydjtas 15 45 29 10 151 32 29 311
Csoportos tajékoztatd beszélgetés 864 96 38 501 3801 4 85 5 389
Mentori szolgaltatas 191 66 113 16/ 1015 410 474 2 285
Palyavalasztasi tanacsadas (egyéni) 28 28 3 10 75 114 27 285
Palyamodositasi tanacsadas (egyéni) 28 24 0 7 63 132 14 268
Szolgaltatasok esetszama dsszesen 9837285 7024 32313 46493 30009 20813155 764
Szolgéltatasban részesiiltek érintett Iétszama 71896481 4579 20264 24878 23 334 14693101 41§

Az Ut a munkahoz program 2009. évi létszam- ésskglidatai azt mutatjak, hogy az aktiv
kordak ellatasara jogosultak szama jeleah megndvekedett: a decemberi létszamadatok a
januarinak a 135%-at teszik ki. Az ellatottak jeden része — decemberben 89%-a —
rendelkezésre allasi tamogatasra jogosult. K6zBRH87%-nak tudtak kdzcéll munkahelyet
felajanlani az 6nkormanyzatok, egy munkakort azanlaa év folyaman tobb kozceéla
foglalkoztatott is betdlthetett, a 90 munkanapagdikoztatasi kotelezettség alapjan. Pontos
adat nincs arra vonatkozoan, hogy a foglalkozaszsggugyi vizsgalatokon hany szemely
mindsilt egészségugyileg alkalmatlannak a felajanlotinkakér kapcsan, de a szakmai
férumokon elhangzott vélemeények alapjan ez a riggasultak 20-40%-ara becsulbet
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ll. RESZ: A Munkaer 6-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének kézponti kretébsl
finanszirozott munkaeré-piaci programok

Az MpA foglalkoztatasi alaprészének kozponti kdpétéfinanszirozott munkaérpiaci
programok két részre bonthatok: eggfeh munkahely-terenit beruhazasokat tamogato
programokra, masfél pedig egy sor nehezen rendszerezhgigyéb” munkae¥-piaci
programra.

1. Munkahelyteremté beruhazasok tamogatasa

Munkahelyteremtést a vizsgaltoskzak elején a Munkag&ipiaci Alap decentralizalt keretéb
egyaltalan nem lehetett tAmogatni. Erre csak kdzpenetdl, a MAT dontésével kerilhetett
sor. 2006. végeéig visszatériténgdagy vissza nem tériteidformaban lehetett tamogatast
nyujtani:
a. avallalkozasok részére foglalkoztatasi célu muekagk létesitéséhez
» regiondlis beruhazaskent és
» foglalkoztatasi tAmogataskeént, valamint
b. a megvaltozott munkaképesfi&syemélyek foglalkoztatasanak tamogatasakeént.

2006. végeéen sor kerult az Flt. és végrehajtasi eleteinek kozosségi joggal 6sszhangban

tortérs moédositasara. Ennek megféleh 2007. januar 1-jét — az FIt 18.8-a, valamint a

6/1996. (VII.16.) MUM rendelet 18. és 18/A §-a saer munkahelyterenit tamogatast

kétféle modon lehet kérelmezni (a két tipusu tartdsjaugyanahhoz a beruhdzashoz nem

lehet igénybe venni):

a) regionalis tamogataskénta beruhazas épitési, targyi eszkdz, immaterialigakja
koltségeihez, valamint a létrehozott Uj munkahelgzlemélyi jelleg raforditasaihoz,
kulon-kalon, illetve egylttesen (az 1628/2006/EKabisagi rendelet szerint), vagy

b) foglalkoztatasi tAmogataskéna beruhazashoz Kkiitéen létrehozott Uj munkahelyek
szemelyi jelled raforditasaihoz (2204/2002/EK bizottsagi rendsketrint).

A beruhazas befejezését kahet:
» regionalis beruhazasi tamogatas igénylése ebéténilyen statuszi munkavallalét
» foglalkoztatasi tamogatéas igénylése eséigardlag hatranyos helyzetunkavallalot
(palyakezdt, regisztralt allaskerés elbocsatasban érintett munkavallalot,
munkahelye elvesztésével fenyegetett szemeélyt)
lehet munkaviszony keretében alkalmazni.

Regionalis beruhazasi tamogatasaeraért csereben:

» épitési, targyi eszkdz és immaterialis javak kgiesieez igényelt thmogatéds esetén az
ily moédon létrejott kapacitast 5 — kkv esetén Jrig éenn kell tartani, ugyanakkor

 ha bérkoltségek nem Kkerllnek elszamolasra, fogttdikasi kotelezettséget a
k6zosseégi szabalyok nem irnals;eétisl figgetlendl a magyar szabalyozas 3 — kkv
esetén 2 — évig tartd foglalkoztatasi kotelezettségndel el,

» személyi jelle§ raforditasokhoz igényelt tamogatas esetén a tagtdtasi
kotelezettség 5 — kkv esetén — 3 évig fennall.

Foglalkoztatasi tamogatagsetén a beruhazashoz dddten Iétrehozott Gj munkahelyek
személyi jelleg raforditasaihoz igényelt tAmogatas ellenében 3kv désetén 2 — éves
foglalkoztatasi kotelezettséget kell vallalni.
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A tdmogatast 2007. utan is az MpA foglalkoztatdapeesze kdzponti kereté&bitélik oda a
palydzoknak. A nyertes palyazatokat a MAT véleméalgpjan terjesztik a miniszter elé, aki
dont a tdmogatasok odaitélé@der2006-ban nyilt €iszor leheiségik a munkatgyi
kézpontoknak arra, hogy a decentralizalt foglaletasi alapjukbdl olyan munkahely-terémt
palyazatokat tAmogassanak, amire a kdzponti keréfbarashiany miatt) nincs fedez&t.

A munkahelyteremtés tamogatasara a kialakult gyakszerint négyféle formaban kerul sor:
1. Hagyomanyos modonamikor a minisztérium minden évben meghirdeti ATV
jovahagyasa alapjan az erre vonatkozo palyazatait.
2. Magas hozz4adott érték tevékenységek munkahely-tei@mberuhdzasainak
tamogatasara kiirt palyazatdermajaban.
3. Nagyberuhazasok projektjeinek egyedi kormanydosit&ssers tamogatasaval.
4. Tavmunkahelyelétesitését osztopalyazati programokkal.

Az 57. sz. tadblazat bemutatja, hogy a felsoroltpkidi munkahelyteremittdmogatasokra
2004-2009 kozoétt mennyi anyagi forrast hasznélelk és azzal hany Uj allas létrejottét
segitették.

1.1 A munkahely-terend beruhdzasok hagyomanyos, palyazati uton todéidmogatasa
Vissza nem tériterddtamogatas, amely Uj munkahelyek kialakitasat stjalga mar megléy
munkahelyek megtartdsa mellett. A tamogatas ménigkaunkahelyenként legfeljebb 800
ezer Ft. Erre az 6sszegre vetitve — a megyei/radfiiomunkaulgyi kézpontokhoz — az alabbi
kiegészib tamogatasert lehet(ett) folyamodni, kilon-kildetve egylttesen is:

* Amennyiben a beruhazas terlletfejlesztési, taresegdzdasagi é€s infrastrukturalis,
valamint munkanélkiliségi szempontbd6l hatranyos yzedi kistérségekben,
teleplléseken, vagy munkéguiaci szempontbdl hatranyos helyizetégiokban
valésul meg, Uj munkahelyenként 200 ezer Ft palgtizh

 Amennyiben a beruhazas befejezését ldbret a munkalgyi kirendeltségeken
nyilvantartasban lévallaskeresk foglalkoztatasara vallalkozik a palyazo, szamgra
munkahelyenként 200 ezer Ft adhatd.

* Amennyiben a beruhazé6 roma munkavallalé foglalkds@ vallalja, Uj
munkahelyenként tovabbi 100 ezer Ft tamogatasisnesélhet.

A palyazo igy legfeljebb 1,5 millio Ft/Gj munkahetyértéki fajlagos tAmogatést igényelhet,
amennyiben a fenti szempontok mindegyikének melgfalpalyazatban szergpberuhazasi
projekthez legfeliebb 80 millié Ft, az SZMM Altal eghatarozott, munkagpiaci
szempontbdl hatranyos helyietegiokban megvalosulé beruhazashoz legfeljebb i

Ft tamogatés igényelltetA projektenkénti thamogatas 6sszege 300 Uj murkehmeghaladd
munkahelyterendt beruhazas esetén — a beruhazasban érintett ténsidcaeé-piaci
helyzetére tekintettel — legfeljebb tovabbi 100limiFt-tal megndvelhét

A tdmogatas fejében 3 évig tarto tobblet-foglalltast kell vallalnia a beruhazénak.

% 2000. januar 1 étt a munkahely-tererit beruhdzéasokat is a decFA kerdthamogattak a munkaiigyi
kdzpontok. Ennek kdzpontositasa a Munkatgyi Migisan 1998. évi megéintetésével és feladatainak tébb
tarca kozotti szétosztasaval fliggott 6ssze. Azodimiényzati struktdraban ugyanis a foglalkoztatfiedetés,
munkahelyteremtés stratégiai és gyakorlati feladat@azdasagi Minisztériumhoz kertltek. Ehhez fokat is
kellett teremteni, amit Ggy hajtottak végre, hogyMpA-n belll 6nalld célgiranyzatot hoztak Iétre. 20006Ha
munkahely-teremtés szabalyozasa visszakerilt alzeFéis forrdsai Ujbdél az MpA integrans részévéakala
munkahely-teremtés tdAmogatasa azonban kozpontopftiyram maradt; ezt a hataskort nem adtak vissza
terlleti munkaulgyi szerveknek.
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57. sz. tdblazat

A Munkaer 6-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének kdzponti &retébil tamogatott
munkahely-teremté programok raforditasai és eredményei

Program megnevezése Ev Miniszteri Tamogatassal | EbbSl: regisztrélt
dontéssel megitélt 1étrehozott (j munkanélkiliek

tamogatés munkahelyek | szamara létesitett
millié Ft szama, db munkahelyek, db

1.Hagyomanyos 2004 2000 2200 1200

munkahely-terenét 5005 1500 1700 1000

beruhazasok palyazati

programjai 2006 2450 2360 1740

2007 2200 2443 1400

2008 1950 1800 1312

2009 1000 1045 939
2.Magas hozzéadott ériék| 2004 - - -
tevekenységek munkahely="5n05 50 43 ;
terem® beruhazasainak
tamogatasara Kkiirt 2006 192 163 )
palyazatok 2007 320 400 -

2008 50 57 -

2009 110 150 -
3.Nagyberuhazasok 2004 800 1100 -
projektjeinek egyedi 2005 _ _ _
kormanydontéssel tortén
tamogatasa 2006 440 700 -

2007 745 1052 -

2008 728 900 -

2009 - - -

4. Tavmunkahelyek 2004 700 782 -

|étesitését Osztohiz 2005 152 772 _
Jlvazati

palyazati program 2006 500 E -

2007 490 779 -

2008 515 600 -

2009 500 701 Egy munkahelyre

es raforditas, eFt
2004-2009. évi 0sszesitett 2004 3500 4082 857
adatok 2005 1702 2515 676

2006 3582 3938 909

2007 3764 4674 805

2008 3243 3357 966

2009 1610 1896 849

Forras: MpA beszamolék adatai

2004-benaz FMM 2 md forinttal tamogatta a munkahely-tergimberuhazasokat. Kiemelt

hangsulyt kapott

a héatranyos helyzettérségekben

megvaldsitanddé beruhdzasok

tamogatasanak 6sztbnzese és a minél tobb 0 mugkigtehozasa. Bhyben részesiltek
azok a pélyazék, amelyek azéetnal hosszabb foglalkoztatasi kotelezettségetalak,
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egységnyi 6ssze@btdbb munkahelyet hoztak létre, vagy/és hatranyelyzeti térségben
valdsitottak meg a beruhazast, ill. nagyobb aramybglalkoztattak munkanélkiliekef 2
md forintb6l a nyertes palydzok 2200 munkahelyel@raséat véllaltdk, elsb 1200-at
regisztralt munkanélkiliek szamard&zen belil 800 millié forintot aeriletfejlesztési
tanacsokrészére utalt at az MpA, az altaluk kiirt munkgkterem® palyazat tamogatasara.
A 2200 munkahely#l a fele, 1100 munkahely ennek a palyazatnak adneéayeként jott
létre.

2005-benis meghirdette az FMM a munkahely-terérprogramot, az éké évihez hasonlo
célokkal, mintegyl,5 milliardos 6sszeggel. A keretdsszeg felhasznalasaval a kagisok
1700 0j munkahelkialakitdsahoz, és ezeken 1000 munkanélkili taidgtalkoztatasahoz
nyertek vissza nem téritethmogatast.

Jelents szamu tamogatott palyazé mas allami forrastéasyige véve — forraskoordinacioval
— valositotta meg beruhdzaséat. Erre nemcsak a hbghdszamu, hanem a mikro- és a
kisvallalkozasok esetében is akadt példa. 9 memyeikatigyi kbzpont élt azzal a — 2006-t0l
megnyilt — lehdiséggel, hogy decFa-jukbdl fedezték az illetékességiletiksl érkezett
palyazatok tAmogatasigéenyét, amelyeket a kozp@ndtikimerilése miatt utasitottak vissza.
Ez 41 vallalkozasnak 350 millié forint tamogatéseptett. Ezzel egyli2006-bandsszesen
140 cég részesi150 md forint tamogatasbaknnek fejéber2160 Uj munkahelydgértek,
ahol 1600 regisztralt allasketetartos foglalkoztatasat (legaldbb 3 év; kkv-k ésenh 2 év)
vallaltak.

Emellett 2006-ban az FMM eeriletfejlesztésért feléd tarcaval egyitis meghirdetett egy
munkahelyterendt palyazatot, ami olyan uzleti vallalkozdsoknak mgtlj tdmogatast (a
TerUletfejlesztési céléiranyzatbdl 120 millié forintot, a Munka&ipiaci Alapbol 175 milliot,
azaz 6sszesen 295 milliét), amelyek beruhazasaikdtranyos helyzétBékés, Nograd és
Somogy megyei telepllésekaiositjak meg. A palyazati kerétlbl6 vallalkozas részesult
tamogatasban, amelyek ezért cserében 200 Uj mugkétrehozasat igérték, és ezeken 146
allaskeres foglalkoztatasat vallaltak.

2007-ben2,2 md Ft tdmogatas fejeben 2443 tobbletlétszagialfmztatasara koételezték
magukat a palyazék. Ennek 60%-at az allaské&ré&srélbl valasztottak ki, akik kdzul 726f
roma szarmazasu volt.

2008-ban mar érezhét volt a valsag hatasa, ami egylecstkkentette az érddidést a
munkahely-terendt palyazatok irant, masfdl az anyagi lehéséget is, merthogy a
foglalkoztataspolitikdban a munkahely-nfexgsnek adtak edbbséget. igy ebben az évben
csak 1950 millié forintos munkahely-tereimtpalyazat kiirdsara kerilt sor, amit 120
vallalkozas nyert el, 1800 Uj munkahely létesitésér

2009-ben az ebz6 évben tapasztalt keduilen munkaef-piaci tendenciak rosszabbra
fordultak, és nemcsak a pénz lett kevesebb munkabetmt palyazatok kiirasara, hanem a
palyazok jowképe is elbizonytalanodott. Emiatt a nyertes pai@k esetében is viszonylag
gyakran meghiusult a szédeéskotés. E korrekciok figyelembevételédeimd forint talalt
gazdara a munkahely-terefntberuhazast megvalosité vallalkozasok korében, K5
munkahely létrehozésat vallaltédzinte csakis regisztralt allaskefiesek.
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1.2Magas hozzaadott ertékeveékenységek munkahely-terafriieruhazasainak tAmogatasa
Ezt a kozponti programoR005-ben hirdették meg dslzor olyan Uzleti vallalkozdsok
tamogatasara, amelyek minimalis targyi eszkozdejlessel jeleis szamu Uj munkahelyet
teremtenek, etsorban kvalifikalt, feléfoki végzettséfy munkaeb, tobbségében
palyakezdk alkalmazasahoz. A Dberuhdzast kivitélezvallalkozasok részére a
létszamnovekedés miatt jelentkegzemélyi jelle§ koltségek egy részét téritették meg: 75,
ill. 65%-ot, attol fuggen, hogy a palyazé nyilvantartott allaskérés/vagy palyakezd ill.
nem regisztralt allaskeré@sts/vagy elbocsatassal fenyegetett munkavallaltalfagytatdsat
vallalta-e. A kis- és kdzépvallalkozasok szamaéwv ,2mas vallalkozasok esetében 3 év volt a
foglalkoztatasi kotelezettség, ha palyakiawek, nyilvantartott allaskeréknek vagy
munkahelylk elvesztésével fenyegetett munkavallelkkeremtettek Uj munkahelyet.

2005-ben3 vallalkozas 50 millié forint vissza nem tériténthmogatasban részesilt 43 Uj
munkahely létrehozasar&006-ban 10 vallalkozas 192 millié forintot nyert el 163 Uj
munkahely létesitéséhe2Q07-benpedig 14 vallalkozas 6sszesen 320 millio Ft vissem
téritend tamogatast kapott, ami 400 Gj munkahely létrefigréjarult hozz42008-ban és
2009-ben—tdbb nyertes palyazoé visszalépését kimet— 50, ill. 110 millid forintot sikertlt
kiszerzdni, ami 57, ill. 150 Uj munkahely teremtésére ttfijrészbeni fedezetet.

1.3 Egyedi nagyberuhdzasok munkahely-teréitdmogatasa

A kozponti programok mellett altalaban minden évhi@mogattak egyedi elbiralassal is

munkahely-terendt programokat. A tAmogatandé projektek esetéberi&ubiakritériumokat

kell szem eitt tartani:

* A projekt egyedi kormanydontés alapjan kapjon téaté@gf a Beruhazés-6sztonzési
célebiranyzatbol.

* A beruhazas a jogszabalyokban meghatarozott, tiajlésztési szempontbdl hatranyos,
vagy leghatranyosabb hely#idtistérségben, telepilésen valésuljon meg.

e« Teremtsen legalabb 500 — a leghatranyosabb hélykistérségekben, telepliléseken
legaldbb 200 — Uj munkahelyet.

Az () munkahelyekre felvett |étszam legalabb 50%-aa leghatranyosabb helyiiet
kistérség, telepilés esetében legalabb 30%-a eheggisztralt allaskerés

A tdmogatas mértéke:
* 500 Bt eléw létszamfelvétel esetén 260 millié Ft,
» 300 Bt elés létszamfelvétel esetén 160 millié Ft,
o 200 Bt elés létszamfelvétel esetén 80 millio Ft.

2004-ben a foglalkoztatasi szempontbdl nehéz helyzetbe lkeBzentgotthard-Vasvar-
Kormend térségének gondjain probalt enyhiteni az niynkahelyek létrehozasanak
tamogatasa2006-bana dunaujvarosi Hankook Tire Magyarorszag Kft, wdlg a hatvani
Robert Bosch Elektronika Kft beruhazasai részekid#0 millio forint tamogatasban 700
munkahely létrenozdsaho2007-ben ugyarbk jutottak tovabbi 440 millié forinthoz, s
mellettik a nyirbatori Coloplast Kft kapott 260 hdilforintot 301 munkahely, valamint a
balassagyarmati Delphi-Calsonic Magyarorszag Kft rBdlio forintot 51 0j munkahely
létesitéséhez2008-ban a Bosch és a Coloplast egyitt tovabbi 520 mill@rintos
tamogatasban részesilt. Emellett a szolnoki Segfitajutott 48 millio forinthoz 40
munkahely, valamint a Linamar 160 millié forintht80 munkahely teremtéséh&009-ben
nem osztottak munkahely-tergirttmogatast kiemelt beruhazésokhoz.
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1.4 Tavmunkahelyek létesitésévsegity tAmogatasi program

A foglalkoztataspolitikaért felés tarca a tavmunka elterjesztésére inditott program
folyamatossa tételével sztonzi az elektronikus kauégzeés fejlesztését. Ennek keretében
kiegészib bértamogatast, tavmunkahelyek kialakitasahoz képids eszkbzbeszerzési
tamogatast és képzési tAmogatast nyujt a tAvmuhjedet |étesit gazdasagi tarsasagoknak,
tovabba a kozfeladatokat ellatd intézmeényeknekn&srinanyzati tarsulasoknak.

2004-benkezdbdétt el a kdzponti program a tavmunka elterjeszées€000 tavmunkahely
betoltéséhez 700 millié forinttal jarult hozz4 a mkaeb-piaci Alap, 500 millié forinttal
pedig az IHM, ami az infokommunikacios infrastrul@imegteremtésére nyujtott fedezetet. A
2005. évi pélyazatél évre nyujtott munkavallalénként havi 60 ezeririt bértAmogatast,
tovabba fejenként 50 ezer forint képzési tamogatéstzesen 152 millié forint értékben. Ezek
az 6sszegek 2004-ben 782, 2005-ben pedig 772 td&ahaly |étrejottét segitették. A 2005-0s
palyazati kiirhs mar a Budapesti Intervencios Kot pdzrenikdodésével tortént, s ez igy van
azota is2006-ban500 millié forintra emelkedett a palyazati kertibsl 440 millié forint a
715 Uj tavmunkahely bérkoéltségéhez jarult hozzamlié forint 618 6 képzeési koltsegét
fedezte, 20 millié forintot pedig a program bontédara és monitorozasara hasznaltak fel.
2007-ben515 milli6 forinttal 779 tavmunkahely Iétrehozaskra feltételeit teremtette meg az
SZMM, 2008-banpedig 515 millibval 600 tAvmunkahely létrejottétgitette. Emellett, de
ettsl flggetlenila Budapesti Intervencios Kozpont 280 millio foriritkapott a Tavmunka
portal kialakitasara is 2009-ben az 500 milli6 forintos palyazati kerétl zavmunkahelyet
generalt, de ebben az évben mar 150 ezer forintazokgy ére e$ képzeési koltség, és 160
ezer forint az egy munkahelyre juté bértdmogatas.

2. Egyéb kdzponti munkae6-piaci programok

A munkahelyteremtés tAmogatasa mellett sokféle pr@gramot finansziroznak a Munkéer
piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének kdzpontek&dl. Ezek kdzll a legtobbet £2FA és
az AFSZ altal megvalositott munkégriaci programok képviselik. Ezek Simké Janos
tanulmanyanak a targyat képezik. Azért villantjek ézeket itt is, mert gyakraaddicionalis
forrasként egészitették ki a megyek/régiok muidkpiaci programjait

Ezen kezdeményezések mogott az allt, hogy a mugkaizgrvezetben megszaporodtak a
visszatébk allaskeresk, akik a vizsgalt idszakban mar a regisztralt allaskéieaégyotodét
tették ki. Problémaikat kizarolag az egyedi aktiunkaeb-piaci eszkdzok alkalmazésaval
nem lehet megoldani. A komplex problémakezei@sbféle munkaérpiaci szolgaltatas
igénybevételéieltételezi, vagy még inkabbleekapcsolddast egy munkéeriaci programba

Ez a tAmogatasi forma000. februar elsején kerilt be a foglalkoztatasivénybe,ami a
munkaeé-piaci program fogalmat a kovetkizpp definialta:

A Munkaers-piaci Alap ebre meghatarozott, 6sszetett célok érdekében hiz&dsi olyan
programok megvalésitasanak pénzigyi fedezetét, yaketérségi foglalkoztatasi célok
megvallsitdsara, munkéepiaci folyamatok befolyasolasara, valamint a muani@iacon
hatranyos helyzetben lévétegek foglalkoztatasanaksségitésére iranyulnale programok
keretében a munkag&piaci szolgaltatdsok és foglalkoztatastdsagit tamogatasok
egyidejileg és egymasra épulve is nyuljthatokit’ konkréten az Flt-ben és végrehajtasi
rendeletében rogzitett munkégriaci szolgaltatasokrdél, valamint a MpA foglalkatési és
rehabilitacios alaprészébnyujthato, foglalkoztatast &egit tamogatasokrol van sz6. A
program elemét képéztamogatdsok tekintetében az Flt-ben és végrehajzabalyaiban
meghatarozott feltételektel lehet térnj példaul:
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- A program célcsoportjadhoz tartozék minden programélen részt vehetnek, fliggetlenul
egyeni jogosultsaguktol.

- A program elemét képézdmogatasok a program teljegtartama alatt nyudjthatok.

- A kodzhasznu foglalkoztatas tAmogatasa tekintet&beanprogram idtartama a mérvado,
azaz nem érvényes adkbrlat.

A program inditdsa étt programtervekell késziteni, amelyben meg kell hatarozni:

- azoknak a személyeknek a korét, akik munkguesici helyzetének javitasara a program
irAnyul (célcsoport),

- azokat a térségeket, amelyekben a program megtédasi sor kerdl,

- a program tartalméat alkot6 munkégriaci szolgaltatdsokat és foglalkoztatasiseit
tamogatasokat (programelemek), valamint azokatknsai elveket, amelyek szerint ezek
a programban dsszekapcsolédnak,

- aprogramban, valamint az egyes programelemekdémnészvétel feltételeit,

- aprogram megvalositasaban koziikids személyek és szervezetek korét,

- aprogram megvalositasanaktartamat (legfeljebb harom év lehet),

- a programtdl, valamint az egyes programeleiektirt eredményt, valamint annak
ertékelési médjat és gyakorisagat,

- a program teljes koltségvetését, amely tartalmazzmogramot alkoté munkaepiaci
szolgéaltatasok, tamogatasok és a prograrikadtetésének (a programiranyitas, a
programmal kapcsolatos kommunikacio és a monitpkogségeit,

- aprogram keretében olyan feltételek &mdlatd, amelyek alapjan a célcsoporthoz tartozo
személyek a program nem valamennyi, hanem csals @&lgmeiben vesznek részt.

A programok lehetnekkdzpontj és regiondlismunkaeé-piaci programok. A kdzponti
program inditasarél — a MAT véleményének kikérd€gtetben — a szocialis és munkaigyi
miniszter dont, a regiondlis munkégiaci programérdl pedig — a munkaligyi tanacs
véleményéenek meghallgatasa utan — a munkailgyi kbZpmazgatoja. A munkaérpiaci
program kidolgozasara és megvalositasara palyadiatek ki, amelynek nyertesével a
munkatigyi kézpont megallapodast két. Ennek tartaimaakell a program szervezéseének,
bonyolitasanak, monitorozasnak és végrehajtasadetiesének részletes szabalyait, valamint
a program tartalmat alkotd tamogatasok folyositdkanfeltételeit. A program
megvalositdsahoz nydjtott tamogatas 10%-a a prodemdrasat kovéen, az eredmény
elfogadasa esetén fizettied.

A foglalkoztatasi torvény agy rendelkezett, hogy020 januar 1-jél a munkabér eés
jarulékainak megtéritésére csakkadzhaszni munkavégzésetében, valamint a korabban
bemutatottbértamogatasnegallapitasanal kertlhessen sor. Mivel a kozhaszmnkavegzés
a foglalkoztatdsnak csak egy szegmensét érintzomidag s#ik munkaltatéi korben, a
bértdmogatas pedig csak a meghatarozott, hatrdmglyzetinek mirbsitett személyi kor
foglalkoztatasdhoz, legfeljebb 12 honapig folydetidh maximum a munkabér és jarulékai
egyuttes 0sszegének 50, ifllelg 60 %-0s mértékéig, a programok tamogatasanaibbo
lehetisége megkéfigelezodott. A kozosségi szabalyoktdl ugyanis nem lehigtrei, eszerint
viszont a gazdalkodd szervezetek program keretétegvalosuld foglalkoztatdsa harom éven
at nem, tovadbba hatranyos helyzeizemélynek nem miéstildé munkavallaloi célcsoport
mellett egyaltalan nem tamogathaté.

Ezért 20074l egy U] aktiv eszkdz — laérkoltség tamogatéas bevezetésere kerult sor, amely

csak munkaérpiaci program keretében alkalmazhatd, és a mumkBbgrulékai 100 %-0s
finanszirozasat teszi leldet, legfeljebb 3 éven at (6/1996. (VII. 16. MUM detet 11./A8).
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Tekintettel arra, hogy a programok sikeres leboitgsh szakszérirAnyitds — a program-
menedzsment kozrdikbdése - nélkil nehezen elképzethetz Uj eszkdz keretébaem csak
a célcsoporthoz tartozdé személyek (a programbarténairanyos helyzétemberek), hanem
a program-menedzsment foglalkoztatasaval kapcsaatblmerid bér-és jarulék koltségek
is megtérithetk.*

Az MpA beszamoldi szerin2007-ben a foglalkoztatasi alap kozponti keretehédes
megvalositott programokba 19-20 ezét fontak be, 2008-ban pedig 14-15 ezétr A
Foglalkoztatasi €s Szocidlis Hivatal 2009. évinedse az aktiv munkaepiaci eszktzok
mukodésébl pedig 21,3 ezer dre becsllte a bérkoltség tamogatasban érintettedO2%
létszamat.

Az emlitett munkaéspiaci programokon kivil nehezen megmagyarazhatdom@vil évre

koézponti programként jelennek meg az alabbiak:

» Diplomés pélyakezik 6sztondijas foglalkoztatasa

» Diplomas pélyakezik 6sztondijas foglalkoztatasa a kézigazgatasban

* Roma szarmazasu munkanélkiliek kozoktatasi intéyekdren tortéé foglalkoztatasa és
képzése

» Pdlyavalasztasi kiallitasok

* Nemzeti Palyainforméaciés Kdzpont

* Migrans rendszer tikbdtetése

 EURES halézat fejlesztése

* Hozzjarulds az ESZA Khtithodési koltségeihez.

A kérdés itt az, hogyha éves rendszerességgel &z e ezekre a programokra, akkor miért
nem épul be ezek finanszirozasa a normativ eségiintézmeényrendszerbe?

Sokféle cimen kapnak ttkodési és fejlesztési tamogatast a munkalgyi kégiosoés a
szocidlis parbeszéd intézményei, valamint az AgaRatbeszéd Kozpont is, beleértve az
Agazati Parbeszéd Bizottsagokikidtetését. Tételesen at kellene vizsgéalni, hogk ez
intézmények milyen munkagpiaci funkciot toltenek be, s van-e szakmai indakaak,
hogy finanszirozasuk a Munkéepiaci Alapbdl térténjen?

3 Amennyiben a tdmogatéas alanya vallalkozéake aninimis szabalyokat kell alkalmazni
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Felhasznalt irodalom
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1. sz. melléklet

Aktiv eszk6zok és programok a megvaltozott munkakégsségek
foglalkoztathatdsaganak és foglalkoztatasanak dsziésére és tamogatasara

1. A megvaltozott munkaképesséiigk foglalkoztatasanak és képzésének tamogatasa

1.1. Rehabilitacidés hozzajarulas fizetési kotelezettgely 41/A § (5) bekezdés)
Fizetésére koteles a munkaltatd, ha az altala lfaftatottak atlagos statisztikai
alloméanyi létszadma a 20tf meghaladja, és az Aaltala foglalkoztatott megwvéaltio
munkaképesséigszemélyek atlagos statisztikai allomanyi létszamean éri el a
létszam 5 szazalékat (kotetefoglalkoztatasi szint). Megvaltozott munkaképegiség
munkavallalok foglalkoztatasaval (kvota teljesi)ékelehet valtani a rehabilitacios
hozzjarulast. A rehabilitacios hozzajarulas 6gszez 5 %-bol hidnyzo létszamtol
flgg.

Osszege:
» 2009-ig: a targyévet medeld masodik év nemzetgazdasagi éves brutto
atlagkereset 8%-a (2009-ben: 177 600
e 2010-6l: éves koltségvetési torvény hatarozza meg (2&t0-964 500
Ft/fé/év)

1.2. Az adbalapotcsokkent jogcimek(Szja 49/B. § (6) bekezdésének a) pontja, valamint
Tao. 7. 8 (1) bekezdésének v) pontja)
A 20 6 alatti létszamot foglalkoztaté egyéni véllalkoxdlamint a tarsasagi adorol
€s az osztalekadodrdl szold torvény hatalya al@zérimunkaltatd csokkentheti az
adozas éitti eredményét a megvaltozott munkaképességnkavallalénak kifizetett
munkabérrel, de legfeljebb a hdnapsatapjan érvényes havi minimalbérrel.

1.3.A megvaltozott munkaképesstek foglalkoztatdsanak tamogatasq1l76. és
177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet)

Akkreditalt (a jogszabéalyban foglaltaknak megfélelanusitvanyokkal rendelkéy
foglalkoztaténak nyujthato:

1.3.1. Bértamogataskénta munkabér és jarulékainak 40-75%-a, legfeljebb 36
honapra. (Nonprofit szervezeteknél nem gazdasagékémységet folytatd
fogyatékos személyek esetében a tdmogatas elértiiD%-ot.) A tamogatas
ugyan alanyi jogon jar (ha a kérelem és a fogldi@s megfelel a jogszabalyi
feltételeknek, a thmogatas megallapitasarol kelteti), de 2009 szeptembéilét
a kérelmek befogadasa szlinetel.

1.3.2. Amennyiben a munkavégzéshsegitr személy kozredkddéseszikseéges, a
munkaltatd részére megtérithet csoportos, illéleg egyéni segitésre forditott
idére jutd munkabér és jarulékainak egylttes 0Osszejetamogatas a
tevékenység folytatasanakstdrtamara, de legfeljebb 36 hénapra nyujthatd, de
korlatlanul megismételhét

Pélyazati rendszeren keresztul nydjthaté védettldtigpztatdnak (olyan cégeknek,
telephelyeiknek, ahol magas a foglalkoztatott mé#geatt munkaképességk aranya
€s szama, és specidlis feltételeket, fejlesztegtditanak szamukra)

1.3.3. Rehabilitaciés koltségtamogatas melynek keretében megtérithiiet a
foglalkoztatashoz kapcsolédd meghatarozott kolisézgfeljebb 80%-a

34 Garzo Lilla 6sszeallitasa.
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1.3.4. Kdltségkompenzaciés tamogathzonyos, a munkavallalé munkaba jarasaval,
szallitasaval, adminisztraciojaval jaro, illetve a munkavégzes feltételeit
biztosito, kiegészitkdltségekre.

A jogszabaly 2005. évi életbe lepését kdeet tobbszor sor kerllt a megtérithet
koltségek korének, illetve az elszamolas rendj&zéoritasara.

1.4.A szocialis intézményben ellatott fogyatékos szegmiel intézményen bellli
foglalkoztatasa(Szoctv. 99/B-99E. §)
A szocialis intézmény igényelheti, egyrészt muniaabilitaciora, masrészt
(potencidlisan az integralt foglalkoztatasra igletzt-felkészit foglalkoztatasra. A
tamogatas 2009-ig normativ rendszerbefk@ott, 20108l palyazati rendszerben
lehet igényelni.

1.5. Felnéttképzés normativ tamogata$h23/2007. (V. 31.) Korm. rendelet)
Felnsttképzési intézmények szamara nyujthatdé tAmogataglyek fogyatékkal 8l
felnétt altalanos, nyelvi, valamint szakmai képzésétaljak. 2007. junius 30-ig a
lehetiség kiterjedt a felftt el szakképzésére (2003ht illetve az 50 év felettiek
masodik szakképzésére is (2006-t0l).

1.6.Rehabilithciés munkahelyteremtés és —ndexps tdmogatdsd6/1996. (VII. 16.)
MUM rendelet)
A Munkaebpiaci Alap rehabilitacios alaprészének decentrilizgretélél, palyazati
aton nydjthaté tamogatas megvaltozott munkaképésgegzamara munkahely
létesitésére, atalakitdsara, eszkozok, berendezésskerzésére, atalakitasara,
korszefisitésére, biztonsagosabba tételére.

. A megvaltozott munkaképesséi statuszahoz kapcsolodo tamogatasok

1998-t6l 2004-ig a megvaltozott munkaképegfis&gobblet-tamogatasban részesiilhettek,
amelyet — az egységes rehabilitacios eljaras Kerpté— egy miniszteri rendelet
szabalyozott (11/1998. (IV. 29.) MUM rendelet). Bz aktiv eszk6zok unié-konform
szabalyozdsahoz kapcsoléddéan hatalyon Kkivil healkeztAz6ta a megvaltozott
munkaképességket is azok a tdmogatasok, szolgaltatasok illetikg, amelyek a
munkatgyi kirendeltségeken regisztralt allaskékes és rehabilitacios jaradékosokat,
illetve TAMOP-0os programokban részt wvet. Lényegében két tobblettamogatas
nyujtasara van lehé&tég:
e bértAmogatas a megvaltozott munkaképdsdégzamara a munkabér és jarulékai
60%-ig (ez 10%-kal magasabb az altalanos mértéknél)
e a rehabilitaciés jaradékosok programjaban részékezamara az 1.3.1. és az 1.3.2.
pontban foglalt bértamogatas, valamint a munkakehgséssel kapcsolatos
koltségtérites.

. Tovabbi tAmogatasok nyujthatok, programok inditkat@gvaltozott munkaképesset
es fogyatékos emberek munk&giaci beilleszkedésére:

e a Munkaerépiaci Alap rehabilitacids alaprészének kdzponti keetébol, valamint

e EU-s forrasokbal.

Ezek altalaban — legalabbis szandékok szerint - remmdszerszéen, inkabb egy-egy
konkrét probléma megoldasara, vagy olyan modeltigre kisérletként indulnak,
amelyeket ké&sbb be kellene épiteni a munkéasgiaci politika © aramlataba.
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2. sz. melléklet

Munkaer 6-piaci tamogato és fejles#k programok megvaltozott

munkaképesség és fogyatékos emberek szaméata
2004-2010.

Tarsadalmi Megujulds Operativ Program és Tarsadalmilnfrastruktira Operativ Program
2007-2010. akciotervei:

Az operativ programok tartalmaznak a megvaltozottunkaképességkhez kbzvetlendl
kapcsolodd tdmogato és fejlesztési programokatlg§sorban a rehabilitacids jaradék, komplex
rehabilitacié bevezetéséhez kapcsoloddan.

A rehabilitaciés jaradék bevezetését, a komplex #Bitési rendszer kialakitasat sedjit
programok:

TAMOP 1.1.1. kiemelt projekt a ,Megvaltozott munkgesséfi emberek

rehabilitaciéjanak és foglalkoztatasanak segitése”.

Ehhez kapcsolodik b) komponensként a ,Megvaltozottinkaképessdég emberek

munkahelyeinek adaptéacioja” projekt, melynek céfjaoknak a munkahelyeknek a
fejlesztése, amelyeken az 1.1.1. programba bekeefabilitacios jaradékban részésdl

illetve ORSZI szakvéleménnyel rendelkemegvaltozott munkaképessegzemeélyeket

foglalkoztatnak.

A kapcsolddé szolgéltatas- és szervezetfejlesatésieket:
o az AFSZ esetében a TAMOP 1.3.1. és a TIOP 3.2.foghalkoztatasi szolgalat
fejlesztése az integralt munkaulgyi és szocialigdseer részekeént”,
0o az ORSZI esetében pedig a TAMOP 4.4.8. ,A kompehabilitacio
0 szakmai hatterének megsitése és a TIOP 3.2.2. ,A komplex rehabilitaciéhoz
sziikséges infrastrukturalis feltételek megterenitése
kiemelt projektek a tartalmazzak.

Egyéb, a megvaltozott munkaképeséedogyateékos emberek munka#piaci integraciojat
segit programok:

TAMOP 1.4.2. ,Mozgaskorlatozott emberek foglalkdat@t, 6nalld életvitelét segit
eszkozfejles#t mihely és szolgaltatasi haldzat” projekt, melynekJgilen célja a mar
mikodd segéd-, és sporteszkozilmely tevékenységének orszagos kiterjesztésed, els
fazisban harom, majd tovabbi harom Uiilraly, valamint egy fejlesé&t és moddszertani
koézpont létrehozasa, ezaltal Uj munkahelyek tersen® megvaltozott munkaképedség
emberek szamara az orszag valamennyi régidjaban.

TAMOP 1.4.3. Innovativ kisérleti programok keretébegyrészt a megvaltozott
munkaképességk nyilt munkaefpiaci integraciojat, illetve a munkahely megtartasa
segit, masrészt a HEFOP-ban EQUAL-ban kifejlesztett @&sik, szolgéaltatasok,
mobdszerek elterjesztését, intézmeényesitését, ailgjptacélzé kezdeményezésekre lehet
palyazatokat kiirni, illetve benyujtani.

TAMOP 2.4.2. ,Hatranyos helyzgket (koztik a megvaltozott munkaképessigt)
foglalkoztatd szervezetek fejlesztése”, ami egyrészervezetfejlesztési programok,
masrészt a befogadd munkahelyi gyakorlatok kisdakit, elterjesztését thmogatja.

TAMOP 5.4.4. A fizikai és inf6-kommunikacids akdgéentesités szakmai hatterének
fejlesztése, melynek keretében legalabb 25 szd&teni (épitészet, kozlekedés,

% Garzo Lilla 6sszedllitasa
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informatika, design, egyes kbzszolgaltatasok, &xjil sor mddszertani, képzési tananyag
fejlesztésre, képzési programok kidolgozasara kedkalasara, kék képzésére.

« TAMOP 5.4.7 ,A latassérilt emberek szaméara elemhabditaciés szolgaltatas
fejlesztése”.

Humaneréforras-fejlesztés Operativ program 2004-2007.

Kdzvetlenll a célcsoporthoz kapcsoldédd intézkedesHEFOP nem tartalmaz, de két olyan
csomagot tartalmazott, amelynek keretében d¢siéet volt a megvaltozott munkaképessig
szamara tAmogatd programot inditani, illetve aike bevonni.

A megyei munkaigyi kozpontok megval@sitditl. intézkedés: ,A munkanélkiliség
megebzése és kezelése”

* A nem Aallami szervezetek szamara pélyazati ésléefet terendt 2.3. intézkedeés: ,A
hatranyos helyzet emberek, koztik a roméak foglalkoztathatésaganakijasa’.

EQUAL Ko6zdsségi Kezdeményezés 2004-2006.

A munkaeépiaci diszkriminacié és egyeitlenségek visszaszoritasat szolgalé program, amely
tamogatést nyuljt innovativ megkozelitések és madkzkidolgozasahoz, megvalésitasahoz és
elterjesztéséhez, hal6zati egylikiidések kiépitéséhez. A cél, hogy a kezdeményezések
beéplljenek a munkaiggiac © &aramlataba. A megvaltozott munkaképefis&g belépéseét,
tamogatésat szolgald projektek két témacsoportbpatents szerepet jatszottak.

A. téma: A munkaed#piac szempontjabol hatranyos helydeemberek munkaefpiacra valo
belépésének vagy visszailleszkedésének segitése.

Projektek:

« A028 - Erettségizett hatranyos helyizetoma fiatalok illetve mozgaskorlatozottak intdgra
képzési programja, amelynek keretében OKJ-s mopmplédto- és videofisor-készib
szakképzés, OKJ-s marketing- és reklammenedzsemmirdl hirdetésszervéz szakméakat
sajatithatnak el.

« A029 - Az epilepsziaval 8k, pszichiatria betegek és gyogyult szenvedélyledteg
esélyegyerdiségének éksegitése munkaba allasi lebtstgeik lBvitésével.

« A080 - Uj, személycentrikus, kistérségi foglalkdata paktum modell: az eddigi rehabilitacios
intézmény- és eszkdzrendszer modellkisérletek eskarlemeit esetcentrikusan, az egyén
szempontjait figyelembe véve kapcsolja 6ssze (Baja)

E. téma: Az egész életen at tartd tanulas és azamlpefogadd munkahelyi gyakorlatok
tamogatasa, amelyek a munkagpiaci diszkriminacié és egyes#tlenségek szempontjabol
érintett emberek allashoz jutasat és munkaban marsét segitik.

Projektek:

+ EO03 - Szocialis valtozas=Esély a) képességdfeltdr§galati modszereket kidolgozasa,
tamogatd, képességfejle$zszolgaltatasok bevezetése b) kutatds a potencialiskaadok
korében

* A080 - Esély a teljes életre: enyhe fokban értdlmgyatékos és roma fiatalok szakképzése,
egészségugyi- pszichoszocialis tdmogatasa, illlalikagtatasa (Gollesz Viktor Specialis
Szakiskola és Altalanos Iskola, Nyiregyhaza)

e EO11 - Aktiv Mihely: az értelmi fogyatékosok és autistak foglatktasi modelljének
kialakitdsa: szakemberképzés, online tudasbazisésepinéhany & értelmi sérlt
foglalkoztatasba vonasa és képzése, szakmai h@piase, partnerek profiljanaktése Uj
szolgaltatasokkal.

+ EO013 — Onérvényesités egyiitt-kozosen: értelmi fishgsok bevondsa az érdekvédelmi
munkaba, onérvényesitképességilk fejlesztése, képzés és foglalkoztatdmédyi segit
kozrenikodéseével,
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e EO013 - Tessedikkel a XXI. szazadba — Masodik Ed€8pfiskola: munkanélkiliek,
megvaltozott munkaképessi&lx és mentalisan-lelkileg, valamint magatartas smatjabol
raszorult helyzetben 1ék szamara motivacios életvezetési tréning gyakorla¢fogadd”
munkahelyi gyakorlat és rugalmas foglalkoztatasnéskaszervezeti formak kialakitasa.

« E020 - Fuzesabonyi Rehabilithcios Centrum: hatranyieelyzetiek (megvaltozott
munkaképességk, a fogyatékkal ék, ill. a roma szarmazasu emberek valamint a 45 év
folotti nék ) komplex, foglalkoztatasi, mentélis, egészségigyabilitacioja

» EO020 — Variaciok foglalkoztatasi rehabilitaciéraviativacié Alapitvany szolgéltatasi modellje
a nyilt munkaefpiaci beilleszkedésre

+ EO032 — Foglalkozasi Rehabilithcios Szolgéalat: andrathelyi Savaria Nett-Pack Kft.
célszervezetben dolgozé megvaltozott munkaképésédgyatékos emberek fejlesztése a nyilt
munkaeé-piacon tartos munkavallalékka (Regionalis Szosikbrraskdzpont)

» EO039 — Engedj be az életedbe, és mi kitarjuk eldtevildgot! modellprogram Nograd
megyéeben hatranyos helyizek, fogyatékosok képzésére és foglalkoztatdsara

Halozati egyuttndkodés felépitése(Tagok: Motivacio Alapitvany, Kézenfogva Alapityan
UWYTA Rehabilitaciés és Foglalkoztatasi Kht, Revit@lapitvany, Regionalis Szocialis
Forraskozpont Kht)

Projektek:

» EO003 - A munkaéipiaci szolgéaltatasok standardizalasa

+ E-022 - Munkasipiaci szolgaltatasok specifikumainak meghatarozasa

+ Komplex munkae¥-piaci szolgéltatdsok aktiv eszkdzként toéterfinanszirozasanak
megalapozasa

» E/032 - Fogyatékos munkavallalok nyilt munkgeaci elhelyezkedésének tamogatasa

e« E/035 - A nyilt munkaéipiaci munkaltatbk motivalasa a megvaltozott munkalsséd
munkavallalok alkalmazasaban

 E-022 - Attitid-etid” —szemléletformald film

* E-011 Tan&csadoi piacon partnerség kialakitdsgnufit-szolgéltatast nyjté szervezetekkel

* EO003 - Oktatofilm iskolasoknak fogyatékos embesekr

+ EO032 — Olasz rehabilitaciés szolgaltatds modeHlahadaptaciojanak @észitése agy és
gerincsérilt emberek rehabilitacidjara

* Minéség és szervezetfejlesztési program

» Szervezetfejlesztés védett foglalkoztatoknak(E/011)

Elkésziilt termékek:

e Racz Kata — Varju Tamas: A megvaltozott munkaképgissemberek munkaépiaci
(re)integracidjat éisegity szolgaltatasok leirasa és a szolgaltatast nyajpfprofit szervezetek
vizsgalata, tipusalkotasa, Debrecen, 2008. februar

* Varju Tamas: A megvaltozott munkaképessé@mberek munkaé#piaci (re)integraciojat
elésegit szolgéltatasok specialis elemei, Debrecen, 20@8cios

« Nagy Zita Eva — Pal Zsolt Szerepi Anna — Halmai &€&k megvaltozott munkaképességs
fogyatékossaggal &lemberek tarsadalmi és jogi helyzete Magyarorszagpmemzetkdzi
kitekintésben, Debrecen, 2008. februar

» Krémer Baldzs: A megvaltozott munkaképesisémberek és a nyilt munkéeiac, Debrecen,
2008. februar

* Prokai Orsolya: A megvaltozott munkaképessémberek munkaéspiaci (re)integraciojat
elésegit nonprofit szerveztek szolgaltataskdzpontu leirBsdrecen, 2008. februar

* Munkaesély SzoOvetség36: Szolgaltatéi térkép, megrait munkaképességemberek
szamara, internetes kedes

% Az EQUAL projekt megvaldsitasara alapitottak adtties szervezetekBudapest-Bethel Epilepszia Centrum
Alapitvany, EFOESZ Eemberekért Egyesillet, Fogd a Kezem Alapitvany, K¥ikg Alapitvany,

Kézenfogva alapitvany, Motivacié Mozgassériltelegi® Alapitvany, Mozgaskorlatozottak EQymast Ségit
Egyesulete, Regionalis Szocialis Forraskdzpont, kSyiritusz Alapitvany, Szimbidzis Alapitvany
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Forditva 14 perces szines, magyar kisjatékfilmdeete, forgatokonyvet irta Spah David,
2008

Lantegi modszer (Ertelmi fogyatékos emberek szansa@galtatd szocialis szervezetek
munkatarsainak munkapiaci képzése, Uj modszergisdése)

A balesetet szenvedett embereket (agy-, gerincsé&editc elemi rehabilitacios szolgaltatas
olasz modelljének bemutatédsa, és a magyarorszagitémd szakmai dokumentéciojanak
kidolgozésa

Védett foglalkoztatok menedzsment fejlesztése

Uzleti tanacsadok és munkéegiaci szolgalat egyuttiikodési haldzat kialakitasa
Minéségiranyitd rendszer kialakitasa megvaltozott mkdpessély foglalkoztatas
témakdrében

Fogyatékos Személyek Esélyegy@skgéért Kozalapitvany’

Palyazatok

4891 és 4892 - Autizmus spektrum zavarrélsgiemélyek szakszewédett foglalkoztatasat és
teljes kofi ellatdsat biztositd majorsagokban foglalkoztatotinkavallalék munkahelyének
megrzése, a majorsdgok fenntarthatésaganak tamogatasa

4961 - A megvaltozott munkaképesséyemeélyek munkaba helyezéséiselyit alternativ
munkaeé-piaci szolgaltatasok ikodésének tamogatasa

4863 - A sulyosan-halmozottan fogyatékos szemétyeteebk munkaeé-piaci integraciojat
eléseqib kisérleti program

4862 - Autista személyek részére alternativ murgkperci modellprogram kidolgozésa
4841/A - A Fogyatékos tanulok foglalkoztatasanaksedjitése - A Munkahelyi Gyakorlat
programhoz kapcsol6do szolgaltatdsok megvalositasa

4841/B - Fogyatékos tanulok foglalkoztatasanassegitése - A Munkahelyi Gyakorlat
program bevezetése

4841/C - Fogyatékos tanulok foglalkoztatdsanabseaditése - A Munkahelyi Gyakorlat
program nikodtetésének tamogatasa

4872, 4871 - Intézményi Munkahelyi Gyakorlat Progralap és szakositott ellatast nyujté
intézmeényekben tortérbevezetésének tamogatasa, kapcsoldédo szolgakatéeegyvalositasa
4873 - Csaladi Munkahelyi Gyakorlat Program megsiésanak tdmogatasa alternativ
munkaeé-piaci szolgéltatast végz civil szervezeteknél, nappali ellatast nyujtd
intézményekben

4874, 4767 - Latassérilt személyek részére ret@tids kozpontok ifikodtetése és
kialakitdsa a K6zép-dunantuli régidban, illetveégids kozpontokban

A megvaltozott munkaképessegzemélyek ellatd alrendszerei 6sszehangolt atatghiak
programjarol sz6lo 2191/2006 (XI.15.) Korm. hat&@o8B. pontjdban foglalt feladatra
tovabbképzési programok tematikdjanak kidolgozZéspzési

4961 - A megvaltozott munkaképesséyemeélyek munkaba helyezéséiselyit alternativ
munkaeé-piaci szolgaltatasok tikddésének tamogatasa.

5861 - Munkéba allas &degitése a Tamogatott Foglalkoztatds® szolgalkatéssitasaval”
Sulyosan-halmozottan fogyatékos személyek szilekandllalasanak étegitése

A foglalkozasi rehabilitaci6 moédszertani kérdései? Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
rehabilitAciés munkatarsainak és a folyamatba hbed@pdé szakembereknek készitett
Gtmutato

Foglalkoztatasi rehabilitacio jegyzet, 2007.

A Munkaesély Szovetség honlapjan az elkészilt eolyagy része altalanosan, mas része azonban csak a
projekttagok szdmara hozzafémhet

37 A Fogyatékos Személyek Esélyegydigéért Kozalapitvany 2007-ben alakuEogyatékosok Esélye
Kdzalapitvany (FOKA)és a Fogyatékos Gyermekek, ltdnbelzarkdztatasaért Orszagos Kdzalapitvany
jogutddjaként. a projektek egy részét a FOKA hieleteg.
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Orszagos Foglalkoztatasi Kdzalapitvany

2010

2009

2008

FSZF-10121 - Fogyatékos személyek részére szoméizmenyi ellatast nydjté nem allami,
nem egyhazi fenntartok tevékenységének tamogatpsaofiszerek, eljarasok bevezetése, 427
MFt)

Kutyakiképzés 9121 - Sedités terapids kutyakat kikéflz foglalkoztatdsanak tdmogatasa
(103,7 MFt)

RSZGM-2009 - Rehabilitaciés Szocialis Gazdasagi 8llegrogramok kidolgozasa (kutatas,
30 MFt)

FOF)/2008 - Megvaltozott munkaképesi&yemélyek dsztonzése a munkavéllalasra, illetve
a munkaltaték motivalasa a megvaltozott munkakémisszemélyek alkalmazasara (kutatas,
100 MFt)

RESZOLG 2008 - Képzési rehabilitaciot kovévglalkozéasi rehabilitacié (190 MFt)
UJ-TRANZIT/8832 - Megvaltozott munkaképességnunkavallalok nyilt munkapiaci
foglalkoztataséat ékegit tranzit-foglalkoztatasi modellek tAmogatasa (40eHM
5M-Tranzit/8831 - Megvaltozott munkaképess@égunkavallaldk munkahelymézésének és
tranzitfoglalkoztatasanak tAmogatasa a dotaciddseem valtozasaival 6sszefliggésben (354,6
MFt)

Rementor/2008 - A komplex rehabilitacioval kapctmdarehabilitdcios mentorok képzésének
lebonyolitasa (184,6 MFt)

REKLUB/2008 - Allaskere$ klubok orszagos hal6zatanak létrehozasa fogyasékosl ék
részeére (civil érdekvédelmi szervezetek szamaragdiyazat, 65 MFt)

5M/2007 - A megvaltozott munkaképessagunkavallalok munkahelyének niggése (530
MFt)

TF/2007 - Fogyatékkal &lés megvaltozott munkaképesgdgunkavallalok munkaérpiaci
reintegracidja érdekében Tamogatott FoglalkoztafaSzolgéaltatas nydjtasa é€s a szolgaltatast
végd szervezetek kozotti halézat meggitése (8*12+8=120 MFt)

KM/2007 - Fogyatékkal élés megvaltozott munkaképességunkavallalok munkaérpiaci
reintegracidja érdekében Komplex munkakozbetéts tandcsadd szolgaltatdsi program
megvalésitasara és a szolgaltatast $égmervezetek kozotti haldzat megmitése
(11*10+8=118 MFt)

MAKK/2006 - Munkéltatokat az akkreditaciora felk@$zamogatasi program (78,8 MFt)
MAKK/06 - Civil szervezetek rehabilitaciés foglalkiatdsanak akkreditaciora vald
felkészulését ébegit" tamogatasi program megvalositasa (78,7 MFt)

REFO KM/2004 - Palyazat a fogyatékkab éls megvaltozott munkaképességunkavallalok
munkaeé-piaci reintegracioja érdekében Komplex munkakdtyeis tandcsadd szolgéltatasi
program megvalositasara

Palyazat fogyatékkal &lés megvaltozott munkaképességunkavallalok munkaérpiaci
reintegracidja érdekében Tamogatott Foglalkoztdtds Szolgaltatast nyudjté szervezetek
kialakitasara

FR/2004-2- Foglalkozéasi Rehabilitacio Fejleszt@éss#sgervezetek, szocialis foglalkoztatok és
megvaltozott munkaképessiget nagy aranyban foglalkoztatd gazdalkodo szete&z
szamara, 120+89,3 MFt)
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