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Bevezetés

A TAMOP 1.3.1 kiemelt projekt 3.6 Nemzetkézi és hatar menti egyiitkidések
tamogatasa alprojekt keretében késziilt kutatds célja az &gek kozotti munkaér
mobilitds, a foglalkoztatast &degity transz-regionalis, hatarmenti, komplex munkgggaci
szolgaltato halozat egyuttikodesi feltételeinek tamogatasa, a lékégek és a jo gyakorlatok
0sszegiijtése, a tapasztalatok bemutatasa és kicseréléségékse a hatarrégiok kozott.

A feladat héatterét a palyazat kiirds a kovetk&ppen fogalmazta meg: ,A hatar menti
régiok gazdasaganak fejlesztéséhez, versenyképgesdémvitasahoz feltétlentl szikség van
a munkaadoi igények biztositasara, a megfdtempetenciakkal rendelkéznunkaeé hatar
menti mobilitasanak segitésére. Jelenleg még nekulalki a gyorsan valtoz6 munkéer
piaci igényekre azonnal reagalni képes, a hatar@onild, k6zos informacios rendszer, a
munkaeé-piaci képzési és szolgaltatasi halozat, amelytéstéeteszi, hogy a gazdasagi régiok
hataron talnyulo terlletei is a munkégiac egyseges részeként legyenek kezédtket

A kutatas keretében tanulmanyok sorat keszitettikneelyek feladata a lehetséges és
relevans munkaéspiaci informaciok osszegjtése és interpretélasa volt, egységes tematikat
kove® tanulmanyokba. A tanulmanyok a magyar hatar eggekaszai szerint készlltek,
0sszesen hét hatarrégiordl, azzal a szandékkaly Imogzajaruljanak az egyes regiok
helyzetének, és a hataron atnyuld6 munkapiacok dségeinek a feltarasahoz. A
helyzetfeltaré tanulmanyok egyben reménybeli p&y@izhoz szikséges megvaldsithatosagi
tanulmanyok alapjat, hatterét, az elkészités m@tipan felfrissiteridbazisat jelenthetik. A
hatarmenti régiok gazdasagi, munkapraci helyzet&sl, a foglalkoztatast ékegit
tamogatasokrdl dgijtott informaciokat, a regionalis szakemberekkdlydtott konzultaciok
tapasztalatait 6nallé tanulmanyokban 6sszegeztikat&rmenti régiok lehéségeit feltaro
kutatds fontos része volt tovabba a régiok murikpirci szolgaltatasi kapacitdsanak a
felmérése, ehhez kilén kéides vizsgalatot végeztiink, a felmérés eredmémyaitkaeé-
piaci szolgaltatasi adatbazisba rendeztik, azselgtarrégiok szerint.

A helyzetfeltaré tanulmanyok elkészitése és a memilg@iaci szolgaltatdsok
felmérése utdan a kutatds eredményeit, az egyesintanyok alapjan elvégeziiet
0sszehasonlitdsokat és a megfogalmazhat6 tanulagofoglalkoztatas névelése érdekében
alkalmazott j6 gyakorlatokat, eszkdzoket, modszetrel kutatast lezaré aladbbi 0sszegz
tanulmanyban szintetizaltuk. A Kkutatas eredményeir@zzétételevel azt reméljuk,

hozzjarulhatunk a hatarmenti munkapiacok léteeinek ésdvilésének a megértéséhez,



valamit az Allami Foglalkoztatasi Szolgéalat hatgio®an végzentitevékenységének tovabbi

elmélyitéséhez. Ennek reményében ajanljuk a feltédk szives figyelmébe.



Vezebi 6sszefoglald és javaslatok

A kutatas témadja, aktualitdsagbb kérdései

A hatarmenti régiok helyzetének ismerete, gazdamsdga fejlesztése, a
versenyképesseég javitasanak, a ndvekedésnek @gmoaales kilbnbségek cstkkentésének is
fontos terllete. A hatarmenti régiok egy részébegyazdasagi egyuttikddésekben aktivan
résztvev fontos szerepk jarulnak hozza a magyar gazdasag novekedésélisziamiletek
azonban a hatarmenti helyzet hatranyait, és akadaat érzékelik inkabb. Utébbiak esetében
a hatarmenti régiok gazdasagiukidoképességéhez szikséges a munkaadoi igények
biztositasa, a megfetelkompetencidkkal rendelkézmunkae$ hatar menti mobilitAsanak
segitése. Az ébbi esetben a mar tk6d6 és gazdagodd kapcsolatok tamogatasa és
gazdagitasa a feladat. Ennek feltétele a gyorstinzéamunkaef-piaci igényekre azonnal
reagalni és a hatarokon atnyuld6 munkpecot szolgalni képes, kdz6s informéaciés rendszer,
a munkaef-piaci képzési és szolgaltatasi haldzat, amelytéetéeteheti, hogy a gazdasagi
régiok hataron tulnyuld teriletei is a munkg®ac egységes részeként legyenek kezédtket
Ezt a célt kivanja szolgalni a TAMOP 1.3.1 kienmibjekt 3.6 ,Nemzetkozi €s hatar menti
egyuttnmikdodések tamogatasa’ alprojekt. Ennek keretében ltkesar az itt bemutatott
vizsgalatra. A kutatasi az orszagok kozotti munéamobilitas, a foglalkoztatast @egi®
hatédron atnyulé egyuttithddési kapcsolatotok és a munkiapriaci szolgéltatd hélozatok
fejlesztésének és tamogatasanak a dslégeit vizsgalja. A kutatds keretében az egyes
hatarrégiokrol felmér tanulmanyok késziltek, 6sszesen hét részeletén@g tanulmany
készilt a hatérrégié gazdasagi és muskaci sajatossagairdl, a régioban zajlé migraciés
folyamatokrél. Emellett a munkaepiaci szolgaltatasok hatarrégioban alkalmazott
gyakorlatanak felmérésére kéndes vizsgalatot végeztiink, aminek eredményeitoddaban
0sszesitettik. A hatarrégiokat feltaré tanulmanyés,a munkaépiaci vizsgalatokat célzo

kérdsives vizsgalat eredményeit a jelen tanulmamy stzndtiga.

A kutatas modszere

A hatarmenti és a hataron atnyulo régiok gazdassghunkad-piaci helyzetésl és
lehetiségeil, valamint a foglalkoztatast segitdmogatasokrél készitett kutatdsunk sorén
tobbféle modszert alkalmaztunk, amelyek egymasidvépették lehdivé a hataron atnyulé
kapcsolatok tobbiranyu feltérképezését. A kuta@g @ helyzetfeltaras, a tapasztalatcsere és

képzés dlkészitése, valamit a hatarrégidban dolgozé szakekb&apcsolatainak a



gazdagitasa, éléenkitése volt. A tdbbes cél széthtattasaval a kutatas dimenzioit a céloknak
megfeleben definialtuk.

» A feladat a hatarrégiok feltérképezése és helyBd@ése volt. A kutatasof
dimenzidjat a hatarrégiok szerinti helyzetértékelés adta. A helyzetérigkel
tanulmanyokat tehat hatarrégionként készitettikstzesen a hét hatarrégiordl 7
helyzetfeltaré tanulmany készult.

A tanulmanyokat egységes tematika szerint, moddiokéllo fejezetekben
készitettlk el. A szerves egységet alkotd tényfeltanulmanyok szerkezete igy
alkalmas arra is, hogy azt képzésben, tematikusdboseerint hasznositsak, és
késibbi projektek elkészitéséhez adatforrasként igyswht.

A kutatas egyben alkalmat teremtett a hatarrégidatgozé munkalgyi
szakemberek szakmai tapasztalatcseréjére. A hditaed tanulmanyok
elkészitéséhez folyamatos szakmai konzultacidokttabunk a hatarrégioban
dolgoz6 munkaigyi szakemberekkel, a hatar mindiéalan, ez része volt a
tanulmanyok  elkészitéséhez  szikséges informétjigypek, szakmai
konzultaciénak és a szakmai kapcsolatoksitésének is. Ebben a munkaban
folyamatosan  egyittfikodtink a  projektgazda AFSZ  Modernizacios
Programiroda munkatarsaival is.

* A hatarmenti régiok foglakoztatast ség#zolgaltatasainak felmérése keretében
kérdbives adatgljtést vegeztink a foglalkoztatast séggzolgaltatasokrél. A
hatéron atnydl6 munkagpiaci szolgaltatasok felmérésének madjarol, a &erd
kialakitasar6l a régiok munkalgyi szakembereivellytéttunk ebzetes
konzultaciokat. Az eredményeket adatbazisban 0ezzél§ Az adatbazis
folyamatos frissitéesének a leigége adott, az informaciogyes a projekt
lezarasat kovéen folytatddik.

* A kutatas lezarasa, az eredmények 6sszegzésetigaidteanulmany formajaban
készll el. A tanulmany a vizsgalabbb eredményeit 6sszegzi, és lehetséges
tovabblépési utakat fogalmaz meg, a jelent tanujnfi@majaban.

A kutatas bb megdallapitasai, kbvetkeztetései

A korabbiakban leirt, tobbirany megkozelitéest athkatoé kutatas soran a
hatarmentiséget vizsgald regionalis kutatasok meglk@ését hasznaltuk a kutatasunk

orientacios pontjaul. Elfogadtuk azt a magyaraaetelami a hatarmenti kapcsolatokat a



hatarmenti régiok kozotti gazdasagivwdszonyok, egylttes &k, és a komplementaritas
alapjan irja le. A vizsgalt mutatdk segitségéveigtex maddon irjuk le és elemezzik az
egyes hatarrégidkat, népesedési, demografiai,atmjizdasagi, munkaepiaci és migracios
mutatok mentén.

Az egyes hatarrégiok nagyon eliésajatossagokat mutatnak és a hatarrégioban
kialakult kapcsolatok is nagyon eldék. Ezt a bemutatott dimentiok mentén vizsgéljuk. A
helyzetfeltaré tanulméanyok eredményei alapjan, gyeg mutatékat minden hatarrégiora
megvizsgalva alakitottuk ki azt a tipoldgiat, anmagyar hatarregiok leirasara alkalmas.

Az egyes hatarréegiok mutatoi alapjan kulonbégazdagsagu, eli@rnépessdg
hagyomanya és nemzetiségi dsszetétele alapjandisddm régiok talalhaték a magyar hatar
mentén. A hataron atnyulo integralt régiot az @kemagyar hatdr mentén taldlhatunk,
kblcsbndsen egyuttikdds, de a kapcsolatok intenzitasat tekintve lazablrgalptokat latunk
a nyugat-szlovak-magyar hataron, és potencialisssorfié kapcsolatok alakulhatnak ki a
roman magyar hatarrégié déli részeén, valamit aosaexgyar hatar mentén, amennyiben azt a
schengeni hatar nem szeli ketté. Egymas melletzdészegény régiok simulnak egymas
mellé, kdlcsbnbdsen kapcsolatok nélkil a roman-madywarrégid északi szakaszan, az
ukran-magyar hatarrégioban és a kelet-szlovak nmadpaarrégioban. Itt a koélcsonos
gazdasagi marginalizaltsadg gatolja a kapcsolat@nkéllését. A déli részeken viszont
egymastdl elfordulé egymas mellett |&idzatartérségeket latunk, mas iranyu kapcsolatokkal
es kotdésekkel a horvat-magyar és a szlovén-magyar lmataro

A csoportositas alapjan vilagosabban lathatjuk gye® hatarrégiok részvételének
intenzitdsat és leh#&tégeit a hataron atnyulé kapcsolatokban. A kutafétdatban
megfogalmazott cél az egyes hatarrégiok helyze&figdse, a lehetséges fejlesztések és
tamogatasok megfogalmazasa. Mindezek megvalos#tidsanieheiségeit, a tamogatasok
tipologia alapjan egyérteliien leirjuk. EbBI a célbdl alakitottuk ki a fent leirt tipologiztas

A feladat ugyanis annak vizsgalata volt, hogyaneteéges az orszagok kozotti
munkaeé mobilitas, a foglalkoztatast ddegity transz-regionalis, hatar menti, komplex
munkaeé-piaci szolgaltatd halézat egyltikbdési feltételeinek az 0Osztbnzése. A
helyzetfeltaré tanulmanyok eredményeinek az 6sglafisa az itt megfogalmazott tipoldgia.
Az egyes hatarrégiok fejlesztési labmigei, tAmogatasokat és j6 gyakorlatokat dtvev
'abszorpcios kapacitasa’ figg a hatarrégioé helyégeté

A munkaeépiaci szolgaltatasok felmérése hatarozottan nisgette a helyzetfeltaro

tanulmanyok eredményeit. Azokban a régiokban eigkéontosnak és relevansnak az ilyen



szolgaltatasokat, ahol a kapcsoaltok éltek é&ddtek, mindenekétt az osztrak-magyar,
nyugat-szlovék magyar hataron, és ahol intenzivedgardasagi szezommunka. Azt latjuk
azonban, hogy a hataron atnydl6 munégsaci szolgaltatasok jelefd része olyan
adminisztrativ tevékenyseg, amire kozvetlenil ahkbzelében van szikség. A hatarrégio a
hataron atnyulé munkag&piaci szolgaltatasok nyujtasanak mai szemléledpjah szigoruan

a hataron fek régiokra latszik korlatozodni. A hataron atnyludlgaltatasok elmaradasanak
fontos magyardzata emellett a régidé munégeaci helyzete, itt ,fel sem merll” a
szolgaltatas iranti igény.

Lattuk, hogy a hataron atnyualdé munké&giaci szolgaltatasok terjedésének
legaltalanosabb korlatja visszdtén az volt, hogy ,nem volt ra igény”. A projektek égyéb
szolgaltatasok fejldése esetében még inkabb ezt tapasztaltuk, ésmagységesek voltak a
valaszok. Azt Gvatos tanulsagot vetitikrel, hogy az egyéb feladatokkal amugyis leterhelt
kirendeltségek szamara nincs olyan 0szipnami vonzova teheti a hataron atnyald
kapcsolatok kiépitése felé veiettat, ha afs gazdasagi vagy/és munk&giaci hatasok azt
ki nem valtjak.

A két vizsgalat felmérése alapjan a hataron atny@pcsolatok fontossagat és a
kapcsolatok ényeit, hasznat latjuk és tudjuk.Nem minden hatadrégpes azonban ilyen
kapcsolatokra.

A hatarrégié bels szabalyszdiségei, folyamatosan valtozé belsviszonyai
teremthetik meg azt a leldseget, amit fejleszteni és tovabbépiteni lehet.épzBs és a
tapasztalatok atadaasa, a j0 gyakorlatok megosgéigthet ahhoz, hogy ilyen lebiségek a
megfogalmazédjanak ott is, ahol eddig ez neftkddo6tt.

A hatarrégiok kapcsolatai, az ingazas azonban srigazdasagi és mukéeiaci
torvényszeiségeket kovet. Azokban a régiokban, ahol nincsemag a kapcsolatok
fejlédésének a feltételei, ott sikertelen probalkoz&swkval talakoztunk.

A j6 gyakoraltok atvétele, és a képzési, tapadézldasi programok soran ezért a
kutatds eredményei, és mas tapasztalatok is skkitlee sikeres programokat és
kezdeményezéseket. Ehhez gondosabkéskitett és kimunkalt, hatasvizsgalatokkal
ellendrzott programok vezethetnek. A kutatds eredményeprgramokat €s a kéepzést
elékészith munkahoz, a gondos dkeszitéshez és a leliségek feltarasahoz jarulhatnak

hozzaA.



Executive Summary

Main aims of the study

Border regions need special attention due to ieigp economic and labour market
situation and borderline position in the new Eusspérame. The mobility of workers is a
common preference in the EU and the new approathigaim is the commuting that takes
place in the border regions while adding to theneaaic catch up. One of the main aims of
our research has been the exploration and pregentat economic and labour market
peculiarities of these regions. Both our everydageeiences and the research findings can
confirm the advantages and disadvantages of theeeboegions in their full diversity. In this
regard, adaptability of the labour markets andexgloitation of their special location serve

the main research interest and the policy taskuofamrk.

Applied research methodology

Cross border regions surrounding Hungary have hmemred in the study. The
applied methodology of surveying the economic aablolir market state of affairs and
prospects has been complex. In the firs placeudygpapers have been presented on each of
the border regions in Hungary, surveying the maeamadgraphic features, ethnic ties,
individual and common economic and labour marketasion, description of the migration
pool of the regions and its scenario. Due to pliytiarge diversities in the availability of
statistics (e.g. accessibility on regional leveltedof data entry comparability of the various
national data sources, etc), the consistency @ fitmtsingle border regions is given priority
over an overall comparability. Nevertheless, und@ding each region needed also peculiar
approach. The 7 regional scientific study papersdad a uniform structure of the diverse
subject. The massive statistical basis in the frafpreparation has been completed with
study tours organised to the corresponding regions.

In addition to the reports on each border regidat @urvey has been conducted to
reveal the state of art of the employment suppgrsiervices at present. The survey needed
strong cooperation with the PES responsible for dbevices as well as EURES contact
persons involved. Finally, a synthesis report sunsed the findings of the individual
research tasks. Size and structure of the researaffucted is the first effort to overview the
complexity of the Hungarian border regions in it®momic, labour market and migration

scope.



Major findings

The main aim of the project has been to underdtamdonditions and prospects in the
border regions. Hungarian border regions are déverghile parts of the border regions are
the most developed ones in the country, othershardéeast urbanized marginal regions. It is
hardly possible to develop a common strategy fes¢tregions.

Parts of the border regions are cut by the Schehgeater making the two sides rather
isolated while others are integrated in the comrihh labour market. One of the main
peculiarities of the Hungarian case, due to théohwal past of Hungary and the adjoining
countries, is the robustness of the Hungarian ntynor the border regions. Considerable size
of Hungarian speaking population lives in the borggions. Nevertheless, that is a drive and
barrier for the development of the border regidrnha same time.

Above the extensive data gathering and analysingvas tried to develop new
analytical instruments which at the end lead to aearthorough and theoretically founded
approach of explaining and forecasting cross-bocdermuting, and the hopes of the border
regions for cooperation. Looking the indicators amalysing each case a typology has been
developed to understand the variety of cross bdateur markets and their nature.

While the western border is facing the less devadofsustrian border region both gain
from this mutual situation. A strong migration p@ists and flourishes there. Similarly, the
rather developed border region to West-Slovakia matsy commuters form the Southern
Slovakian native Hungarian population to the Huregamdustrial regions. At the same time,
commuting on the eastern border with the same rfeatd native Hungarians is not
developing into a new potent migration pool, somecaltural commuting is evident, though.
Wage differences are insufficient or even margseai border regions are facing with
marginalised ones on the other size of the boideallenging task of the project is to reveal
the limitation and to understand the strength tddmng best practices and to suggest proper
services in the less vital border regions.

The 7 comprehensive regional reports give insighd the situation of each region.
The synthesis report gives theoretical backgroumtitgpology proving the stable differences
across regions. It comes to an end suggestingltfiatent best practices are applicable with
rather different success. Careful analysis is neealed the inherent development of the
regions is essential.

The primary task of the data gathering has beempatgd by the pilot survey on
labour market services in the border region. Noy \&irprisingly, only those employment



centres consider the task relevant in the bordgone where commuting exists. Others do not
consider commuting as an option. When making amveex of studies of the border regions
and impacts of various methods to develop, it ipartant to consider the evidence base of
each finding and what this finding actually provigsging support is a challenging effort with
limited success. Nevertheless, border regions teegen up, to the cross border regions or

to other directions. That is the lesson the re$eeaa offer to the policy.



l. rész

Elméleti és fogalmi hattér

1 A hatarmenti és a hataron atnyulo kapcsolatok

Az Osszefoglalo tanulmany éls részében a helyzetfeltaré tanulmanyok
értelmezéséhez, a hatarmenti régiok és a hatanydlatkapcsolatok pontos leirasahoz és
megértéséhez fogalmi keretet kisérelink meg felmézA hatdrmenti és a hatéron atnyulo
kapcsolatok, a hataron atnyulé munkgeacok vizsgalatdhoz tobbféle megkoézelitési mod
adodhat, az értelmezés, a fogalomhasznalat — atmtfbgjuk — sok szempontbdl bizonytalan
€s puha. A hatarmenti régiok helyzetfelméréséneé&llezszitéeséhez mindeneéitla kutatas
fogalmi keretét és értelmezését hatarozzuk megideivattekintjik a kapcsol6do vizsgalatok
és a szokasosan haszndlt értelmezések, kutatdeiémgek alapjan lehetséges alternativéakat,

€s a vizsgalatunk szamara értelmegletiiniciot fogalmazunk meg.

1.1 A hatarmenti és hataron atnyulo régié értelmezése

A hatarmenti és a hataron atnyul6 régiok az allaérhaz kozeliseég okan kulonleges
jellemzikkel leirhato terlletek, lehatarolasuk, azonosk@saonban a sokfélesegik miatt nem
egyszeifi. A meghatarozast keresve nehezen talalunk jdhéstehed és pontos definiciot.

Az Eurdpa Tanacs mar 1980-ban dokumentumot fogadlothelyben szorgalmazta a
szomszédos térségek hataron atnyuld egyikibohését(Council of Europe 1980) Az Eurdpa
Tanacs ajanlasa azonban hossZundilva is csak — nagyon semleges — értelmezéstAad:
hataron atnyulé régio egy a foldrajzbol, torténddéin 6kologiabdl, etnikai csoportokbdl,
gazdasagi lehéségekidl stb. szarmaztathatd potencialis régidé, amelyenban a hatar két
oldalan uralkod6 allamok szuverenitasa két résgee’o(idézi Baranyi 2009)

A regiondlis érdekeket megfogalmazd nemzetkozi vezetek (Eurépa Tanacs,
Eurdpai Hatar Menti Térségek Szovetsége) es az &g4ioR Bizottsaga ajanlasaihoz fordulva
késsbb sem taldlunk egyértelmértelmezést, véleményt, a hatarmenti kapcsolatogganis
az ugynevezett laza szabdly (,soft law”) jellegliatincsupan keretet jelentenek a hatarmenti
egyuttmikddések jogi szabalyozadsahoz, azokat tartalommaérazeti térvényhozasoknak
kell megtdlteni. A hatarokon atnyulo tevékenységedketrt két-, harom-, illetve tébboldalu
megallapodasok befolyasoljak, tébbnyire a partn@akikai szandékatol fudgen. Léteznek
helyi, illetve regionalis szifitmegallapodasok is, azonban a legtdbb esetbenserdkn két-



vagy tobboldali megallapodasok, az allami fennt@dsiztositasa mellett. A hatarmenti
egyuttmikodések ditt all6 kihivas az intézményes és a nemzeti, sazibnalis
partnerségekre égtikormanyzas komplementaritdsaban és feladataik sa&dgaban rejlik.
(Soo6s 2010)

A sokféle ajanlas és a hivatalos definicio hianganak tulzottan altalanos
megfogalmazasa a regionalis politika pluralizmusangpontjabol érthét A regionalitas elvét
szem ebtt tartva nehezen tudunk azonban a kutatdsunkhidaséges pontos definiciot talalni,
ami a hatarrégiok értelmezéséhez és lehatarolasabgteleb lehet. A feladat a hatarmenti
régiok vizsgalata, olyan kérnyezetben, amikor siekfataron atnyulo szerwédés alakul és
mukddik. A hatarmenti régidkat azonban nem konkré@iaealis szervezetek, vagy formak
keretéhez kapcsol6ddan vizsgéljuk. Megkdzelitéstorlditott, azokat a lehéségeket és
olyan szempontok mentén vizsgaljuk, amelyek a iédgnataron atnyuldé kapcsolatait,
munkapiacait segithetik lithetik.

A megfeleb értelmezés és a jol hasznalhaté fogalom tisztazZasekében a
szakirodalom definidlasi kisérleteihez fordulunkenrN a célt vagy a forméat, hanem a
hatarmenti és a hataron atnyuloé kapcsolatok taéaasgaljuk. Kutatasunk szempontjabdl a
nyitott hatarokon keresztiliviel hatarmenti kapcsolatokkal foglalkozunk. A hatarok
zartsagabol fakadd torzuldsok, ambivalenciak szagtbke tUlmutatna a tanulméany feladatan,
€s nem is része annak, hiszen a jelenlegi hatanasiimtegyike nyitott, atjarhaté hatar.

A hatarok kérdésével foglalkozé kutatok gyakranuindk ki Simmel (1994/1909)
'Hid és ajtd’ cinti esszéjétl, a magyar szakirodalom pedig szivesen hivatkeaikmint
lehetséges elméleti kiinduldpontra, ahogy a hatdnid és az ajté metafordjaval irja le. A hid,
ami vonz és 0sszekapcsol, az ajtdé a hatacdtkl, aminek két lehetséges allasa van, a zarva
€s a nyitva, ami jol megragadja azt a két alapattstp amelynek alkalmazasaval a
kézhatalom a kint és a bent k6zotti aramlasokatdyazza. A hatar azon pontok 6sszessége,
ahol a tarsadalom beveti és/vagy pihenteti az alkuverenitas szétszakitasi technoldgiait.
(Bbrocz 2002).

Bindorffer (2004) ezt a képet tovabbgondolva a métaok fontossagat abban latja,
hogy azok ,a hatarok kézvetlen kérnyezetét jelerdghol a legélénkebbek a hatarvédelmi és a
hataratléepési folyamatok, a hatar két oldal@k &mmunikacidja és interakcioi. A hatarrégio
az interkulturalis kapcsolatok alakulasanak lalirama, kilénésen akkor, ha az itt talalkozé
csoportok més kultarahoz, nyelvhez vagy vallasha#tornak. A régidban |étrejév
kontaktusok azonban nem csak a megértésre, a 8tddpcsolatok eszkalaciojara adhatnak

alkalmat, hanem a meg nem értésre és a masik félséée is, kiulondsen akkor, ha a



hatarrégiok gazdasagi és szocialis helyzetiketnteki jelentsen eltérnek egymastol.”
(Bindorfer 2004: 30-31)

A hatarmentiség a rendszervaltast kévelészakban a magyarorszagi tarsadalom-
foldrajzi kutatasok egyik legfontosabb iranyzat&adt, mutat ra Illyés (2004) tanulmanya. A
vizsgalodasunk szamara éppen ez a vizsgalati adagfontosabb kiindulépont, ami a kelet-
k6zép-eurdpai politikai-gazdasagi rendszervaltasgloman |étrejott eurorégidkkal mint
lehetséges egyutiihodési terekkel kapcsolatos, és térségfejlesztsgionalis kooperaciés
iranyokat vazol fel. Olyan régiokrol van sz6, médyaem szikséegképpen jelentenek
perifériat, de a hatarmentiség a magyar hatarragia@yakran jelent tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis periféridlis helyzetet.

A hatarmentiséget vizsgald regiondlis kutatdsok koeglitését hasznalva a
megfogalmazas kapcsolodik azé#lekhez, &altalanos, de a kutatasunk szamara jol
operacionalizalhato. Eszerint az értelmezés szgfinhatarmenti tertletvalamiben mindig
mas mint a nem hatar menti terilet, de nem hatarolhatelméletileg egy vagy néhany
mutatd alapjan, mint egy vonzaskdrzet vagy aggléoiér A hatarmentiség annyira egyedi
jelenség, hogy csak a megismert hatartipusok ldjeblt hatarszakaszonként vizsgalhatjuk.”
(Hardi 2009/a: 28)

Vizsgalatunkhoz Hardi és szétarsai (2009a) kutatasi eredményeit hasznositjuk
értelmezési keretl. A hatarok nyitottsaga esetgancallamokrél van sz6, melyek gazdaséagi-
tarsadalmi rendszere konvergal egymashoz, hiszeata@térség helyzeti energiajat nyitott
hatarok esetén éisorban az befolyasolja, hogy a hatar masik oldaldyen fejlettség allam
€s régio terul el. Ez a Magyarorszag és a hatarmégiok leirasa szamara megfélel
vizsgalati keret.

A hatarmenti kapcsolatokat a hatarmenti régiok kibzgazdasagi éwiszonyok,
egylttes @ik, és a komplementaritas hatarozhatja meg. A ékgizardi 2009/b, Hardi et al
2009) nyoman sorra vesszik a hatarrégiok jeliddéggoen azok lehetséges kapcsolatait,
kolcsonds hatdséat. Egy fejlettebb &llam a fejlettdnallam hatarmenti kdzpontjaira pozitiv
hatast gyakorolhat, de a kapcsolatok sokfélék tedketHa ,A” allam fejlettebb mint ,B”
allam, akkor Hardi (2009/b) leirasat kdvetve abhidariaciok lehetségesek:

LA" allam atlagos vagy fejlett régidja és ,B” allafejletlen, atlagos vagy fejlett
régioja kozott az éviszonyoknak megfelélkapcsolatok alakulnak ki ,,A” orszag

dominancigjaval



« LA” allam hatar menti térsége periférikusnak szamisajat orszagan belil, a
hatarhoz kozeli kdzpontjai gyengék, mikézben ,Blaél terlletén a hatéar
kozelében. llyenkor a kapcsolatok bonyolult aszifmi@jg alakulhat Ki.

« A’ allam hatar menti térségében fontos varoskdupk talalhatéak, ,B”
allamban is vannak ilyen hatarmenti fontos telepghé Ekkor a ,B” allam
kozpontjai fontos helyzeti energiat kaphatnak arki elhelyezkedésukh ami
a hatarrégio helyzetétdsiti

« A’ allam hatarmenti terilete periférikus, kozpomdthyos, és ,B” allam
hatarmenti terllete is periférikus és kozponthi&gny&bben a foldrajzi és
gazdasagi helyzetben a hatarrégio lébé&geihez nagyon gyenge energiak allnak a
rendelkezésre

Magyarorszag hatarrégioit attekintve mindegyik tébégre taladlhatunk modellt. Az

osztrak magyar hatartérségben, Bécs vonzaskorketiginhatarmenti tertletek és a fejlettebb
nyugat-dunantuli régié esetében, de hasonlé a éelyzoman magyar hatarrégié kozggs
déli részén is, ahol a hatarmenti varosok a szeggnprszagban a roman oldalon komoly
gazdasagi esskevonzo efvel rendelkeznek, kézel a hatar tuloldalahoz. Ezériszony a
hatarrégiokban sajatos aszimmetriat eredményezhetszegényebb orszag gazdagabb
régidjanak a dominanciajat. A fejlett varosok ed¢gsielenlétére a hatarrégioban egyértelm
példat jelent Bécs vonzasadband@ySopron, de ennél &ebb hatast fejtett ki a lehetséges
kapcsolatokban Pozsony fgjéséere a hatarrégios helyzet. S a kézponthianyasssz2dos

régiokra a kelet-magyarorszagi hatarrégié nagyerégnlgalhat példaul.

1.2 A hatarrégio / hataron atnyulo régié fogalma

A hatarrégiobeli kapcsolatokrol szolva tébbféle mmgezést szokas hasznalni, a
szOhasznalat bizonytalansaga fogalmi bizonytalastségy takar. Beszeélink a hatarokon
atnyulé kapcsolatokrél, hataron atnyald munkaéecokrol is. A fogalom hasznélatakor a
hatarmenti régidé, és a hatarrégidé megnevezést remmadéent tekintjuk, és valtakozva
hasznaljuk, bar nem azonosak. A hataron atnyulid r@dpatarrégiohoz szorosan kapcsolodo
fogalom, olyan régiokapcsolatokat jelent, amelyekhaaron tulmutatnak. A pontosabb
definiciora ké8bb még visszatérink.

A hatarrégio — barmilyen megnevezést is haszn&tuokyan régid, ami a hatar két
oldalat veszi korbe, valamilyen szergezagy definicios elvet kdvetve. Ezt a szefveagy

definiciés elvet pontositva Hardi (2009/a) munkajabaz értelmezéshez a regionalis



tudomanyokban hasznalt régibtipizalast hivja ségits Eszerint egy régiét lehet 1)
statisztikai-tervezési, 2) a homogenitas ténye ¥suBkcionalis csoméponti szemszéb
meghatérozni. Ez a kategorizalas jol alkalmazhdtatarrégiokra is.

A hatarrégiok leirasanak és definialasanak a keeetfenti értelmezés nyoman az

alabbi harmas kategorizalas adja.

« A hatarrégio statisztikai-tervezési szempontdegkozelitésekor az Unios
regionalis politika fogalom és eszkdztarat hasmhalp definicié ebben az esetben
az unios statisztikai és szambavételi rendszeré&ifaglesztett NUTS terlleti
besorolas szerinti régiét hataroz meg, a hatarbégiérintett hatar két oldaldn.
Ebben a megkdzelitéesben a hatar mentén elhelyéZked’S régidkkal leirhato
régidcsoport alkotja a hatarrégiot. A NUTS 3 régelk definidlt hatarrégio
jelentbségét az adja, hogy az unids fejlesztési programokiszerint ezeket a
régiokat tekintik kedvezményezettnek, a hatarrégiotic fejlesztési programokat
az ily modon definialt régidkra fogalmazzak meg,attalaban éppen megfeiel
méreti a régid projektszitit lehataroldsahoz. A hatarrégio NUTS régiok alapjan
tortérd meghatarozasa azonban blrokratikus kényszermegobdgan terileti
egységekkel meghatarozott régiét ir le, ami vakgenil adminisztrativ logika
szerint definialt régidkbal all. A hatarrégiot ilyidon a NUTS besorolassal a hatar
két oldalan  koézigazgatasi-burokratikus  kategoridk zerimt  kirajzolt
terlleteformédjaban definialjuk.

* Funkciondlis homogén hatarrégiokénlansen klasszikus munkaira hivatkozva

hatarozza meg a hatart Hardi (2009/a), eszeridrtéaség az a hatar menti tertlet,

1 A NUTS betisz6 a Statisztikai Céla Terileti Egységek Nomerikégat jeloli (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics NUTS) az Eurostat Eurdpai Urtgriletére kifejlesztett teriileti statisztikai
nyilvantartasi rendszer. A definicidé orszagonkédisrmas |étey kategoriat azonosit, de vannak olyan
orszagok, ahol a régié nem hagyomanyos teriletetem a definici6 szamara azonositott statisztikai
régiot hatarol le. A Magyarorszaggal szomszédosEZdagok NUTS besorolasa a kdvetkez

Orszéag NUTS 1 db NUTS 2 db NUTS 3 db

Magyarorszag  orszagrészek 3 statisztikai régiok 7 egy@k és 20
Budapest
Ausztria tobb szbvetségi 3 szovetségi 9 korzetek csoportjai 35
koztarsasag tartomanyok

Romania makro-régiok 1 régiok 8  megyék 42
Szlovakia - 1 korzetek csoportjai 4 korzetek 8
Szlovénia - 1 - 1  statisztikai régiok 12
Horvéatorszag - 1 régiok 3 megyék 21

Osszesen - 109 - 314 - 1433



amelynek életére, gazdasagi-tarsadalmi folyamajalemtos befolyast gyakorol
egy allamhatar léte. A hatart azonban itt az ebzitafunkcio teszi funkcionalisan
homogénné.

A funkciondlis csoméponti megkozelitésg pontosabban kdrvonalazza a régiét, a
megkozelités alapja hataron atnyulo interakciok megléte. ,, Azt tekinjlikettehat
hatartérségnek, amelynek a mindennapi életét akdgve befolyasolja a
szomszédos hatartérséggel fenntartott interakcidttsbeszélhetlink hataron
atnyuldé régiordl. ahol ezek az interakcio egy tetildg lehatdrolhatd intenziv
kapcsolati rendszert alakitanak ki.” (Hardi 2009&:32) A meghatarozdsnak ez a
maodja pontosan korulirja azt a gazdasagi, tarsadhtrturalis szerveddést, amit
hatarrégioként tudunk értelmezni. Az interakciokkaéfinialt régid esetén
felvetodik, hogyan hatarozhatd meg ilyen szemléletben lganohatartérség,
amelynek a hatar taloldalaval a kapcsolatai gyengé@y esetlegesek, vagy
hianyoznak. Akkor ezek gyenge interakciéval a méata6tol elforduld
hatarrégioként definialhatéak, de nyitott hatarcletén az ilyen esetek nagyon

ritkak lehetnek.

A Hardi (2009/a) nyoman leirt kategorizalas a vatagunk egésze szamara alkalmas

megkozelitési modszert és definicios keretet adl, anovabbiakban hasznalunk majd. Az 1.

tablazatban 6sszegezzik a megkozelitési modszeralefdicids keretek a kutatds egyes

szakaszaihoz és terepeihez hogyan kapcsolodnak.

1. tablazat

Definicios és megkdzelitési modszerek és vizsgalednyok es terepek a hatarrégio

vizsgalatahoz

Definicios és megkozelitési médszerek Vizsgalati iranyok és terepek

Statisztikai-tervezési szempontu régiodefinicié oear integracio, regionalis programok

Funkcionalis homogén régiodefinicid gazdasagi-tlakai adottsag és helyzet

Funkcionalis csomdponti régiddefinicid intenziveiratkciok és kapcsolatok

Forras: Hardi (2009/a) nyoman sajat alkalmazas



1.3 Az eurdpai integracio és a hataron atnyulo régiok

A hataron atnyulo6 régiok léte és fajese szorosan kapcsolddik az eurdpai integracios
folyamathoz, és illeszkedik a regionalizalodas tadre. Az integracios folyamat elve és
Iényege, hogy a hatarokkal zart nemzetéllamokrgalih és versenyképesebb gazdasagi és
politikai tér alakuljon Eurépaban, s ebben a h#tdébjarhatésdga fontos eszkdz. Az
integracios folyamatban a szupranacionalis integrawellett fejbdnek a szubnaciondlis,
regionalis kapcsolatok, ezek a folyamatok hatatortéeg a masodik vilaghaborut koget
Eurdpa torténetét, az Eurdpai Unié formaldédasa ésgegionalis fejpdési folyamatok
formajaban. Ennek a folyamatnak fontos lépéseindggracidé elmélyitését szolgalé unios

kezdeményezések és iranyelvek, és a kisebb reg@zé@rveddések is.

1.3.1 Az Europai integraci6 folyamata és fejpdése

Eurépaban egy sor hatarmenti régi6 talalhato, ezpkakran nevezikEuroregitnak’,
bar ez nem pontos meghatarozas, kuloébégyuttnikodéseket illethek ugyanazzal a
megnevezéssel. Eurdpai hatarmenti régidkat hafékwé dnkormanyzatok, keriletek, régiok
hoznak létre. A hatdrmenti régiok létrejétte éafiszirozdsa az Eurdpai Unio forrdsaibol az
INTERREG programokon keresztll torténik. Az INTERRErégiok azonban nem
adminisztrativ, vagy jogi értelemben regiondlis sgek, az egyittikddések polgari
megallapodason alapszanak, a megallapodas joghaaja a résztvey hatésagok, vagy
intézmények adjak. Az éleuropai hatarmenti régiot, az EUROREGIO-t 1958-#&dolland-
német hataron hoztak létre, azéta Eurorégiok éshatismenti egyittitkodés sora jott létre
Eurépaban. Az ets hatarmenti régidkat még korlatozott formalitadsattak csak létre, és
valojaban a 'good will' szelleme hatotta at. A faimalodas els |épése a madridi konvencio
volt, 1980-ban (Council of Europe, 1980), jogi Keteteremtve a hataron atnyulé
tarsulasoknak (szokasos roviditese: CBC - CrosgdbofCooperation - hataron atnyulo
egyuttnmikodes).

A nagyszamu és Eurépaban megallithatatlanul szdpotwataron atnyualé régioé
sokféleségét csoportokba rendezve mindeidékal hatarrégio terilete és kiterjedése alapjan
lehetnek kisebb kezdeményezeések, hataron atnybkEpszini tartomanyi-megyei (trans-
border) egyuttrikddések és nagy orszagokat és tartomanyokat f@légglittmikodések, és
munkakozosség laza, transznacionalis szervezetekkehataron atnyuld régiok jellege,
szerepe fligg a résztuektol is, a kisebb szervédéseket helyi intézmények kezdeményezik,

€s ezek a szervezetek kdzelebb is vannak a hatdiétgzmeényeihez, szervezeteihez, ahol a



tényleges tevékenységek térténnek. A nagy szédések viszont kizarélag nagy szervezetek
kezdeményezésére jonnek létre. Tanulmanyunk kaerei@né az EU integracio és a
hatarmenti és hataron atnyuld régiok részleteseébdpalata. (Ld. Perkman 2003). A rdvid

attekintés célja, hogy elhelyezze a magyar progkatraz Eurdpai integracio rendszerében.

1.3.2 Az EURES és a hataron atnyulé munkapiacok

sr 2wl

A hataron atnyulé kapcsolatok €s a hataron atng@d@k fontos keretet és dimenziot
adnak a hataron atnyulé gazdasagi és munkapiaais&kgtoknak. Az eddigiekben, a
regionalitas és a hataron atnyuldé kapcsolatok &iteabb szervédéseibl esett sz6. A
hatarmenti régiok munkagsiacahoz és a hataron atnyulé munkpe&rcokhoz szorosan
kapcsolodik a hataron atiépingazé munkavallalas. EurOpaban ezek az ingaltégie
munkavallalasi formak folyamatosan terjednek és@tnek.

Az Europai Unié Foglalkoztatsi Portélja, az EUREBnoly funkciot és szerepet tolt
be a hataron ativelrégiokban és munkapiacokban. Az allami foglalkt#édaszolgalatokhoz
kapcsolodo, de valojdban hataskor nélkili szdémtég. Az EURES Kitlintetett figyelmet
fordit a hatarmenti mobilitdsra. Azokon a terlUletek ahol Eurdépai Unidhoz tartozo
tagorszagok kozott jelets nagysagreridhataron tali ingazas alakul ki, és sokan dolgozak
lakohelyiksl eltérs orszagban, az ott dolgozé unios allampolgarok aajn&tdl elteé
gyakorlattal és jogrendszerrel talalkoznak. Az EW@RHEunkcioja, hogy ezekben a
helyzetekben informécios portalként és szolgalkatasfunkcionaljon.

Eurdpa szerte tobb mint 20 hatdron ativElURES partnerség létezik, mintegy 13
orszag bevonasaval, ezek kozul &e érinti Magyarorszagot. A partnerségi halézat az
egyuttmikods testiletek olyan csoportja, melynek célja, hodsissl a hatarmenti régidkra
vonatkozd foglalkoztatasi mobilitassal kapcsolataaforméaciés és  koordinacios
szilkségleteket. A hélozat atfogja az éallami foglathtasi szolgélatokat, szakképzéssel
foglalkozé intézeteket, munkaadoi és szakszervkegtdnelyi hatésdgokat, a hatarmenti
régiok foglalkoztatasi és szakkéepzési probléemédioglalkozé intézményeket, 6sszekottetest
jelentenek a (regionalis és orszagos) foglalkogiditvatalok és a szocialis partnerek kozott.
Fontos szerepet jatszanak a versenyképes eurdpskaetpiac fejkdése szempontjabol
kulcsfontossagu hatarmenti foglalkoztatasi terldéigyelésében?

Az EURES formalis definicioja is NUTS szinten hatgx le a hatarmenti régiokat
(rendszerint NUTS 3 szinten, hacsak az adott orBRAGS régio meérete nem tul elaprozott

vagy mas ok miatt nem megfeleh kategorizdlas.) A kategorizalas elve formalissréat a

2 http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=eures&lanficatld=56&parentCategory=56#XBorderMap




statisztikai-tervezési szempontlu hatarrégginicié. Valdjaban mégis inkdbb a gazdasagi és
munkaeé-piaci kapcsolatokat és azokésségét szem @t tartd funkcionalis homogén és
csomoponti megkozelités definicidja érvényes rajuk. hataron atnyuld ingazasos
munkavallalasvizsgalatakor fontos a kordbban megfogalmazoinhtbeds keretek kitagitasa.

A szomszédos orszagok hatarkdzeli teriletein olgaozgasokat irhatunk le, melyek a
regionalis megkdzelités szempontjabdl Uj dimenzigkiak a hataron atnyulé migracionak.
Hardi (2009/c) hangsulyozza, hogy jogilag hatartdéapd, nemzetkdzi migraciordl van szé
(munkalgyi, jogi stb. szempontbol), az adéjtys a nemzetkdzi migracié korébe sorolja az
ingazokat, de technikailag lokalis kérulmények kbzd@gbemeé mobilitasrél és naponta a

szokasos lakdhelyre visszatértéstan sz6 az ingazas soran.

1.3.3 Magyarorszag részvétele a regiondlis programokban

Az 1. tablazatban bemutatott lehetséges megkozekitéds definiciok, terdleti
lehatarolasok kozlul a hatarrégiot ésineégyuttmikddések, a regionalis programok vagy
projektek a hatarmenti réggiatisztikai-tervezési szempomh@gkozelitését kovetik. A régio
lehatarolasa és definidlasa, a megfogalmazott c&dadleladatok is ezt a szemléletet kovetik.
TerUleti lehatarolas programonként, kisebb vagyyob NUTS régid teriletekkel torténik.
A kialakult regiondlis szervédések egy része sikeres és jd@lkads, masik részik viszont
nehézkes, nagyobb terlletet atfogd és nehezehaitiaszerveimeés, ami sokszor formalisan
és csak Uggyel-bajjal tolthemeg tartalommal.

Magyarorszag mar a rendszervaltast mégfein bekapcsolodott hataron atnyalé
egyuttmikddésekbe, elslépésként, a rendszervaltast mégétn, majd a legetsidékben
inkdbb  formalis, sok orszagot atd@el nagy szervemlésekben, dgynevezett
munkakdzosségekben vett részt, ezt kbvettek az-&9%¥ekben az an. nagyrégios modellek,
ezek hataron atnyuld, kodzépstintartomanyi és/vagy megyei, Un. trans-border tipusu
egyuttmikdodések. Az ezredforduldt kowetidoszakra a nagyprojekteket felvaltottdk a
kisrégids, megyei, kistérségi, varosra és vonzashére szervérd un. kisrégiés modellek

€s egyeb kezdeményezések. (2. tablazat)



2. tablazat
Magyar részvétellel mikodé eurorégiok és egyduttnikodések

Nagyregionalis Regionalis Lokalis
egyuttmikddések
Duna-Menti Tartomanyok  EUREGIO West/ Nyugat Ipoly Eurorégio (2002)
Munkak6z6ssegd 990) Pannonia Eurorégio(1999)

Harmas Duna Eurorégio Duna Eurorégio (2003)
(1999)
Vag-Duna-Ipoly Eurorégié  Ister—Granum Eurorégio
(1999) (2004)
NG| Hajdu-Bihar-Bihor Sajo—Rima Eurorégié (2000)
:‘U Eurorégio (2002)
§ Neogradiensis Eurorégié
(2000)
Kassa—Miskolc Eurorégié
(2000)
Zemplén Eurorégi6 (2004)
Bihar—Bihor Eurorégio
(2002)
Alpok—Adria Interregio (2000) Drava—Mura Eurorégio
. Munkak6z6sség (1978) (2002)
f__‘c% Kéarpatok Eurorégio (1993) Duna—Kdrés—Maros— Tisza
@ Eurorégio (1997)
< Mura—Drava Eurorégio

(2004)
Duna—Drava—Szava
Euroregiondlis
Egyuttmikddés (1998)

Forras: Soés (2010)

A hataron atnyulé egyuttik6dések és modellek gyorsadviiltek, és lényegében a
magyar hatart teljesen korbeveszik. A kapcsolatblreaetet ado jelenlegi hataron atnyulé
egyezmények NUTS 3 — megye — szinten meghatértadtetek. Az orszag 19 megyéfb
15-re terjednek ki, az egyes egyezmeények nagy etetiiles jelerit ott lakd népességet

érintenek. (vo. 1. térkép)



Az egyudttniikddések finanszirozasanak a forrasait a 2004-26806NTERREG
Kdzosségi Kezdeményezés Programja, majd azt &6meR007-81 az Eurdpai Terlleti
Egylttmikodés (ETE) biztositia. A célkitésben rendelkezésre &ll6 forrasok kozel
haromnegyede hatamenti egyuttnikodési programokra all rendelkezésre. Fontos, hegy
programok alakulasa nem determindltérel definialt projektek nem szerepelnek a
programokban, igy minden forras nyilt palyazati dsaerbenkeril felhasznalasra.(NFU
2010a) A forrasok tehat elvi keretet biztositarakényleges felhasznalas soran azonban a
foglalkoztatas és a hataron atnyuld munkapiacokesesiése nem bizonyul preferaltnak.
(NFU 2010b)

1. térkép

Hataron atnyulé egyuttmiikodési programok

A HU-RO-SK-UA
\]L-'..}.I.__r I"-I

Forras: NFU honlapttp://www.nfu.hu/thumbnail/4115/0x0fil/ETE.jpg

A projektek niikddési tapasztalatainak és gyakorlatanak kritikemeése alapjan
kutatdk a hataron atnyulo nagy szeta@sek nikodoképesseget és hasznossagat a régioban
megkérdjelezték, és a kisebb egyutikbdesek hasznossagat emelték ki.

A dilemma nem nemzet- vagy orszagspecifikus. A yehgémet hatarmenti régio
tapasztalatair6l irja tanulmanyaban Scott (1997Az ,EU hatarmenti egyittkddési
rendszerei nem egyik pillanatrol a masikra valttiakameg az érintett térségek gazdasagi es

politikai szempontbdl is marginalis helyzetét. Apnpolitika szintjén a gazdasagi atalakitas és



intézmeények modernizaciojanak kulonbségei lasakothz egyuttiikodés feltételeinek
kialakitasat a hatar két oldalan. [....]. Ma még ctad&lgatni lehet, hogy a hataron atnyulé
.puha’ térségek létrehozdsa modositja-e a nemaetallerileti szuverenitdson alapulo
igazgatasi es ellénzési monopoliumat. Az EU-n bellli hatarrégiok 4daosen a periférikus
helyzetiek — jowjét alapveben pragmatikus szempontbdl kellene értelmezni. hase a
gazdasagi fefldésik szempontjabdl, ha a nemzeti hataron atnyalgcdolataik révén
novelhetik politikai sulyukat? Kompenzélja-e ez tukturdlis gyengeségeket? Vagy a
jelenlegi — a versenyre és a helyi vallalkozoi leményezésekre épitkez EU-politika
kovetkeztében megmarad e térségeks eftiggése hatarmenti kapcsolataiktol és tagabb
régiojuk fejlbdésédl?”

Baranyi (2004) azokat az euregionalis szebtdéseket vizsgalta, amelyekben
Magyarorszag is részt vesz, és azt talalta, hatpgg eurorégios szervezetek helyett, sokszor
azok Kkeretei kozott a kisebb interregionalis szaigiések mozgékonyabbak, és a
kozvetlenebb lehet a kapcsolat. A szorosablbdés és az egylvé tartozast megalapozo
identitds miatt is szamos terilleten hatékonyabbépesek szolgalni a hataron ativel
kapcsolatok tigyét, mint a hatalmas, nagy kiterjédgsoregios szitit kooperaciok. Ezek a
kisebb, intézményesitett egyilttkddési formak az Un. eurorégio tipusu struktirak.
hataron atnyul6 egyuttikkddések disitését kdvetelik meg a hasonl6 természet- ésitéiep
foldrajzi poziciok és adottsdgok, a hajdan volté&delmi alapok és a hatér taloldalar él
magyarsaggal apolandd kapcsolatok is. Ebben a &ipépitésben rendelkeznek igéretes
kilatasokkal a kisebb intézményesitett egyiittidéesi formak.” (Baranyi 2004: 180)

A hatarrégidban létrejott vagy alakuld és formaldtfylttnikodéseket a 2. térkép
mutatja. A nagy eurorégios szerédeések helyett, sokszor azok keretei kozo6tt jonééle la
kisebb interregionalis szervekések, melyek ,mozgékonysaguk és a kdzvetlenebb
egymashoz kapcsolodas, a szorosablbdést €s az egylveé tartozast megalapozé identitas
miatt is szamos terlleten hatékonyabban képesdkéahzioa hataron ativeli kapcsolatok
tgyét, mint a hatalmas, nagy kiterjetl@€sirorégios szifitkooperaciok.” (Baranyi 2004: 179)



2. térkép
Formalddé hatarrégiok és (j interregionalis egyuttmikodések

Rimavska Sohota \‘-_.\‘ "“
- A, (Rimaszombat) Pl
- . , g
o e SZLOVAKIA ' [tz
]

- (Ungvary
£ funkat

Lucenec

Ty
_(‘)‘g W.Nenidt r;f__(j:'g-«‘-- > o
0‘ (Beécsigjhe 3 oprpn
™ -
e G b O Srombathel,
A / y
(Felso6r) z-. Bere 'lljﬁ:luo
o Biharkeresztes
Taz e
® o
..... e i’;o
- Maribor @ 5 i Letenye
Py [ ec
A .
\|’e~\\‘,->-‘--"'vm f-{Csalttya) P
5, (Varasd) kN o T .
@9 5 \;"Baéts Pocs @ Mobars 7 .v,.‘ JELMAGYARAZAT
A Virovitica "y : Qo Subotica™, . .
- - . L e ombor T Allamhatar
(Vertice) “"'-'-‘-"""-u\ - ‘4 (anl:gnr) i - - —————— Kialakulo hatarrégio
B ) @ O ¢ Tomorvan) - Hatarrégio kialakulasanak
HORVATORSZAG T "* NDVi Sad > lehetbsége
el i “‘-\ Varosok
N - Tl o - 100 000
R o LN H 3
- ~ 4 T ® 100 000 - 200 000
¢ e, JUGOSZLAVIA < lakos
BOSZNIA- o T ® 200 000 - 300 000
Tuzla !
HERCEGOVINA I @ 300 000 felett

Forras: MTA RKK Nyugat-magyarorszagi Tudomanyognet, Gyr (k6zli Baranyi 2009: 179)

Az EURES rendszerébe kapcsolédd két magyar paémgekenkrét célokat, és jol
korulhatarolhatd terileten th6dé egyuttniikddéseket fog ét, specialisan illeszkedik az
eurépai integracido rendszerébe, és lefedi azé élapcsolatokat mutatd hatarrégios
térségeket és mozgasokat. Mindkét partnerség az EBUReladatainak megfetian
informacio és kapcsolatjavitdo feladatokat tolt ldyan jol koérulhatarolhato tertleten,
amelynek létrejottében kritérium a megfékst integralt hataron atnyalé munkapiac és az
ingazas.

Az EURES-T Danubius hatarmenti tarsulas Szlovakial-ngugati, illetve
Magyarorszag észak-nyugati hatara mentén a Dunald&tn |éteé munkapiacra épult. Ez
volt az el$ EURES-T tarsulas két Uj eurdpai unids tagallamokdzA két orszag kozott az
ezredfordulétél gyorsan félo munkaeb-piaci és hataron atnyuldé ingazé kapcsolatok
alakultak ki. A partnerség a munkéaggiaci informaciok, képzés és a szocialis parbeszéd
javitdsa céljaval fikodik. Az EURES-T Pannonia a masodik magyar pasétgra nyugat
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Dunantul és a szomszédos Ausztria kdzotti hatatoyad munkapiacok terlletét fogja at,



0sszesen 26 partnerszervezet, ezen bellil magyars@sak foglalkoztatasi hivatalokat,
munkavallaléi és munkaaddi érdekvedelmi szerveretek régi €s az Uj EU hataran fékv
két orszag kozott Iétrejott partnerség magabarafiagh leheiséget, hogy a munkavallalast
megkonnyid informacié atadast és toborzast, munkavallaloekrddelmet, valamint a két

orszag egyduttiikodéesét segitképzést is nyujtson.

1.4 Magyarorszag foldrajzi, torténeti meghatarozottsags a hataron
atnyulo régidk

A tovébbiakban a tanulmény elején meghatérozothz4. tdbldzatban dsszefoglalt
lehetséges definiciés szempontokat kovetve azt haijuk, hogy hatarrégid torténeti,
foldrajzi adottsagainak és ailkdd kapcsolatoknak a vizsgalatakor elszakadunk azgeddi
statisztikai-tervezési szempomiegkozelitéesl és leirdstol és a leiras soran a hatarrégid
vizsgalatanakunkcionalis homogén megkdzelitését alkalmazzuk

Magyarorszagot 6sszesen 2242 km hosszu, részban rezben szarazfoldi
allamhatar veszi korldl, hét szomszédos orszag faléhét statisztikai-tervezési régio
mindegyike szomszédos kéldhatarral, és a megyék kozll is 14 elnyulik az agskils
hatarara. Az orszag 174 kistérségbe sorolt teriddté/3-a érintkezik az allamhatéarral. A
telepllések 10 szazaléka kozvetlenul a hatar mefeiésrik, és lazabb értelmezésben 43
szazalékuk hatar kozeli, kovetkezésképpen az oterélgtének és lakossaganak 1/3-a esik a
hatarrégiokba. (Baranyi 2009)

A hatarmenti régié két oldala kdzotti természet@gdést a régidé egészének torténete,
a teruletet egybéfé korabbi kapcsolatok is meghatarozzak. A kozos wyal régid két
oldalanak gazdasagat és munkpecat meghataroz6 komplementaritdas maig hatoan
0sszefligg a korabbi torténelmi, kdzigazgatas édagamfoldrajzi egységet jeléniTrianon
elotti orszag térképének megvéltoztatasaval.

A régiok és a varosok féflése a kialakult régioképet a megmaradt 6rokségeket
megtartva tovabb feéjdott. A hatarok atrajzolasat koden a régiok telepulésszerkezete, a
varosok funkcibdja szikségs#en atrendamott. Mindez a regionalis és a hataron atnyulo
kapcsolatok alakulasat egyszerre befolyasolja agéén és akadalyozdéan. Fontos azonban
szem ebtt tartanunk a hatarrégio onallo fijiesét és az atalakuld varosok és vonzaskorzeteik
szerepét, az éterek valtozasat. ,Varosfégiésink sajatossagainak magyarazatanal gyakran
hivatkozunk regionalis kdzpontjaink nagy részéengksztésére (amelyek kdzll tébb jelenlegi

hataraink mentén, a szomszédos orszagok hatatagitalalhato), valamint Magyarorszagon



maradt varosok féloldalas vonzaskoérzeteire. A bitameghluzasa kovetkeztében tobb
varosnak a telepuléshierarchiaban elfoglalt helggvaltozott, térténtek elmozduldsok felfelé

és lefelé is, létrejottek Uj centrumok, amelyek edgsatoltakat helyettesitették, s egykori
megyekdzpontok veszitették el funkcidjukat. A halkkdelvalaszté szerepének kdvetkeztében
a 20. szazad soran kialakultak parhozamos varadiciok a hatar két oldalan, valamint

létrejottek periférikus, varoshianyos teriletek, eirak korabban egy olyan varoshoz
kapcsolodtak, amelyet a hatér elz8tiik.” (Hardi et al 2009b: 345)

A hatér két oldalan olyan |ét@2s potenciali munkaé&piacok rajzolédnak ki, amelyek
kapcsolatai egyrészt hosszabb regiondlis hagyonkéayoteleplilés és Utszerkezetre
vezethetek vissza, mésrészt a hatarok a mobilitds iranyditositottak, atalakitottak. (3.
térkép) A hatarrégiok egy részeét 6sszekoti az EWdokoterilete. A munkavallalasi céla
migracio a hatarok szabad atjarhatéosagaval, az Bdvikiését koveien felgyorsul és
mobilizalhatja, Ujraalakithatja a korabbi kapcsokat is. A hatarrégiok egy masik részeét

azonban a schengeni hatar vagja ketté, nehezikarl@sozva a région bellli kapcsolatokat.

3. térkép
Vonzaskorzetek valtozasa a hatar menti tertileteken
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A hatarmenti varosok vonzaskorzeteinek szerepvadmz a régido térképének
megvaltozasaval a jelenlegi regiondlis sajatossdtgslbefolyasolja. A varosok féfésének
€s a vonzaskorzetek atalakulasanak a hatasargtieperifériak egy részében sikeres Uj
varosok és vonzaskozpontok alakultak, de ez nendemiitt jart sikerrel, és a hatarmenti
terlletek egy része megmaradt varoshianyos régiohddorabbi varosszerkezetet fajese
és valtozasa a hatér tuloldalan is végbement, alakait varosszerkezet ott sem ugyanazt a
funkciét tolti be, mint kordbban, a valtozasok kara megvaltozott altalanos funkcidjuk,
etnikai Osszetételik, és a varosok lakossaga isndttegmindezek jelerfiségét nem
hagyhatjuk figyelmen kivil. A hatarok nagy rész@yanis ”...az urbanizacio t6bbé-kevésbeée
felllrél iranyitott volt, jelends szerepe volt benne az ipari beruhdzasoknak, agyaibb
varosaink esetében féflésiket eldsorban ez, s nem a hagyomanyos vardsfégi tényeék
hataroztak meg (vonzaskorzet nagysaga, funkciokmészeti, tarsadalmi alapok).
Ugyanakkor egy sor hatar menti varos @bh folyamatbol kimaradt. Néhanyan eleve
alkalmatlannak bizonyultak a beruhadzasok fogadasaig masok fejlesztése politikai okok
miatt maradt el.” (Hardi et al 2009b: 345-346)

Mindez a hatarrégiok féjtiését és alakulasat jelésén befolyasolhatja. Hardi és
szerdtarsai (2009b) végul az idézett munkajukban széwebaik, hogyan érteké@lihetett at a
hatdr menti régiéban elhelyezkeddrosok helyzete a rendszervaltast kéept s Valt a
kordbbi hatranyos helyzet, az elszigetelt$égtakadd marginalis szituacid &@inyé a
hatarrégio varosaiban.

Egyrészt és rovidtavon a hatarforgalom, az arkidégkés/vagy az arfolyamnyereség,
valamint az arukinalat kulonbségei altal teremtsgtvasarlo-turizmus lehet jelést és
hozzajarulhat a hatarrégié telepiléseinek kereskedez és szolgaltatasi kapacitasaik
bovuléséhez. Mindez rovidtavon gazdasagi élénkllésthétott, ami tartdos gazdasagi
fellendulésbe fordulhatott, vagy az atmenetbshk utan a helyzeti @ybsl fakado
prosperalas alabbhagyott, meiysz elhalt.

A hatarok megnyitdsa €s mozgasok élénkilése mapavsh tovabba a szomszédos
régio varosaban a varos funkcié kihasznalasat, emekiebtt olyan regidban, ahol
varoshianyos telepilés van szemben a masik oldatossal. Az ilyen kapcsolatok
tartdsabbak, mint a révid tava bevasarlo-turizmus.

A legfontosabb, a hatarmenti régiok gazdasadga éskaabpiaca szamara
legebnydsebb fejlemény azonban abbdl azngbsl fakad, ami a hatarmenti régid
térszerkezetben elfoglalt helyét kihasznalva aalkilzasok telephelyvalasztasaval jar. llyen

elényoket azok a varosok és vonzaskorzetik élvezhtil a kdzlekedés és az elérhetés



megfeleb, a régid kdzel van a potencialis gazdasagi paskierz. A hatarrégiokban ilyen
varosok tobb iranyban is megtalalhatéa, a magyaloh ilyen Gyr, Szlovakiaban Pozsony,
a roman oldalon Temesvar és Nagyvarad, a szerlloold&zabadka. Ezekkel a varosokkal
szemben olyan teriletek talalhatéak, ahol a gapiadény, bérkilénbség és a tavolsaggal
novekw gazdasagi koltség és kockazat minimalizalhatd,atrrégio gazdasagi éelyei
kihasznalhatéak, és azéeyok ilyen térségekben tovablbuillhet, a varosok taloldaldnak
gazdasagi térségeiben lehetségésyalk kiaknazasaval.

A hatar egy részén érzekelbek ezek az éhyok, masutt ilyen éhyok nem
jelentkeztek, és ez fenntartja. a hatarmenti rég@kanyos helyzetét és marginalizalédasat.
magyarorszagi, illetve a szomszédos orszagbelimatdi térségek egy részében az alacsony
foglalkoztatottsag — a hatar valamelyik oldalan lyan térségekben van, ahol a korabbi
vonzaskodzpont a hatar tuloldalara kerilt, és edekaevonzaskdzpontoknak a jobb
érvényesllésében a hatarmenti régiok fontos rezatél evel birnak. Mas teriileteken a két
oldal kdlcsondsen marginalizalédott maradt.

A hatarrégiok feppdése és alakulasa a sokfélg, @adrténeti és természetes kapcsoldédas
es ebremutato fejlesztés szbvevényes kapcsolatabol laékiejbdik. Az ilyen — |éted és
potencialisan fefldé — hatarrégiok kapcsolatrendszerének vazlatat jaudad. térkép. Olyan
teleplilések és telepliléscsoportok, régidk kozattickolatokat jeldl a térkép, ami magaban
foglal mar |éte# és potencialis egyutitkodéseket a hatarrégidé vonzasai alapjan. A varosok
kozotti kapcsolatok nem szikségképpen eredményehatkon atnyuld munkapiacokat,
vagy egyéb hataron atnyulé vonzasterilteket. Arbatatnyulé vonzasteriletek ott alakulnak
ki, ahol a varosok kozotti kapcsolatok gazdasagigasokat képesek kialakitani, hasonldéan
Hardi et al (2009b) korabbi megallapitasaihoz.



4. térkép
Potencialis telepllések kozotti egyuttrikodések a hatartérségekben
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1.5 A hataron atnyuldé kapcsolatok és a hatarrégio viatatanak lehetséges

dimenzioi

Az el6z6ekben bemutatott és az 1. tAblazatban dsszewfatiaibs megkozelitések és

szempontok alapjan Hardi és szgézsai (2009a) nyoman ugy definidljuk a kutatasunk

szamara a hatarrégiot, ahol a mindennapi életgiveiien befolyasolja a szomszédos

hatértérséggel fenntartott interakcio, s ott béséhk hatéron atnyalé régiorol, ahol ezek az

interakciok egy teruletileg lehatarolhatd, intenZdapcsolati rendszert alakitanak ki. Az

interakcidkat 6sztorizés fenntarto érlehet a kozos torténet, kulturalis mult, kozéslnyaz

etnikai kapcsolatok haloja, a kialakult és jolikiido Uthaldzat, a torténetileg meghatarozott

varoshélozat és azok tovabbdejese. Mindenekétt azonban a hatarrégidban feszalok,
fejlettségbeli kulonbségek, a gazdasagi tavolsagtéebeli kozelség, a munkapiac

komplementaritasa, €és meg tovabbi téwdgkehatarozzak meg azokat az interakcidkat,

amelyek a hatarrégio jelletzajatossagai.
A hatartérségek foldrajzi meghatarozottsaguk, atidkben felsorolt gazdasagi,
torténeti, kulturalis tényék sokasdga alapjan kulonkitzszélesséigek és mélysdgek



lehetnek az egyes hatarrégidkban és a hatar kataoldEzeken a régidkon belll johetnek
Iétre olyan specidlis teriletek, amelyeket hatétmyuld régionak nevezhetink.

Az interakciOk iranya és ereje alapjan — Hardi Z=yAtarsai (2009b) értelmezésében
— lehetséges elidegenedett, egymas mellett detedcsbéndsen egydtikods és integralt
hatartérség. A megkozelités ebben az értelembeplkamgs koncepcionalis, szemléletében a
funkcionalis csomdéponti megkozelités szemléletettik&zt a szemléletet kdvetve alakitottuk
ki a kovetked részben bemutatott hatarmenti régiokat leir6 tedfgitaré tanulmanyok

tematikajat és strukturajat.



Il. rész
Helyzetfelméré tanulmanyok a hatarmenti régiok gazdasagi és

munkaerg-piaci helyzetéil

2 Helyzetfelméré vizsgalatok a hatarmenti régiokban

A hatarmentiségnek és a hataron atnyulé kapcsalatokincsen egységes modellje,
sémaja. Az élz6 részben elméleti és fogalmi hatteret kerestinlkat@rmenti kapcsolatok
vizsgalatdhoz, s lattuk, hogy éppen a sokféleségst, a kapcsolatok sokiranyu
meghatarozottsagat, az ezékfakado interakciok intenzitaséat allithatjuk adratenti régiok
és a hataron atnyulé munkapiacokat vizsgald hdbizéto tanulmanyok fékuszéba.

A hatarszakaszonként meghatarozott régiok, és @krégzerint meghatarozott
kétoldali kapcsolatokat vizsgaldo megkozelitésinfamlhét hatarszakaszhoz kapcsolddik,
melyek nagyon kulonb®éz gazdasagi, munkagpiaci és geopolitikai helyzéek. Egyes
szerencsésebb hatarszakaszokon élénk is viruléohaddnyuldé gazdasagi és munkapiaci
kapcsolatok alakultak ki é$wilnek, masutt a kapcsolatok szegényesek, és sokatandkeét
oldalan depressziés, rossz gazdasagi hdlyzégiok huzédnak. A régiok egy részét a
schengeni hatarok keresztezik és akadalyozzak asakgbok élénkilését, mig mas terliletek a
belss schengeni région belil észrevehetetlen hatarololkiéian helyezkednek le és érvezik
annak ednyét. A hatarmenti és a hataron atnyulo régiok Kox@pcsolodasokat azonban
bonyolultabb gazdasagi dimenzidék arnyaljak. A hetigméb tanulmanyok ezeket a
jelenségeket igyekeztek feltarni.

Magyarorszag 6sszesen hét hatarszakaszat kilon-kiziégaltuk, a hatarszakaszokrol
onallé helyzetfeltar6 tanulmanyok késziltek. Az egyanulmanyok a hatarmenti régiok
demografiai meghatarozottsagat, gazdasagi, mubdeci, lehebségeit, migraciés
vonzasterét és erejét, a migracios pool kialakaklsapotencialjat vizsgéltak. A hét
hatarszakasz, ahol a hatarmenti régié kapcsola@sitzekben a régiokban a munkp&rc
jelenét, jowjét es lehdiségeit dnallo tanulmanyban vizsgaltuk:

» szlovék- magyar hatarrégio

e o0sztrédk- magyar h hatarrégio

» szlovén- magyar hatarrégio

* horvat- magyar hataron atnyulo régio

* szerb- magyar hataron atnyulo régio



* roméan- magyar hatarrégio

» ukran- magyar hatarrégio

2.1 Helyzetfelmés vizsgalat modszere

Hatarszakaszonként, 6gketes tematikat kovetve késziltek el a hatarrétgpitd
esettanulmanyok. Minden hatarszakasz bemutataskhldn adatgyjtést végeztink, és
konzultacidkat folytattunk a hatarrégio munkailggalembereivel, hatarszakaszonként ket
alkalommal, a magyar hatarrégiéban, majd a hatdoldlan dogozodkkal. (Nehany
hatarszakasz esetében — szerb, ukran, roman -eldalitulzottan centralizadl munkatgyi
szervezetével a kapcsolatteremtés nehézkességet miattaldlkozét nem  sikertlt
megszervezni.)

Az egyes hatarrégiokrol elkészitett tanulmanyok degyikéhez gondosan le kellett
hatarolni azt a terlletet, ami a hatarrégiénak elegf és a vizsgalatot az igy definidlt,
lehatarolt tertletre végeztik el. A hatarrégié tahaasa tobb Iépésben tortént meg. A
hatarkozeliség, korabbi projektek leirasa és eggébfontolasok alapjan elkészitettiink egy
elézetes szakmai javaslat, a régio két oldalan megszett szakééi konzultacidé soran ezt
egyezettik. Igy lehéség volt arra, hogy olyan hatarrégiot definialjuakyi a szakemberek
egyetértésével véglegesithettiink. A hatarrégidnakeid iteraciés modszerrel tortént
kialakitdsa soran a lehatarolas NUTS regiok seggissd tortént, de a lehatarolas alapja a
hatarmenti kapcsolatok €s csomopontok vizsgalapjaal tortént és a regié szakembereivel
folytatott konzultacios is ezt ésitette. Feltételezzik, hogy a kialakitott modssear régiok
bels kapcsolatait és éviszonyait tikrod régidt hatarolhattunk le, aifikcionalis homogén,
illetve csomoponti megkozelités kovetve.

Az egyeztetés utan definidlt hatarrégiokat tekititetaz egyes helyzetfeltaro
tanulmanyok targyanak. A helyzetfeltaré tanulméarmak azt vizsgaltuk, milyen tényleges
kapcsolatok rikddnek, lehetségesek az adott régidban. Azéefejezetben bemutatott
modszertani megfontolasokat kdvetve a hatarrégidletews és lehetséges interakciokat
vizsgaltunk, a tényleges hatarrégitkidésének a lehitégeit kerestik.

A helyzetfeltdré6 tanulmanyok egységes tematika iszeekintették at az egyes
hatarrégiokat. A hatarrégié teriletének a lehaddml utdn kdzel egységes tematikat
alakitottunk ki az adatgytéshez, ehhez adatlapot készitettiink, ezt hatéaszankeént
egyeztettik, ez volt a konzultacio vezérfonala

A helyzetfeltar6 tanulmanyok elkészitéséhez felhdbak az interjuk, korabbi
tanulmanyok masodelemzésének informaciéit, de mmiekiebtt a statisztikai hattér, a



hatarrégio elemzéséhez szikséges adatelemzéstutarfontosnak. Vizsgaltuk a regiok
dimenzibit meghataroz®hb mutatdkat, a demografiai, etnikai sajatossagakghzdasagi és
munkaeé-piaci helyzetet és szerkezetet, az elérhetés gkeldilés valamint a regionalis
migracios pool nagysagat, a régiot jellénspecifikumokat.

A hatarréegié kijelélése kulondsen fontos a régiibaka szempontjabdl. Tulsagosan
szikre, illetve tulsdgosan lazara szabott hatérrégrdlét a régid tényleges kapcsolatait,
sajatossagait nem képes visszaadni. Az egyes égitihy az ott mMkodé gazdasagi,
munkapiaci és egyéb Iiitések és korlatok meghatarozzak az a teret, amatarrégiot
pontosan irja le. Ezért tekintettik fontosnak, hagybzetesen javasolt, korabbi kapcsolatok,
projektek altal korulirt terlletet a hatarrégioluinigozé szakemberek vélemeényét figyelembe
véve véglegesitsik. Feltételezésiink, hogy az idinide régiok életképes, természetes
hatarrégiokat irnak le. A definialas tehat nemrmaagatasi pénzek megszerzéséhez szilkséges
projektszempontokat kévette, hanem a tényleges aiigy, munkaéi-piaci kédéeseket.
Ezért a terlleteket arnyaltabb vizsgalodast is tietée tevb, kisebb terlleti egységekre
végezzik el. A kisebb terlleti egységekre az aditss/ nehezebb és orszagonként
valtozékonyabb. A megfeléladatforrasok megtalalasa igy nehezebb, de a lptdtosabb
lehetett. A terileti egységeket ennek megéelelaz egyes orszagokban hozzaférhetileti
egységek alapjan definialtuk.

A hatarrégiok egyeztetett térképeit az 1. melléldetalmazza. Az egyes hatarrégiok
lehatarolasat a megfetehelyzetfeltard tanulmanyokban és azok mellékletématatjuk be
részletesen. A hatarmenti taldlkozOk dokumentumait: egyes régiokra vonatkozo
adatgyijtéshez elkészitett adatkéadatlapot (magyarul és a szomszéd orszaggal raégfel
kozvetit nyelven, angolul ill. németll), a regionalis t&#Ok részletes szakmai

jegyzokonyveit, és a szakmaiddeszites dokumentumait a 2. mellékletben csatoljuk)
2.2 A hatarmenti régiok meghatarozasa

2.2.1 Arégiok lehatarolasanak egységei a hatarszakaszok

A hatérrégiok helyzetfeltard tanulmanyait hatarsaalonként készitettik el. Az egyes
hatarszakaszok nagyon etiéhosszusaguak és eliéhelyzetiek is, ez természetesen a
helyzetfeltaré tanulmanyok sulypontjai kdzott ieetst jelent.

Messze a leghosszabb a szlovak-magyar kdzos leatthp roman-magyar, majd az
osztrak magyar €s a horvat-magyar kozos hatér k@véibbi hdrom hatarszakaszok Szerbia,

Ukrajna és Szlovénia felé. lényegesen rovidebb.



Négy hatarszakasz EU orszaggal k6zos, ez dsszdsmarak tobb mint 70 szazaléka.
Harom ezek kozul Uj EU orszag, az Unid régi tagageival a nyugati osztrdk-magyar
hatarszakasz koz0s, ez 356 km hosszU, a teljes batdzazaléka. Az Gj Uniés orszagok
kozll Szlovakiaval 680 km hosszu a kdzos hataeljast hatar 30 szazaléka, Szlovénia felé
alig tobb mint 100 km-es a hatar, ez minddssze tarha szazalékat jelenti. A keleti
hatarszakaszt a roman-magyar hatarrégio 448 knzhgsienti, ez a teljes hatar 20 szazaléka.

Az Eurodpai Union kivili orszagokkal tobb irAnybantalalhaté hatar: délen a horvat-
magyar hatarszakasz hossza 345 km, ez a teljes Hatdzazaléka, a szomszédos szerb-
magyar hatarszakasz roévidebb, 174 km, ez a tefjex B szazaléka, végul az Union Kivuli
keleti, Ukrajndval kozos hatarszakasz is rovid, dissze 134 km, ez a teljes hatar 6
szézaléka. Igy 0sszesen a hatarok kozel 30 szazakiniok kiviili orszagokkal kézos. (3.

tablazat)

3. tablazat

Magyarorszag hatarszakaszai

Hatar hossza Hossz Arany
km %
Szlovakia-Magyarorszag 680,9 30
Ausztria-Magyarorszag 356 16
Szlovénia-Magyarorszag 102 5
Romania-Magyarorszag 447.8 20
EU egyatt 71
Horvatorszag-Magyarorszag 344,6 15
Szerbia-Magyarorszag 174,4 8
Ukrajna-Magyarorszag 136,7 6
EU-n kivl 29
Ossesen 2242,4 100

Forras: Baranyi (2005) alapjan

A magyarorszagi hatarok hosszan a schengeni régeb hatarat is jelentik, ez
természetesen a hatarmenti kapcsolatokat és aohafirylldé mobilitds és munké@giacok
lehetiségeit nagymértékben befolyasolja: a schengeni ebverszagai kozotti mobilitast
konnyiti és a kivll dsorszagokkal a kapcsolatot, nehezit és korlatozza.

A hatarrégiok munkaérpiaci €s gazdasagi vizsgalatahoz, az adatok

0sszehasonlitdsdhoz és elemzéséhez nem efegehdtarszakaszok definidlasa és annak



deklardlasa, hogy a hatarszakasz két oldalan Kitegrileteket tekintjik a hataron
atnyulénak. Az dsszehasonlitdé elemzés szamdipittyadatokhoz és a régidban végbethen
gazdasagi és munkdepiaci folyamatok leirdsanak az azonositdsahozga rpontosabb

korulhatarolasara é€s azonositasara van szuikség.

2.2.2 A hatarrégiok megyék szerint a magyar oldalon

Magyarorszag megyeéit és hatarait attekintve aptkahogy az 6sszesen 19 megye
tobbsége beletartozik a hatarrégiokba. Az 5. térkézek a sotéttel jelzett megyék. A térkép
szerint Magyarorszag hatarrégioi leirhatéak hatée&s megyékkel, ez a leiras a NUTS 3 —
megye — szirit regionalis besorolast jelenti, ezek alapjan adkégzonosithatoak. A NUTS 3
a leggyakoribb terlleti egység, szokasos stataizti&gio, ami a hatarrégiok definialasara
alkalmaznak bizonyul a kilénbézegionalis programok, hataron atnyulé egyiittodések
keretében.

A hatarmenti régiok munka@piacait és a hataron atnyuld kapcsolatok vizsgalata
azonban — efs pillantasra is — tulsagosan nagyok. Kialakitasukié@adasul a nagyon sok
szempont kdzott nem szerepelt, hogy azok form4jesse a hatérokat, s természetesen a
kapcsolatokat nem csak a foldrajzi tavolsag irjgAlet mindenképpen lathatjuk a térkélpr
hogy Veszprém, Fejér, Tolna és Jasz-Nagykun-Szaimadye, valamint asf/aros nem része
a hatarrégionak, ezeknek a régioknak a gazdasagakaebépiacat nemzetkdzi kapcsolatok
befolyasolhatjak és szabalyozhatjak, de nem admatitnyuld kapcsolatok szellemében.

A térképet vizsgélva az is fého, hogy vannak olyan megyék, amelyek nagyon kis
része tartozik a hatar kozeli régidba és ezeknekegyéknek nagy terlletei huzdédnak az
orszag belseje felé. igy nem tekintheemmiképpen a hatarrégioba tartozénak a Pest; Bacs
Kiskun és Somogy megye egésze, viszont Heves nmegyyea hataron fekszik, de hatarmenti
régibba tartozik a hatadrhoz kozeldegicsi része. Ezeket a megfontolasokat kovetve
célszetinek finik, hogyha a hatarhoz kozeli foldrajzi terlletdapgan hatarozhattuk meg a

régiokat. Ezt a kovetkézlfejezetben tesszik meg.



5. térkép
A hatarrégio lehetséges definialdsa NUTS 3 megyélapjan

| A hataron fekv 6 és tavolabbi megyék |

Forréas: sajat szerkesztés

A megyék nem szigorlan egy-egy hatarszakaszhozs&lunak, egyes foldrajzi
régiok tobb hatarrégiét is feldlelnek, ennek a ha@fiok kialakitdsakor tovabbi jeldéisege is
van. Léteznek olyan régiok, megyék, amelyek nagrésen kobdnek egy hatarteriilethez, és
onnan nem is nagyon érliek el mas hatarrégiok. Mas megyek tobb hataronzéglek, a
kapcsolatok igy mindkét iranyba Kdinek, ilyen teriileteken kénnyen alakulhatnak kblabt
hataron atnyulé hatarrégiék. S vannak végll olyanmdvidebb hatarszakaszt atfogé —
hatérrégiok, ahol az egyik hatarrégié atnyulik asikwardvidebb hatarszakaszt jelénegio
felett. Az ilyen hatarrégiok esetében is gyakragafmazodhatnak meg a tobb hatért fetdlel
hatarrégiok. Az egyes megyék és a hatarrégiok kapzsolodasait a 4. tablazatban mutatjuk
be. Latjuk, hogy a hatarrégiok nagy része-egy megyélmaz, de a nyugat-magyarorszagi
régibban az egyes megyék kozott nagyobb a régiditopuald kapcsolat, igy konnyebben
alakul ki k6zo6s, tobb hatart atfogd hatarmenti lembat is.

Az osztrak-magyar hatarrégiot definialva a hatébeg egyértelifien Ggy lattak a
szakemberek, hogy a kialakult gazdasagi, murikpierci, kapcsolati halokon és a migracios
pool alkukasanak vizsgéalat szerint az osztrak-mabggarrégio megyei szinten is tulnyulik,
terlletét a statisztikai régiok alapjan a Nyugatntuli régio egésze adja. A hataron fekv



megyeken kivul ez Zala megyét is jelenti, bar net@tos Ausztriaval. Ezért a szaké&iel
folytatott egyeztetések és a mafikadé programok tanulsaga alapjan az osztrak-magyar
hatérrégio részének tekintjik (A javasolt lehat@sofinomabb elemzését részletesebben az

osztrak-magyar hatarrégiot bemutaté tanulmanybatatins be.).

4. tablazat

A hataron atnyulé régiok megyéi hatarrégionként

Hatarrégidé megyeéi Hatéarrégiok

A-H | SI-H | Horv-H| Srb-H| Ro-H | Ukr-H | K-Sk-H | Ny-Sk-H

Gyér-Moson-Sopron X X

Vas X X

Zala X X X

Somogy X

Baranya X

Bacs-Kiskun X

Csongrad X

Bekes

Hajdu-Bihar

X | X| X| X

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Borsod-Abauj-Zemplén X

Noégrad X

Heves X

Pest X

Komarom-Esztergom X

Roviditések: A-H: osztrdk magyar hatarrégié; Sl-sklovén-magyar hatarrégid; Horv-H: horvat-magyar
hatarrégio; Srb-H: szerb-magyar hatarrégié; Rod#nan-magyar hatarrégio; Ukr-H: ukran-magyar hatadré

K-Sk-H: kelet-szlovak-magyar hatarrégié; Ny-Sk-Wugat-szlovak-magyar hatarrégio

A 6. térkép mutatja a hataron atnyulo régiokat, mmgden azokat a megyék szintjén
fogalmaznank meg, és azt, hogy hol nyulnak tulgaétéatarokon, s hol lehetséges, hogy a
hataron atnyal6 régidk és munké&eiacok toébb hatéron is atnyalo régidk és mundgiaicok
formajaban Bviljenek. Noha vizsgalédasunk a hataron atnyuldokedilateralis formait
vizsgalja, természetesen nem zarjuk ki — amennyézdiontos elemzési szempont és tanulsag

— a tbbb hataron atnyul6 munkapiacok jeleBgét és fejidését sem. A korabbi projektek, ha



nem is munkaérpiaci céllal, sokszor tobb hataron atnyald, kozpsogramként

fogalmazdédtak meg. A térkép alapjan latjuk, hogyyagati hatar mentén, Ausztria és
Szlovénia, illetve Ausztria és Szlovakia kozott mihatunk tébb hataron atnyaléd
munkapiacok korvonalazodasara. Emellett az ukréamaro hatar mentén hizédd Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye szomszédos két orszaggalysmégzel fekszik hozza Szlovakia is,
igy ez a kapcsolat is potencialisan mobilizalhaathetiséget rejthet magaban. A dél-
magyarorszagi hataron szintén két megye hataroasszamos orszagokkal, de itt a foldrajzi
elhelyezkedés eltér (linearis hatar és nem hatarszeglet) tobb té&hyegylttes hatasara

lehetséges a szorosabb kapcsolatok épitése ezakbgivkban is.

6. térkép

Egy és tobb hataron feké megyék és a hatarrégiok

| Hataron fekv 6 megyék hatarrégionként |

magyar hatarrégio

hatarrégiok megyéi
[ ] tobb hataron (5)
[ ] egy hataron (10)

Forras: sajat szerkesztés

2.2.3 A hatarrégiok kistérsegek szerinti kialakitasanak €hebsége a magyar
oldalon

A hatarrégiok definidlasanak a kovetkdepése annak vizsgalata volt, hogy a megyék
mekkora része az, ami az egyes hatarmenti régioddedartozik. Itt tobb szempont vizsgéalata
volt fontos. Egyrészt a régidk foldrajzi kozelségatomatikusan jeldlt ki olyan féldrajzi
egységeket, amelyek a hatarhoz kozeliek. Ezt ardgidk KSH kisrégidk szerinti besorolasa

alapjan végeztiuk. Vizsgalédasurik ¢élja a hataron atnyalé munkapiacok és a munkatgyi



kapcsolatok disitésének a vizsgéalata volt. A régidk leirasa sttkiai €s munkatgyi
adatgyijtéssel tortént, utdbbiak forrdsa a részletes menikaiaci adatokat gjjté6 munkatgyi
szervezet volt.

A magyarorszagi statisztikai kistérségek és a migya kirendeltségek azonban
egymassal foldrajzilag nem esnek egybe, igy oly@dk tertletet kellett kialakitanunk, ami
mindkét kategorizalas szerinti leirasnak megéelébgkisebb kb6zos telepiléshalmazt
tartalmazza. Az igy azonositott terliletet a kétfélgio — KSH kistérség illetve munkatgyi
kirendeltség —mutatoival irtunk le. (A hatarrégiéfidiadlasa hatarszakaszonként tortént, az
egyes hatarszakaszok hatarrégioinak definidlasategzes helyzetfeltaré tanulmanyok
mellékletei tartalmazzak.)

A hatarrégiok definialasa soran azt tapasztaltagytaz azonositas semmiképpen nem
egyszeii feladat, és a vizsgalat egésze szamara meghatétendsedi. Elte6 régiok eltéé
tanulsagokkal szolgalhatnak. Ez edtéizsgalati célok, és a hatarrégié kialakitasativadd
kulonbo®d célok esetében mas-mas régid kialakitast kovethmtdenekeitt a régio
nagysagat, a kapcsolatok kézvetlenségér befolyasolv

Nem tekinthetjik a hatarrégiokat allandéaknak, érisa regiok kapcsolataicgléléenk
és Bviulé kapcsolatok lehetnek, a kisebb teriiletek vonz&saoézereje terjedhet tovabb,
tavolabbi régiokra. A kapcsolatok alakulasdban, ankaebpiacok hataron atnyulo
kapcsolataiban és a mobilitasban a foldrajzi t&glsa hataron atnyulé régiék kozelsége
dont fontossagu, de tovabbi szempontok is befolyasaljakgiok alakulasat. igy fontos a
korabbi kapcsolatok, a kapcsolati halokat befoli@sgyéb szempontok szerepe (pl. etnikai,
nyelvi, torténeti kapcsolatok, kordbbi projektektdsai), a gazdasagi kapcsolatok és a
hatarrégiok kdzotti gazdasagi kiilonbségek, haséglils munkaét-piaci szerepe.

A régiok azonositasa és értelmezését tehat nagyjoszempont egyittes vizsgalata
hatarozhatja meg, az semmiképpen nem kovetheti ehanékus foldrajzi tavolsagokat,
terlleti és régié besorolasokat. A kapcsolatdisstge €s vonzereje egyes hatarszakaszokon
nagyobb, masutt §kebb savban jeldlte ki a régiok hatdrat. Ahobsebb és élénkebb
kapcsolatok bontakoztak ki, a korabbi kapcsolatokamatosan ésodtek, a gazdasagi
kapcsolatok és motivalé tényidz kialakult kapcsolati hal6ézatok jelésebb
egyuttmikodéseket és 6sszefonddasokat alakitottak mattla, régio is nagyobb és tavolabbi
terlileteket oOlelt fel. Ahol a kapcsolatok gyengé@bkialakulatlanabbak, spontanabbak
voltak, ott gyakran a definialt régién belll kiselbdrileti egységek kapcsolatait tudtuk
azonositani. Az eltérés kulondsen azteljesebb kapcsolatokkal rendelkezyugat-

magyarorszagi, osztrak-magyar hatarszakaszon eotbd. Itt a szakét egyeztetések utan



elvetettiik a hatarrégié kistérségek alapjan lebkt&égio leirasat, és a hatarmenti régiét
megyék alapjan definialtuk. (Részletesebb elemzaést értékelést az osztrdk-magyar
hatarrégiot bemutato6 tanulmanyban adunk.)

A 7. térképen a hatarrégié6 magyar oldalanak tebgyeztetett és definialt teriletét
Osszesitve latjuk. Lathatjuk, hogy a hatarrégioknnglentenek egységes savot. Nem
torekedtink végul arra, hogy a hatarhoz kozelilgagegységes savszélességet rajzoljon ki a
hatarmenti régiéban. Amit a régié sav mutat, aftesabb kép: annak a savnak a szélessége,
ahol a hatarmenti régio ereje, befolyasa érézlgazékelhdt, vagy legalabbis Iéteznek olyan
kapcsolatok, melyek a hataron atnyul6 kapcsolateknpontjabdl relevansak.

7. térkép
A teljes hatarrégié magyar oldalahoz tartozo kistéségek, telepilések szerint, tagabb
definicié
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Forréas: sajat szerkesztés

2.2.4 A hatarrégiok kialakitasanak a szempontjai a hatarttloldalan

A hatar magyar oldalan sok gondot jelentett, hoghasarrégiokat kistérségek és
munkalgyi kirendeltségek segitségével irtuk le. adatrégiok taloldalan a nehézséget az
okozta, hogy minden orszag esetében @&téra térségi kategoriak. Igyekeztiink a
kapcsolatokat kiegyensulyozottan leirni képes tféafiérokat megfogalmazni. Ezeket a
hatdrokat az egyes résztanulmanyokban vizsgaltskzevetettik az altalunk definialt

terlileteket a létézprojektekkel, a gazdasagi és munkagiaci sajatossagokkal, és ahol erre



lehethiség volt, a régio tuloldalanak munkatigyi szakenibhekea véleményével. Mindezek
alapjan az egyes hatarszakaszokhoz tartozé hatdaéglefinialtunk. (Az egyes hatarrégiok
térképét az 1. melléklete tartalmazza.)

Az egyes orszagokra eltérégiokategoriakat hataroztunk meg, voltak olyaoltali
hatarrégiok, ahol — a magyar megfontolasokhoz Haaon— a NUTS 3, megye szintnél
kisebb teriiletek alapjan lehetett a hatarrégiotilaldalon meghatarozni. igy jartunk el
Szlovakia és Ausztria esetében is, hasonld alkaberddeti egységek alapjan hatarozhattuk
meg a hatarrégio teriletét a szerb oldalon. Horsaéy és Szlovénia megyéi elég kicsi
terlletet irtak le ahhoz, hogy a megye srzidefinidlas ne okozzon gondot Romania és
Ukrajna esetében nem talaltunk a megyeénél kisefiiteteegységet a teriilet azonositasahoz,
ezért itt ardnytalan a régid két oldaldnak a naggisamire az elemzés soran kulon figyelnink
kellett. (A szerb-magyar hataron a nagyobb kitergduloldali tertiletet a vajdasagi etnikai
aranyokbol — a magyarsag magas részaranyabol -tke#ienagyobb szerb hatarrégio
nagyarazza. Elképzelliethogy a roman-magyar hatarrégié aranyait hasordgfomtoldsok
alapjan elfogadhatjuk) A hataron atnyulo régiokiketét a teljes hatarszakaszon a 8. térkép

mutatja.



8. térkép

A hataron atnyulo régiok kiterjedése

Forréas: sajat szerkesztés

3 A hatarrégiok fébb sajatossagai — a helyzetfeltard
tanulmanyok alapjan

A helyzetfeltar6 tanulméanyokban részletesen beruktadz egyes hatérszakaszokat
korulolels terlletek sajatosségait, a régiokat leiro altadarmoiileti, népességi, demografiai
mutatok alapjan, majd a gazdasagi és murdkpierci folyamatokat leiré adatokat hasonlottuk
0ssze. Vizsgaltuk a migracio lefiségéet, a push-pull hatasokat és a kialakult migraci
vonzastér, migraciés pool létezését, erejét, a litddban a kozlekedés szerepét. Az egyes
helyzetfeltard tanulmanyok részletesen bemutatzakyakirajzolddo képet.

A helyzetfeltaré tanulmanyokban a hatar mindkétaldid jellem# mutatokat, és a
hatarrégion bellli kapcsolatokat igyekeztink faltarElemzésink azonban alapyen a
magyar hatarrégié és a szomszédos régiok kapdsaataatar magyar oldalarél, magyar
nézpontbdl vizsgélja. Kérdéseink is igy fogalmazdédmakg. Azt vizsgéljuk, milyen a
magyarorszagi hatarrégiok helyzete, gazdasagi, amfitbiaci kapcsolata az orszag tobbi

régiojahoz és a hatéar taloldalan fékteriletekhez viszonyitva. Ebben az dsszefliggésben



vizsgaljuk, hogy milyen a hatarrégiobabléhelye és helyzete, a hatarrégio milyetngbket

és lehaiségeket jelent szamukra, hogyan csokkefithethatarvidéken &k szamara a
hatéarrégio helyzeti hatrdnya. Lattuk, hogy az aysed a hatarrégiok helyzete is nagyon
eltés, ezeket a tapasztalatokat igyeksziink egységetbkarenegmutatni.

A hatarrégiok részletes elemzését elvégeztik azé#bftaro tanulmanyokban.
Osszegzésképpendskor a magyar hatarrégiok helyét és helyzetét Magyzag térképén
vizsgalva a hatarrégiok néhany fontos demografjazdasagi és munkdepiaci helyzetét
meghatarozé mutatéjat és az ébladodo tanulsagokat mutatjuk meg. Ezt kéeet a
befolyasolo tényeiket mutatjuk be. Végul vizsgéljuk a hatarrégiok ¢sgatanak éisségét,

a kapcsolatok iranyat. A hatéron atnyulé kapcs@lgsbenlegi és jogbeni eltéé fejlodési
utakat rajzolnak ki, s ha ezeketogiteni, a régiok kozott a tapasztalatokat és a jo
gyakorlatokat sikeresen tovabbadni szeretnénk, raidkmeszetesen szendtelkell tartanunk
azokat a lehéségeket és korlatokat, amelyek az egyes hatarrégajlitossagai. A
tanulmanynak ebben a részében a helyzetfeltardnmanyok alapjan kirajzolodé képet

foglaljuk 6ssze.
3.1 A magyar hatarrégidk karaktere

3.1.1 Népesség, demogréfiai, etnikai, iskoladzottsagi jelinzok

Mindenekebtt a népériiséget és a népesség kormegoszlasat vizsgalvguathaigy
népsiriség, az orszag deéli hataran, a horvat és a szlwtén mentén kulondsen ritkan lakott
terlltek huzodnak. Az Alféld, kilondsen a Dél-Alidrégio is ritkan lakott, és a ritkan lakott
teriletek a hatar kozelében hizédnak. Eszak-nynglialitott a kép, a hatar kdzelében
magasabb népdisédi terlletek, €és a hatartdl tavolodva ritkdsabbarottakistérségek
vannak. A térképvazlaton j6l kdérvonalazddik a hatgid és a szomszédos terlletek 8ltér

népesedési karaktere. (9. térkép)



9. térkép
Népdiriiség, Magyarorszag, 2008

Mutatd: Népsiriseg (fa/négyzetkilométer)
Ev: 2008

kistérségi csoportositas: 174

Adatok csopaortositasa: egyenld elemszam
Csoportok szama: 10

Minimur: 20 97
Maximum: 3227 82

20,97-39,75
39/99- 46,16
47.04 - 5389
54'13-61.08
611436711
67.42- 78,69
79.31- 9967
101,35- 152,85
133,51 - 18359
227,92 - 3227 82

EEEEROOOOO
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Az orszag déli, dél-nyugati terlletein sok adsiek altal lakott, eloregedett kistérség, a
hatarrégiéo mentén ilyen terlleteket latunk, kivéeent Dél-Baranyai (itt, mint kébb még
megmutatjuk, magas a roma népesség aranya, hasmuoarszag észak-keleti régiojahoz,
ahol szintén alacsony az Oregségi index, ami a snagaletésszadm és a népesseg alacsony
varhat6 élettartama alapjan alacsony 6regségi etdesedményez). A déli, dél-nyugati, és
nyugati hatarrégiét 6sszességében azonban magk®id és alacsony fiatal arany jellemzi.

Az oOregségi index igbeli elmozdulasat vizsgalva latjuk, hogy gyorsaagad is a
népesség, kulondsen a hatarrégiokban. Ezt a 20@3-r&008-ra bemutatott két térkép
O0sszehasonlitdsa érzékletesen mutatja be. Nem asakloszlasok szerintiiik mind
oregebbnek az eléregedett déli hatarterilet, decdiskk szerinti osztalykdzok is Iényegesen
magasabbra tolodtak. A 100 gyerek és fiatalkorg$adbsek szama messze magasabb 2008-
ban, mint 2000-ben volt. 2000-ben a 100 fiatalr& iéés koruak legmagasabb egy tizede



115-155 & idéskorut jelentett, ez az arany 2008-ban 140-206 kbrut jelentett (kerekitve),

ez rendkivul nagy eltolodas. A korcsoportok azonham csak a legigsebb egytizedben
emelkedtek lényegesen magasabbra, a hatarmengtéirielentds részén, kilondsen a déli
és dél-nyugati hatar mentérbsen O6regedl ami természetesen a munkiapraci kilatasokat
erésen korlatozza. A térképeken jol lathatéban kirajddk a déli hatarrégiét jellendz
kedvedtlen és gyorsan romld kép (10. és 11. térkép) EkEmet komplementer modon
egészitik ki a hatar peremtertletein huzodo fiatalaépességet mutatd teriletek, s ahogy erre

mar utaltunk, ennek a magyarazata a roma népessgasmranya ezeken a részeken.

10. térkép
Oregségi index, Magyarorszag, 2000

Mutatd: Cregségi index (%)

Ev: 2000

Kistérségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa: egyenld elemszam
Csoportok szama: 10

Minimum: 54 96
Maximum: 153 64

54 96 - 74 29
75.35- 8045
81.40- 8447
8457 - 8928
8945 - 94 52
g94'85- 9972
99.90- 104,32
105,33- 110,01
11024 - 114 89
11492 - 15364

EEEEOOOOOO
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11. térkép
Oregségi index, Magyarorszag, 2008

Mutatd: Oregségi index (%)

Ev: 2008

kistérségi csoportositas: 174

Adatok csopaortositasa: egyenld elemszam
Csoportok szama: 10

Minimurm: 62,08
Maximum: 196 64

O 62,08-83,37
O 83)62-92.06

O 92.07-10283
I 103,12- 108,09
108,60 - 115.04
B 11523- 121,35
H 122.02- 128,02
B 12825-132.29
B 133.69- 139,97
B 14144 - 196,64

® 2008 MTAKézgazdasagtudomanyi | ntézet

Az elmaradott, marginalis helyZighatarrégiokban magas a roma népesség aranya. Azt
mondhatjuk, hogy a magyarorszagi ciganysag kulémokencentraltan él ezekben a
hatarrégiokban: az észak-kelet magyarorszagi tenjle kelet-szlovak-magyar és az ukran-
magyar hatarrégioban, valamint Dél-Baranyaban, avédtenagyar hatarrégioban. A
ciganysag aranyat a 2001. évi népszamlalas adipjaa ismerjik, bar tudjuk, hogy a
népszamlalas alabecsili a népszamlalas alkalmambtvallasos modszerével mért cigany
népesseg aranyt. Az aldbecsult értéknél a tényle@essségszam azért is magasabb, mert a
magas szuletésszam ezekben a régiokban az éttcighny népesség szamanak a
novekedésével jart. A teriileti koncentraciét azonbaz nem modositja, igy az
feltételezhetjik, hogy a roma népesség arany a 800dépszamlalasra alapozott értékeknél
hatarozottan magasabb és koncentraltabb az adpékban. (Kemény et al 2004). Azért

fontos ezt szem étt tartanunk, mert azokban a hatarrégiokban, ahmigmalizalédott és



depresszios gazdasagi terségek és magas romaégpgefiemé, ez sulyosan befolyasolja a

régio lehetségeit és kilatasait. (12. térkép)

12. térkép

Roma népesség aranya, Magyarorszag, 2001

Mutatd: Ciganysag aranya (%)

Ev: 2001

Kistérsegi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa: egyenld osztaskiz
Csoportok szama: 10

Minimurm: 0,08
Maximurm: 18,73

754 -941

941 -1127
11,27-13 14
13,14 - 15,00
15,00- 16,87
16,87-18,73

EEEEEEDOOOO
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A hatarrégidk eloregéd illetve marginalizalédott, roma-lakta térségeinek
népességmegtartd képessége nagyon gyenge. Az etiési@gyenleg az orszag térképén jol
elkilénitheben mutatja a népességvonzo és kibocsato tertleteketndorlasi egyenleget is
két idspontra, 2000-re és 2008-ra mutatjuk meg, hasordaadiregségi indexhez.igy lathatjuk
az idbbeni valtozast is, és valdban, hatarozott elmozdidéhatd a két itszak kozott. A
kozponti régié vonzé hatasa 2000-ben nagyon edgdéiteolt (és a kikoltozés advarosbol,
bar ez a vizsgalatunk szempontjabol nem igazaretgas), mikdzben kilonésen az észak-
kelet magyarorszagi terletékrvolt kilonésen nagy az elvandorlas. A kép sokatozott
2008-ra, ekkor a teljes Nyugat-Magyarorszagi és égélglagyarorszagi régié vonzereje
megrbtt, jelents pozitiv vandorlasi egyenleg jellemzi az osztrégyar és a nyugat-szlovak-



magyar hatarrégio teljes hosszat, mikézben az ©sdpbbi hatarrégiohoz tartozé
kistérségekben jelefg negativ vandorlasi egyenleget latunk, a hatestdlosszan, szinte
minden kistérségben. A képet a régidkba tartozasgl torik csak meg. Az ardnyokat
vizsgalva novek¥ aranyu népességfogyast latunk, azokban a kisgkbég, ahol a
legmagasabb egytizedbedesolt a népességcsokkenes, ott a cstkkenés 200K4deh
szizalék kozé esett, 2008-ban ez mar 15-23 szaddaiek (kerekitve). Erre kétféle
magyarazat adodik, egyrészt jelesdgn csokken a népességszam, masrészt a mar csokkent
népességszamu kistérségek hasonlo ringretvandorlasa a régioban viszonylag nagyobb
aranyu elvandorlast jeletn. A ndovekedeés kisebb yararbvekedést jeletett 2008-ban, mint
200-ben, de az dsszkép, ami a hatarrégiok népesstamd képességét és annak a haatrozott
karakterét mutatja, nagyon egyértélnkz is fontos szempont lehet az egyes régiokdshit

€s a hataron atnyulo alakulasa szempontjabol é4.34. térkép)



13. térkép
Véandorlasi egyenleg, 2000

Mutatd: Wandarlasi egyenleg (ezrelék)

Ev: 2000

Kisterségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa: egyenld elemszam
Csoportok szama: 10

Minimum: -12 29
Maximurm: 59 94

-12,29 --4 37

435 -2 65

236 --1.02

-096--013

000-087

0es8-267

271-403

423-68/10

B23-1112
1

23-50.94

EEENOOOOOO
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14. térkép
Véandorlasi egyenleg, 2008

Mutatd: Wandarlasi egyenleg (ezrelék)

Ev: 2008

Kisterségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa: egyenld elemszam
Csoportok szama: 10

Minimum: -22 53
Maximum: 33 87

22,53 --14 81
1454 - 1182
1156 --8,82
858 --7 91

EEENOOOOOO
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Az eddigiekben bemutatott hatarrégio képet valamnilya népesség oOsszetételét,
képzettségé jellenbzmutatoval is megkiséreljik arnyalni. Az eddig bésmoit kép egyrészt
erésen Oregedl illetve magas roma népesfiébatarrégiokat mutat, ahonnan jelentaz
elvdndorlas, mésrészt viszonylagsdd de jelends és emelkeiinépességvonzo képességgel
leirhatd terileteket jelent. A népesség iskoldagtisal tudjuk a régiokban Ehépességet
arnyaltabban bemutatni. Ezt a 2001. évi népszamlalapjan tudjuk kistérségek szerint
megmutatni. Az eléregedés és az elvandorlas ezpatksemmiképpen nem javithatta, az
odavandorlas inkabb javithatta, igy a 2001 éviadategbizhatd képet adnak a hatarrégiokat
jellemzs népessegi. Az elvégzett iskolai osztalyok szdma alapjanymegélesen elvalik a



kozponti, és az észak-nyugati fejlett orszagrésza &elet-magyarorszagi és a dél-dunantuli
terlletek népességének az iskolazottsdga. Alabelszinte egységesen iskoldzottabb, mig
keletebbre és a hatarrégiok felé haladva hataenzatiacsonyabban a népesség iskolai
végzettsége, a képet ismét csak a régioba tartrodok torik meg. Az 6sszkép a hatarrégiok
munkaeépiaci szerkeztetére vonatkoz6 fontos indikator. {(@Ekép)

15. térkép
Elvégzett osztalyok szama étlagosan, Magyarorszaz01

Mutata: Atlagosan elvégzett osztalyszam (osztaly)
Ev: 2001

Kistérsegi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa: egyenld elemszam
Csoportok szama: 10

Minimum: 7,94
Maximurm: 10,88
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3.1.2 Kisebbségek a hatar ket oldalan

A hatarrégiok fontos sajatossaga — kilondsen aakdéngdencei régibban — a hatar
tuloldalat képvisel kisebbségek szerepe a hatdrmenti régiok kapcbalat® k6zos térténet
és kulturalis helyzet, koz6s nyelv ésitheti és gazdagithatja, a kozos torténelmi mult
ellentmondasai konfliktusokkal terhelhetik és nédthetik is a kapcsolatokat. A kérdés
targyalasa tulmutat a vizsgalédasunk keretén, gpadsatasi eredmények igazoljak a



kapcsolatok fontossagat, bonyolultsagat és nehézggg. pl. Szarka et al 2004 kotet
tanulmanyaival). A hatarrégidoban folytatott konaclbk alatt is érzékeltik, hogy a
hatarrégiok helyzetét és letiségeit behataroljak olyan nehézségek, ami a kiseglels a
hataron tuli magyarsag helyzetével kapcsolatosak.réfyioban dolgozé6 munkalgyi
szakembereik beszamoltak arrol, hogy a hataronuliingazdasagi és munkégpiaci
kapcsolatos épitésekor, a lalsggek felkutatdsa soran sokszor szembesiinek &, exni
ugyan a munkajukat neheziti, de a helyi kapcsdlatankabb mégis jonak tartjak.

Mindez hidat és korlatot is jelent egyszerre, eagrialabbiakban kilon vizsgaljuk a
hatar tuloldalanak a kisebbségeit az egyes hatéktémn. Magyarorszagon a hatarmenti
orszagok népességét képwvisgelentisebb kisebbség nem él, a hatar kdzelében kevés
kistérségben koncentraltan élnek magyarorszagimoky&zlovének, kisebb és szétszortabb a
szlovaksag (a hatar kozelében és Bekésben), kiseblhatar kdzelben talalhatd ukran, szerb
vagy horvat népesség mindenékiela hatarmenti kulturdlis kapcsolatok apolasdisidr,
gazdasagi erejik, befolyasuk nem jellémz

A hatar tuloldalan a hatarrégidk egy részét és tarimenti kapcsolatok ésségét
meghatarozza viszont a hataron tid éagyarok magas aranya. A trianoni hatarok utan
kialakult, és az azota elteltdda gazdasagi és politikai hatasok alakitottak t@rba tuli
képet. A hatarmenti kapcsolatokban, a hataron &nsunkaebpiacok formalédasaban —
egyébként megfelél feltételek mellett — a kdzds nyelvi és kulturdhistodés edsitheti a
hataron atnyalé kapcsolatok, munkapiacok kialalatlaejlbdését. igy €isodott a hataron
atnyulé munkapiac a Nyugat-Szlovakia és Magyar@rsiizotti tertileteken, de nem voltak
hasonl6 fejlemények példaul a déli szerb hataron. effs és intenziv hataron atnyuld
gazdasagi és munkapiaci kapcsolatokat az osztrgiamahatéarrégioban sokkal inkabb
gazdasagi mint etnikai kapcsolatok mozgatjak. Sttewbkisebbség a hatéar tuloldalan nem
minden orszagban él.

A magyarsag aranya a nagyobb terlleti egységekbanaigas, de a hatar kozeli
kistérségekben, jardsokban, korzetekben kilondeanektralt. Ezért a hatarrégio tuloldalan
€l6 magyarsag aranyat lelig kisebb tertletekre mutatjuk be. A legjetexgtbb magyar
kisebbségeket az 5. tablazat mutatja be. A haiékéigaz ora jarasat kovetve irjuk le, magas
vagy nagyon magas a nyugat-szlovak-magyar, kelet&kz-magyar, ukran-magyar, roman-
magyar €s a szerb magyar hatarrégioban is a mdggafiaya. A horvat-magyar, a szlovén-
magyar és az osztrak-magyar hatarrégioban az ananyényegesen alacsonyabb, mindossze
néhany szazalék. A hataron atnyulé kapcsolatokaigalva természetesen a népességaranyok

jelents kulonbséget okoznak.



5. tablazat

Magyar népesség a hatarrégié tuloldalan, 2001- 2002

hatérrégio

régio

nyugat szlovak-magyar hatarrégio

Dunaszerdahelyi jaras
Komaromi jaras
Ersekujvari jaras
Lévai jaras

Nyugat-Szlovakia 6sszesen

kelet szlovak-magyar hatarrégio

Rimaszombati jarasa
Rozsnydi jaras
Toéketerebesi jaras
Losonci jaras
Nagykdirtosi jaras
Nagyi6cei jaras
Kassa vidéke

Kassa I-IV

Kelet-Szlovakia 6sszesen

ukran-magyar hatarrégio

Beregszasz jaras
Ungvari jaras
Nagys®losi jaras
Munkécsi jaras
Huszti jaras
Técsi jaras

Karpatalja 6sszesen

roman-magyar hatarrégioé

Szatmarnémeti
Bihar
Arad

Temes

szerb-magyar hatarrégio

Eszak Bansag
Eszak Bacska
KdzépBansag
Nyugat Bacska
Dél Bacska

Dél Bansag

magyarok aranya
%

83
69
38
28

53

41
31
29
28
27
22
13

20

76
33
25

12

12

35
26
11

47
44
13
10



Szerémség 1
Vajdasag dsszesen 14

horvat-magyar hatarrégié

Osijek-Baranja 3
Virovitica-Podravina 0,3
Koprivnica-KriZzevci 0,1
Medimurje 0,1

Szlovén-magyar hatérrégio

Pomurska 5
Osztrak-magyar hatarrégié

Burgenland 3

Forréas: egyes orszagok népszamlalasa, 2001 il2 200
3.2 A hatarrégié gazdasaganak nehany jelledipe

A vonz06 gazdasagi hatasok, prosperal6 régiok dzawasa, munkaéspiaci vonzereje
lehet a hatarrégioban a hataron atnyuld gazdassmisklatok legfontosabb motorja. llyen
jelentbs gazdasagi dsztéhhianyaban a kapcsolatok alakulasanak, a potesailjyorsan
alakulé kapcsolatoknak nincs vagy nehezen lathmgtarmészetes motorja, amit a gazdasagi
kulonbségek push-pull hatasa generalhat. Az 0sseahitas legaltalanosabb indikatora a
régio két oldalan a gazdasag erejének, tebjesftességének a GDP-ben, pontosabban az egy
fére e$ GDP-ben mért nagysaga. A GDP nagysaga az adatetterégié gazdasagi erejét,
teljesibképességét jelenti. A GDP nagysaga szoros kaposotaitat egy az adott orszag
vagy terulet bér-és kereseti viszonyaival is, iggwato jo indikatora egyrészt egy adott régio
fejlodésének, masrészt a régidk kozotti voimek, gazdasagi 6sszehasonlitasoknak.

A hatérrégiok gazdasagi fejlettségét a kisrégioknadgfeleb kicsi teriltekre nem
lehet 6sszevetni, de NUTS 3 régiok (megyék) szaéteiznek regionalis GDP értékek, ami
0sszehasonlithatova teszi az egyes régiokat, aagagdfejlettségi szintie €s a ndvekedés
szerint is. A kistérségek/kirendeltségek szeritfiinddt hatarrégiot befogadd nagyobb terleti
egységek gazdasagi erejét, a hatarrégio tuloldekad régiokhoz mért gazdasagi pozicidjat
mutatja az egydre e$, vasarloef-paritason 6sszemérléetegiondlis GDP, és a mutato

novekedése a régio gazdasagi ndvekedesét, gazgasagtialjanak adviulését, alakulasat.

3.2.1 Fejlettségi kulonbségek a hatarrégioban, NUTS 3 rédk szerint
A magyar hatart korulolél hatarrégiok gazdasagi fejlettségét vizsgalvé &sdsra

szembedtik a kiulonbségek. Hardi (2008) tanulméanydban nagymulsagos abrat kozol



2004-es allapot szerint bemutatva a hatarrégiokolddla és az egyes hatarrégiok kozotti

eltéréseket. Az abra a hatarrégio eltéréseit vatfalyamon szamitott értékekkel mutatja be,

ez felnagyitja az eltéréseket, nem veszi figyelerabeegyes orszdgok arszinvonalat. Az

eltérések iranyat azonban jol mutatja. A hataratagsagaval az abra az egyes régiok kozotti
GDP aranyokat is illusztralj.

Lathatjuk, hogy a fejlettségben jeléatkilonbség az osztrdk-magyar hatarrégioban
feszll, Ausztria dominancidjaval. Hasonlé6 magadefibttsédi régido a szomszédos nyugat-
szlovak-magyar régio, itt a magyar oldal dominaggtidatjuk. A kevésbé fejlett keleti
terlleteken a magyar oldal javara billen el a rédéliili fejlettség a teljes keleti és dél-keleti
hatadrszakaszon, az ukran-magyar, roman-magyar,b-sz@gyar hatarrégioban. Veégul
kiegyensulyozott, illetve kicsit vonzé a magyarallgazdasdga a kelet-szlovak-magyar és a

horvat hatarszakaszon, és a forditott iranybamosé&za-magyar hatarrégioban. (16. térkép)

16. térkep
Magyarorszag hatarmenti régiéinak gazdasagi eltérés, GDP/i6, USD, 2004
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% Sajnos Gjabb és pontosabb abrat nem tudunk jeldrdenutatni, és technikai okokbdl létrehozni sengrie
hasznaljuk az idézett szérmagyon szemléletes munkajat. Hasonlé abréat, bissés pontosabb
adatokkal azonban a léteadatainkkal € lehetne allitani, megfel@ltechnikai feltételek mellett a
vizsgélati eredményeink bemutatasara.



Forras: Eurostat és nemzeti statisztikai hivatdldkan, szerb, horviadatai alapjan Hardi (2008) szamitasa és

kozlése

Az elemzés értelmezéséhez — az abra szemléletesséligtt — tobb kiegésiit
megjegyzésre van szikseég. Egyrészt a korabbiakbleatijk, hogy a valutaarfolyamon
tortérd dsszehasonlitds az orszagok gazdasagi erejénéksaehasonlitdsara nagyon nyers
érték (mig pl. a kereskedelmi forgalom szamaralalisabb 6sszevetés), ezért a kiilénbségek
jelentékenyebbnekinhnek fel a ténylegesnél. Emellett az egyes régeollléte eltas, amint
erre a szekk is felhivijak a figyelmet, és igy eltértertletnagysagra vonatkoz6 GDP
értékeket tartalmaz, igy a hatarrégiora vonatkozaoniabb megfontoldsokra a
kovetkeztetések levondsahoz szikség van. Az abd@4 évi eltéréseket mutatja, és jelzi az
egyes régiokra a 2001-2004 kozotti novekedést. #artegiora ezek a fejlemények tobbé-
kevésbé eérvényesek, Romania és kulondsen Szlowgkralasagi novekedése azonban
gyorsabb lett a 2000-es évtized folyaman, ez anti#égeket értelemssen mddositja. A
kép azonban 6sszességében érvényes, a nyugatépaianeghatarozé helyzetét és a tobbi
terlletek elmaradottsagat, 0sszességében a divadoen ,fejlettségi lefinek” nevezett
eltéréseket mutatja a kelet-nyugat irdnyban. A hbvd&inomabb elemzésre a kovetkez

pontban hatarrégionként vallalkozunk.

3.2.2 A GDP alakuldsa az egyes hatarmenti tertleteken, NIE 3 régidk szerint

A teljes hatarrégiét kovéen az egyes hatarrégiok két oldalan vizsgaljukggzfére
ey GDP kulonbségeket, azoeb fejezetben bemutatott modszgreltérsen vasarlder
sztenderdben (purchasing power standard - PPS) itvaamazaz az adott orszagok
arszinvonalanak a figyelembevételével és olyan tausegitségével, ami igy az egyes
értékeket 0Osszehasonlithatban mutatjia meg. Az edydsdrrégiok leirdsahoz fontos
indikatornak, a hatarrégiok magyarazataban a tgpalfontos eszkdzének bizonyul a az egy
fore e$, vasarloet-sztenderdben kifejezett GDP érték (GIHPPS). Az alabbiakban ezeket
a szamitasokat mutatjuk be, ennek alapjan fogalmameg tipoldgiat a hatarrégidkra, és a
hataron atnyuld kapcsolatok lebs¢geire.

Az egy Bre e$ GDP szinvonala proxy-mutatéja a bérkilonbségeksghiszen az
orszagok kozotti bérkulonbségeket az egyes orszggaklasagi ereje hatarozza meg. Egy
orszag magas egyre e$ GDP értéke magas egyré e$ jovedelemszintet, mig a kdzepes
fejlettsédi orszag kozepes GDP értéke kozepes jovedelemsziteast Iehdivée.
Természetesen a GPDB/fPPS 0sszevetés az agazati, szakma-specifikusilbébségek

vizsgalatara nem alkalmas, a gazdasagi 0sszevéMidES 3 szini) hatarrégiok gazdasagi



erejét és a gazdasagi novekedést mindazonaltal osmiti mutatdkkal vizsgalhatéva,
dsszemeérhévé teszi.

Osszehasonlithat6 eg§ré e$ regionalis GDP#H adattal az Eurosat adatai alapjan az
uniés tagorszagokra és Horvatorszagra is rendatikez8zerbiara és Ukrajnara azonban
nincsenek regionalis 6sszehasonlithatd adatokazgglemzésnek ebba szakaszabdl ezt a
két hatarrégiot kihagyjuk. (PPS adatokkal a nemzttiisztikdkbol szarmazo adatok esetén
sem tudunk szdmolni) Az egyes hatarrégidkat a mkitdsszehasonlitasa és alakulasa alapjan
a régiot jellem# varhaté kapcsolatok és gazdasagi kilatasok szeanmtalhatjuk. A
tipizalashoz segitségul hivjuk az elméleti megatapejezetben hasznalt tipologiat, (Hardi et
al 2009b) ami az integraciok iranya és ereje atapj@égkilonbdztetett elidegenedett, egymas
mellett 1éted, kdlcsondsen egyuttitkddo és integrélt hatartérségeket.

Csupan a gazdasagi kapcsolatok erejét vizsgaljiolea szempontbdl az
elidegenedettség nem értelmedhetlyen régid nem is szerepel a vizsgaltak kozott.
Meghatarozhatunk azonban gazdasagi szempontb@raftttekdlcséndsen egyittikods és
egymas mellett létéz hatartérségeket. Ez a tipoldgia a hatéron atnydidkaeé-piaci
kapcsolatok lehéségei és intenzitasa szempontjabdl akbskovetkeztetéseink szamara is
fontos.

a) Azintegralt hatarrégidhoa hatartérségek kozil az osztrdk-magyar hatarkegi@a
legkbzelebb. Itt az intenziv, @&, tartds kapcsolatokat a hatarrégio két oldaladkitz
gazdasagi éwiszonyok 0Osztonzik és tartjak fenn. Az osztrak-waag hatarrégiot
ertelmezhetjuk. tagabban, ahogy a helyzetfedbm@amulmanyban is definialtuk, ahol a
hatérrégioba tarozik a magyar oldalon Nyugat-Magrsrdg harom megyéje, osztrék oldalon
pedig a régio talnyudlik Burgenlandon, s beletaradezfejlettebb, osztrak régiok mint Bécs déli
vonzaskorzete, Also-Ausztria déli terllete, vagiikebben értelmezve, amikor a két hataron
fekvé megye, Vas és GBy-Moson-Sopron s a szomszédos Burgenland hatanoegn a
hatarrégiot. Ezt a két leléstéget mutatja az 1. abra két panelja

A tagabban definidlt régi6é terlletébe a tavoli éegenyebb Zala megye is
beletartozik, és a jelefd vonzeét latszdlag a nagyon & Bécs és vonzaskorzete jelenti. A
tényleges hataron atnydlé munkapiacok azonlédegfa sikebb région belll rikddnek,
utobbi esetben az Ausztria viszonylag szegényebidjeéés a magyar oldalon a gazdagabb
régio szerencsés kapcsolatéseegyittnikodést és és munkasef-piaci kapcsolatokat alakit
ki. A régié két oldalan tartésan stabil az edyef e$ GDP kulonbsége, ez elegénad

kapcsolatok stabil fenntartdsahoz. (1. abra) A &alatok ebsségét, iranyat a migracios,



ingazo kapcsolatok ereje és iranya is igazolja@| erké$bbiekben lesz még szo (részletesebb

elemzés a helyzetfeltaré tanulméanyban).

1. abra
Egy fore es GDP (GDP/f6/PPS) az osztrak magyar hatarrégiéban, NUTS 3 régko

Osztrak-magyar hatarrégio,

40000 —e— Mittelburgenland
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35000+ ,

—e— Sidburgenland
30000+ —*— Wiener Umland/Sid.|
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—+— Oststeiermark
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Forras: Eurostat on-line adatbéazis, sajat szerkeszt

b) Kélcsbnbsen egyltiikods kapcsolatnakekinthetjik a szlovdk magyar hatarrégio
nyugati felében kialakult és folyamatosadsédh munkapiaci dsszefonddast. A régio két
oldalanak gazdasagi mutatéi kozeliek; a magyar agegl jobb mutatoi az évezred forduldjan
viszonylag gyorsan elolvadtak s a szlovak gazdapamsan javuld teljesitménye lassan
behozta a magyar régiéban kordbban tapasztédty@ket. A GDP mutatd azonban nem
elegend, €s nem is helyettesitheti a régio részletesedrinzdsét. A hatarrégio két oldalan a
végbement gazdasagi folyamatok konzisztensek aamditottakkal. A hatarrégio szlovak

oldala azonban a vizsgalt szlovak kerlletek tedggségének a hatarrégidjaban fekszik, ahol



lényegesen kedvéilenebb a gazdasagi, a demografiai és mulkpiaci helyzet, ami a
szlovdk munkavallalok Magyarorszagra ingéazasat téetja, igaz, a létszam csokken
Nyomokban latszik bizonyos ellenkeranyd mozgas is, a magyar oldalrdl a szlovék, felé
amit a helyzetfeltar6 tanulmanyban latott migracaiatok, €és a gazdasagi kapcsolatok
alakulasa is jelez. A trendeket a 2. abradfglanelja mutatja

A roman-magyar hatarrégié déli szakaszan végbénfigitvdés olyan tendenciakat
vetithet ebre, ami hasonloképpen a kolcsondsen egyiktis kapcsolatokkal irhaté le. llyen
kapcsolatok kérvonalazodnak a kozdos kistérségi tgyiiodésekben, szezonmunkaban a
hatar magyar oldalan, vallalkozasok kapcsolatai &tbmajaban. A tendenciak kodzeted
gazdasagi mutatdkat és figt kapcsolatokat, kapcsolat-csirakat mutatnak. Be&mthetjik
a déli roman-magyar hatarrégiot is potencialisbleséndsen egyuttik6do kapcsolatokhoz
tartozoénak. Hasonlo kapcsolatok csiréit lathatjukaB-Bihor megyék kozott, és délebbre is,
igy a 2. abra als6 paneljaban mindkét oldalon arhdrarom délebbre ésnegyét tekintetik
a déli hatarszakasznak. A kapcsolatok alakulas@ntan efsen gyengiti, hogy a
hatarrégioban a GDP szintje nagyon alacsony, m@shogalmazva a kiegyensulyozott
kapcsolatok alacsony jovedelemszint mellett lelgystsék csak. A tavolabbi mobilitas
lehetisége és az ott elérlbet szignifikhnsan magasabb joévedelmek a hataronuliny
kapcsolatok szerepét és vonzerejét szamisteesokkentik.

Nincsen adatunk a szerb-magyar hatarrégio két aidil regionalisan
0sszehasonlithato GDP alakulasardl, de a gazdespgsolatokat akadalyozo schengeni hatar
és geopolitikai akadalyok ellenére gazdasagi hetyge a gazdasagi kapcsolatok alapjan is
potencialisan ide sorolhaté régié. A kapcsolato&lmz regionalis és varosok kozotti
gazdasagi étereket vizsgald tanulmanyukban Nagy-Kugler (20@@)yértelnien ezt a

feltételezést igazolja.



2. abra
Egy fore ess GDP (GDP/%6/PPS) a nyugat-szlovak és a dél-roman hatarrégidban
NUTS 3 régiok

Nyugat-szlovak-magyar
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Forréas: Eurostat on-line adatbazis, sajat szereszt

c) egymas mellett |étézhatartérségeketathatunk vegil a kelet-szlovak-magyar
hatérrégioban és roman-magyar hatarrégio északréahél a hatar mindkét oldalan nagyon
kedvedtlen helyzefi régidkat latunk, a magyar oldalon a lemaradésdatik, de a szlovak
oldalon is alacsony jovedelimtertletek talalhatdak. A hatarhoz kozeli tertletelatatdi —
nyugat-szlovak régiohoz hasonloan — keddenebbek a kerult egészének értékeinél, és a
munkaeé-piaci helyzet is kedvéitlen. A kapcsolatok szerény intenzitasuak és kevés
eredménnyel jaré egyittikodések nyomait sikerllt a helyzetfeltard vizsgakaran
kimutatni. Hasonlo a roman-magyar északi hatarr&gge is, ahol a hatarrégié két oldalan

szegeény tertletek helyezkednek, nagyon mérsékkitiést mutatva. (3. abra)



3. abra
Egy fore ess GDP (GDP/%/PPS) a kelet-szlovak-magyar és az északrasa®man-
magyar hatarrégioban, NUTS 3 régidk
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Forréas: Eurostat on-line adatbazis, sajat szereszt

Nincsen adatunk az ukran magyar hatarrégiorol, telgzet ott is nagyon hasonlo
lehet, mint a két szomszédos hatarrégioban. Mirmasth&egidban nagyon lassan és nehezen
fejlodd hatarmenti gazdasagi kapcsolddasokat lathatunthe&rmaédon igy nagyon és
migréciés pool sem alakul ezekben a hatarrégiokahal alacsonyak a bérek és rosszak a
munkaeé-piaci kilatasok is. A migracid iranya és célja a lgyaltalan a szegényebb
régiokban elindul — a vonzébb kbézponti régié felgtan.

Eltér6 gazdasagi helyzet alakitja a szintén egymas méd#ets, kevés kapcsolattal
rendelked, hatarérségeket a dél-dunantuli hataron degzlovén-magyar €s horvat-magyar
régioban. A horvat magyar hatar nehezen atjarhwanészetes folyoval elvalasztott
hatarszakasz, rossz kdzlekedési viszonyokkal. t&neti és etnikai kapcsolédasok viszonylag

gyengék és gazdasagilag kiegyenlitett régiok felezeegymas mellett. A kapcsolatok lassu



alakulasat a schengeni hatar atmenetileg rontjadamellett folyamatos a kézeledés. A
szlovén-hatarszakaszon a fejlettebb Szlovénia Iegiee fejlett régidja tartozik a
hatarrégioba, a természetes kapcsolatok irdnya tAaises a tobbi szlovén régidk felé
orientalja, kulturalis kapcsolédasa a volt Jugosal@éli utdédallamaival ésebb. Hasonlé a
helyzet a horvat magyar kapcsolatokkal is, jélsebb hataron tali magyar népesseég ezt a két
régiot nem kapcsolja a magyar hatarrégiokhoz. @sszgeben a kapcsolatok lassi és nem
eléggé efsen motivalt feppdését lathatjuk. (4. abra)

4. abra
Egy fore es GDP (GDP/%/PPS) az szlovén-magyar és a horvat-magyar hatarriégpan
NUTS 3 régidk
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Forras: Eurostat on-line adatbazis, sajat szereszt

A hatarmenti régiokrél leirtakat végul az 5 tabtaza foglaljuk 6ssze.



6. tAblazat
A hatarrégiok tipolégiaja
integrélt hatarrégio
Osztrak-magyar hatarrégio
Kdlcsbnbsen egyuttikods kapcsolatu hatartérségek
Nyugat-szlovak magyar hatarrégié
Roman-magyar hatarrégié déli szakasz (potencialis)
Szerb-magyar hatarrégié (potencialis)
egymas mellett létéhatartérségek
Szegény régiok
Kelet-szlovak magyar hatarrégio
Ukran-magyar hatarrégio
Roman-magyar hatarrégio északi szakasz (potesiciali
Elfordulé régiok
Horvat-magyar hatarrégio

Szlovén magyar hatarrégio

A csoportositas alapjan vildgosabban lathatjuk gwes hatarrégiok részvételének
intenzitdsat és leh#&tégeit a hataron atnyulé kapcsolatokban. A kutafésdatban
megfogalmazott cél az egyes hatarrégiok helyzeffigdse, a lehetséges fejlesztések és

JO N 4

tamogatasok megfogalmazasa. Mindezek megvalos#tidsanieheiségeit, a tamogatasok
tipologia alapjan egyérteliien leirjuk. A feladat ugyanis annak vizsgélata ,vblbgyan
lehetséges az orszagok kozétti mun&aemobilitds, a foglalkoztatast ddegity transz-
regionalis, hatar menti, komplex munk&giaci szolgaltatd haldézat egyiltiRbdési
feltételeinek az 6sztonzése. A helyzetfeltard tamdulyok eredményeinek az dsszefoglalasa az
itt megfogalmazott tipoldgia. Az egyes hatarréddjlesztési lehéiségei, tamogatasokat és jo

gyakorlatokat atvay’abszorpcios kapacitasa’ figg a hatarrégié heéiglet

3.2.3 A hatarrégiok magyar oldalanak gazdasaga kistérségeszerint

A hataron atnyulé gazdasagi kapcsolatok és a hattro/ulé munkapiacok részletes
elemzésére a helyzetfeltaré tanulmanyok vallalkqzigy ezekre itt nem térink ki. A hataron
atnyul6 kapcsolatokat meghataroz6 legfontosabb orghrzdasagi mutatdé 6sszehasonlitd
elemzését és a levonhat6 kovetkeztetéseketaé fdjezetben bemutattuk. Ott az elemzést a



lehetséges szamithatd és elé&fh&@DP értékek alapjan NUTS 3 — megye — szinten
végezhettik el. Néhany fontos gazdasagszerkezatossagot foglalunk a tovabbiakban a
hatérrégiokra és kistérségekre réviden dssze.

A hatarmenti régiok kistérségei nagyon diteagazdasagi helyziék. Az egyes
hatarrégiokat kulon is vizsgaltuk a helyzetfeltéadulmanyokban, de a hatarmenti régiokat
0sszességében attekintve is latjuk, hogy az e@@dkr helyzete, és a régiok helyzete az
Orszag tobbi tertletéhez képest nagyon @ltézt mutatja a vallalkozasok elterjedtsége
mutato (100 lakosra ésegisztralt vallalkozasok szama) kistérségenkét.dérképen.

A legszerényebb a vallalkozasokkal ellatottsagrazay észak-keleti régiojaban, de a

horvat és a roman hatar kozelében ekistérségekben is alacsony a vallalkozasok aranya.



17. térkép

Véllalkozasok diriisége kistérségenként, 2007

Mutatd: Regisziralt gazdasagi szervezetek gyakarisaga (darab/100 lakos)
Ev: 2007

Kistérségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa; egyenld osztaskaz

Csoportok szama: 10

Minimum: 3,55
Maximum: 22,60

5

G- '
§-997
71117
1117-13,08
08-14'98
14'98- 16 89
16'89-18'79
18'79-20'70
20'70 - 22'60
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Az alfoldi régio zomeében a mégazdasagi vallalkozdsok ardnya nagyon magas, a
vallalkozasok fele-harmada nigmzdasagi vallalkozas. (Természetesen ez sok asetbe
egészen kicsi vallalkozas is lehet, ezért az atddlain még a vallalkozas nagysagokat is
vizsgaljuk.) Az orszag kozépss északi régidjaban viszont nem jellénazmezbgazdasagi
véallalkozdsok magas aranya. (18. térkép)



18. térkep

A mezégazdasagi vallalkozdsok aranya kistérségenkeént, 2D0

Mutatd: A mezdgazdasag , vadgazdalkodas, erddgazdalkodas, halgazdalkodas nemzetgazdasagi agakban regiszt
vallalkozasok aranya (%)

Ev: 2007

Kistérséqi csoportositas, 174

Adatok csoportositasa: egyenld osztaskdz

Csopaortok szama: 10
Minimurn: 0,60
Maximurmn 54 42

0E0-5498

588-1136
1136- 1675
16,75-2213
2213- 2751
2751-32.88
32,88-38.27
38,27 - 43 66
4366-49,04
49,04 - 54 42

EEEEEOOOOO
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Az ipari vallalkozdsok aranya komplementer képettanhuott koncentralédnak
kulondsen az ipari vallalkozasok, ahol egyébkénfejtettebb a gazdasag és kevesebb a
mezgazdasagi vallalkozas: az orszag belsejében, em#en az észak-nyugati hatar
kozelében. (Az ipari véllalkozasok ardnya nem olk&érolagos és meghatarozé, mint a
mezgazdasagi vallalkozdsoké. Ahol magas az ipari kéltzAsok aranya, ott a kiszolgalo és
egyéb szolgéaltatasok aranya is magas, igy az wNmllalkozasok aranya 0sszességében

alacsonyabb, mint a kizardlag négazdasaggal foglalkozé régiokban. (19. térkép).



19. térkép

Az ipari véllalkozasok aranya kistérségenként, 2007

Mutatd: A banyaszat, feldolgozoipar, vilamosenergia, gaz-, goz-, vizellatas nemzetgazdasagi agakban regisztralt
vallalkozasok aranya (%)

Ev: 2007

Kistérséqi csoportositas, 174

Adatok csoportositasa: egyenld osztaskdz

Csopaortok szama: 10
Minimum: 1,99
Maximurm: 10 71
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A kereskedelmi vallalkozasok magas aranya viszoat @tal, hogy az adott régidban
az egyéb tevékenységek aranya alacsony, ezt kjplkban a régiokban, ahol egyébként kicsi
a vallalkozasok aranya, magas a mikro-vallalkozasdkya, s 0sszességében a gazdasagilag
kevésbé fejlett gazdasagu régiordl van sz6. A kedeimi vallalkozasok ardnya ebben az
0sszefliggésben bizonyul magasnak a horvat-magyanrégio egyes terlletein, és az ukran-
magyar hatarrégioban, a roman-magyar hatarrégi@sa®szak-magyarorszagon, a kelet-
szlovak hatarrégioban hasonléképpen. (20. térkép)



20. térkép
A kereskedelmi vallalkozasok aranya kistérseégenkénf007

Mutatd: A kereskedelem, javitas nemzetgazdasagi agban regisztralt vallalkozasaok aranya (%)
Ev: 2007

Kisterségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa; egyenld osztaskdz

Csoportok szama: 10

Minimurm: 9,74
Maximurm 44 89

974-1326

13,25- 168,77
16,77- 20,28
2028-23.80
2380- 2732
27,32-30.83
30,83 - 34 35
34,35- 37 BB
3786-4138
4138-44 89
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Végul megvizsgaltuk, hogy azokban a hatar kozegjidiéban, ahol a természeti
lehetiségek a turizmust tdmogatjak, a vallalkozasok aabkroddik-e? Azt latjuk, hogy a
hatarrégioban ahol szamotéea természet kinalta megélhetés, ott a bejegyadittikozasok
aranya magasabb, ez kuléndsen a horvat-magyarrdgitdvan, valamint a szlovén hatér
mentén tinik jellemzonek, de az északi hatarrégidban is jéisabb ardnyban talalunk ilyen
vallalkozasokat. Nem tudjuk, valéjaban milyen vildbeasokroél lehet ezekben az esetekben
sz0, de azt latjuk, hogy ahol a jelésegbb ipari tevékenységek hianyoznak, ott a turizmus

jelenbsége a hatarrégidoban nagyon fontos lehet. (21epgrk



21. térkép
A vendéglato-ipari vallalkozasok aranya kistérségeként, 2007

Mutatd: A szallashely-szolgaltatas, vendeglatas nemzetgazdasagi agban regisziralt vallalkozasok aranya (%)
Ev: 2007

Kisterségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa; egyenld osztaskdz

Csoportok szama: 10

Minimurm: 2,59
Maximurm 51,80

289-751

T51-1243
1243-17,35
1735-2227
2227-2718
27,18-3212
32,12-37,04
37,04 -41 96
4196 - 46 88
46,88 - 51,80
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Nem elegend az dgazatok szerinti 0sszképet latnunk. Tobbetatmathatarrégiok
helyzetéél és vonzd hatasardl, illetve a népesség megtadasazikséges letisegek
vizsgalatdhoz annak az 0Osszképnek az attekintesd, Jannak kozép-, vagy
nagyvallalkozasok, ahol tobb a munkaléiséy és hidnyok is kialakulhatnak, ahol a hataron
atnyulé munkapiacok vonzo leliseget és szivo hatast jelenthetnek ndteks prosperald
hataron atnyuld munkapiacok kialakulasara. Ezémntaseesszik, a nagy foglalkoztatok az
orszag mely régioiban, kistérségeiben talalhatok.

Az adatok a vélsag @ti utolsd évet, a 2007-ben még jelleingazdasagi helyzetet
mutatjak. A kialakult gazdasagi kapcsolatok a Kdaltstruktirak viszonylag stabilak, igy



kovetkeztetéseink ereje is érvényes, a valsag @&inddvetkezmeényei ellenére is. A
gazdasagi kapcsolatok alakulasat természetesemtopdbb beruhazasok, fejlesztési
koncepciok moédosithatjak, ami a kialakult hatar thés hataron atnyuld kapcsolatoknak is Uj
iranyt szab. A hataron atnyuldé kapcsolatok a magydal vonzerejét valdszisithetik
azokban a regiokban, ahol a vallalkozdsok a hat@#imeégiokban kiléndsen
koncentralodnak. Ezért kilon-kialon megvizsgéltukegyes régiokat leiré tanulmanyokban
annak lehdiségét, hogy a véllalkozasok milyen leltsiget kinalnak a hatérrégio
foglalkoztatasaban. A hatarrégiokban kialakulhatjgdénts foglalkoztatasi goécpontok azeért
is, mert a hatar tuloldalarél a hatar menti kapatsd ebnyeit kihasznalva ilyen fejlesztéseket
a magyar oldalon valdsitottak meg. Osszességébeénlamk, hogy a legnagyobb
vallalkozdsok zome a fejlett nyugati hatar kozetiiteteken, valamint a kozép-magyarorszagi
régioban talalhatok. Figyelemremélto, hogy a ketegyarorszagi és az észak-magyarorszagi
régioban is megtalalhaté egy-egy jetentoglaloztatasi lehéséeget kinald fejlesztési gocpont,

az orsz4ag tobbi kistérségében azonban ilyet néatutdd. (22. térkép)



22. térkép
A (500 féonél nagyobb) nagyvallalkozasok sulya az egyes régigazdasagaban, 2007

Mutatd: 500 es tobb fos reqgisztralt vallalkozasok aranya (%)
Ev: 2007

Kisterségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa; egyenld osztaskdz

Csoportok szama: 10

Minimurn: 0,00
Maximurm 0,19
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Még érdekesebb a kép, hogyha a kozépvallalkozasskaegvizsgaljuk. Azt latjuk
ugyanis, hogy a hatarhoz kozeli régiokban a kozégkazasok jeleris része is ugyanott, a
nyugat- és kozép-magyarorszagi régioban koncedikgaloahol a nagyvallalkozasok
talalhatok. Osszességében ezek a vallalkozasakdlig elhelyezkedésik alapjan zémében a
jelenbsebb vonzéit jelentd multinaciondlis és a versenyképesebb magyar kaltakok,
sokszor ipari parkokban vagyok azok Ovezetében.efédllalkozasokat emellett a hatar-
kozeli nagyvarosokban talalunk a horvat-magyar rnéggoban, és a szerb hatarhoz koézeli

dél-magyarorszagi varosok, mindenéiteSzeged térségében. (23. térkép)



23. térkép
A (250-499 6s) kozepvéllalkozasok sulya az egyes régiok gazdgaéan, 2007

Mutatd: 250-499 fds regisztralt vallalkozasok aranya (%)
Ev: 2007

Kisterségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa; egyenld osztaskdz

Csoportok szama: 10

Minimum: 0,00
Maximurm: 0,15
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Az eddigiekben réviden attekintettik a vallalkodzésmazati szerkezetét kistérségek
szerint, megvizsgaltuk a vallalatnagysag szerint az egyes régiok feltételezliet
munkahelyterendt képességét. Mindezt a hatarrégidkra koncentraltattok be. A sokféle
hatds eredményeképpen a tevékenységek alapjaretffizetiot vizsgaljuk végil meg,
kistérségek szerint, ez a kulonbBozzerkezdt és gazdasagi formaju munkavégidsb
szarmazo6 jovedelmeket homogén mutatéval, az egydad®$ addval képes bemutatni. A
mutatdé alapjan azt latjuk, hogy az egyes gazdasagtkenység milyen megélhetést,
jovedelmet tesznek lelh®té, milyen leheiségeket, illetve hatranyokat eredményeznek. Az
egy addézora ésado nagysaganak regiondlis megoszldsa — a Kozéyavtarszagi régiod



vizsgalatunk szempontjabo6l kevésbé fontos kiemélkbelyzetén tul — egyértelian
kirajzolja a hatarrégié vonaldnak a sajatossagaityugat-szlovak és az osztrak hatar mentén
az éatlagot meghalado, a hatar tobbi részén, arBgi@ban hatarozottan alacsony az egy
adozora &% add nagysaga, ami a gazdasagi tevékenységet wégmkavallalok, illetve
vallalkozék megélhetésének, kozvetve tehat a régibdasagi erejének, a mutatéja. (24.
térkep)

24. térkép

Egy ad6z6ra eé ado, kistérségenként, 2007

Mutato: Egy adozora jutd ada (ezer Ft)
Ev: 2007

Kistérséni csoportositas: 174

Adatok csoportositasa: egyenld elemszam
Csoportok szama: 10

Minirmum: 148 30
Maximum; 675,30

177,89
19449
19491 -211.02
212,16- 219,20
219,29 - 23490
235,74 - 26208
262,40 - 29379
29452 - 338 53
341,97 - 38234
387,45 - 67530
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Azokban a régiokban, ahol a vallalkozasok sulyaaé®gid munkahely-teremtet
képessége szerény, a munkalébégek szegényesek vagy hianyoznak, a szomszédos
hatarrégidoban lehetséges munkalébégek jelenthetnének alternativat, de azt lattuk a



helyzetfeltaré tanulmanyokban, hogy ezekben a kégid a hatar tuloldalan is hianyoznak a
munkaleheiségek, és ha lehetséges is munkatedégget talalni, nagyon alacsony az elérhet
magyarorszagi leghatranyosabb hel§izgin. LHH) régiok térképével szembesitve latjuk,

hogy a hatarrégio magyar oldalan a peremrégiokhemddnak a leghatranyosabb helyizet

régiok. Azoknak a hatarrégioknak a magyar oldadamelyeket egymas mellett Iétezzegény

régidknak neveztink a tipolégidban.

25. térkép
Leghatranyosabb helyzeili (LHH) kistérségek regionalis elhelyezkedése

Forras:NFU http://www.nfu.hu//thumbnail/11668/0x0fill/hanyos _title2.jpg

Regiondlis kutatok arra is felhivjak a figyelmetgly a leghatranyosabb helyizet

magyarorszagi régiok ott helyezkednek el, ahol e&stben bemutatott varoshianyos régiok

* A tAmogatéasi preferenciét szolgalé besorolas gesgistérségek kozétti fejlettségbeli killonbségeitapul,
ahol néveké probléma a szegénység, a munkanélkiliség,ikodé vallalkozasok és a miségi
kozszolgaltatasok hianya, az esélytelenség. E fudyak kilondsen érintik a roma lakossagot, akik
ezekben a régiékban koncentraltan élnek. Az LHHOGkEgtatisztikai adatok alapjan jeldlik meg az
orszag lakossaga egytizedének otthont ado, 33 tidgly@sabb helyzétkistérséget. A 33 kistérségnek
fejlesztési lehéiségeinek célja, hogy lelisget teremtsen a helyi gazdasdg dinamizalasara, a
foglalkoztatas bvitésére, a tarsadalmi és foldrajzi mobilitasra.



vannak a magyar hatar peremén, és ahol a régiodrazzé varosok és vonzaskorzeteik
elkerlltek és a régidk elszegényedtek. A mai haatmrégiokban ezek a kapcsolatok
mindazonaltal nem latszédnak revitalizalodni, agnedistol elhatarolédd depresszios régiok
kozott kevés mozgasi leliseget latunk. A peremrégiokat, amelyek részben zwpje a
hatranyos és a leghatranyosabb helyzégiokkal, magas mégazdasagi foglalkoztatottsag,
€s a szegényes négmzdasagi vallalkozasok, és tevékenységek magaysaks a régiot
magas munkanélkiliség jellemzi. Azokban a régidkiiamont, ahol a megélhetési lebstg
kedvedbb, a munkanélkiliség alacsonyabb, ott lehetségeataron atnydlo munkapiacok
kedved hatasat is kihasznalni. Ez a kérdés atvezet arrbgidk és a hataron atnyulo

munkaeépiacok helyzetének fontos kérdéséhez.
3.3 Munkaerdg-piaci helyzetkép a hatarregioban

A helyzetfeltar6 tanulmanyokban részletes elemazéstattunk be a hatarrégio
munkaeépiacarol, a munkanélkiliség helyzéterLattuk, hogy a hatarrégiéban a ked¥ez
munkaeé-piaci helyzel osztrak-magyar, illetve a nyugat-szlovak-magyajidiéan a hatar
mentén kedveza munkasei-piaci helyzet és egyensuly, mig a tébbi hatartémndazt lattuk,
hogy a hatarhoz kozelebb kedgdenebb a helyzet, mint a hatarrégiokat bemutato
megyékben. Az elemzések soran a referenciapontérégiokat befogadé megye volt. A
munkaeé-piaci mutatokat a befogaddé megyékhez képest elémedsszefoglalasképpen a
hatarrégio megyéire — a referencia pontokra — nuktdte néhany fontos munkéepiaci

indikator helyzetét és alakulasat..

3.3.1 Munkanélkilliség a hatarrégié megyéiben

A munkanélkiliség regionalis kilonbségei a hatadiég befogaddé megyék szerint
jelents eltérést mutatnak. 2005-ben, amikor Magyarorszagsszességében viszonylag
alacsony volt a munkanélkiliség, a munkanélkiliedrileti eloszlasaban jeléist
egyenbtlenségek voltak. A harom kelet-magyarorszagi mbggea kelet-szlovak-magyar, az
ukrdn-magyar és a roman-magyar hatarrégio északiemék megyeéiben volt — orszagos
viszonylatban — kiugréan magas a munkanélkulieknszd&zekben a megyékben a legfeljebb
8 altalanos iskolai végzettségrunkanélkiliek szama kulondsen magas volt, dezépfoku
(féleg szakmunkas) munkanélkilieké is jetentvolt. Az orszag tobbi részében lényeges
alacsonyabb volt a munkanélkiliség. Magasabb, lddet-magyarorszagitél messze elmarad,
a munkanélkiliek szama a déli megyékben, a honagyar hatérrégiot és a szerb-magyar
hatarrégiot befogadé megyékben. Ott, ahol a koeddtlain is lattuk a hatarrégié kedéden



helyzetét. A munkanélkuliségi adatok alapjan azardoz is latjuk, hogy jelefis az eltérés a
két régioban a munkanélkiliek szamaban (munkariditglzamot, nem aranyt mutatunk). A

tobbi megyében a hatar mentén alacsony a munkdni@iszadm. (26. térkép)

26. térkép

Munkanélkiliek szama iskolai végzettség szerint adtarrégié megyeiben, 2005

munkanélkuli f6
2005
28 000

Il 8 alt. vagy kevesebb
[ kozépfok

[ ] k6zépiskolai

Il fels6fokd

Forras: AFSz adattarhaz adatok alapjan sajat ssadee

Megvizsgaltuk a valsag évében, 2009-ben hogyamzdtit a munkanélkiliek szama,
iskolai végzettség szerint a hatarrégiot befogaggy@kben. A munkanélkiliség mindenutt
megemelkedett, a magasabb munkanélkili Iétszambanomem valtoztatta meg a korabban
kialakult aranyokat. Kelet-Magyarorszadgon magagiikatt az alacsony iskolai végzettéég
munkanélkili Iétszam, mikézben f@hben alacsony maradt a fejlett nyugat- és kodzeép-

dunantuli részeken. (27. térkép)



27. térkép
Munkanélkiliek szama, iskolai végzettség szerint Batarrégié megyéiben, 2009,

munkanélkili f6
2009
32 000

B 8 alt. vagy kevesebb
[ kozépfoku

[ ] k6zépiskolai

Il fels6foka

Forras: AFSz adattarhaz adatok alapjan sajat ssade

A tartés munkanélkiliek aranya szerint vizsgalvaagarrégiot azt latjuk, hogy az
arany a hatar mentén mindentt, viszonylag egységeteg magas, kiulénbésen magas az
észak-keleti és keleti megyékben, Borsod-Abauj-2énien, Szabolcs-Szatmar-Beregben,
Hajdu-Biharban, Nogradban, valamint délen Somogyhke nem sokkal marad el a tdbbi
megyek értéke sem &kt Kedved, alacsony tartds munkanélkiliségi aranyt a Nyugat
Dunantali és a Kodzép-Dunantuli régié szogletébemmBérom-Esztergom, Gy-Moson-
Sopron és kicsit €t elmaradéan Vas megyében latunk. A tartés munkadfiéég aranya
viszont mindenitt nagyjabdl hasonldo maradt, a valsd@tasara sem valtoztak jelésgn az
aranyok. A tartés munkanélkiliség aranya ott enugite ahol egyébkeént is a legmagasabb
volt, Szabolcsban, Hajdu-Biharban, Somogyban. Aanyokat a 28. térkép mutatja, a
tényleges értékeket a 7. tablazat tartalmazza.



28. térkép
Tartés munkanélkiliek aranya a hatarrégié megyéiben%, 2005, 2007, 2009

tartés munkanélkiliek
aranya
39

Il 2005
I 2007
I 2009

Forras: AFSz adattarhaz adatok alapjan sajat ssade



7. tablazat

Tartds munkanélkuliek ardnya a hatarrégio megyeéiben%

megyék 2005 2007 2009
Borsod-Abauj-Zemplén 37,1 38,8 36,4
Szabolcs-Szatmar-Bereg 26,6 33,3 35,9
Hajdu-Bihar 27,0 31,2 32,9
Somogy 30,1 34,1 32,9
Nograd 30,8 34,8 32,6
Baranya 26,9 30,1 27,8
Bécs-Kiskun 24.3 29,7 27,1
Békés 21,1 27,4 25,8
Heves 22,6 27,6 24,0
Csongrad 21,3 24,9 23,0
Zala 17,9 25,3 22,6
Vas 16,0 19,9 14,9
Komarom-Esztergom 11,5 12,6 9,4
Gyér-Moson-Sopron 11,1 12,2 8,2

Forras: AFSz adattarhaz

A munkaeé-piaci egyensulyt mutatjuk végul meg a hatarrégegyeiben, 2008-ban,
iskolai végzettség szerint. A munkanélkiliek ésimes allashelyek viszonyat vizsgalva
nagyon egyértelth a kép. Ott nagyon kedvéren a munkaérpiaci egyensuly, ahol
egyebként is magas a munkanélkiliség. Ott nagysezraz Ures allashelyekhez képest a
munkanélkiliek aranya, mindeneétla szakmunkas allashelyeken. A nyugat-magyargrsza
kép viszont kulénésen keduigz alacsony az dres allashelyekhez viszonyitva a
munkanélkiliek szama. Figyelemremélté azonban, hagyzakképzettséget nem igényl
munkahelyek jeleds és folyamatosan novekvardnya nem piaci, hanem tamogatott
munkahely. Ezeknek a munkahelyeknek a zome szakképget nem igényel, ezért az arany
az Ures allashelyek és a szakképzetlen munkangtkubhzott alacsonyabbnakinik. (29.

térkep)



29. térkép

Egy Ures allashelyre e munkanélkiliek szama a hatarrégio megyeéibengf 2008

1 Ures allashelyre es6
munkanélkiliek szama

4

B alapfokil végzettséq(i
[ kozépfoka végzettségu
B fels6fokl végzettségl
B 6sszesen

Forras: AFSz adattarhaz adatok alapjan sajat ssade

3.3.2 Regionalis bérek és bérkilonbsegek

A regionalis béreket és bérkilonbségeket vizsgalagil meg, megyénként, az AFSZ
bértarifa felvétel adatainak a segitségével. 2008é&reket és kereseteket vizsgaltunk meg, és
azt latjuk, hogy elég jeledd az orszag egyes régioi kozott a keresetek kozdinbség. A
versenyszféra fizikai dolgozoinak a kereseteit gétjsik, ez jol sszehasonlithatd homogén
csoport, ahol a bérkulonbségeket a regionalis téstekilonbségei a legkevésbé torzitjak..
Raadasul a versenyszféra fizikai dolgozoja az akufp munkavallaldé, akinek a
munkaleheiségeit a hatarrégidban segiteni és tAmogatni kilkasy hataron atnyuld ingazo
munkavallalas dszerepbje is tipikusan fizikai munkas, aki szamaras szanm@am mindegy,
elegenden vonzé munkalelhéségeket és béreket kinalnak-e a régidban.

A 30. térkép alapjan jol lathatjuk, hogy a legmardps béreket fizikai dolgozoként
atlagosan az orszag kozponti régidjdban és Kozépybtarszagon kereshetik, ez a régio
nyilvdn magasabb szakmai 0sszetgtdizikai munkaeé-kinalatot is jelent. A kelet-
magyarorszagi hataron Iényegesen elmaratl a#t atlagos elérhétkeresetszint, az itteni

alacsonyabb keresetekkel szemben a kozép-magyagorsmunkaespiac magasabb bérei



erheten vonzobbak. Viszonylag magasabb atlagos kerésietiskinal a nyugati hatarszel. Itt

azonban a szomszédos Ausztria keresetidebgei jelentenek vonzir

30. térkép

Versenyszféraban dolgoz6 fizikai dolgozok keresetaiegyénkent, Ft, 2008

SRS

fizikai dolgozok
keresetek, Ft

[ 136 700 — 155 600 (4)
[] 124 400 — 136 700 (5)
[] 117 500 — 124 400 (5)
[ ] 107 800 — 117500 (6)

Forras: bértarifa adatok alapjan sajat szerkesztés

3.4 Migréacios vonzaster (pool) kialakulasanak a lel#sége a hatarrégiokban

A bérkuldonbségek vizsgalata meglehezi a migracios vonzastér lebstget,
megvalosulasat és magyarazatat. A helyzetfeltardlsgdnyokban részletesen vizsgaltuk az
egyes hatarrégiok munk@piacat és a hataron atnyuldé munkapiacok kkdégeit. A részletes
elemzeést itt nem mutatjuk be, de a fontos allitasakviden 6sszegezzik. A hatarmenti
munkapiacok ott alakulhatnak ki, ahol elegés nagy a remélt haszon a hatarrégiéban is
adodo tavolabbi munkavallalas kdrnyezeti és egydtensége, koltségek mellett arra, hogy a
hatarrégioban ingdz6 munkavallaloként helyezkedsérvalaki. A megfeldl munkaeé-
kereslet elemi feltétele az ilyen munkapiacokikiodésének, a munkdetoborzas,
erdekvédelem és egyéb szervezeti feltételek meglétkg 6sztond a kapcsolatoknak..

Vonzé munkadipiacok fejbdtek ki ebben az értelemen az osztrdk magyar égialran,



ahol a jol niik6dé migracios pool kialakulasanak minden feltételeltggyan, a munkavallalas
irAnya egyértelitien Magyarorszagrol Ausztria felé mutat. Vonzébbakémek a hazai,
viszonylag kedvex bérszinthez képest, és a kereslet és azt kispoigtzmények alakitjak
és terelik a folyamatot. A keresletet az ingazasmmkavallalasi egyezmény intézmeényi
kerete, a munkaéfoborzas &allami tamogatasa 6l kialakitott csaa@&om keresztil
muiikddteti. Mindezt az egyéni és az informélis mubkgiaci csatornak egeészitik ki.

Az osztrak-magyar hatarrégion belll ellenkezanyl aramlasok is tikddnek, a
magyar oldal szolgaltatasainak kihasznalasara,esgivilé keresletet teremtve ezeknek a
szolgaltatasoknak. A hataron atnyulé kapcsolatoleraiz aramlas is nyilvanvald és lényeges
eleme.

A hataron atnyul6 masik fontos munkapiac a szlavegyar hatarrégiéban
bontakozott ki, ez Magyarorszag iranyaba iranyuldgazasos munkavallalas. A
bérkiulénbségek vonzo hatasat ebben az esetberdmthitidalan kedveitlen munkaes-
piaci helyzet, a hatarrégibban magas munkanéligjliseunkalehétségek hidnya és a
rendkivil magas magyar ajki népesség egyiuttallasatbddd tamogatdé push hatarok
erositették. Itt a régidoban a kialakult intézményekdszere sokkal kevésbé tamogatja az
ingazas intézményénelks\ilését és gazdagodasat, mint az osztrak-magyaromakattuk. A
munkaeé-piaci kereslet és kinalat teremtette munég®aci egyensuly stabilitasa sefimik
olyan tartdsnak, mint az osztrak-magyar hatarrégiob

Figyelemremélto, hogy mindkét jelést hataron atnyuld munkdgriacon niikodik
EURES-T partnerség, a hataron atnyulé munkapiaebletiségeinek a kihasznalasara és
segitésére. Ezalrés egyéb munkagipiaci szolgaltatasi lehé&tégekédl a kdvetked részben
lesz sz0.

A tobbi hatarrégioban hasonldé migracios fejleméeyekem lattunk. A hatarrégiok
gazdasagat és munképiacat vizsgalva latjuk, hogy a hatéar taloldalajieteebb, vonzast
gyakorlé terlleteket masutt nem talélunk, taldnkcaaszlovén-magyar hatarrégié révid
szakaszan lehetne ilyen fejleményeknek alakulnidk.szlovén-magyar hatarrégidoban
sporadikus jelentségek léteznek, de valdjaban @avéatmagyar hatarrégioban a munkaer
iranti keresletnek jol kiépitett hagyomanyos foarasvolt Jugoszlavia utodallamaibdl adodik,
alacsonyabb bérszinvonallal és hagyomanyos kiépiagicsolatokkal biztositjak a szlovén
munkaeépiacon a kulféldi munkaériranti igényeket.

A Magyarorszagra iranyuld migracios pool kialakakamas hatarszakaszokon az ott
elérheb alacsony bérek, bérkilénbségek akadalyozzak, aanidiranya ezért tavolabbra

iranyul. A hatarrégio ezt a funkciot spontanul néiti be, illetve mas vonzascentrumok téltik



be, ha az elérhétbérnyereség az alacsony migracios koltségek meiein elegentl a
faraszté ingazashoz. Fontos vizsgalnunk, hol tatdik a migracio szamara olyan
vonzaspontok, migracios célok, melyek tamogatdsamunkaeé-piaci alkalmazkodas
kézenfeké lehetségét, a hataron atnyulé munkapiacok kihasznaléftyinek ebsitéseét

szolgalja.
3.5 A kozlekedés lehédségei és korlatai a hatarregioban

A hataron atnyulé kapcsolatok meghatarozo feltétalemegfeled kozlekedési
lehetiségek megléte. Kénnyen atjarhato hatarok, jo Utadlgyors mobilitast tesz leliet a
hatarrégioban. Azt tudjuk, hogy a kedgten, hatrdnyos helyzietrégiokban a kozeli régio-
vagy megyekdzpontba sem egysizeljutni, a megyekdzpont tavolsagadlen mérve egyes
régiokban, kistérségekben nagyon messze van. E&KEp épp ezeket a tavolsagikat mutatja,
kistérségenként. A percben mért tavolsdg az eltgBetiségeket, az uthalézatot tikrozi, nem
a tényleges fizikai tavolsagot. A megyeszékhelyekairgyiri szefien korbeed
kistérségekl a megyeszékhelyre eljutas a hatarrégibkban nébers& bizonyul. A
tavolsagot noveli, ha a megyekdzpontba, vagy barketindulva a kozosségi kdzlekedeést kell
minden esetben igénybe venni. A gépjametiatottsagot bemutatd 32. térkép a
megyeszékhely lehetséges elérésének, de Osszemségddjaban a mobilitasnak a feltételeit
jelent gépjarnti-ellatottsagot mutatja be. Azt latjuk, hogy a kie¢et a hatar kdzeli régidkban
lényegesen kevesebb személygépkocsival rendelkerépesség, mikozben hianyzik a a jol
kiépitett, kényelmes és gyors mobilithst biztosiftimegkodzlekedés. Ez a hiany a

hatarrégioban 8k mobilitdsat efsen korlatozza.



31. térkép
Megyeszékhelyél tAvolsdga percben, kistérségenként, 2007

Mutatd: A legkdzelebbi megyeszékhely tavalsaga (perc)
Ev: 2007

Kistérsegi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa: egyenld osztaskiz

Csoportok szama: 5

Minimum: 0,00
Maximumn: 85 64

O 0,00-17,13
O 17,13-3426
O 34.26-51.38
B 5138-6851
B 65851-8564
©2009 MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézet

Forras: KTI eéforrastérkép



32. térkép
Gépkocsik aranya, kistérségenként, 2008, %

Mutatd: 100 lakasra jutd szemeélygépkocsik szama (darab/ 100 lakos)
Ev: 2008

Kistérségi csoportositas: 174

Adatok csoportositasa: egyenld elemszam

Csoportok szama: 5

Minimurm; 17,73
Maximum; 5542

26.04- 78 87
28.94- 3155
3156 - 5542

O
O
O
]
1]

®2008 MTAKézgazdasagtudomany Intézet

Forras: KTI eéforrastérkép

Sokszor kozelebb van a hataron tuloldala, ilyenkar atlépés nehézsége vagy
egyszeiisége is jelerds mértékben befolyasolja a hataron atnyulo kaptsaa

Megfeleb kozuti atkebhelyek, vizi hatar esetén hidak segithetik az &jarigy
példaul az Esztergom-Parkanyi hid megnyitasa hémzéja gyorsan fejds és intenziv
szlovak-magyar hatarrégiobeli kapcsolatokhoz.

Magyarorszag hataranak jeléstrésze egyben a schengeni 6vezet hatara is. Pohata
atnyulé régiok és munkaigiacok alakulasa szamara a schengeni hatar konebl§zséget és
akadalyt jelent, rontja a korabbi megbékapcsolatokat, akadalyozza Ujak dejfsét.

Az unios csatlakozast kowven gyorsul és egysZexddik a régio bels hataraval
rendelked orszagok kozott a hatératlépés, ez minden esétpélitetve Uj-régi hataratkék



megnyitasaval is jart. igy alakulnak ki egy-egyanarakaszonisibben vagy ritkasabban a
hataratkelk. Az egyszei térképvéazlatokon a kdzuti és a vasuti &tkelyeket mutatjuk be.
Természetesen egyes hatardtketsak korlatozott kapacitassal birnak, esetlegrkiag
bicikliforgalomra éallnak rendelkezésre, masok sdabamegfelad méreti kamionok ebtt,
illetve a nap 24 orajaban A 33. és a 34.. terkémjdtatja a 8rii hataratlépési leh&téget a
nyugati hataron és a nagyon lassi és nehézgikatokat a déli és az Eszak-keleti régioban.
Romania jelenleg még nem része a schengeni ovézetnaz atkelést itt korlatozza. Az &ls
térkép a kozuti atkéhelyeket mutatja, ezek a nyugati hatarszélen, ardsmagyar és a
szlovén-magyar hataron nagyaiis talalhatoak. A szlovak hataron sok atkeyilt az unios
csatlakozést kovéen, a folyoval, mindeneké&t a Dunaval kirajzolt hataron azonban a
hatératkelés korlatozott. Hasonlé nehézséget jeterttiorvat hatéron is a Drava mint

hatarfolyo.

33. térkép
Kdzuti hataratkel 6helyek Magyarorszag hataran
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Forras:Magyarorszagi hataratkeléhelyek listaja Sajat szerkesztés
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34. térkép
Vasuti hataratkeléhelyek Magyarorszag hataran

| Vaslti atkel 6k |

Telepulesek
vasuti atkel6k

#

Forrds:Magyarorszagi hataratkelShelyek listdja Sajat szerkesztés




ll. rész

Munkaer 6-piaci szolgaltatasok a hatarmenti régiokban

4 Hataron atnyulé munkaeré-piaci szolgaltatasok felmérése —
kérdéives vizsgalat

A tanulmany &lz6 részében a helyzetfeltar6 tanulmanyok alapjan gyese
hatarrégiokban kirajzol6dd gazdasagi, munégeaci sajatossagokat, az egyes régiok
lehetségeit is azok hianyat foglaltuk 6ssze. A hatadrdgilyzetét és leh&tégeit leird képet
kiegészitette az a felmérés, amely a hatarrégibkdigt és a hataron atnyulé kapcsolatokat
seqib, 6sztond és tamogatdé munkaepiaci szolgaltatdsokat, valamint a hataron atnyulo
kapcsolatokat tamogaté egyéb szolgaltatasokat tedtenat. A tanulmany alabbi részében
ennek a felmérésnek az eredményeit és a tanulsagtitjuk be.

A munkaeé-piaci szolgéaltatasok felmérése a hatarmenti réggdedasagi és
munkaeé-piaci vizsgalatdnak a része volt. A helyzetfelténdatas mellett a vizsgalat 6nallo
blokkjaként megkiséreltik a hatarrégiokban a hatatimhelyzetébl fakadd sajatossagokhoz

kapcsolodo és a hataron atnyuld munkapiaci szalgdibk feltérképezéset.
4.1 A felmérés modszere

A felméréshez mindenekidt definialni kellett, hogyan értelmezzik a vizggal
szolgaltatasokat. A munkaepiaci szolgaltatdsok felmérése soran azt vizsgatneg,,
nyujtott-e a munkalgyi kirendeltség a sajat teéilenunkaei-piaci szolgaltatdsokat, és ha
igen, az milyen formaban tortént és milyen |étsziaénmtett, milyen gyakorlati eredménnyel
jart. A vizsgalat a hatarmenti régiokra és a hat&myuld kapcsolatok vizsgalatara iranyult,
igy természetesen nem kérdeztik a hatarmenti régnokiikodo kirendeltségeket minden a
teriletikon folyd munkaéfpiaci szolgaltatasrol, kizarélag a hatarrégié tesja a
hatarmentiségh fakado és a hataron atnyul6 szolgaltatdsokrol.

A szolgaltatasok egyértelm beazonosithatésaga eérdekében a szolgéaltatasok
felmérésekor a 30/2000 GM rendelet szerinti fogabmahasznalatuk. A kérdezés soran
kibovitettik a rendelet hatalya alaoéeseladatokat hasonlé célu tovabbi szolgaltatdsra
vonatkoz6 kérdésekkel annak érdekében, hogy mifdd bldalrdl gyijtsink informaciét a

hatarrégiot tamogato6 szolgaltatasokrol a &éwels vizsgalat soran.



A feladat pontositasakor tobbféle szolgaltatasbasontunk a lehéségek korébe.
Osszesen harom kédésblokkot alakitottunk ki, aeaérsl soran erre a harom kérdésblokkra
vnatkoztak a kérdések.

* a munkaef-piaci szolgaltatdsokat vizsgaltuk a 30/2000 GMdedet értelmezése

szerint

« olyan a hataron atnyulé projekteket és a GM rendékgtalyan kivil &%

szolgéaltatasokat is relevansnak tekintettiink, aetelya hataron atnyulo
munkapiaci kapcsolatokat szolgaljak

* a hataron atnyulo tevékenységekre hatast gyaképadsi programokat vizsgaltuk

Eredeti elképzelésink szerint terveztik egyéb Rtele bevonasat is, amelyek
nem a munkaulgyi szolgalat és a kirendeltségek kitéise tartoznak, és a hatéaron
atnyulé kapcsoatokat szolgaljak, a kisérlet modanemehézségekbe tkdzott
ezért végul elvetettik a vizsgalatba bevonasukat.

Az adatgyijtés modszerét el6zetesen tobb konzultacié soran kikértik a a reg®na
munkatgyi szakemberek véleményét, ennek alapjategeésitettik a kérdvet, igy az
elokészitést kovéen a felmérés soran harom kérdéscsoportra szatitidaz

* |. Nyujtottak-e munkatigyi kirendeltség teriletén haaron atnyulé munkaeré-
piaci szolgaltatast?
It a 30/2000 GM rendelet értelmezése szerinti raam@kpiaci

szolgéltatasokra kérdeztiink
 Volt ilyen szolgaltatas az elmult 5 évben?

* Ha nyujtottak hataron tulnydléan szolgaltatast, miyen formaban, kiknek

nyujtottak (hazai — hatar tuloldali, allaskéresmunkaltato).
» Hogyan alakult/valtozott a hataron atnyulé szokfak az elmult években?

* Amennyiben volt ilyen szolgéltatas, az rendszereseinden évben volt az

elmult 5 évben?
» Javitotta-e a szolgaltatas a téerseg murikpexci helyzetét?

* Tudna-e a megvalositott szolgaltatasok kozul j&ersis példat emliteni?

Kérem, roviden ismertessel!

A j6 példa esetében rakérdeztiink, hogy az sajavésioban valdsult-e meg



* Amennyiben nem volt semmilyen hataron atnyulo satégas, akkor mi lehet

ennek az oka?

* Il. A munkaer é-piaci szolgaltatasokon kivil a munkatgyi kirendelség teriletén
nyujtottak-e tovabbi szolgaltatasokat?
Itt kilon megkérdeztik, voltak-e ilyen szolgaltatés(pl. EURES szirit hatar-
menti kapcsolatok), projektek az elmult 5 évbenglgek a hatarrégio és a

hataron atnyuld munkapiaci kapcsolatokat szolgaljak

Volt ilyen projekt/szolgaltatas az elmult 5 évbénfegfelebt kerjuk alahuzni)

» Azt milyen formaban, kiknek nyujtottdk (rovid lesr& a tablazat ismételliet
tébb projekt esetén)

* Volt-e, van-e szakmai kapcsolata a hatar tuloldalinkirendeltséggel?

* Ha volt, de megfelélintenzitasu egyuttitkodés mégsem jott |étre, mi ennek az
oka? (pl: gyakori személyi valtozasok a hatar td&in, tulsagosan

koézpontositott, nehézkes kapcsolatfelvétel)
* Volt-e informalis kapcsolata a hatéar tuloldalard &irendeltséggel?

* Milyen tapasztalatokkal rendelkeznek a hataron @Aénhy gyakornoki
munkavallalassal kapcsolatban, ha van ilyen (létszarendeltségre gyakorolt
hatés)?

» Milyen tapasztalatokkal rendelkeznek a hatarmergizoi munkavallalasrol, ha

van ilyen (Iétszam, kirendeltségre gyakorolt haas)

* Amennyiben nem volt ilyen projekt/szolgaltatas, @kini ennek az oka?

* lll. Az elmult 5 évben hataron atnyulo tevékenysége, programra hatassal |€d

képzések voltak-enunkalgyi kirendeltség teriletér?

» Tud olyan képzést, amely a hatar masik oldalan valé munkavallalasrayul

(barmely iranyban) az elmult 5 évben?
» Azt milyen forméban, kiknek nyujtottak (révid — eggkezdésnyi — leiras)?

* Amennyiben volt ilyen képzés, az rendszeresen, emr@ben volt-e?



» Hogyan alakult/valtozott a tevékenység az elm@vben?
 Javitotta-e a képzés a térség munkgoéaci helyzetét?

* Lehetséget adott-e a szolgéltatas a hataron atnyuléskégiok kihasznalasara?
(Amennyiben volt ilyen képzés, azt mennyire értékileresnek a hatarrégioé és

a hataron atnyulo kapcsolatok szempontjabol? (ri@irdst kérink)

» Valtozott-e a képzés tartalma, réggge az elmult 5 évben a hatarrégio és a

hataron atnyuloé kapcsolatok kihasznalasa szemani®ja

* A képzés milyen formaban, esetleg specialis progkarkeretében valosult

meg? Az egyes programok az 6sszes érintett mekkargyat jelentik?

* Amennyiben volt ilyen képzés, de nem volt igazdeerEs, mi ennek az oka?

Van-e esetleg javaslata valtoztatasra?

» Tudna-e a megvaldsitott kepzések kozul j6, sikpéddat emliteni? Pl. a képzés

inditasa, igényfelméreés, egyutikbdes!

* A mennyiben nem ismer ilyen képzeést, javaslata iszenilyen képzések

segitenék a hataron atnyul6 tevékenységeket?

A kérdezés kérdlv segitségével tortént, a megkérdezettek a muryk&irgndeltségek
voltak. A projektben résztvéwrégios kapcsolattartokon keresztil kaptak megredokéeket
az egyes kirendeltségek, és rajtuk keresztil iglt&kil vissza a kitoltott adatlapokat. Nem
minden kirendeltség volt része a felmérésnek. Azokkirendeltségek kaptdk meg a
kérdéseket, akik a hatarrégio érintett terlleté@ztak. Ez a régio definicid szerint Nyugat-
Dunantulon az dsszes kirendeltségre, a tobbi hadpes! siikebb terlletre vonatkozott tehat.

A kirendeltségek felkérése nem volt teljesen eggségmi modszertanilag problémat
jelenthet és célszimzt a kédbbiekben lehéiség szerint korrigalni. Nyugat Magyarorszagon
kirendeltség-vezét talalkozén kérték meg személyesen a résfkel a Kkitdltésre,
elmagyarazva, miért fontos, a valaszokat a kirdeélgek kozvetlendl kuldték vissza. Mas
régiokban a delegéltak gjyottek ossze, €s egyben kildték tovabb az egyendeltségek
valaszait. A kikuldésben a régiok segitettek, aragdktbe delegélt munkatarsak kérték meg a
kollégakat arra, hogy segitsék a munkankat, meilékazt a levelet, amit mi irtunk. A

levélben felhivtuk a figyelmet arra, hogy nem aksmswmsan jelentett adatokra, hanem a



hatarmenti régidé kirendeltségeinek tapasztalatarmgywnk kivancsiak. (Kitoltéssel
kapcsolatos kérdés, pontositas nem volt)

Az elézetes felmérés alapjan felkésziltiink arra, hodpataron atnyulé szolgaltatasok
felmérése sok gondot okozhat, hiszen a szolgattatds az egyéb munkak leterhelése mellett
a munkaef-piaci szolgaltatas feladat érdemi teljesitése sikamis sok gonddal jar. Ezt a
vélaszok értelmezésekor szeréitetartottuk.

A kérdezés eredményeit adatfile-ba rendeztik, rEg@mkeént, igy 6sszesen 7 adatfile
készitettiink. A munképiaci szolgaltatasok felmérés adatlapot a 3. miellb&n kozoljuk, és
itt csatoljuk az adatfile kialakitasahoz beérkeadttlapokat is.

Az adatbézis excel file-t CD formé&ban mellékeljik.

4.2 Korabbi munkaebpiaci kapcsolatok és hataron atnyulé projektek

felterképezése

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal megbizasab008-ban alapos attekintés
készilt a hatarmenti és nemzetkozi egylikiuések tAmogatasat szolgalé programokl.
munkaeé-piaci szolgaltatdsok feltérképezését célzé jelgnlgizsgélat ezmeényének
tekinthet ez a felmérés, ami a jelenlegi vizsgalat egyiknéle a hataron atnyal6 projekteket
€s szolgaltatasokat vizsgalta, amelyek a hatargnkit munkapiaci kapcsolatokat szolgaljak.
A Regiondlis Munkaligyi Kézpontok, az érintett kideftségek, illetve Regionalis Képz
Kdzpontok a rendelkezésiikre all6 dokumentumok atapalaszoltak a kérdésre.

A korabbi felméreés a jelen kutatagfetaranak tekinthétabban az értelemben, hogy
mindazokat a nemzetkozi, hataron atnyuld projektedkiekintette, aminek része a hatarmenti
€s a hataron atnyul6 gazdasagi és munkapiaci $atfgbknak. Az 6sszesen 102 projektet a
jelenlegi vizsgalat szempontjai szerint Ujraérteduge azt talaltuk, hogy a korabbi hataron
atnyulo egyuttmikodések bBsége ellenére a hataron atnyulé kapcsolatok és apistok
kihasznaltsaga meég korlatozott és jedsrdaszimmetriat mutat.

A feltérképezett dsszesen 102 projéktlamire a kordbbi vizsgalat kitért, csak nagyon
kevés tartozik a hataron atnyulé munkapiaci kamte&l korébe, a projektek tertletileg és a
projekt kinalta szolgaltatasok alapjan is nagyoncemtralodnak. A projektek egyharmada

volt hatarmenti projekt (a projektek nemzetkoziegmirizalasa, léptéke szerint), abban az

® A hatar-menti és nemzetkozi egyitikbdések tdmogatédsa, a Foglalkoztatasi és Szochiatal
megbizasabol, HEFOP 1.2 intézkedés 1.1.3.4 prejekayetében, VitalPro Vezetési Tanacsadd és
Szolgaltaté Kft, Budapest 2008.



ertelmezésben, ahogy azt a tanulman§ elszében, a regionalitast vizsgalva is hasznaituk.

telepulési vagy kistérségi hatélya a projektek kémak kevésnek volt, ezek nagy része
orszagos projektek része. A projektek zome regienagy megyei szinten fogalmazaodik

meg. (8. tablazat)

8. tablazat

Hatarmenti és nemzetkdz egyuttnikodések formai

nemzetkozi 1épték A projekt tertleti hatélya szerint egyutt
szerint a projekt orszagos regionalis/ Telepulési

megyei /Kistérséqi
hatarmenti 1 31 1 33
orszagok kozotti 13 48 5 66
nem relevans kategoria 2 2
na 1 1
0sszesen 14 79 9 102

Forras: FSZH-VitalPro adatbazisbdl sajat szamolas

A hatarmenti €s a hataron atnyulo kapcsolatok nagytel intenzitasuak az egyes
hatarrégiokban. Adédott a kérdés, hogy megvizsgajukorabbi projekteket, hogy azok
mennyire oszlanak el egyenletesen az egyes réginéitls vagy tapasztalhatunk valamiféle
aszimmetriat, az egyes projektek tertleti koncendjat. A feltérképezett projektek kdzott
nagyon sok koncentralédott az élénk hataron atnyalgcsolatokkal rendelkézNyugat-
Dunantuali régidban, valamint a Dél-Alféldon. A neetizozi léptéki hatarmenti projektek

meghatarozo tobbsége is itt fogalmazodott medgéBazat)



9. tablazat

Hatarmenti és nemzetkdzi egyuttnikodések régidk szerint

Projekt Ebbél Teruleti hatalya szerint

Projekt régidja db Hatarmenti regionalis/ telepulési/

projekt 0rszagos megyei kistérségi
Orszagos 15 1 14
Nyugat-Dunantul 28 18 27 2
D& Ny-Dunantul 3 2 3
Kdzép-Magyarorszag 6 4 2
Kdzép-dunantal 4 3 3 1
Eszak-Magyarorszag 4 2 4
Eszak-Alfold 4 2 2 2
Dél-Dunantultal 6 2 6
Dél-Alfold 32 3 30 2
egyutt 102 33 14 79 9

Forras: FSZH-VitalPro adatbazisbol sajat szamolas

A nemzetkdzi és hatarmenti projektek elenyesgésze foglalkozasi projekt, a
mobilitdsi projektek viszont doéen a Nyugat-Dundntilon vannak. Sok a képzési és a
kutatasi/médszertani projekt, ezek a Dél-Alféldgioban koncentralédnak és a hataron tuli

magyaroknak szolnak, de a projektek deéntnem a hatarrégiéra vonatkoznak. (10. tablazat)



10. tablazat
Hatarmenti és nemzetkdzi egyuttnikodések régiok és a projekt profilja szerint

Projekt régidja kutatési- szervezet-
foglalko- modszer-  mobili- fejl/halo-

zasi képzési tani tasi zatépités egyutt
Orszagos 2 6 3 2 2 15
Nyugat-Dunantul 1 6 12 9 28
D& Ny-Dunantul 1 2 1 1 5
Kdzép-Magyarorszag 1 1 2 4
Kdzép-dunantal 4 4
Eszak-Magyarorszag 1 3 4
Eszak-Alfold 3 1 4
Dél-Dunantaltal 1 3 1 1
Dél-Alfold 14 10 3 5 32
egyutt 5 37 17 21 22 102

Forras: FSZH-VitalPro adatbazisbol sajat szamolas

A felmérésbe 33 hatar menti projekt kerllt tehd@fyhmrmada valamilyen képzés,
felnéttképzés volt,. Ezek kozott volt turisztikai (egesgturizmus, falusi turizmus, a keleti és
a nyugati hatarszakaszon is volt ilyen), ECDL, Ctpkezal, vagy keresketlképzés is. A
hatar menti mobilitasi projektek kozoétt voltak atdramenti paktumok kialakitasat, vagy
0sszehangolasat, () foglalkoztataspolitikai eszkozélterjesztését, illetve gazdasagi
egyuttmikddések dsztonzését célzd projektek. Legszorospda hatar menti egyttitkodés
az EURES-T Danubius Hatarmenti Tarsulas volt. A keénkrét foglalkoztatasra iranyulo
hatar menti projekt koztul a HERBAL NETWORK céljayegpmplex, interregionalis, a helyi
tapasztalatokon és egyutikbdésen alapuld, az agrarintegraciétosebity regionalis
tamogatas, a gyogy- €s bio-névény szektorban, @&skewojekt egyike, ahol cél volt a
foglalkoztatottsag novelése, életidseg javitasa.

A hatarmenti egyuttiitkodésben megvalosuld projektekre vonatkozéan néhany
elésremutaté tanulsagot fogalmaztak meg a felmérésitkésA felmérés attekintése, és a
tapasztalatok a hataron atnydld munkapiacok ¢siégeit attekirit tanulmanyunk szamara
fontos tanulsdgokkal jarnak, és viszonyitasi pamtkézolgalhatnak. A tovabbiakban a

hatarmenti régiok munka@piaci szolgaltatasait felm&wvizsgalat eredményeit 6sszegezzuk.



4.3 A hatarmenti régiok munkaeaf-piaci szolgéltatasainak felmérésének
eredmeényei

A helyzetfelmé$ tanulmanyokbdl a hatarrégiokrol kirajzolédd kép askorabbi
nemzetkozi foglalkoztatasi projektek attekintésanua hatarmenti régiok kirendeltségeinek a
valaszaibol a hataron atnyulé munkapriaci szolgaltatdsokat kiséreltiik meg feltérképexn
megkérdezés nehézségét az okozta, hogy kordbkeEm\lgsgalat nem volt, igy a felmérés
soran nem egyértelinszolgaltatasokat vizsgaltunk. Feltételeztik, h@gynunkaes-piaci
szolgaltatasok keretével tulsagosafikse szabjuk a valaszadok lebstgeit és a tényleges
hatdron &tnydl6 munkapiaci szolgaltatasrol nem Rkepképet. Ezért kérdezink tdbb
kérdésblokkban a lehetséges kapcsolatokrol.

Egyrészt megkérdeztilk a hatarrégidé kirendeltségemenunkatarsait, nyujtottak-e
hataron atnyul6 munkagpiaci szolgaltatast (a 30/2000 GM rendelet értekbse szerinti
munkaeé-piaci szolgéltatasokat), majd arrol kérdeztdket, hogy a munkaef-piaci
szolgaltatasokon kivil tovabbi szolgéltatdsokatjtoyiak-e, projektekben, egyéb forméban.
Itt a hataron atnyulé szolgaltatasokon tul a kiligk munkavallalasardl illetve a kulfoldon
tortérdb munkavallalasrol is kérdeztuéket. Végul olyan képzésekris megkérdeztik a
kirendeltségeket, amelyek a hataron atnyualé tewdémre, programra hatassal voltak.
Azokat a kirendeltségeket, ahol nemleges valagatuk&, megkérdeztik ennek az okairdl is.
Végil a kirendeltségek munkatarsait arrol is medg#tik, mit tartanak a sajat munkajukbal,
tapasztalatukbdl olyan j6 gyakorlatnak, amit érdenovabbadni, kozkinccsé tenni. Ezékb
az utlbbi tapasztalatokbdl valogathattuk 6sszewargnyban a lehetéses jo gyakorlatokat.

A valaszokat a munkatgyi kirendeltsédiktégiok szerint kaptuk, az adatbazisunkba
hatarszakaszonként rendeztik a valaszokat, ez yéisétben gondot jelentett, egy adatlapon
két hatarrégidba tartozo valaszokat kaptunk égeméleltségek szamara is természetesebb a
régiohoz mint a hatarszakaszhoz tartozas szetia$zd@ini. ezért a feldolgozaskor a régio és a
hatarszakaszok szerint is vizsgaljuk a valaszokabvabbiakban a feldolgozas eredményeit
mutatjuk be.

Mindenekebtt egyszei attekintést adunk a valaszokbdl. Osszesen 62aétkszett a
hatarrégioban kodé munkalgyi kirendeltségekt ami megfeleden reprezental minden
hatérrégiot. A régiok egy részében nem volt relevarkérdés, a munkatarsak semmilyen
hataron atnyulod szolgéltatast nem tudtak felmutatievékenységikben. Ez azt jelenti, hogy a
hatarrégiokhoz tartozé kirendeltségek kozel egylaaannem talalta a kérdést 6nmaga

szamara relevansnak. A nemleges valaszok nagyolgam régiokban fogalmazddott meg,



ahol egyébként is azt tapasztaltuk, hogy a hatatogpilé kapcsolatok gyengék vagy nem
nagyon motivaltak a régiok. Minden régidéban volbrazan elegeriien sok kirendeltség, ahol
nyujtottak valamilyen szolgéltatast. Néhany kirdtsgy minden régidban volt, ahol ugyan
nem nyujtottak klasszikus értelemben vett munkgeaci szolgaltatast, de volt mégis
valamilyen projekt, ami hasonld tevékenységet jeltn A harom valaszcsoportot kilon

vizsgaljuk a tovabbiakban.

11. tablazat

A munkaerdé-piaci szolgaltatasra adott valaszok, régionként

Régio hatarszakasz Nem volt Csak Munkaeré- Osszesen

semmilyen projekt piaci

szolgaltatas volt szolgaltatas

is volt

Nyugat-Dunantul osztrak, szlovén 3 1 6 10
Kdzép-Magyarorszag  nyugat-szlovak 2 5 7
Eszak-Magyarorszag kelet-szlovak 1 2 7 10
Eszak-Alfold roman, ukran 3 1 6 10
Dél-Dunantultal horvat 5 1 4 10
Dél-Alfold roman, szerb 4 2 9 15
Osszesen 18 7 37 62

4.3.1 Hataron atnyulé 'klasszikus’ munkaeré-piaci szolgaltatdsok

A munkaeé-piaci szolgéltatas legéltalanosabb formdja az rinéwidszolgéltatas.
Amennyiben a kirendeltség nyujt egyaltalan valasmhhataron atnyulé szolgaltatast, akkor
legaldbb informacidszolgaltatast nyujt. A valaszsderint 37 kirendeltségben nyujtanak
valamilyen informéaciét, 12 kirendeltség végzett nkakozvetitést is, 10 kirendeltség
munkavallalasi tanacsadast, 6 kirendeltség palgazfdsi tanacsadast, 10 kirendeltség
képzési tanacsadast, 16 kirendeltség helyi (térdégialkoztatasi tanacsadast veégzett, és
egyéb szolgaltatasokat nyujtott 16 kirendeltsédirAndeltségek koztl kizarélag informaciot
10 kirendeltség nyujtott, a tdbbi kirendeltségn@bkiféle hataron atnyuld szolgaltatast is
nyujtottak. 11 kirendeltség négy vagy tobb szoljaht is nyujtott.

A hatéarrégié foldrajzi helyzetét flggéen a migracio és az ingazas formajara és

lehetiségeire vonatkoz6 informacio, vagy ugyintézés wmltleggyakoribb szolgaltatas.



Azoknal a kirendeltségeknél, ahol volt valamilyeurkaeb-piaci szolgéltatas, ott ezt a
szolgéltatast az esetek kozel felében, 19 kireséigitél, rendszertelenll nyujtottak, de 15
kirendeltség talalta Ugy, hogy folyamatosaivil a szolgaltatas, és csak egyetlen
kirendeltségben lattak csokkenést. 7 kirendeltgdigpxatlan nagysagretigzolgaltatast nyujt.

A hataron atnyulé munkag&ipiaci szolgaltatasokrol a kirendeltségek harmadaba
gondoltak, hogy kicsit javitott a munkéepiaci helyzeten, kétharmaduk azt gondolta, hogy a
nyujtott szolgéltatasoknak semmilyen befolydsa nestt a munkasdi-piaci helyzetre. A
nyugat-szlovak-magyar hatarrégiéban tevéken§kkdendeltségekben latjak ugy, hogy a

nyujtott szolgaltatasok nagy mértékben befolyas@hka munkasdipiacot.

12. tablazat

Munkaer 6-piaci szolgaltatdsok formai a munkalgyi kirendeltegeknél — halmozott

valaszok
Informacio- Munka- Munkavalla- Palya- Képzési Helyi Egyéb
szolgaltatas  kozvetités lasi valasztasi tanacsadas (térségi) szolgaltatas
tanacsadas tanacsadas foglalkoz-
tatasi
tanacsadas

37 12 10 6 10 16 16

13. tdblazat

Rendszeresen nyujtanak-e hataron atnyulé munkaérpiaci szolgaltatast? — halmozott

valaszok
Igen, minden évben azonos  Nem, folyamatosan Nem, folyamatosan Rendszertelentl
mértékben volt bovult csokkent nyujtottak
7 15 1 19
14. tablazat

Javitja-e a nyujtott szolgaltatas a munkaeé-piaci helyzetet?

A nyduijtott szolgaltatas a munkae6-piaci helyzetet
Igen, jelentésen javitotta Kicsit javitott Nem befolyasolta
2 11 23



A szolgaltatasban részeskilszama viszonylag alacsony, néhany kirendeltségmel
csak kiemelkedl esetszam, olyan szolgaltatast nyujtd kirendeltS8egahol Iényeges a
kulfoldiek valamilyen iranyu foglalkoztatasa. Igysalovak-magyar hatarrégioban, ahol az
EURES-T Danubius tarsulas szerepe a jéerd nyugat-dunantuli kirendeltségeken, ahol az
osztrdk magyar egyutitkodés és az ingazd egyezmenykidik, valamint a keleti hatar
egyes kirendeltségein, ahol a szezonmunkat évddifoldiek foglakoztatasdhoz az AM
konyvek intézése szikséges. JOI lathatd, hogy egybeez a kép a helyzetfeltard
tanulmanyok alapjan is kirajzol6dé harom hataray@td munkaespiaccal.

A hatarmenti szolgaltatasok hatarszakaszonként amagyasonlo tartalmiak, és
eltérnek az egyes hatarszakaszokon nyujtott szatgabk. Az adatbazisban foglalt
tevékenység-tartalmakat egymas mellé soroltuklegfantosabb tevékenységeket kiemeltik,
igy meglepen egységes kép rajzolodott ki.

Megvizsgaltuk réginként, illetve hatarszakaszonkdmigy milyen tevékenységet
jelent a szolgaltatds, mi a tartalma. A legfontbsatzolgaltatas munkakeresés és az
informé&ciogyijtés volt az egyes hatarszakaszok és a szomszéik régzott. Emellett a
munkaltatok allastoborzasanak a sikeres és kewv@kbées formai is fontos részei a hataron
atnyulo szolgaltatasoknak. Egy tovabbi fontos elemmunkadi-piaci szolgaltatasoknak a
rosszabb gazdasagi helyiza€giokban az a prébalkozas, aminek soran a hatdoyllo
kapcsolatokat dsztofizszolgaltatasokkal vagy azokokészitésével probalkoznak — valtozo

sikeressége.

Tekintsik &t kilon hatarszakaszonként illetve rdémid hogyan fogalmazdédtak meg a

vélemények arrél, milyen tevékenységet jelent idép a szolgéltatas, mi a tartalma.

Dél Alféld — roman-magyar hatarrégié déli szakassaszerb magyar hatarrégio

1. Informacionyujtdas Romaniabdl és Szerbiabdl éskaek munkavallalasi lehé&tégekél

* Hatar tuloldalarol érkez allaskere$k egyszeiisitett foglalkoztatas keretein belll
végezhat munkaleheiségekél, azok feltételeisl érdekbdtek.

o Kulfoldi allaskere§ részére alkalmi munkavallalassal kapcsolatos méaiot
szolgaltattak. Hazai munkaltatd szamara a  kilfldiemagyarorszagi
foglalkoztatasdval kapcsolatban nyujtottunk infociga

* Roman allaskeré& részére az elmult években informacionyujtas ésalmli
munkavallaléi kiskonyv kidllitasa szolgéltatast jigtiunk. 2009. évben 3126 f
részére allitottunk ki AM konyvet. Az informaciontds forméja: szbébeli tajékoztatas.



2. Munkavallalas engedélyezése

Szerb allampolgakozil — nyilvantartott allaskerésént — mintegy 50 & részesult
munka-kozvetités alapszolgaltatdsban, illetve mmionydjtasban (Viszonyitasul:
jelenleg a megyében 756 f szerb Aallampolgar szerepel Aallaskékeént a
nyilvantartasban). Az informacionyujté szolgaltatésisorban munkalehéségek,
foglalkoztatashoz kapcsol6do szabalyok, jogok éel&dettsegek ismertetéseére terjedt
ki. Az engedélykoteles migrdns munkavallalékat rieke (akik a vonatkozé
jogszabalyi rendelkezések alapjan allaskitést nem vehék nyilvantartasba),
2005-2008-ig folyamatosan csOkkent a kiadott egy@ninkavallalasi engedélyek
szama, 2009-ben mintegy 150, 2010-ben 100 aladtnez mutatva. Ezen személyi
kérnél — hozzavétegesen 10-20 6f k6z6tt — az informacio nyujtasa altalaban
személyesen a kirendeltségeken tortént, illetverandeltség és Szolgéltatd Kdzpont
Szolgaltatasi Osztalyan (jogi tanacsadas keretébdellemsen a hataron tdli
munkavallalok — illetve esetenként adket foglalkoztatok — igényelték a
szolgaltatasokat, magyar allampolgar munkavalladdaton tali foglalkoztatasaval
kapcsolatban Szegeden (Csongrad megyében) tandaesaugm merllt fel igény.
(Megjegyzend, hogy ehhez a megfeteladatbazis nem is all rendelkezésre.)
Tapasztalataink alapjan, a munkavallalok jelléerz munkavallalas céljabdl agy
erkeznek Magyarorszagra, hogyadtesen felmérték a munkaletstgeket, és mar
kivalasztasra is keriltek. Ebbad6déan a személyes informacioé szolgéltatagh sz
kérben volt jellem#

A hataron atnyulé szolgéltatasok keretében, a ldi#k koziul el$sorbanromén
allampolgarok kaptak munkaérpiaci szolgéltatast Csongrdd megyében, illetve
Szegeden. Romania Unids csatlakozasat kéwet regisztralt roman allampolgar
allaskeresk kozul az informacids szolgaltatas mellett mint@é@p 6. [Viszonyitasul:
2010. 4prilisaban mintegy 20® froman allampolgarsagu allaskdreszerepelt a
nyilvantartadsban (ugyanezen mutaté 2009. aprilisabetegy 150§ volt)] részesiilt
munka-kodzvetitésben (megjegyezhethogy a hosszabb ideje Magyarorszagon
munkavégzési szandékkal tartozkodok kozil néhahyfelkereste az EURES
tanacsadét az uniés letiségek — beleértve a romaniai munkavégzést is —
feltérképezése  céljabol). Az  informacionyljté  saltigtas  eldsorban
munkaleheiségek, foglalkoztatashoz kapcsoldédd szabalyok, kagokotelezettségek
ismertetéseére terjedt ki. Az engedélykételes migindunkavallalokat tekintve 2005-

2008-ig folyamatosan cstkkent a kiadott egyéni nawAKalasi engedélyek szama.



Ezt kdveben a roman allampolgarok foglalkoztatdsa csak éejéshez kotott. 2009
évben az ilyen bejelentett roman allampolgarsagakanallalok kdzil mintegy 100
fé részesult kozvetlenll informacionyujtasban. Azoinfacié nyujtdsa altalaban
szemeélyesen a kirendeltségeken tortént, illetveranideltség és Szolgaltatd Kézpont
Szolgaltatasi Osztalyan (jogi tanacsadas keretébdellemsen a hataron tuli
munkavallalék igényelték a szolgaltatasokat, magwdlampolgar munkavallalé
hataron tuli foglalkoztatdsaval kapcsolatban SzegedCsongrad megyében)
tanacsadasra nem merult fel igény. A munkaltaté@lntetében a jellemtzaz, hogy a
magyar munkaaltatok rendelkeznek azon munkavalladitaival, illetve azé
munkavallalasra irdnyuld szandékukkal, igy kozesti kisebb eséllyel keril sor.

1./ A hatarmenti ingazok részére AM konyvek kiad@éazikre Ado- és TAJ szamok
beszerzése. 2./ Migrans munkavallalok részére dajétds nyuljtasa (Magyarorszagon
dolgozé, Roméan allampolgarok) 3./ Iratok beszerzdgdfoldrél (E-301-es

nyomtatvanyok) 4./ Ellatas megallapitasa

3. Sikertelen prébalkozas magyarok — Romaniabdértbmunkavallalasara

Hazai allaskerdmek és hazai munkaltatbnak informaciot, tanacsadgsjtottunk
személyesen romaniai munkavallalasrol, Romaniaban eghirdetett
allaslehetségekél. Csoportos tajékoztatas keretében reagaltunknaamoterileten
meghirdetett allasokra. A nagy tavolsag és a vérliatedelem nem motivalta az

allaskereéket hataron tuli munkara

4. projekt keretében kisérlet lebstgek felkutatasara és informacidjgsre

kisérlet szerb-magyar hatarrégioban a kediea helyzet kozbs enyhitése
A ,Rehabilitaci6 és humanéforras fejlesztés a szerb-magyar integralt munkaer
piacori elnevezés kozos projekt megvaldsitdsaban kerllt sor sz@tgtnyujtédsara.
A koz0os projektben egyéni, gazdasagi és tarsadabiekek mentén, a munkéegiaci
szempontbdl hatranyos helyéiet munkanélkiliek szamara a munkavallalas
lehetiségének javitasat, ezaltal a munkanélkiliség csié&két célz6 modszerékr
Bacsalmasi Kistérség tarsadalmi-gazdasagi szemlorttibbszorbésen hatranyos
helyzeti, ipari és me&gazdasagi szerkezet valtassal érintett kistérségn Ehdokok
altal determindalt a térségben a magas munkanédgilisita (20-27%), valamint a
megvaltozott munkaképességszemélyek magas aranya. Bbba halmozottan
hatranyos helyzetth kbvetkezik, hogy a munkag&piaci helyzet kiemelten rossz,
amely szoros kapcsolatban all a térség alacsékgvonzé képességével. A hatar

taloldalan, Ujvidék és térségében hasonlé problémakiizdenek. A két térség



kozelsége miatt a munkahelyteremtés és a huntdorgrs fejlesztés kdzos d@rel,
nemzetkdzi egyuttiikddéssel valdsithatd meg a leghatékonyabban. Ermek
lehetséges részletéir a hatdr mind két oldalan, az érintett kor (&= —

munkaltatd) bevonasaval tortént informacio nyujtas

Dél-Dunantual - horvat-magyar hatarrégio

1. Informécié Horvatorszagbdl érkevallalkozadshoz és munkavallaldshoz

Hazai konyved iroda részére nyujtottunk tdbbszor olyan szolgada informaciot,
amit az iroda horvat munkaltatéi és munkavallalartperei részére adott at, illetve
kozvetve segitettik horvat vallalkozds magyarorsigtglepedésének engedélyezési
protokolljat, horvat allampolgarok magyarorszagi nkavallalasat. Rendszeresen
tartunk kodzvetlentl kapcsolatot horvat allampolgafdagyarorszagon bejegyzett
cégeihez vald kdzvetitésben, informacionyujtasban.

Barcsi, Csurgoi Kirendeltség néhany magyar muni@éa valamint horvat

onkorméanyzat részéredeldas formajaban.

2. Munkavallalasi engedélyezés

Tobbségében horvat és roman magyar nemzétislgmpolgarok magyarorszagi
munkavallalasanak engedélyezésével kapcsolatosmatmonyujtas, foglalkoztatasi

tanacsadas és ugyintézeés.

3. Projekt keretében szolgaltatas

Horvat munkaigyi szervezetek (Virovitica, Kaprondaszek-Baranya) szamara
INTERREG ,Szolgaltatas, hatékonysag, ti@ég” program keretében (workshop,
mithelymunka, konferencia) 2006-ban.

Horvat megvaltozott munkaképeségmbereket képvisgl szervezetek szaméra

konferencia és konzultacié formajaban Daruvarorb20én

Eszak-Alféld — roman-magyar hatarrégié északi ré&szakran-magyar hatarrégio

1. Informacid kilféldi munkavallalasrél munkavababk, vallalkozasnak

Kulféldi személy részére informacié nydjtas alkalmiinkavallalassal kapcsolatosan.
Hazai munkaltatdé részére kilfoldi allampolgar magyszagi munkavallalasaval
kapcsolatban

Magyarorszagon bejegyzett hataron tali munkaltdtomagyarorszagi munkaltato,
aki kulféldi (roman) &llampolgért kivant foglalk@hi és regisztralt allaskerds

részére tanacsadas



2. Munkavallalas engedélyezése

magyarorszagi munkaadok és kuilfldiek magyarorszagunkavallalasanak
engedélyeztetése Ugyében kirendeltségi ugyintézg¢mformacionyuljtas a
foglalkoztatas lehéségeibl, szabalyairdl, munkaé+igények befogadasa, kozvetités.)
Ukran allampolgarok részére informacionyuljtas az kakhi munkavégzés
szabdlyair6l, un. Zzo6ld Alkalmi Munkavéllaloi konywkiadasa, APEH, OEP
megkeresése, dolgozott napok rogzitése, igazolaadksa.

Roméania Uniés csatlakozasat kdet roman allampolgarok részére
informacionyujtas az Alkalmi munkavégzés szabafjairan. Keék Alkalmi
Munkavallaloi konyv kiadasa, APEH, OEP megkereséségozott napok rogzitése,
igazolasok kiadas

Hazai munkaltatok szakképzett ukran munkavallaloke@rtek munkavallalasi
engedélyt (maximum itartamra — korabban 1 évre, jelenleg 2 évre). A
munkavallalasi engedélyek lejartat meégéken tobb esetben kérték a munkaltatok a
munkavallalasi engedélyek meghosszabbitasat (emxsmum idtartamra).
Mezbgazdasaggal foglalkoz6 hazai munkaltatbk szezonaimnkavallalasi
engedéllyel (korabban zdld AM konyvvel) is foglatitattak/foglalkoztatnak ukran
munkavallalokat (szakképesitéssel renddlkez és betanitott/segédmunkasokat

egyarant).

3. Sikertelen prébalkozas ukran-magyar kapcsolatokr

Informéciom szerint az elmudlt 5 évben 1 hataron munkaltaté kereste fel
Kirendeltségliinket. Az ukran allampolgarsagu szeekitil allé Betéti Tarsasag
Vasarosnaményban szerette volna a Btékddtetni, hosszu egyeztetések utan —
személyi tényeidk miatt — ez a vallalkozas meghiusult.

Magyar munkavallalé Ukrajnaban val6 foglalkoztatébaincs informaciom.

4. Projekt keretében véqgzett szolgaltatas

Informacioszolgaltatast adtunk a palyavalasztégliitason 50 magyar munkavallalé
részére, a romaniai munkaletstgekél, és mintegy 20 Roman munkavallalonak a

magyarorszagi lehéségekél.

5. Kisérlet romaniai munkavallalsara

Képzési tanacsadast nyujtottunk 50 magyar munladaliészére olyan képzések

esetén, ahol roman nyelvi oktatas is megvalédul képzés elvégzése utan eséllyel



léphettek be a munkagriacra, a hatar taloldalan. Helyi térségi foglaliaddsi

tanacsadast nyujtottunk 20 Roman munkavallal6 részé

Eszak-Magyarorszag — kelet-szlovak-magyar hataérégi

1. informaciényuijtas

Potencialis munkavéllaléknak nyujtottunk informé&zolgaltatast, akik érdeidést
mutattak szlovak munkaltatonal tértéemunkavallalas irant. A szlovak munkaltatok
nem az EURES programon keresztll jelentették be kamifigénytiket, ennek
ellenére a toborzasban, kivalasztasban, kirendgitdekdzrenikodott

A kirendeltséget felkerés elsorban hatar menti szlovak allampolgarok részére.
Egyéni formaban allaskefdsek, kbzép-és fetoktatasi intézetben tanuloknak.

A szlovak ugyfelek érde&tinek kirendeltségiinkdn az allasldéisgigek irant.

Szamukra nyujtunk informaciot telefonon, az infoonda térben elhelyezett
szoréanyagok, hirdetések és a KIOSZKOK utjan. Y@példa, hogy hatarmenti
telepiilés polgarmestere érdakdtt allaslehdiségek fadl, mert a telepiilés lakosainak

jelents része munka nélkul van.

Projekt keretében végzett szolgaltatas

A ,Foglalkoztatasi helyzet javitasaért a civilelggeégével hatarok nélkul” cimmel
konferencia keretében, a munkaltatok részére thinéarmacionyujtasyalamint a
hazai munkaérpiaci helyzet bemutatasa

Nemzetkdzi allasbérzén (Nyitra) informacio szolgédst munkaérpiaci tajékoztatast
és allaskeresési tanacsadast végeztiink 2010 apaitisA két napos program
keretében nagy szamu (kb. 150 $zlovakiai magyar allaskekefordult hozzank

segitsegeér

Kisérlet szlovakiai munkavallalasra

Magyar allaskerdéknek szlovakiai allasleh&tég, Szlovak munka-@dzvetit altal

Kdzép-Dunantul — nyugat-szlovak-magyar hatarrégio

1. Informéciékozlés

Allaskere$knek és munkaltatoknak, csoportos tajékoztatok &péban
irasban ( kiadvanyok, tajékoztatok...); széban ( téma rendezvények, lakossagi
forumok, tajékoztatok alkalmaval, igény szerint @gytajékoztatas az ugyfeleknek

sth. ); allas ,- és képzési borzéken; hazai evédklmunkaadodk, allaskerids



Munkavallalasi  tanadcsadas: munkavallaldssal kapcsolatban  személyesen,
elektronikusan es telefonon is seqitjuk az ershiket.
Palyavalasztasi tanadcsadas célcsoport a szakkozépiskola tanuldi,6stsban
végasei, akiknek egy karrier-nap keretében bemutatjukil&ldi munkavallalassal

kapcsolatos lehéségeket.

2. Munkako6zvetités

az EU-10-ekre vonatkozo rendelkezések értelmebganadyan jogok vonatkoznak a
szlovak allaskerégre, mint a hazai Ugyfelek részére, igy segitenduk

magyarorszagi, mas tagallami allaskeresésikben is.

3. Allasborze, férum, EURES

hatar taloldali allaskerés munkaltatonal , kirendeltségen, allas-és kepaésiéken
/mindkét orszagban/ EURES rendezvényeken;

- munk@ltatoknak: allas- és képzési borzéken ni@kon, EURES
rendezvényeken/mindkét orszagban/ , kirendeltségen

A Tatabanyai Kirendeltség és Szolgaltatd Kozpontt2006-t61 1 6 EURES
tanacsadd végzi a fenti szolgaltatasok nyuljtadét, egyben, 20078i EURES-T
Danubius hatarmenti tanacsado is. A transznac®n#lbrmacionyujtas mellett, igy a
hatarmenti munkaéfpiaci szolgaltatdsok is megfalel hangsulyt kapnak.
Informacidszolgaltatas élet- és munkakorilményekr Magyarorszagon (addzasi,
tarsadalombiztositasi ismeretek és Ugyintézés,skitésési és munkavallalasi
ismeretek, képzeési lelistegek, lakhatasi feltételek stb.), személyes ddretekus
informacionyujtas, kiadvanyok (Jogi kisokos, Taj#e®t6 a magyarorszagi

munkavallalasrol).

4. Projekt keretében tanacsadas. képzés

Startolj veliink az Eurépai Uniéba! ciimmendezvénysorozatunk a tarsintézményekkel
karoltve jott létre, ahol képzési leliségekél, onkéntes munkakrol tdjékozodhattak a
megjelent kdzépiskolasoKépzési tanacsadagillas- és képzési borzéken segitjiik a
hatar két oldalan éket képzési tanacsadassal, lékégekkel, oktatasi rendszerek
bemutatasaval. Egyéb szolgéltatas:nem csak a munkavallalokat, hanem a
munkaltatokat is segitjuk inform&cionyljtassal, aesadassal, szeminariumok

szervezésével. Hatarmenti allasborzék szervezése.

Nyugat-Dunéntul — osztrak-magyar hatarrégio, sztowgagyar hatérrégio

1. Informaciényujtas




* Elsésorban hazai  munkavéllaléknak  nydjtottunk  inforndéci ausztriai
munkavallalassal kapcsolatban. Hazai munkaltatokadioldiek alkalmi konyvvel
tortér foglalkoztatas lehéségeibl, szabalyairdl adtunk felvildgositast.

* Hazai allaskerdiknek, allasvaltoztatoknak diakoknak és munkaltatagiénileg és
csoportosan adtunk tajékoztatast az EURES hatartebatiségeitl.

* Informacioszolgaltatast nyujtottunk az Ausztridbsalalhato allaslehéségekél,
munkavallalasi formékrél, munkavallaloi szervezetdkamarak, szakszervezetek
elérhebségi leheiségeil, elsssorban allaskeréknek, Ausztridban munkat
vallaloknak.

2. Munkako6zvetités

* Maganmunkaér kdlcsons, munkaltatoknak

* hazai munkéaltaté és munkavallald, hatar tiloldalnk@éltatd

Megkeérdeztik a kirendeltségek dolgozoit, akik ngyatevalaszt adtak, hogy mi volt
az oka annak, hogyha a hatarrégioban a kirendehségyaltalan nem nyujtottak semmilyen
formaban hataron atnyulo szolgaltatast. A valaszekben az esetben is a hatarrégiok szerint
csoportositottuk. A kép meglépn a nemleges valaszok esetén is mégleppgységes volt.
Sok kirendeltség azokban a régiokban is, ahol nagglents a mobiliths a szlovak vagy az
osztrdk hatarrégioban, és mas kirendeltségekengys talalta, hogy elég tavol van a
kirendeltség a hatartél, és nem ériiket a hataron atnyuld szolgaltatas. Azt latjuk tehagy
a hataron atnyuldé munkaepiaci szolgaltatdsok jelefd része olyan adminisztrativ
tevékenység, amire kdzvetlenll a hatar kozelébarsgékség. A hatarrégié a hataron atnyulo
munkaeé-piaci szolgaltatasok nyujtasanak mai szemlélepjah szigordan a hataron fékv
régiokra latszik korlatozédni. A hataron atnyul®@lgéltatasok elmaradasanak masik fontos
magyarazata a regidé munkégriaci helyzete, ahol fogalmazzdk ,fel sem merll” a

szolgaltatas iranti igény.

Mi volt az oka annak, hogyha a hatarrégibban ankietiségen egyaltalan nem nyuijtottak

semmilyen forméban hatéron atnyuld szolgaltatast.

Dél Alféld — roman-magyar hatarrégié déli szakassaszerb magyar hatarrégio



1. passzivitas — nem volt igény a szolgaltatasra

* Nem volt ra igény, ez ismété valasz volt

» Kirendeltséginknek nincs kapcsolata hataron t@nszetekkel, egyenekkel. /kivéve
AM kényv volt/

* munkaeépiaci szervezetek kozti ilyen iranyu, konkrét edwiiikodés hianya; nyelvi

akadalyok is kézrehathatnak

Dél Dunantul —horvat-magyar hatarrégio

1. passzivitds — nem volt igény a szolgéaltatasra

e A térségiunkben nem jelleiza hataron tulrél érkézallaskere8k Magyarorszagon
tortérd allaskereskénti bejelentkezése. Mivel térségink a leghatréalgb helyzédi
kistérségek kozeé tartozik, ezért nincs olyan faglatatd, aki hataron tali allasketes
ugyfeleket foglalkoztatna. Problémat jelent tovabhatérseginkben jelentkiz
nagyaranyu munkanélkiliség is.

A DDRMK Pécsi Kirendeltség és Szolgaltatd Kézpoktnancs kdzvetlen kapcsolata
és egyuttmikodése a hatar tuloldalanikodé horvat munkalgyi kirendeltségekkel,
ezért a szolgaltatasok nyujtasanak lébége az eddigiekben fel sem merdilt.

* A Sellyei Kirendeltség nem rendelkezik hatéraikel, hataratkél Dravaszabolcson
és Barcson van, mindkétkb. 35 km-re fekszik a kistérség kozpontjatol.

* Nem volt r4 igény.

« A szentbrinci kistérség telepullései, a klasszikus értelamb®m hatarmenti
telepllések. A hataron atnyulé kapcsolatok soréanijked munkaebigények és az
ezekhez kapcsolédé munkégriaci szolgaltatdsok disorban azokon a
kirendeltségeken jelennek meg, amelyek vonzas t@fakrajzilag is kdzelebb van a
hatéron tuli telepllésekhez.

Eszak-Alféld — roman-magyar hatattégié északi résgeén-magyar hatarrégio

1. passzivitds — nem volt igény a szolgéaltatasra

* Nem volt r4 igény. A kapcsolatfelvétel is csupaASLOW projekt elindulasa 6ta

jellemz



* A legnagyobb gond, hogy térségiinkben munkapiaanppatbol a hatar mindkét
oldalan hasonléak a problémak. A rendszervaltasetostrukturalis atalakitasok
kovetkeztében jelebisen megétt az allaskerdsk szama. A fennmaradd, illetve az
ujonnan létesult vallalkozasok pedig a felszabachulhkaeét nem tudtak lekétni. Az
igy kialakult magas munkanélkiliségi szint az éwkan alig valtozott, szinte
allandosult. Ezen a helyzeten a gazdasagi-, pénxatgag miatt meg tovabb rontott.
Jelenleg a hatar mindkét terlletének munkapiacak eskindlati oldalon vannak
jelens feleslegek. Neheziti az elhelyezkedés ldegét az allaskeréls
Osszetételének kedwuidten alakuldsa. A munkanélkiliek szdmottevdnyada nem
rendelkezik képesitéssel, tdbbszorosen hatranylgzete a szakmaval rendelkéiz
egy részének végzettsége pedig elavult, nem piaskéBmellett a munkaltatok
foglalkoztatasi hajlandésaga minimalisra csokkeBizen helyzet vezetett oda, hogy
napjainkig semmilyen hataron atnyudld szolgaltataemn valésult meg
kirendeltséguinkon

* Nem merdlt fel ilyen igény

* Nem vettlink részt olyan projektben, ami a célcsoppaméara nyujthatd munkéer
piaci szolgaltatdsokat tartalmazzak, valamint edggfélkor részél sem tortéent
megkeresés

» Kobzvetlen szomszédsagunkban (Székelyhid) nem aktiunkaes-piac.

» A kirendeltség illetékessége a hatranyos helykéstérségek kozé tartozik, a hatér
tulsé oldalan Ié¢ kistérség is ugyanilyen gondokkal kiizd. Nincs lgilen leheiség
hataratlépésre (Salgotarjan, illetve Balassagyakiietetében van hataratteely),
igy a munkaltatbk megkozelitése nehézkes. Adgezdasagi idénymunkak esetén
van tudomasunk szlovdk munkéaeégénybevételéil.

» Béar a hatar két oldalanakésrlogisztikai kapcsolata van, sem a magyar, seokeim
oldalon nem merilt fel igény szolgéaltatas nyujtasdviagyar oldalon a Zahony
Gazdasagi Ovezet fejlesztése révén 3-6 havontal leenii informéacié cserére a
gazdasag fejlesztésében érintett partnerekkel ¢ktlgai Klaszter, Kilt
Térségfejlesztési Egyesilet, Zahony és Térségeedzéflsi Kft. Mav Uj Esély
Alapitvany stb.), nem jeleztek ilyen elvarast a Raiigyi szervezet felé. Megjegyzem,
igény esetén ezt a Kirendeltség humaifaras hijan csak mas szervezet ( NyKSZK)

bevonasaval tudnd kielégiteni.

Kdzép-Dunantul —nyugat-szlovak-magyar hatarrégio



1. passzivitas — nem volt igény a szolgaltatasra

* Kistérségiunk napi ingazas tekintetében nagy tagola szamit a hatarmenti
foglalkoztatok és munkavallalok tekintetében, eziflgcsony a térségben munkat
vallalo, allast keregskulfoldiek szadma

Nyugat-Dunantul - osztrak-magyar hatarrégio, selovnagyar hatarrégio

1. passzivitas — nem volt igény a szolgaltatasra

* nem vagyunk hatarmenti kirendeltség.

» A kirendeltség teruleti elhelyezkedésénél fogva hatdr menti kirendeltség.

4.3.2 Hatarmenti projektek és szolgaltatasok

Az dsszes megkerdezett kirendeltség koziul 18 szdmolalamilyen hataron atnyulo
projekt6l, ami érinti a hataron atnyulé kapcsolatokat. &bb olyan kirendeltség volt, ahol
nem is volt munkaérpiaci szolgaltatas, csak valamilyen hataron atmyibjekt. A hatéron
atnyulé szolgaltatasi projektek elég magas aranyanyagat-dunantuli és a kozép-
Magyarorszagi régiot érintett, valamint a Dél-Atfét. A projektek hasonléan oszlottak el a
hatérrégiok kozott a kordbbi nemzetkozi kapcsoktdteking projektben is. (Ez érth&t
hiszen hasonléés nem egy esetben azonos projekteket mért fel aikggaltat)

Azt is megkeérdeztik a kirendeltségékivannak-e formalis-informalis kapcsolataik a
tuloldali kollégakkal. Meglefeen alacsony volt a formalis kapcsolatokkal rendsike
kirendeltségek aranya, mindodssze 17 kirendeltsdgsz@lt igennel, és a kirendeltségek
jelens része a Nyugat-Dunantilon és Kozép-Magyarorszé@erEszak-Magyarorszagon
volt. A valaszok alapjan ugyint, hogy a kirendeltségek nem is nagyon tartjakdemak a
kapcsolatokat, ami a hatarmenti egyiitkddések kialakitasanak komoly akadalya. A

kapcsolatok lazasagat a jelen kutatas konzult&oi@n is tapasztalhattuk. (16. tablazat)



15. tablazat

Kirendeltségek hataron atnyulé kapcsolatai

Réqio hatarszakasz Hatéron atnyulo Kirendeltségek kozotti
projekt kapcsolatok

Nyugat-Dunantul osztrék, szlovén 3 5
Kdzép-Magyarorszag nyugat-szlovak 4 4
Eszak-Magyarorszag kelet-szlovak 2 4
Eszak-Alfold roman, ukran 3 2
Dél-Dunantultul horvat 2 1

Dél-Alfold roman, szerb 4 1

egyutt 18 17

A fejlettebb nyugat- és kdzép-magyarorszagi haggdtééerint hasznos és fontos
projektek, kozik a szlovak hataron az EURES-T DarsuBs a nyugati hataron hosszu ideje
fejl6do EXPACK, NETLAB, projekt ami a kovetkézészben j6 gyakorlatként is megjelenik,
hasonl6an, mint az az EURES-T PANNONIA. Azokbanéaidkban jelentenek ezek a
lehetiségek szolgéltatasokat, és mélyitik a kapcsolat@tail azok mar a korabbiakban is
jelen voltak. Lattuk, hogy a hataron atnyulé munkgsaci szolgaltatdsok terjedésének
legaltalanosabb korlatja visszdtén az volt, hogy ,nem volt ra igény”. A projektek égyeb
szolgaltatasok fejldése esetében ez még inkabb igy van. Nagyon egpgégevalaszok, és
azt az Ovatos tanulsagot vetitikérl, hogy az egyéb feladatokkal amugyis leterhelt
kirendeltségek szamara nincs olyan o6szipnami vonzova teheti a hataron atnyulo
kapcsolatok kiépitése felé vedettat, ha afs gazdasagi vagy/és munk&giaci hatasok azt

ki nem valtjak.

16. tAblazat
A hataron atnyulé projektek, egyéb szolgaltatasoklmaradasdnak az okai - attekintés
régionként

Dél Alféld — roman-magyar hatarrégié déli szakassaszerb magyar hatarrégio

Erdektelenség

* Nem volt ra igény

* Nem volt ra igény



Nem volt érdekddés

az igények és a lelietegek nem fogalmazodtak meg, nem kerlltek felsAsnrezaltal
latokorbe sem

Eddig nem mutatkozott iranta igény

Nem merdlt fel igény a kirendeltség, sem a munkaiac egyéb szergfilrészébl.

A hatartdl valé tavolsag az egyik bk. A legkdzelebbi telepiléseink is 35-40 km-re
vannak a roman hatarhoz. Ingazdst nem vallalnakniren munkavallalék, mivel a
hataron tuli bérek nem vonzéak . A romaniai mininéél joval kevesebb, mint a
magyarorszagi

A munkaeépiaci palyan tevékenykédarsszervezetek kozott nem alakult ki formalis
(sem informalis) kapcsolat, amely a programok teégét és végrehajtasat lehvet
tette volna. A forrasok hianya és a szabdalyozékinbségek miatt nem alakult ki
hivatalos kapcsolatfelvétel.

A tarsszervezetek kozott nem alakult ki formalisid®rmalis kapcsolat, amely a
programok tervezését és vegrehajtasat deietette volna. A szervezeti egységek
leterheltsége, a forrasok hianya és a szabalydd#dnbségek miatt nem alakult ki

hivatalos kapcsolatfelvétel

Dél Dunantul —horvat-magyar hatarrégio

Erdektelenség

A DDRMK Pécsi Kirendeltség és Szolgaltatd Koézpont Horvatorszaggal
megvalosulo INTERREG és IPA projektekben kézvetlemim volt érintett.

Nem volt ra igény

Alapveten a déli habord miatt a kishatar-menti kapcsataseer 6sszeomlott. Nem

alakultak olyan keretek, melyek a kapcsolatokad éjesztették volna.

Projektfelebs feladat

A régiét érind projektek soran felmeréilszolgaltatas igények ésorban a megye
székhelyen l&y Szolgaltatd Kdozpontban jelennek meg.

A Sellyei Kirendeltség nem rendelkezik hataréikel, hataratkél Dravaszabolcson
és Barcson van, mindkéttkb. 35 km-re fekszik a kistérség kozpontjatél. Egy

projektben e@laddkent részt vettink, (étrSzellb Janos ir Bvebben)



Eszak-Alféld — roman-magyar hatattégio északi résgeén-magyar hatarrégio

Erdektelenség

Kirendeltséglnket érifitilyen projekt nem indult

A kirendeltségnek nincsen ilyen iranyd kapcsolata hatar taloldalan &y
kirendeltségekkel

Nem volt igény

A munkaeé-piac résztvedi részebdl nem mertlt fel igény EURES szinhatar-menti
kapcsolatok, projektek szervezésére.

Munkaeb-piaci szolgaltatasokon kivil tovabbi szolgaltalagwojektek nem kerultek
bevezetésre, mivel sem munkavallalok, sem fogld#tdz szervek részélr nem
érkezett igény ezzel kapcsolatban.

A kirendeltség vonatkozasaban a hatar egyik oldakm merilt fel igény kozos
projekt vagy egyéb munkaepiaci kapcsolat kialakitasara.

Eszak-Magyarorszag — kelet-szlovak-magyar hataerégi

Erdektelenség

Az ilyen projektekben (pl. MASLOW) azok a kirendmlgek vettek részt, amelyek
illetékességi teruletének jelleden tobb telepllése kozvetlenldl az orszag
hatarmentére esik, ill. széleskdrgyuttntikodési ebzmények hivtak életre.

A szlovak magyar egyuttiskodés a 2009-es évben vette kezdetét a tersegunkben
elmult években nem mutatkozott olyan jelldgény, hogy a hatar menti kapcsolatok
teren EURES szifit egyuttnikddésre kertlhetett volna sor. Régionkban vannak
kirendeltségek, amelyek kozelebb fekszenek a haailgy el$sorban, egyetite az

6 kapcsolataikban mutatkoznak meg az egyiktides jelei. Remélhéleg az idei év,

a mi vonzaskorzetiinkben is egydikidést, egyiuttgondolkodast, munk&giaci
kezdeményezéseket indikél a két orszag szervekistéit

Kapcsolat — mind formalis, mind informalis jelleg- kialakult a szomszédos
kirendeltségekkel, de a mindkét oldalon megléatranyos munkaépiaci helyzet
eddig nem alapozta meg kdzo6s projekt(ek) inditasat.

Egyik fél részéfl sem mutatkozott igény ilyen projektek megvalGsita

Kbdzép-Dunantul —nyugat-szlovak-magyar hatarrégio



Erdektelenség

» Teérseégunkbl nem mertilt fel ilyen igény
» Kistérségink nem érintett a hatar menti munkaaglaeriletén. Cégeink elenyész
szamban érdektinek kulfoldiek foglalkoztatdsa irant. A helyi muaitatok

munkavallalas tekintetében nem végeznek tobore&detinkon

Projektfelebs feladat

» Csatlakoztunk a tarskirendeltség (Esztergom) rerégzihez.

5 Jo gyakorlatok

Attekintettilk a hatarrégiok sajatossagai, megvitsgaaz egyes régiokat leir6
mutatdkat, tipoldgiat alkottunk a ez egyes hatadiedpataron atnyol6 munkagpiacainak
értlemezéséere végiul a munkgeaci szolgéltatasok felmérése azt is megmutattd, m
végeznek, mit keresnek és mit gondolnak a kireségik a munkaépiaci szolgaltatasok
lehetiségeibl és hasznositasarol.

A munkaeé-piaci szolgaltatasok felmérés soran lattuk, hogyapcsolatok épitése,
annak a hianya azokban a régidkban, ahol egyélledntélénk a mobilitds, nagyon lassan és
akadozva halad, a kirendeltségek nem kezdeményezkapcsolatokat, nem keresik a
lehetiségeket, ha arra egyébként nincsen igeny. Két gyggakorlatot valasztottunk ki, ami
ellenke® gyakorlatrél, j6 tapasztalatokrdl, az igények féhgsébl szol.

A j6 gyakorlatok tanulsaggal szolgélhatnak, alkadésuk, atadasuk azonban a fogado
fél sajatos gazdasagi, munk@amici, mobilitasi feltételei mellett lehetséges.nnek
figyelembevételével mutatunk be néhany j6 gyakotlalTermészetesen ezek bemutatasa
lehtsséget ad arra, hogy kidsb Ujabb lehdiségek felvetésével, interaktiv. mdédon

gazdagodjon a szakéktapasztaltatival a lista.

1.

Dél Alféld - EURES munkaerépiaci informaciok feltarasa a hatar két oldalan

Informacidszolgaltatas: Az EURES keretein belll &08prilisdban lezajlott ,kisérlgt

kozvetith program” eredménye ramutatott arra, hogy a mindnankaadok, mind @a

=

munkavallalok kevésse tajekozottak a roman munkalé&l magyarorszagi foglalkoztatasara,

valamint a romaniai munkavégzeés feltételeire vooadlan. Ezért a felek céluliaték ki




munkaeépiaci tajékoztato kiadvanyok elkészitését ezeklénaakorokben munkaadok
munkavallalok részére. Az erre a feladatra a Dféldil és az Eszak-alféldi Regiond
Munkatgyi Kodzpontok munkatarsaibol létrejott teandokgozott harom kiadvanyt
hatarmenti foglalkoztatasban érintettek szamardolgozasra kerult egy hosszabb terjede

,Jogi Iranyii” a magyarorszagi foglalkoztatasi és tartdzkodasbalyokrdl, illetve elkészilt

magyar munkaadOknak a roman allampolgarok foglatktézarol, illetve a magyar

munkavallaléknak a romaniai munkavallalas feltétéle 1-1 révidebb tajékoztatg

Palyavalasztasi tanacsadas: 2089¢én, Békéscsaban a Palyavalasztasi Kiallitas sardia

O

és

S

a

a

roman munkalgyi szervezetek képwuigiebl delegalt team is részt vett kiallitokent.

Helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsadas: Az EREeretein belil a roman-magy
hatarmenti egyuttiikodés kapcsan 2008 aprilisaban ,kisérleti kozéetffrogramot’

hajtottunk végre a hatarmenti térségekben mindnadnp mind a magyar oldalon. Enn

ar

ek

keretében a magyar munkaadok roman allampolgaéoki ifoglalkoztatasi készségét, és a

magyar munkavallalok mobilitasat vizsgaltuk a ha@nti kirendeltségek tgyfélkorében.

programban valé részvételre a Dél-alfdldi régidoBakirendeltség kerult kijeldlésre. Az egy

honapos kisérleti kozvetitési program keretében egges kirendeltségek kiemelten

tajékoztattak a munkaltatokat a roman munédelvételének lehéségebl. A Dél-alfoldi
régidban két kirendeltségi korzétb Makérol és Hodmeivaséarhelybl jelezte munkaltat

igényét a roman munkderfelvételére. Ezek az Aalldsajanlatok a kovetkgmziciokra

O~

vonatkoztak: forgacsold, kamionvedet hentes, épuletasztalos, acs, CNC gépkezel

szobafest-mazolo, fuvarszervéz keramiatermék gyartd, géepkezehegeszt. Nem érkezet

visszajelzés arra vonatkozolag, hogy sikerilt-e éiwmunkaegferdvel betoltetni ezeket az

alldshelyeket. A munkavéllaldkat szintén kiemeli@ékoztatta minden kirendeltség a ron
elhelyezkedési lehé&segekél. Csoportos tajékoztatokra kertlt sor, melyek tadven
informaltadk az allaskeréket a roman allasajanlatokrol. Roman oldalarol détlgen érkeze
munkaeé felvételi szandék. Jelleien az épllipar és a konniipar (cipokészités
terlletébl, tobbnyire villanyszerél lakatos, vasbetonszefgl hegeszi és talpkészit
munkakorokre. Természeteserbkdltérs, egyedi munkakorok is megjelentek, Pl: fajance

burkold, taxisobr, szerszaméléz

2.
Dél-Alféld — Gyula

Z0/

.Hatarmenti egyuttmiikodés fejlesztése az EURES keretein belél mobilitast gatld




tényedk felmérésére iranyuld kisérleti projekt

A projekt 2008. aprilisl. és 30. kdzott zajlott Aojektben 9 hatar menti kirendeltségiink
(Szeged, Mako, Mékovacshaza, Gyula, Békéscsaba, Hodimézarhely, Oroshaza, Sarkad,
Szeghalom) vett részt. Kirendeltségeink az egy pdolyaman kiemelten tajékoztattak mind
a munkaltatokat, mind a munkavallalokat. Valamennyiunkaebigényt benyuijtd
munkaltatonak feltették a kérdést miszerint foglatatndnak-e romaniai munkavallalot,
valamint felkeresték a kirendeltség illetékességiletén talalhaté nagyvallalatokat is, hogy
tajékoztassakoket a projekt kinalta lehé&ségekél. EImondhatd, hogy a Makdi és|a
Hoédmedvasarhelyi  kirendeltségek voltak a legaktivabbak nkaeb-bejelentés
szempontjabol. A bejelentett allasok legnagyobbmdéan forgacsold, kamiongof hentes,
éplletasztalos, &acs, CNC gépkézelszobafest, keramia termékgyartd, hegesyet
munkakorokBl keriltek ki
A munkaltatokon tul a munkavallalokat is kiemeltéjékoztattak kollégaink. Roman oldalfol
49 munkaafigény érkezett, amelyre csoportos tajékoztatOkagrveztek az érintett
kirendeltségek. Azon munkavallalok kérében, akikingllaltdk a felajanlott munkakort, egy
kérdsiv segitségével kérdeztek ra a mobilitast gatlyagikre. A legjellemsbb indok az
alacsony (200-250 Euro) bérszint volt, olyan ajésiatok is megjelentek, ahol a béregés
nem érte el a magyarorszagi minimalbért (ezekre tietént kdzvetités). Jelzésként hanggott
el az ugyfelek részék hogy ki kellene dolgozni a kozvetités jogi, edjsi, informatika
rendszerét, masrészt igenyként fogalmazdédott meghaegy tébb informaciot kapjunk |a
kozlekedési, ingazasi lelistégekél. Osszességében jelleyzhogy a hatar tiloldalardl js
hasonl6 munkakorokbe keresnek munkavallalokat, itiinbn, azonban alacsonyabb bérek
mellett. Tehat kdvetkeztetésként levonhatjuls anobilitdst gatlo tényeéz magyar oldalrél
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bérszinvonalbeli killonbség.

A kirendeltségekil megkérdeztik, hogy 'tudnanak-e a megvalositotigsttatasok
kozdl jo, sikeres példat emliteni? Azt kértik, hagyiden ismertessék, és jelezzék, ha olyan
projektil van szo, ami 'dnallo termék’, ami sajat innovdi@a valosult meg.

A valaszok kozul nem soroljuk fel az 6sszes j6 gykstot, mindenekélt azért, mert
sok esetben igen vérszegény javaslat volt, és egyakalanos széban 6sszegezték a

valaszadok.



3.

EXPAK.AT. Kistérségi hal6zatépités projekt— Készeg, Nyugat-Dunantul

keretében kirendeltségiink rendkivil j6 kapcsoldtpobl a szomszédos Oberpullendorfi
Kirendeltséggel, melynek eredményeképpensaz€gi Kirendeltségen heti rendszerességgel
elérheb a teljes Burgenlandi Kirendeltségekre vonatkozashsta, melyet a partner AMS.
Kild meg a részinkre. Ezaltalb\itettik az allaskinalattal kapcsolatos szolgatata
kirendeltségen, hiszen az érdeklk szamara ez kozvetlenil a magyar kirendeltségen

elérheb. Konkrét projekt eredményként tekintbet

4
Startolj veliink az Eurdpai Uniéba! cimii rendezvény -Tatabanya- K6zép-Magyarorszag
sajat innovacio, amely a vé&ikozépiskolasok részeére kialakitott komplex képakatasi-
munkavallalasi esemeény.

Uzemlatogatas a szomszéd tagallamban — sajat progekds szakiskolasok részére
szervezett Uzemlatogatas: magyar didkok Szlovakiaiii&kods gyarakba, szlovak didkok

magyar gyarakba latogattak el.

5.

Projektsorozat az EURES-T Danubius keretében

Informacié szolgaltatasok kiadvanyok, tajékoztatok, pl. ,Magyarorszagorerstnek
dolgozni , , Szlovak allampolgart szeretnék foglatkatni” ,, Mit kell tennem , ,, ,, Jogi
kisokos ,, ,Vallalkozas alapitasa MagyarorszagonVallalkozas alapitasa Szlovakiaban”
Nemzetkdzi allasborzék: Kozosen rendezve, egymast képviselve egyik évben
Magyarorszagon, masik évben Szlovakiaban )

Kbdzdsen végzett toborzasok

Szakmunkas tanuldk tapasztalat cseréjeszlovak és magyar nagyuzemekben ),
Munkaltatoi Forumok ( magyar, szlovak munkaadok részvételével az adézas
jarulékfizetés szabalyairdl, a szocialis ellatagmnybevételének lehitégeidl stb ),
Valamennyi sajat innovaciéban az EURES-T Danubsug et hatarmenti munkatigyi

szervezet bonyolitdsaban



6.

Logisztikai tigyintézé+roman nyelv tanfolyam Eszak-Alfodi régio

2009. november 02.-an indult kirendeltségiinkdn eggysztikai Ggyintéd+roman nyelv
tanfolyam 21 6 részvételével. A képzést konkrét, romaniabol &keminkaltatoi igény
kapcsan inditottuk. Az S.C. AUTONET IMPORT SRL. g#le, hogy, logisztikus
végzettsédg munkavallalokat foglalkoztatna élorban romaniai székhelyén. A vallalat
magyarorszagi telephellyel is rendelkezik, és @Gsmzetobb mint 700 munkavallalét
foglalkoztat. Bar a tulajdonos, és az alkalmazott#@bbsége magyar nemzetifgg
természetesen orszagukban a roman nyelv ismexgtel A képzés 2010.november 12.-én
fejezddik be. Bizunk benne, hogy a tanfolyam sikeresjbeése utan, a munkavallalok egy

része sikeresen el tud helyezkedni a roman vaiilat



Osszegzés és tanulsagok

A hatarmenti és a hataron atnyulo régiok gazdassghunkad-piaci helyzetésl és
lehetiségeibl, valamint a foglalkoztatast segitamogatasokrdl készitett kutatasunk soran
tobbféle modszert alkalmaztunk, amelyek egymasidvépették lehétvé a hataron atnyalo
kapcsolatok tébbiranyu feltérképezését. A kuta@dm @ helyzetfeltaras, a tapasztalatcsere és
képzés dlkészitése, valamit a hatarrégidban dolgozé szakekb&apcsolatainak a
gazdagitasa, élénkitése volt. A tdbbes cél széthtattasaval a kutatas dimenzioit a céloknak
megfeleben definialtuk.

A tobbirany megkdzelitést alkalmazé kutatas sorarhadarmentiséget vizsgalo
regionalis kutatasok megkozelitését hasznaltuktat&sunk orientacidés pontjaul. Elfogadtuk
azt a magyarazo elvet, ami a hatarmenti kapcsaatmihatarmenti régiok kozoétti gazdasagi
eréviszonyok, egylttes &k, és a komplementaritas alapjan irja le. A vizsgaltatok
segitségével komplex modon irjuk le és elemezzikegyes hatarrégiokat, népesedesi,
demografiai, etnikai, gazdasagi, munkapraci és migraciés mutatok mentén.

Az egyes hatarrégiok nagyon etiésajatossagokat mutatnak és a hatarrégioban
kialakult kapcsolatok is nagyon eléék. A helyzetfeltdré tanulméanyok eredményei alapjan
az egyes mutatokat minden hatarrégiora megvizsgdbddtottuk ki azt a tipolégiat, ami a
magyar hatarrégiok leirasara alkalmas bizonyult. egges hatarrégiok mutatoi alapjan
kulénbo®d gazdagsagu, eli@mépessdg hagyomanya és nemzetiségi 6sszetétele alapjan is
kulénb6s régiok talalhatok a magyar hatar mentén.

A kutatasi feladatban megfogalmazott cél az egyartégiok helyzetfelmérése, a
lehetséges fejlesztések és tamogatasok megfogaman#t. Mindezek megvaldsitasanak a
lehetiségeit, a tdmogatasok adaptalasanak a képességéntissabban tudjuk értékelni,
alakitottuk ki a fent leirt tipologizlast és alkamiuk a kutatas folyaman és a tanulmany
megirasakor. A feladat ugyanis annak vizsgalatg tolgyan lehetséges az orszagok kozotti
munkaeé mobilitds, a foglalkoztatast ddegity transz-regiondlis, hatar menti, komplex
munkaeé-piaci szolgaltatd halézat egyitikbdési feltételeinek az 0Osztonzése. A
helyzetfeltaré tanulmanyok eredményeinek az 6sglalfisa az itt megfogalmazott tipoldgia.
Az egyes hatarrégiok fejlesztési laebmigei, taAmogatasokat és j0 gyakorlatokat d&tvev

'abszorpcios kapacitasa’ figg a hatarrégio helyékete



A munkaeépiaci szolgaltatasok felmérése hatarozottan nisgette a helyzetfeltaro
tanulmanyok eredményeit. Azokban a régiokban étgkéontosnak és relevansnak az ilyen
szolgaltatasokat, ahol a kapcsoaltok éltek é&dutek, mindenekétt az osztrak-magyar,
nyugat-szlovék magyar hataron, és ahol intenzivedgardasagi szezommunka. Azt latjuk
azonban, hogy a hataron atnydld6 munégsaci szolgaltatasok jelefg része olyan
adminisztrativ tevékenyseég, amire kdzvetlenll @amhlabzelében van szilkség. A hatarrégio a
hataron atnyulé munkagpiaci szolgaltatasok nyujtasanak mai szemléleipjah szigoriian
a hataron fekd régiokra latszik korlatozodni. A hataron atnyldlgaltatasok elmaradasanak
fontos magyarazata emellett a régid mun&geaci helyzete, itt ,fel sem mertl” a
szolgaltatas iranti igény.

Lattuk, hogy a hataron atnyluldé munké&giaci szolgaltatasok terjedésének
legaltalanosabb korlatja visszdtén az volt, hogy ,nem volt ra igény”. A projektek égyeb
szolgaltatasok fejldése esetében meég inkabb ezt tapasztaltuk, ésmagyséegesek voltak a
valaszok. Azt dvatos tanulsagot vetitilkbrel, hogy az egyéb feladatokkal amugyis leterhelt
kirendeltségek szamara nincs olyan 6szipnami vonzova teheti a hataron atnyulo
kapcsolatok kiépitése felé vedeitat, ha efs gazdasagi vagy/és munk&giaci hatasok azt
ki nem valtjak.

A két vizsgalat felmérése alapjdn a hataron atny@pcsolatok fontossagat és a
kapcsolatok ényeit, hasznat latjuk és tudjuk.Nem minden hatadrégpes azonban ilyen
kapcsolatokra. A hatarrégid bélszabalyszdiségei, folyamatosan valtozo belgiszonyai
teremthetik meg azt a leldseget, amit fejleszteni és tovabbépiteni lehet.épzs és a
tapasztalatok atadaasa, a j0 gyakorlatok megosgéigthet ahhoz, hogy ilyen leliségek a
megfogalmazédjanak ott is, ahol eddig ez nefkdd6tt.

A hatarrégiok kapcsolatai, az ingazas azonban srigazdasagi és mukéeiaci
torvényszeiségeket kovet. Azokban a régiokban, ahol nincsemag a kapcsolatok
fejlodésének a feltételei, ott sikertelen probalkozé&swhval talakoztunk.

A j6 gyakoraltok atvétele, és a képzési, tapadézldasi programok soran ezért a
kutatds eredményei, és mas tapasztalatok is sekitlee sikeres programokat és
kezdeményezéseket. Ehhez gondosabkéskitett és kimunkalt, hatasvizsgalatokkal
ellendrzott programok vezethetnek. A kutatds eredményeprgramokat €s a képzést
elokészitt munkdhoz, a gondos ékeszitéshez és a leliségek feltarasdhoz jarulhatnak

hozzaA.
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