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Vezetoi 6sszefoglalo

A jelen tanulmany elkészitésének célja a kodzcélu foglalkoztatdas 2005 és
2010 kozotti hazai rendszerének attekintése, els6sorban az ezt szervez6
onkormanyzatok szemszogébdl, a korikben megvaldsitott felmérés
informacios bazisan. Az empirikus vizsgalatot megel6zte a témaval
foglalkozé korabbi - adatfelvételeken, mélyinterjukon és adminisztrativ
adatok feldolgozasan alapuld - kutatasok eredményeinek attekintése és
O0sszefoglalasa. Ezek f6 megallapitasai az alabbi tablazatban foglalhatok
ossze.

A kozcélu foglalkoztatas tényezoi és azok hatasai a
munkanélkiiliség kezelésében

A kozfoglalkoztatas tarsadalmi elfogadottsaga +++
A szocialis biztonsag er0sitése, a szegénység csokkentése ++
A negativ gazdasagi folyamatok kdvetkezményeinek tompitasa +
Sz(ird funkcio - a johiszem(iség és az alkalmassag tesztelése +
Az dnkormanyzatok tobbletforrasokhoz jutnak +
A fekete foglalkoztatas visszaszoritasa +/-
A kozfoglalkoztatottak értelmes feladatokkal vald ellatasa +/-
A munkaer06-piaci re-integraciéo tamogatasa +/-
Az Onértékelés, az dnbizalom javitasa 2?7
A teleplilések kozotti egylttm(ikdodés, integracio -
A munkaer6 mobilitdsanak tdmogatasa --
Ertékes szakmai tapasztalatok szerzése --
Kisteleplléseken a helyi elitnek vald kiszolgaltatottsdag novekedése | ---

A ,+” illetve ,—-, jelek szdma a hatas intenzitasat jelenti; a ,+/-” jel tobb kutato,
egymastol eltérd felfogasara utal; ??? jelzi a mérvadd informacid hianyat.

Az MP 2002 Kkt. a kozcélu foglalkoztatast szervezd ©nkormanyzatok
korében felmérést végzett a 2005-2010 kozotti kozfoglalkoztatasi
folyamatokrél, az err6l sz6l6 tanulmany jellege szerint tehat multelemzés.
A projekt célja az ,Aktiv munkaer6-piaci politikdk komplex értékelése”
ciml kutatds informacié-igényéhez vald hozzajarulas, ezért a felmérés
kérdGivét a Megrendeld bocsatotta rendelkezésre. A megkérdezés soran -
a kutatasi szerz6désnek megfeleléen — 1500 6nkormanyzatot kerestlink
meg. A kitlizott hataridore 449 kitoltott kérdoiv érkezett vissza. A
valaszadasi arany 30%, ami a hasonlé modszerrel végzett hazai empirikus
kutatasokkal Osszevetve kifejezetten magas aranyt jelent. Az elemzett
minta és az alapsokasag regionalis megoszlasai mind a lélekszam, mind a
kozfoglalkoztatdsban résztvevok szama esetében annyira hasonldak, hogy
a felmérésbdl szarmazé eredmények a statisztika szabalyai szerint a teljes
alapsokasagra - természetesen megfelel6 hibahatarok mellett -
altalanosithatéak. A minta és a vizsgalt elemzési egységek elemszama
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korrekt, a mintanagysaghoz kapcsolédd  matematikai-statisztikai
kritériumoknak megfelel. A jelen felmérés eredményei a korabbi kutatasok
megallapitasait tobb ponton is kiegészitik és arnyaljak. A jelentdés merités
miatt a kutatdsunk soran kapott kép atfogd, a bemutatott elemzés a
részletekre is kitérd.

A kozcélu foglalkoztatasban résztvev6ék szama a 2005-2008 kozotti
id6szakban lényegében stagnalt, 2009-ben 89%-os, 2010-ben ujabb
36%-0s ndvekedés kovetkezett be, ami egyértelmlien az ,Ut a munkahoz”
program bevezetésének kovetkezménye. 2010-ben a kozfoglalkoztatas
érintettjeinek szama a 2005. évinél 186%-kal volt magasabb. A ,vonatra”
csaknem mindenki ,felszallt”: a kozfoglalkoztatast megajanlottaknak
minddssze 9%-a nem élt a lehet6séggel. A 2009-2010-es fellendllést
alapvetéen az allami tamogatas bovilése 6sztondzte — a 2007. évi folyd
aron mért finanszirozas 2010-re az 6nkormanyzati szektorban 76%-kal
nétt, mikozben az allami finanszirozdsé 356%-kal. Az ,Ut a munkahoz”
program a tartds munkanélkilliség és a kozcélu foglalkoztatas altal
leginkabb érintett terlleteken alapvetd, az orszagi tobbi részén némi
valtozast hozott, igy a program célzottsaga az adatok alapjan egyértelmd.

A kozcélu foglalkoztatas jellemz6en hat vagy nyolcéras napi elfoglaltsagot
jelentett a benne résztvevoknek, a négyodras alkalmazas elenyészd
mérték( volt. Ebben a tekintetben a vizsgalt id6szakban nem kovetkezett
be valtozas. A kozfoglalkoztatas altal alig érintett telepiléseken az atlagos
napi munkaidd szignifikdnsan nagyobb, mint az ezzel leginkabb érintett
telepliléseken. Ez utdbbiak, a részmunkaid0 gyakoribb alkalmazasaval, igy
probaltdk meg a kozfoglalkoztatast minél szélesebb kdrben elérhetdvé
tenni.

A kozfoglalkoztatast jellemzéen az o©nkormanyzatok szervezik, az
onkormanyzati intézményeknek és nonprofit-szervezeteknek inkabb csak
a nagyvarosokban jut érdemi szerep. Az o©nkormanyzati tarsulasok
szerepe az elmult idoszakban novekedett, az integracié, a lehet6ségek
k6z0s kihasznaldsa irant tehat igenis n6 az igény.

A kozfoglalkoztatas

+4+ | + |semleges| - --
résztvevOinek munkajaval vald elégedettség 10 | 78 12| 0
hatdsa a résztvevék emberi kapcsolataira 26 | 48 22 3|1
hatdsa a résztvevok munkavallalasi képességeire 13 | 50 31 4 | 2
segiti-e a résztvevok elhelyezkedését? 3 |57 3 37
alkalmas eszk0z-e a tartds munkanélkiliség ellen? 5 67 28

A tablazatban szerepl6 szamok a bemutatott kerdesekre adott valaszok szazalekos
megoszlasait jelentik. Harom pont jelzi azt, ha az adott valaszopcié nem szerepelt a
kérdGiven.
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A kozfoglalkoztatdasban vannak még tartalékok, hiszen a valaszadd
onkormanyzatok csak mintegy 37%-a nyilatkozott Ugy, hogy a 2010-ben
altala foglalkoztatott kézmunkasoknak nem tudott volna tébb feladatot
biztositani.

Az oOnkormanyzatok elsdpr6 tobbsége érzi sajat feleldsségét a
munkanélkiliség illetve annak kovetkezményei kezelésében. Minddssze
négy Onkormanyzati reprezentans nyilatkozott Ugy, hogy a
munkanélkiliség kezelésének kizardlag allami feladatnak kellene lennie,
azaz nekik ezzel tulajdonképpen nem is kéne foglalkozniuk. A
leggyakrabban emlitett 6nkormanyzati feladatok a kozfoglalkoztatas, a
munkahely-teremtés illetve a helyi gazdasagi élet élénkitése, segitése.
Emellett viszonylag sokan tuddsitottak képzések szervezésérdl és
tamogatasardl, mint 6nkormanyzati feladatrél. A munkaerdpiacra vald
visszatérés segitését, a tartds munkanélklliek tamogatasat, a
munkalehetdségekkel kapcsolatos tajékoztatds, a segélyezést, a szocialis
ellatast valamint a munkauligyi kirendeltségekkel valé kapcsolattartast mar
joval kevesebben emlitették. Sajatos kllonbségek regisztralhatok a
munkanélkiliseg kezelésében vallalt feladatok tekintetében a
kozfoglalkoztatas altal alig illetve erdsen érintett telepllések kozott. Az
eldbbiek feladatszerkezetében jelentdsebb a tajékoztatas, a tanacsadas, a
tartés munkanélkiliek és a munkaerdpiacra vald visszatérés tamogatasa.
Az utdbbiak esetében viszont a képzések szervezése és tamogatasa, a
helyi vallalkozékkal valdé kapcsolattartdas és a kozfoglalkoztatashoz
szikséges onrész eléteremtése hangsulyosabb.

Az onkormanyzatok szerint a munkanélkiliség elleni ,habord”
leghatékonyabb fegyvere a munkaerd-keresleti oldal 0Oszténzése és
tamogatasa (munkahelyteremtd beruhazasok, mar meglévé munkahelyek
megorzésének tamogatasa, a bérek, bérterhek egy részének atvallalasa),
a kinalati oldal mindségének javitasa (képzés, ingazas tamogatasa) ehhez
képest csak masodlagos. A kozfoglalkoztatas valahol e kettd kozott
helyezkedik el - a tartds munkanélkiliség ellen csak csatakat képes
nyerni, a habordt magat nem.

Tanulmanyunk bevezetésében megfogalmazott kutatasi hipotéziseinket
sikerilt igazolni, adatokkal alatdmasztani.

Mint mindent, a kdzfoglalkoztatast lehet jol és rosszul is csindlni. A hazai
gyakorlatban mindkettore b6séggel akadnak példak. Emellett a regionalis
kilonbségek is jelentdsek, ezeket a tanulmany igyekszik bemutatni.
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Javaslatok

A tanulmany szerzOinek - javaslataik megfogalmazasahoz - a megismert
onkormanyzati vélemények, a korabbi kutatdsok megallapitasai illetve
sajat szakmai tapasztalataik alltak rendelkezésre. Ezek alapjan
javallataink az alabbiak.

A fekete foglalkoztatas szerepének, vonzerejének csdkkentése a legalis
foglalkoztatdas - s ezen belil a kozfoglalkoztatds - presztizsének
emelkedését eredményezhetné.

A kozfoglalkoztatds novelésére a dontéshozéknak nem érdemes, nem
célszer(i és tarsadalmi szempontbdol nem hatékony egyfajta oncélként
tekinteni. Ennek az eszkdzrendszernek megvannak az anyagi (az allami
koltségvetésre terhet rd), a személyi (az eredményesen bevonhatdk koére
nem egyenld a tartds munkanélkiliek csapataval) és az id6beni korlatai
(inkabb atmeneti, mintsem tartds eszkozt jelent).

A kozfoglalkoztatas elssorban a tartdés munkanélkilieknek az elsddleges
munkaerdpiacra vald visszavezetését kellene segiteni, nem pedig latens
célok elérését megvalositasara torekedni (a labilis pénziigyi helyzetben
lévé oOnkormanyzatok forrashoz juttatdsa, kedvezObb foglalkoztatasi
statisztika elérése, stb.).

A jovoben célszer(i lenne a teljes munkaidében torténd kozfoglalkoztatas
minél szélesebb kdrben vald alkalmazasat szorgalmazni. Bizonyos esetek
kivételével a részmunkaidds elfoglaltsag sem a végezhetd munkat, sem a
megszerezhetd jovedelmet illetéen nem motival érdemben.

A magyarorszagi foglalkoztatasi és benne a kozfoglalkoztatasi térkép
nagyon Osszetett, erre a jelen kutatdas eredményeinek bemutatdasa soran
szamos példaval szolgaltunk. A helyi lakossag és az oOnkormanyzatok
hozzaallasa is sokszind. Emiatt a kdzcélu foglalkoztatas tertletén a célzott
programok sziikségességét nem lehet elégszer hangsulyozni. Minél inkabb
a helyi korilményekhez, lehet6ségekhez igazodd egy adott program,
annal nagyobb az esély a sikerre.

Célszer(i lenne a kllonféle intézmények (6nkormanyzatok, csaladsegitok,
munkaulgyi kirendeltségek, nonprofit szervezetek, stb.) egylttmikodése a
munkanélkiliseg hatékony kezelése érdekében. A terapia mindig a
diagnézis felallitasaval kezd6dik, a kbdzrem(ikédd szervezetek kozotti
széleskord informacidaramlas nélkil a tartés munkanélkiliek hatékony
munkaerd-piaci re-integracidja is nehezen képzelheto el.
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I. Bevezetés

»A foglalkoztatasi szolgalat fejlesztése az integralt munkaligyi és szocialis
rendszer részeként” ciml, a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
(TAMOP) 1.3.1 projekt (3.2-es alprojekt) kiemelt programja tdmogatja a
jelen kutatast, amely az ,Aktiv munkaerd-piaci politikdk komplex
értékelése kutatdshoz onkormanyzati felmérés készitését és elemzését”
célozza. A kutatasi megbizast az MP 2002 Gazdasag- és
Tarsadalomkutatasi Kkt. palyazat utjat nyerte el.

A kutatas soran igyekszink a kozfoglalkoztatast szervezd énkormanyzatok
korében a lehet6 legszélesebb kdrben dsszegyljteni és értékelni azokat a
szolgaltatasokat és intézkedéseket, amelyek a foglalkoztatasi szinvonal
megorzését, illetve novelését célozzak. A témavalasztdas rendkivil
aktudlis, hiszen a kozcélu foglalkoztatas terliletén napjainkban jelentds
valtozasok zajlanak.

~A kormany tobbek kozott olyan intézkedéseket jelentett be, amelyek a
hatranyos helyzet(i csoportok foglalkoztatdsat hivatottak javitani. A
megujulo, atalakulé kozfoglalkoztatasi program, a Nemzeti
Kozfoglalkoztatasi Program célja, hogy novelje az alacsony iskolai
végzettségliek foglalkoztatottsagat, fokozza az allaskeresési aktivitast,
valamint elGsegitse a versenyszféraba, az elsédleges munkaerOpiacra
torténo visszatérést (belépést). ... A kozfoglalkoztatds Uj rendszerének
kdszonhetben varhatdéan a korabbinal is tébb munkaképes koru ember
kaphat legalis, munkat és megélhetésiiket biztositd rendszeres
munkabért. ...

2011. januar 1-jétél megsz(int a koézmunkaprogram, a szocialis
igazgatasrol sz6ld és szocialis ellatasokrol sz46lé 1993. évi III. torvény altal
szabalyozott kdzcélld munka, valamint a foglalkoztatas el6segitésérol és a
munkanélkiliek ellatasrél szélé 1991. évi IV. torvényben szabadlyozott
kdozhasznli munkavégzés. Helylkbe az egységes kozfoglalkoztatas Iépett.

Az onkormanyzatok és intézmények, tovabba az egyhazak, civil
szervezetek altal térténd hosszabb idotartamu kozfoglalkoztatas a helyben
felmerlld, kozfeladattal, a helyi kdozosség érdekeivel, a helyi kdzosség
szamara fontos szolgaltatdsok nyujtasaval 0Osszefliggd munkaigények
kielégitését segiti. Ebben a tdmogatasi formaban nyilik igazan lehetGség
az értékteremtd, szakképzettséget is igényld munkak elvégzésére, ezért
itt napi 6-8 6ras munkaidbvel torténik foglalkoztatas, illetve ez esetben a
dologi koltségek is szélesebb kérben tamogathatdk. ...
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Az orszagos kozfoglalkoztatasi programok a gazdasagban bekdvetkezett
valtozdsokhoz, mindenkori munkaer6-piaci helyzethez és az esetleges ,vis
maior” helyzetek kezeléséhez jelenthetnek hathatés megoldast. Az
orszagos kozmunkaprogramok keretében valdsithaték meg jelentds
nemzetgazdasagi haszonnal jard, egész dgazatokat atfogé programok.”

A magyarorszagi kozfoglalkoztatas tehat éppen atalakuldoban van. Az
elmult két évtized ezzel kapcsolatos politikai és gyakorlatai alapvetéen
valtoznak. Nyilvanvald azonban, hogy e jelentdés atalakulds nem
kovetkezik be mintegy varazsitésre, hanem csak egy hosszabb folyamat
eredménye lehet. A jovot épiteni azonban csak a mult ismeretében lehet.
A multbéli folyamatok elemzésébdl levonhatd tanulsdgok és
kovetkeztetések szambavétele segithet megdvni magunkat jovobeni hibdk
elkovetését6l. Emiatt nem lehet érdektelen kutatasunk, ami a
kozfoglalkoztatas altal leginkabb érintett dnkormanyzatok tapasztalatait,
vélekedéseit és értékeléseit gyljti 6ssze. A Foglalkoztatasi Hivatal, mint
megrendeld és az MP 2002 Kkt., mint vallalkozd kotott vallalkozasi
szerz0dés szerint a kutatasi feladat az o©nkormanyzatok altal
mikodtetett programokrdol rendelkezésre allé informaciok
kérdoives Osszegyljtése 1500 onkormanyzat megkeresésével, a
megrendeld altal megadott kérdoiv segitségével.

A kozfoglalkoztatasi programok alapvetd céljai, hogy egyfeldl lehetdséget
teremtsenek a tartds munkanélkilieknek, a munkaerd-piacrél régota
kiszorultaknak arra, hogy - munkaképességik meglrzése, esetleges
javitdsa révén - visszatérjenek az elsddleges munkapiacra, masrészt a
szocialis ellatasnal magasabb jovedelmet biztositson a raszorultaknak
addig is, amig az elsd cél be nem kovetkezik. Emellett természetesen
léteznek egyéb kimondott vagy latens célok is (a segéllyel visszaélok
kiszlirése, a kozfoglalkoztatottak tesztelése a munkara valé alkalmassag
szempontjabdl, az 6nkormanyzatok forrashianyanak meérséklése, stb.).
Természetesen a kitlzott célok és a valdésagban kifejtett hatasok
kdlénbdzhetnek, erre utalnak is a témaban kordabban megjelent
publikacidk, kutatdsi beszamoldk. S szamos informaciét szereztiink e
targyban a jelen kutatds soran is. Torekedtiink az O©6nkormanyzati
illetékesek véleményeinek, értékeléseinek szambavételére, hiszen az
onkormanyzatok a multban, a jelenben és vélhetéen a jovOben is a
kozfoglalkoztatas els6dleges érintettjei voltak és maradnak.

Az MP 2002 Kkt. altal megvaldsitott elemzés soran alapvetéen a 2005 és
2010 kozotti idoszak kozfoglalkoztatasi folyamatait és jelenségeit
vizsgaltuk. Az onkormanyzatok szamara kiklldott kérdbiveken erre az
idoszakra vonatkoznak a kérdések. Ez a periddus (is) ,izgalmas” volt,
hiszen ekkor tdébb olyan jogszabalyi valtozas is bekovetkezett, amelyek a
szocialis tamogatasok igénybe vételének, illetve maganak a
kozfoglalkoztatasnak a szabalyait modositottak.

! Magyarorszag Konvergencia Programja, 2011-2015 (2011), 15-16. és 55-56 oldal.
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Kutatasunk alapveto hipotézisei az alabbiak.

- A kozfoglalkoztatdas multbéli rendszere csak csekély mértékben volt
alkalmas arra, hogy a tartds munkanélkilieket visszavezesse az
elsédleges munkaeré6piacra.

- Ugyanakkor a kdzfoglalkoztatas helyi szinten és révidtavon pozitivan
hatott a lokalis munkaerdpiacra (tobbletfoglalkoztatast generalt), és
csokkentette a szegénységet valamint az ebbdl adodd tarsadalmi
feszlltségeket.

- A kozfoglalkoztatas eszkdzrendszerét tehat nem elvetni indokolt,
hanem tovabbfejleszteni. A nem hatékonynak bizonyult eszkdzok
szerepét célszer(i csokkenteni, a hatékonyakét pedig névelni.

A megvaldsitott kutatas soran ezeket a hipotéziseket teszteltiik, mintegy
aldvetettik Oket a valosag ,tlizpréobajanak”.

Az adatgyljtés eredménye 449 kitoltott kérddiv, ami megfelelé alapot
jelent a kitlizott téma alapos elemzéséhez. A valaszadasi arany 30%, ami
a hasonld moaddszerrel végzett hazai empirikus kutatasokkal Osszevetve
kifejezetten magas aranyt jelent. A valaszadd o©nkormanyzatok altal
vezetett telepliléseken csaknem 4 millid6 ember él. A felmérés
reprezentacidoja — a létszamot illetoen - tehat 40% koriili.

A tanulmany elkészitésekor harom kiemelt szempontot tartottunk szem
elott: a targyszeriiséget, a tényszeriiséget és a targyilagossagot. A
targyszer(iség jegyében torekedtiink nem elkalandozni a szlken vett
kutatasi tematikatol. A tényszerlség jegyében minden begydjtott
informaciot valdsaghlien, azaz a maga valdosagaban igyekeztink
bemutatni. A targyilagossag azt jelenti, hogy mind az elemzés, mind az
értékelés soran torekedtink az objektivitasra, érzelmektdl mentesen, csak
és kizarolag szakmai alapokon, azaz az empirikus gazdasag- és
tarsadalomkutatas elfogadott modszereit alkalmazva vizsgalédtunk.

A tanulmany az aldbbi szerkezetet koveti.

- Els6ként a kozfoglalkoztatds Magyarorszagon kialakult formait és
torténetét adjuk kozre — didhéjban.

- Ezt kovetbéen a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos, s a kétezres
években szlletett hazai hatasvizsgalatok, kutatasok eredményeit
foglaljuk O6ssze. Természetesen, a teljesség igénye nélkil. E két
fejezet adja azt a hatteret, amelyben az MP 2002 Kkt. felmérésének
eredményei elhelyezhetdk.
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Ezutdan  kovetkezik a 2011. junius-juliusaban  szervezett
onkormanyzati felmérés legfontosabb eredményeinek ismertetése.
Ezen belll - tobbek kozott - kitérink a résztvevok szamara, a
finanszirozasi forrasokra, a kozfoglalkoztatas szervezoéire, terileteire
és értékelésére.

A tanulmanyt irodalomjegyzék, majd angol nyelv(i 0Osszefoglald
kdveti.

A felmérés soran hasznalt kérdGivet illetve a szamitasi
eredménytablakat a melléklet tartalmazza.
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I1. A kozfoglalkoztatas fogalmai, sajatossagai és
rovid torténete

Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok korébe sorolhatd, a kozfoglalkoztatast
tamogatd koltségvetési forrasok altal finanszirozott programok harom
formaja alakult ki Magyarorszagon: a kdzhasznli munka, a kdzmunka és a
kdzcéld munka®. A tovébbiakban eltekintiink a kdzérdekii munkatél,
amit a magyar bilintet6jogban az 1950. II. térvény honositott meg és
amely egy kizardlag onalldéan alkalmazhatd blintetési nem. A kdzérdekd
munkara itélt a blntetés soran a blntetés-végrehajtasi bird altal kijeldlt
gazdalkodd szervezetnél kell, hogy bilntetését letoltse. A kijeldlt
munkahellyel a kozérdek(i munka tartamara nem létesil munkaviszony
annak ellenére, hogy az elitélt munkat végez.>

A kozcélu foglalkoztatas torténete a nyolcvanas évek kodzepéig nyulik
vissza. Ekkor kezdett tudatosulni a vezetésben, hogy a gazdasag
valsagjelenségei a munkaerd kinalatanak és keresletének 6sszehangolasat
is mindinkabb megnehezitik. A probléma kezdeti szOnyeg ala sdprése utan
1987-ben engedélyezték, hogy a teleplilések egy része a novekvod
munkanélkiliségre illetve az ebbdl addédd negativ jovedelmi folyamatokra
reagalva kozhaszna foglalkoztatast szervezzen a leginkabb raszorult
helyzetben I|év6 csoportok szamara. Ez tehat az els6 mérfoldkd a hazai
kozfoglalkoztatas ,modern” torténetében. ,A kdzhasznu foglalkoztatast
szabalyozé rendelet tobbek kozott eldirta, hogy a kbdzhasznu
foglalkoztatds céljabdl kialakitott munkakérben csak ,6nhibdjan kivdl
elhelyezkedni nem tudé személy” alkalmazhato. Vagyis csak az ,,érdemes”
szegények szamara biztositottak a munkaerdpiacra vald visszalépést, igaz
maximum két hénapra.” A kdzhasznl munkavégzés jogszabdlyi hatterét
azutan a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl
sz4616 1991. évi IV. tdérvény rendelkezései, majd a 6/1996. (VII. 16.) MUM
rendelet elbirasai alkottak. ,A kozhaszni foglalkoztatds, mint a
munkanélkiliség alternativaja, az allastalanok munkaerd-piaci re-
természetes munkahely-teremtd képességének az elégtelensége miatt, a
versenyszféra milkodését nem zavaré moddon hoz létre kozpénzek
tamogatasaval potldlagos munkaalkalmakat a kozileti és a non-profit
szektor kozérdekl feladatainak ellatasara. Résztvevdi csak allami
munkaligyi szervezetek &ltal kikdzvetitett munkanélkiiliek lehetnek.” A
kdozhasznu foglalkoztatas célja Magyarorszagon (is) a munkaerd-piaci

2 Az Allami Szadmvevdszék (2007) 8-12. oldalan egy kis kozfoglalkoztatasi fogalomtar
olvashaté.

3 Forras:http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B62z%C3%A9rdek%C5%B1 munka
(2011.11.02.)

4 Csoba Judit (2010b) 5. oldal.

> Frey Maria (1993), 37. oldal.
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feszlltségek csokkentése, az atmeneti vagy tartds elhelyezkedési
gondokkal kiizdé6 munkanélkiliek munkdba helyezésének el6segitése oly
moddon, hogy a lakossagot vagy a telepilést érintd feladat ellatasa,
kdozhaszni tevékenység folytatdsa érdekében a munkaadd a
foglalkoztatottak Iétszamat is novelje. A vissza nem téritendd
koltségvetési tdmogatas mértéke a foglalkoztatdsbdl eredd koltségek 70-
90%-4ig terjedhet. A tamogatas alanyai lehetnek az alabbiak:

- telepilési 6nkormanyzatok

- kisebbségi 6nkormanyzatok

- tObbcélu kistérségi tarsulasok

- kozfeladatot ellaté intézmények és szervezetek

- civil szervezetek

- non-profit tarsasagok, ha a munkaligyi kdozpontok altal kdzvetitett
munkanélkiliek foglalkoztatdsara nem (zletszerz6 gazdasagi
tevékenység keretében keril sor.

A kodzhasznl munka soran elvégzett feladatok dontd része kommunalis,
egészségligyi, szocialis, illetve oktatasi tertleten adodik.

A kovetkezd mérfoldkovet a kozmunka programok megjelenése jelenti
1996-ban. Ennek jogszabdlyi hatterét a 6/1996. (VII. 16.) MUM és a
49/1999. (II1.26.) Kormanyrendelet alkotja. E rendeletek a foglalkoztatast
elosegit6é tamogatasokat is szabalyoztak. ,A programok szervezésére
megalakitott Kozmunkatanacs kettds célt tlzott ki maga elé: egyrészt a
kormanyzati foglalkoztataspolitika élénkitését, masrészt az aktiv
foglalkozatas erdsitését a passziv segélyezés rovasara. Az alapité okirat
szerint funkcidja a kovetkezd teriiletekre terjed ki: fejlesztési programok
szervezése, koordinalasa, lehetoségek  feltarasa, koltségvetési
tamogatasok elosztasa, beszamoltatas és ellendrzés az orszaggydllés vagy
a kormany altal meghatarozott célok elérése érdekében.” A kdzmunka
tamogatasi rendszere 2001 Ota egyedi palyazatokon alapul, melyek
elbiralasa soran a leghatranyosabb telepiiléseket, térsegeket illetve
munkavallaléi csoportokat preferaljak, elényben részesitik. Altalaban
infrastrukturalis, kornyezetvédelmi és az elmaradott térségek
felzarkozasat célzd kozfeladatok ellatasara szerveznek kdézmunka-
programokat, amelyek jellemzden a regisztralt allaskeresok szamara
nyUjtanak hatarozott idejli, atmeneti foglalkoztatast. E program
keretében lehetoség van képzés igénybe vételére, aminek koltségeit a
koltségvetés allja. A kdzmunka-programok els6sorban nem Uj
fejlesztésekre koncentralnak, hanem mar meglévd értékek meglOrzésére,
karbantartasara.

A kétezres évek végi helyzetre az alabbi a jellemzd. ,A ... hatranyos
helyzet(i allaskeresdk foglalkoztatasara féként a ,Nemzeti parkok”, az
,Erdémuvel6”, a ,Vasut-tisztasagi”, az ,Autdépalya” és az ,Ar- és belviz

6 Csoba Judit (2010b) 6. oldal.
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elleni megelozést megvaldsité” és az ,Idegenforgalmi” koézmunka-
programok keretében kertlt sor. A 2009-es év folyaman kerilt el6szor
meghirdetésre a képzést is magaba foglalé korhazi kézmunka-program.””’

A kozfoglalkoztatdsi intézményrendszer legfiatalabb eleme a kozcéla
munka, bevezetésére 1998-ban kerilt sor. Az ebben vald részvétel - a
szocialis igazgatasrdl és a szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi III. torvény
tobbszori modositasa eredményeként - a rendszeres szocidlis segély
igénybe vételének feltételeként szerepel. ,A kézcéld munka a telepilést
érintd kozfeladat ellatdsa céljabol szervezett munka, amely magaban
foglal minden olyan tevékenységet, amely valamilyen jogszabaly
onkormanyzati feladatként fogalmaz meg. A kozcéld munkak korébe
tartozd feladatok lehetnek kozfeladatok, valamint olyan kozhasznu
tevékenységek, amelyek ellatdasara az o©Onkormanyzatot jogszabaly
kotelezi, valamint e koérbe tartoznak az énkormanyzat altal 6nkormanyzati
rendeletben dnként vallalt feladatok is.”® Ez az intézmény a gyakorlatban
csak lassan terjedt el, hiszen kezdetben nem tul sok édnkormanyzat élt a
lehetoséggel. Felgyorsult e forma terjedése az egyes munkailgyi és
szocialis torvények modositasardl szélé 1999. évi CXXII. torvény
elfogadéasa utan. E torvény elbirja, hogy a munkanélkili ellatas
folydsitasanak végsd idOtartamat is kimeritd munkanélkili egyének
szamara az oOnkormanyzatoknak kell foglalkoztatasi lehet6séget
biztositani. Emellett a rendszeres szocidlis segélyek igénybe vételének
feltétele a foglalkoztatas vallalasa. 2000. majus 1-jétdl a szabalyozas az
onkormanyzatok szamara kotelez6 feladattd tette a foglalkoztatas
szervezését, melynek szabdlyai immar egy térvényben voltak lefektetve.
Az ezt kovetd években a segélyezettek korében a kotelezd foglalkoztatas
kiterjesztésének nem a munkanélkllliek munkavallalasi hajlandosaga
szabott korlatot - hiszen a munka Vvisszautasitasat a jelenlegihez
hasonldan szankcionaltak -, hanem a foglalkoztatasra fordithatd forrasok
nagysaga, az dnkormanyzatok szervez4- és munkat biztosité kapacitasa.”

A kozcélu munka keretében végzett leggyakoribb tevékenységek az
alabbiak.

- Személyi szolgaltatdsok (apolas, id6sgondozas, csaladsegités, stb.)

- A természeti és az épitett kornyezet renovaldsa, felljitasa,
kozteriletek gondozasa, stb.

- Kozmdlvelddési feladatokban vald kdozremikodés.

- Kornyezetvédelem (arvizvédelem, szelektiv hulladékgy(ijtéssel,
csatorna-karbantartassal, stb. 6sszefiigg6 tevékenységek).

»2009. marcius 31-ig a kdzcéld munka keretében foglalkoztathatok korébe
tartoztak a rendszeres szocidlis segélyre jogosultak, a munkalgyi

’ Tajti (2010), 10. oldal
8 Ordégh Sandorné (2002), 39. oldal.
9 Csoba Judit (2010b) 7. oldal.
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kozponttal vagy a telepilési ©Onkormanyzattal legaldabb egy évig
egylttm(kodbk, valamint a rendszeres szocialis segélyre az allaskeresési
tamogatasra vald jogosultsaguk miatt mar nem jogosult nem
foglalkoztatott személyek.”*°

A kozcéllu foglalkoztatast - a kezdeti évek utan - egy felllr6l nyitott
tamogatasi rendszer finanszirozta, ahol az Onkormanyzatok sajat
kotelezettségének részesdése altalaban 5%-0s volt. Természetesen
voltak, akik ezt is sokalltdk, hiszen jarulékos koltségek is felléptek a
kozcélu foglalkoztatds bevezetése és terjedése kovetkeztében (tdbblet-
adminisztracié, munkaszervezés, stb.).

A 2004. évi CXXXVI. torvény moddositotta a rendszeres szocialis
segélyezettek egylttmikddésével kapcsolatos szabalyokat. Ez a
szabalyozas-valtozas a segélyezettektdl a korabbinal nagyobb aktivitast és
felel6sséget vart el. Az 6nkormanyzatok szamara pedig elGirta a tartdsan
a munkatél tavol lévok ,beilleszkedési programjanak” elkészitését.
Osszegezve, a segély folydsitasi feltétele még inkdbb a valamilyen
formaban térténd munkavégzés lett.

Kiemelendd6 még, hogy a tdmogatasi rendszer 2007-ben is méddosult, s
ennek értelmében a szocidlis segélyre jogosultaknak kotelezo
egyuttmdkoédni a munkalgyi kirendeltségekkel is. Persze, ez a
gyakorlatban sokszor nem jelentett tobbet a kirendeltségen valé idészakos
megjelenésnél.

Az ,,0t a munkahoz” program torvényi szintre emelését az egyes
szocialis és foglalkoztatasi targyu térvények modositasardl szold 2008. évi
CVII. torvény elfogadasa jelentette. Ez a program intézkedések komplex
halmazaval igyekezett elérni, hogy a munkara képes, tartds
munkanélkiliek a korabbinal fokozottabb mértékben vegyenek rész
valamelyik kdzfoglalkoztatasi formaban. Bevezették a rendelkezésre allasi
tamogatast (RAT-ot) arra az id6tartamra, amikor az énkormanyzat nem
képes kozfoglalkoztatast biztositani. ,A 2009-ben elinditott program
deklaralt célja a leghatranyosabb helyzet(i kistérségekben él6 alacsony
iskolai végzettséggel rendelkez6 munkanélkiliek jovedelemhez juttatasa
€és visszavezetése a nyilt munkaerdpiacra, vagyis a tartdésan
munkanélkiliek munkara 0©sztonzése és foglalkoztathatdsaganak
javitasa”.

A programot igy értékeli egy korai elemzdje. ,Az ,Ut a munkahoz”
program foglalkoztatasi jellemzéit és hatasat tekintve (bevontak szama, a
tevékenység jellege, a kimenetek iranya) alapvetéen nem tér el a korabbi
kozfoglalkoztatdsi  programoktdél. A  foglalkoztatas id6tartamanak

10 Csoba Judit (2010a) 6. oldal.
11 Budapesti Szakpolitikai Intézet (2011), 1 .oldal.
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emelkedésében és a kismértékben megndvekedett kedvezdbb kimeneti
aranyokban varhatd pozitiv irdnyd elmozdulds.”*? 3

1. abra
A kozfoglalkoztatasban érintettek szama, 2007-2009
(ezer f6)

2009 20.5 103.2

2007 63.1 16.6

0 20 40 60 80 100 120 140 160
B K6zmunka OKoézhasznu foglalkoztatas @ Kozcélu foglalkoztatas
Forras: Tajti Jozsef (2010)

A kozfoglalkoztatasban résztvevok létszama a kétezres évek elején
(2001-ben) mintegy 65,9 ezer fott tett ki. Az évtized els6 felében évrol-
évre tempdsan novekedett a létszam, 2005-ben elérte a 90,1 ezer f6t.
2007-ben mar 95,2 ezren vettek részt a kozfoglalkoztatdsban és ez a
szam 2009-re 139,4 ezerre bovilt. 2007-rdl 2009-re a kdzcéll munkaban
érintettek szdma robbant (16,5 ezerr6l 103,2 ezerre). Mindekdzben a
kozmunka-programokban érintettek szama Ilényegében stagnadlt, a
kdozhasznu foglalkoztatas érintettjeinek szama pedig egyharmadara
csOkkent.

Itt sziikséges megjegyezni, hogy a témat érinté publikacidék szerzoi altal
idézett adatok sokszor - olykor jelentdsen is - eltérnek egymastdl,
vélhetéen az adatforrasok kllonbozdsége, azok bizonytalansaga és a
becslések eltér0 megalapozottsaga miatt. Az adatokkal kapcsolatos
kétségek nyilvan nem kénnyitik a téma elemzését.*

12 Csoba Judit (2010b) 24. oldal.

13 A programnak - adminisztrativ adatokon és mélyinterjikon alapuld - részletes
értékelése megtalalhaté Budapesti Szakpolitikai Intézet (2011)-ben.

14 Az aktiv munkaerd-piaci eszkdézdk hatékonysag-elemzési lehet8ségeinek ezt a
problémajat Hundomiet Péter - Kézdi Gabor (2008)-ban is emlitik.
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A legfrissebb

rendelkezésre allé6 adatok
rendszervaltast kovetd idészakban megdfigyelhetd jelenséget,

is igazoljak azt az egész

hogy a

kozfoglalkoztatas sulypontja egyértelmiien Kelet-Magyarorszagon

talalhato.

1. tablazat

A kozfoglalkoztatasban résztvevok és a regisztralt allaskeresok
megoszlasa régionként 2009-ben

(szazalék)

Régio Koz- Koz- Koz- |Kozfoglalkoztatds| Regisztralt
hasznl | munka célu dsszesen allaskeresok

Kozep- | 433 22 51 8,3 12,9

Magyarorszag

Kozep- 14,2 32 5,9 7.2 10,4

Dunantul

Nyugat- 0,8 8,1 51 4,1 8,1

Dunantul

[?él—DunéntUI 15,3 32,7 12,8 14,6 12,4

Eszak- | 554 | 16,4 | 26,5 24,1 19,2

Magyarorszag

Eszak-Alfold 13,7 28,0 29,1 26,9 22,5

Dél-Alféld 17,4 9,4 15,7 14,1 14,7

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Tajti Jozsef (2010)

A kozfoglalkoztatasban részt vevok régidnkénti megoszlasa elég szoros
O0sszefliggést mutat a regisztralt allaskeres6k megoszlasaval. Ebben az
értelemben elmondhatdé, hogy a kozfoglalkoztatds jol koveti a
munkanélkiliséget.

2009-ben az Osszes kozfoglalkoztatasi formaban résztvevok 65%-a a
keleti régidkban élt. Kilondsen igaz a keleti tulsuly a koézcéll munkara,
hiszen az ebben érintettek 71%-a él a Dunatdl keletre. A masik két forma
esetében a keleti régidk részesdése 57 és 54% (a kbdzhasznu és a
k6zmunka esetében). A kozfoglalkoztatas altal leginkabb érintett két régid
az észak-alfoldi illetve az észak-magyarorszagi. Mindemellett
kiemelhet6 még a dél-dunantili régioé is, hiszen itt is elég magas a
kozfoglalkoztatas el6fordulasi gyakorisaga. Feltlind, hogy a kdzmunkaban
érintettek mintegy harmada ebben a régidban él. A skala masik végén a
nyugat-dunantuli korzet helyezkedik el. Ebben a régidban alig fordul el6
kdézhasznli munka, s a masik két format illetden is szignifikdns elmaradas
érezhet6 az orszagos atlagtol.

A kovetkezd abra azt demonstralja szemléletesen, hogy Magyarorszag
kistérségiben milyen eloszlast mutat a kodzcéli foglalkoztatds. Ez még
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akkor is érdekes informacid, ha csak a kézcéll munkara és a 2006-0s évre

vonatkozik®.

2. abra

A kozcéli munka elofordulasi gyakorisaga 2006-ban
(az egy lakosra juto kifizetési kotelezettséggel terhelt kozfoglalkoztatasi
munkanap a kistérség énkormanyzatainal)

Forras: (")nkorményzati és Terlletfejlesztési Minisztérium, KSH

2. tablazat

. 2-3nap

D 1-1,99 nap

[ ] 0,6-099nap
[ ] 0 4-0 599 nap
B 02-039%9nap
B 0-0.199nap

A kozfoglalkoztatasban résztvevok és a regisztralt allaskeresok
megoszlasa életkori csoportok szerint 2009-ben
(szazalék)

Kbézhasznu | Kozmunka | Kdzcélu | Regisztralt allaskeresdk
25 év alatt 14,7 13,2 15,5 16,3
25-44 év 45,0 52,8 54,4 52,2
45-55 év 29,2 28,0 26,8 23,2
55 év felett 11,2 6,0 3,3 8,3
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Tajti Jozsef (2010)

15 A kdzfoglalkoztatds teriileti folyamatai nagyon jelent8s tehetetlenséggel mozognak.
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A kozfoglalkoztatasban résztvevok életkor szerinti megoszlasanak
értékelése sem minden tanulsag nélkil valé. Az 55 év felettiek aranya a
kozmunka és a kozcéllU munkak esetében szignifikdansan kisebb, mint
aranyuk a regisztralt munkanélkiliek kérében. Az id6sebbek terepe tehat
leginkabb a koézhasznd munka. A 45-55 évesek korében a
kozfoglalkoztatasi részvételi aranyok mind nagyobbak a munkanélkiliségi
aranynal. A 25-44 évesek kozott ezen aranyok kozott joval kisebb a
kalonbség. A 25 évnél fiatalabbak esetében a helyzet éppen forditott:
korikben a kozfoglalkoztatasi részvételi aranyok mind kisebbek a
munkanélkiliségi aranynal.

3. tablazat
A kozfoglalkoztatasban résztvevok és a regisztralt allaskeresok
megoszlasa nemek szerint 2009-ben
(szazalék)

Kbzhasznl | Kézmunka | Kozcéll | Regisztralt allaskeresdk
Férfiak 51,0 65,8 58,7 53,3
NGk 49,0 34,2 41,3 46,7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Tajti Jozsef (2010)

A holgyek legnagyobb aranyban a kézhasznu munkak, legkisebb aranyban
a kozmunkak esetében vannak jelen. Ez jérészt magyarazhatdé e
tevékenységtipusok tartalma kozotti kiilonbséggel.

A kulonféle kodzfoglalkoztatasi formakat egylttesen tekintve a kétezres
évek elején e programok atlagosan valamivel tobb, mint 3 hoénap
foglalkoztatast biztositottak a bennilik résztvevdoknek. Ez az atlagérték
a kétezres évek masodik felében 4 hénap folé ndétt. Ebben is vannak
kilonbségek a kozfoglalkoztatasi formak kozott: a leghosszabb atlagos
foglalkoztatas a k6zmunkat jellemzi.

A kozfoglalkoztatassal Osszefiiggo tamogatasok osszege 2001 és
2006 kozott evente 20 és 30 milliard forint kdzott oszcillalt, majd 2007-
ben 38 milliard forintra ndtt és 2008-ben 36 milliardot tett ki. Az ,Ut a
munkahoz” program hatdsara ez az 0sszeg - becslések szerint — 100
millidrd forint kériili 6sszegre ment fel 2009-ben.

2010. december 31-én befejezodott a fenti kozfoglalkoztatasi
(kozhasznl, kozcéli és kozmunka) programok torténete, mivel
ezek a formak megsziintek. Helylkbe az egységes kozfoglalkoztatas lépett
2011. januar 1-jét6él. 2011. julius 11-én a Parlament elfogadta a
kézmunka Uj feltételrendszerét kialakité szabalyozast - ez a fejlemény
azonban mar nem tarozik kutatasunk latékorébe.

18 E becslés forrdsa Csoba Judit (2010a), 47. oldal.
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II1I. Korabbi kutatasok tapasztalatai

A kozfoglalkoztatassal megvaldsitandd célok rendszere meglehetdsen
komplex. Ezek — vazlatszer(ien - az alabbiak lehetnek.

A munkaero-piacrol tartosan, régota kiszorult munkavallalok
visszavezetése a munka vilagaba. A foglalkoztathatdsagi
készségek, képesség és kompetenciak meglrzése, esetleges
fejlesztése.

- A szocialis segélynél magasabb jovedelem biztositasa a
kozfoglalkoztatasban résztvevoknek, ezaltal is noévelve a
szocialis biztonsagot s tompitva a tarsadalmi feszlltségeket.
Osztdonzés a munkara a segélyek dsszegét szignifikdnsan meghaladd
munkabér fizetésével.

- A kozfoglalkoztatds nem csak a célcsoporthoz tartozok joélétének

novelését célozza, hanem azok onértékelésének,
onbecsiilésének, magabiztossaganak kedvezo iranyud

valtozasat is.

- A feketén végzett munka, tagabb értelemben a fekete gazdasag
visszaszoritasa a rendezett munkaligyi kapcsolatok, foglalkoztatas
megteremtése révén.

- Lehet6ség biztositdsa az Onkormanyzatok részére egyfajta
munkatesztre, azaz a hosszabb tavon is foglalkoztathato, hatékony
munkaer6 kivalasztasara. Ertelemszerl(ien e cél masik vonatkozasa,
a szocialis rendszer potyautasainak kiszlrése.

- Nem hallgathatd el az onkormanyzatok pénziigyi segitésének
célja sem. Az onkormanyzati szektorbdl a kétezres évek folyaman
kivont forrdsok egyfajta ellentételezéseként érkeztek a
koltségvetésbdl szarmazd, kozfoglalkoztatast tdamogatd dsszegek.

A kozfoglalkoztatas magyarorszagi modjait a helyi lakossag
tobbsége elfogadja. ,Kérddives felmérésiink eredményei szerint a
valaszadok dontd0 része helyeselte, hogy az ©6nkormanyzatok
munkaalkalmakat teremtenek a raszoruldknak, négyotodik pedig
munkavégzésiket is eredményesnek itélte. A kdzmunkak szervezését
ellenz6k kozel fele nem is a k6zmunkavégzést, hanem az indokolatlanul
laza munkafegyelmet, foglalkoztatasi kortilményeket, illetve annak
adtmeneti jellegét utasitotta el.”*’

A kozfoglalkoztatast elemz06, értékeld kutatdk, kutatdintézetek szamos
kritikat és észrevételt fogalmaztak meg. Ezeket tekintjuk at az
alabbiakban.

7 Allami Szdmvevészék (2007), 23. oldal.
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Az Allami SzédmvevGszék 2007-es jelentésében megallapitotta, hogy a
kozfoglalkoztatasra mind a szocialis biztonsag erositése, mind a
foglalkoztatas-politikai célkitlizések megvaldsitasa miatt sziikség
van. ,A helyszinen ellendrzott szervezeteknél a kozfoglalkoztatasra
vonatkozé onkormanyzati koncepcié megalkotasanak fontossagara, a
kistérségi 0Osszefogasban rejld6 eldonybkre, a tédmogatasi szerz6désben
vallalt kotelezettségek és szamviteli elGirdsok betartasara ... iranyitottuk
rd a figyelmet”®. Ugyanakkor a szamvevék jelentése kemény kritikat is
megfogalmaz. Mivel a kozfoglalkoztatds sordn az érintettek jellemz6en
szakképzettséget nem igényld segédmunkat végeztek, ezaltal nem
szereztek, nem szerezhettek olyan szakmai gyakorlatot, ami esélyt
kinalna az elsddleges munkaerdpiacra vald visszatérésre, belépésre.

Varadi Ménika Maria (2010)-ban megerdsiti a fenti biralatot, szerinte a
kozfoglalkoztatas révén csak , kvazi” munkahelyek jonnek létre. Az
itt szerzet tapasztalatok az els6dleges munkaerdpiac vildgaban nem
jelentenek semmit. Emellett arra is felhivja a figyelmet, hogy - kiléndsen
a kisebb falvakban - a foglalkoztatast szervezd Onkormanyzatnak sok
gondot okoz értelmes munkak szervezése. Mindazonaltal elismeri,
hogy kilénésen az ,Ut a munkdhoz program” révén érezhetden
csokkent a fekete foglalkoztatas.

Az értelmes munkak korlatozott voltat Virag Tinde - Zolnay Janos (2010)
is alapvet6 gondnak tekinti. Cserehati tapasztalataikra hivatkozva allitjak,
hogy ,a telepiiléseken egyszerlien nincs elegendd kdézmunkaval ellathaté
feladat, vagy az elvégzendd munkak - példaul intézmények felljitasa,

bovitése, karbantartdsa, infrastruktira fejlesztése - szakember és
eszkdzigénye pedig messze meghaladja a kozfoglalkoztatas
lehet8ségeit™®. Ugyanakkor a felllr8l nyitott finanszirozds az

onkormanyzatokat arra serkenti, hogy ésszeriitlen meértékben
igényeljenek tamogatast, hiszen ,csaknem ingyen van”. Emellett
felvetik, hogy — mivel az 6nkormanyzat a szervez6 - a kdzfoglalkoztatas
még inkabb helyhez koti a munkavallaldkat, ahelyett, hogy mobilizalna.
Kifejtik tovabba, hogy ,az o©nkormanyzatok egyfeldl hianyoljak az
Lertékteremt6” munka feltételeit, masfeldl hallani sem akarnak arrél, hogy
egylttm(ikodjenek mas onkorményzatokkal, vagy kistérségekkel”®.
Eszerint a Cserehaton az ASZ fentebb bemutatott egyittmikodési
javaslata egyel6re siket flilekre talalt. A kozfoglalkoztatas Utkozik az
alkalmi, napszamos munkaval és emellett a feketemunkaval is - hiszen
mindegyik foszezonja a nyar. Ezek az (tkozések a telepiléseken bellli
konfliktusok elmélyilési irdnyaba hatnak. A szerzok emellett megemlitik,
hogy a legrosszabb helyzetii falvakban a koézfoglalkoztatas
boviilése - az ,Ut a munkahoz” program révén - még inkabb
novelte a munkanélkiiliek kiszolgaltatottsagat, erdsitette személyes

18 Allami Szamvevészék (2007), 20. oldal.
9 Virdg Tiinde - Zolnay Janos (2010), 129. oldal.
20 virdg Tiinde - Zolnay Janos (2010), 129. oldal.
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figgésiket az er6forrasok felett rendelkez6 helyi hatalom képviselGivel
szemben.

Az egyes kozfoglalkoztatasi formak egymas mellett élése sem mindig
problémamentes. Tapasztalhatok olyan esetek, amikor az egyik forma
»€lszivia” egy masik program célkozdnségét.

A munkaer0-piacra vald visszavezetés, azaz re-integracid terén is sok a
kivannival6. Csoba Judit (2010a) szerint a kozfoglalkoztatasi formak
mindegyikére igaz, hogy a munkanélkiiliek tarsadalmi, munkaero-
szolgaljak. Az elsGdleges munkaerdpiacra visszatérni képesek aranyat
illetden az egyes kutatasi eredmények kozott nagy a szérodas, éppugy
eléfordul 1% alatti érték, mint 4-5%-0s (a regisztralt munkanélkiliek
aranyaban). Ebbe a ,szamhaboriba” most nem mennénk bele, hiszen -
mint korabban emlitettik - a rendelkezésre &ll6 adatok nem
egyértelmiek, igy az ezekbdl levonhatd kovetkeztetések sem biztos, hogy
realisak.

Firle Réka — Scharle Agota - Szabd Péter Andras (2007) szerint mind a
rendszeres szocialis segély, mind a kozfoglalkoztatotti statusz csokkenti a
munkaba allas esélyét.

A Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet (2011) kvantitativ elemzése
szerint a kodzcélu foglalkoztatas a tartés munkanélkililiség csokkenéséhez
nem jarul hozza. Mindez igaz a korabbi idGszak kézcelu foglalkoztatasara
csakiugy, mint az ,Ut a munkahoz” program hatalyba Iépése utani
helyzetre.

Csoba Judit (2010a)-ban a célrendszeren belll prioritas atrendez6désérdl
igy ir. ,Bar mindharom kozfoglalkoztatasi program kialakitasakor a
jogszabalyi hattér célként fogalmazza meg a munkaerd6-piaci és tarsadalmi
integraciét, idékozben valamennyi program esetében valami mas cél valik
mérvadéva: az onkormanyzatok a kozhasznu és kozcélu foglalkoztatas
szervezésével, széles kor( alkalmazasaval igy teremtenek pétidlagos
forrdsokat a kotelez6 feladatok ellatdsdhoz, s csupan masodlagos
hozadéknak tekintik, hogy a rendszeres szocialis ellatasban részesilok
szamara az ellatas folyositasdhoz szikséges jogszerz6 idot is biztositjak a
kdzfoglalkoztatds altal.”? Emellett a szerz8 arra is felhivia a figyelmet,
hogy az akar rovid ciklusu kozfoglalkoztatas is javitja a tartdésan munka
nélkldl lévok statisztikajat - azaz a kormanyzat is nyer valamit az
,uzleten”.

Nem lehet megfeledkezni arrdl sem, hogy a kozfoglalkoztatas (illetve
tagabb értelemben) a foglalkoztatas szempontjabél tavolrol sem
mobilizalhaté a munkanélkiiliek teljes serege. Elnek kdzottliink olyan

21 Csoba Judit (2010a), 46. oldal.
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emberek, akik egészségligyi, mentalis problémaik vagy csaladi helyzetlik
és adottsagaik miatt nem képesek sem az elsddleges, sem a masodlagos
munkaerdpiacra belépni. Ezek szamat a teljes munkanélklli dllomanyon
belll egyes szerz6k 15-20%-osra, masok 25-30%-osra becsiilik. A pontos
arany megbecslésére a jelen tanulmany szerz6i nem vallalkoznak, de
annyi bizonyosnak latszik, hogy az ehhez a réteghez tartozékon mas
eszkdzokkel lehetne és kellene segiteni (ilyen lehet példaul az apolasi
segély, ami egyfajta munkatevékenység elismerése).

Természetesen a kozfoglalkoztatas kiilonféle formai nem
egyforman ,teljesitenek”. ,A kdzhasznu és a kozcélu foglalkoztatassal
Osszevetve, a kbdzmunkaban jelenik meg a legmarkansabban a
programszer(i mikodés elve és a mérhetd teljesitmény-kdvetelmény. A
kdzmunka mindezek kovetkeztében a peremhelyzeti munkavallaloi
csoportok ,elitjének” szezondlis foglalkoztatasava valt.”*

A kozfoglalkoztatas ,vedelmében” is elhangzanak érvek, lasd a fentebb
idézett az ASZ jelentésében foglaltakat. Emellett mas szerzdk is emlitenek
pozitiv vonatkozasokat.

,Korabbi kutatdsok szerint az ,Ut a munkdhoz” program csokkentette a
szegénységet, hozzajarulhatott a  helyi tdrsadalmi fesziltségek
enyhitéséhez, illetve tdbbletforrdsokhoz juttatta az énkormanyzatokat.”*

Szegedi Tamasné (2007)-ben - tdbbek kozott - leirja, hogy szamos
onkormanyzatnal Iépések torténtek annak érdekében, hogy a csaladsegito
szolgalatok egyre magasabb szinten feleljenek meg a foglalkoztatasi
egyuttmdikodési kotelezettségekbdl adddo feladatoknak. Ezzel mintegy
hozzajarulva az egyéni szintii rehabilitaciohoz.

A kozfoglalkoztatas bizonyos meértékben képes a gazdasagban
bekovetkez6 - vis maior jellegi - negativ események munkaero-
piaci hatasait tompitani®*. A 2008-ban eszkaldlédott gazdasagi valsag
hatasait is csokkentette a kozfoglalkoztatas. ,,2009 nyaratdl a gazdasagi
megszoritd intézkedések részeként a koOzszféraban létszamstop Iépett
életbe, de tényleges leépitésre itt nem kerilt sor, s6t az itt szamba vett
kozfoglalkoztatottakkal egyltt még enyhén nétt is a |étszam. Jdllehet a
versenyszféraban feleslegessé valt, illetve a kozfoglalkoztatasba bevont
csoportok jellemz6i markans eltérést mutatnak, az allami szerepvallalas a
valsag negativ munkapiaci kdvetkezményeit ésszességében tompitotta.”

22 Csoba Judit (2001), 44. oldal.

23 Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet (2011), Kutatdsi dsszefoglald, oldalszam nélkiil.

¢ Ezt a pozitiv hatdst a mar idézett Konvergencia Program, 2011-2015 készit8i is
fontosnak tartottdk megemliteni.

25 Faluvégi Albert (2010) 143. oldal.
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Kiss Ambrus (2009) szerint a kodzfoglalkoztatas a koltségvetésnek nem
aldozat, hanem kiadascsdkkentd hatdsa is van. Ha ugyanis megszamoljuk
a kozfoglalkoztatds révén megtakaritott koltségeket, azaz a szocialis
segélyeket illetve a szegénységgel jaré egyéb tarsadalmi koltségeket
(gyermekotthonok, egészségligyi kiadasok, borténok, stb.), maris pozitiv
a hosszu tavu egyenleg.

A kozfoglalkoztatdsban természetesen j6 gyakorlatok, kovetésre
érdemes technikak is fellelhet6k. Ezekbdl kettdt ismertet Koltai Luca -
Kulinyi Marton (2009)-ben.

Egy, a terepen, azaz egy onkormanyzatnadl dolgozd jegyzd ekképpen
vélekedik a kozfoglalkoztatasrol. ,A kozfoglalkoztatds a szocialis
problémak kezelésének megfelel6 eszkdze lehet. ... A hosszu tavu
mukodés feltétele, hogy a tarsadalom tobbségi, dolgozd része, amelynek
addjabdél a rendszert finanszirozzak, egyetértsen ezzel a megoldassal.
Ehhez viszont feltétlenil sziikséges a hatékonysag jelent6s novelése. Ezt
csak ugy lehet elérni, ha a munkaszervezésben, dologi feltételekben
elérelépink.”®

Scharle Agota egy interjuban? igy foglalta 6ssze a kodzfoglalkoztatasrol
sz6l6 véleményét, ami e fejezet frappans zarszavanak is beillik. A
kozfoglalkoztatds abban az értelemben jol mikodott, hogy vélhetéen
egyetlen mas eszkdz hasznalataval sem lehetett volna megoldani a
kozfoglalkoztatas elé kitlzott célokat (lasd ezeket e fejezet elején). Abban
az értelemben viszont nem miikoédott jél, hogy mindegyik cél megoldasara
létezik alkalmasabb, nagyobb hatékonysagu eszk6z. Emellett a
szegénységet csak idGlegesen enyhiti a kdzmunka, a tartés megoldast az
elsddleges munkaerdpiacra vald visszatérés jelentheti.

26 \/askd Erné (2010).
27 portdfolio.hu (2011).
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IV. Felmérés a kozcélu foglalkoztatast szervezo
onkormanyzatok korében

A kozcélu foglalkoztatds gyakorlati m(ikddése Magyarorszagon
legnagyobbrészt az o©nkormanyzatok, illetve ezek intézményeinek
szervez6 munkaja révén valosul meg. Csaknem minden o6nkormanyzat
érintett ebben a tevékenységben, hiszen csak mintegy 200 olyan telepilés
talalhaté  hazankban,  ahol nem  folyik valamilyen  formaju
kozfoglalkoztatds. Eppen ezért nyilvanvaléan fontos, hogy hogyan
gondolkodnak ennek az intézményrendszernek a képviseldi, hiszen
jelent6srészt az 6 vallukon nyugszik a kozfoglalkoztatds terhe. Az
onkormanyzati vélemények és értékelések feltarasa céljabol az MP 2002
Kkt. felmérést szervezett. E megkérdezés legfontosabb eredményeit
mutatjuk be ebben a fejezetben.

Mivel projektink célja az ,Aktiv munkaerO-piaci politikak komplex
értékelése” cim( kutatas informacio-igényéhez valé hozzajarulas, ezért a
felmérés kérdoivét tanulmanyunk Megrendelbje bocsatotta
rendelkezésiinkre. Ez a kérddiv az alabbi fo témakordk vizsgalatat tlzte ki
célul.

A kozfoglalkozatdsban résztvevok szama, foglalkoztatasuk atlagos
idétartama.

- A kozfoglalkoztatasra forditott forrasok.
- A kozfoglalkoztatottak altal ellatott feladatok jellemzai.
- A kozfoglalkoztatottak munkajaval vald 6nkormanyzati elégedettség.

- A kozfoglalkoztatas hatdsai az altala érintettek és a munkanélkiliség
kezelése szempontjabdl.

- Az dnkormanyzatok szerepe a munkanélkiliség kezelésében.

- Az aktiv foglalkoztatas-politikai eszk6zdk megitélése azok
hatékonysaga szempontjabol.

A kérdések egy része szamszer( informaciot kérd kvantitativ, mas részik
véleményeket, értékeléseket kérd, kvalitativ kérdéseket tartalazott. A
kérdések nagyobbik része zart®, kisebbségiik nyitott formaju volt. A
nyitott kérdések alkalmazasanak célja az volt, hogy a kérddiv kidolgozoi
lehetdséget adjanak a valaszaddknak a formalizalt valaszlehetfségen tuli
véleményalkotasra®.

28 74rt kérdés esetén csak az el6re megadott valaszlehet8ségekbdl lehet valasztani.
2% A tdrsadalomtudomanyi gyakorlatban ezt az eszkdzt altaldban feltard jellegli kutatasok
soran vetik be.
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A megvaldsitott elemzés soran alapvetéen a 2005 és 2010 kozotti
idoszak kozfoglalkoztatasi folyamatait és jelenségeit vizsgaltuk. Az
onkormanyzatok szamara kiklldott kérddiveken erre az idOszakra
vonatkoznak a kérdések.

A terepmunka, azaz az elemzés elvégzéséhez sziikséges adatok
begy(ijtésének moddja altaldban kiemelkedden fontos szerepet jatszik a
tarsadalomtudomanyi kutatds gyakorlatdban, hiszen a terepmunka
sajatossagai  jorészt ~meghatarozzak a  kutatds soran levont
kovetkeztetések altalanosithatésagat. Mindez vaélasztott témankra is
nyilvanvaldan érvényes.

A kutatds soran megcélzott alapsokasag a magyarorszagi énkormanyzatok
kore. A Megrendel6 és az MP 2002 Kkt. kozott Iétrejott kutatasi szerzOdés
1500 hazai 6nkormanyzat megkeresését irta el6®. A vizsgdlat soran
alkalmazott mintavételi keret a Belligyminisztérium honlapjan elérheto
dnkormanyzati jegyzék volt*. E jegyzék nem csak az dénkormanyzatok,
hanem az adott teleplilések néhany adatat is tartalmazta, aminek a
kutatas soran jé hasznat vettik.

El6zetes meggondolasok alapjan a kutatécsoport tagjai ugy dontottek,
hogy a telepliléseket lélekszamuk alapjan sorba rendezzik és az 1500
legtobb lakosu telepiilést szolgaléo onkormanyzatnak kiildjiik ki a
kérdoivet. A mintavétel moddja tehat Ugynevezett nem-véletlen
mintavétel. Ezt a mintavételi mdédot azért valasztottuk, mert a vizsgalt
alapsokasag viszonylag homogén, viszont alapvetéen feltaro jellegii
kutatasrol van szé6. Ugyan ebben a témakdérben mas kutatdcsoportok
korabban mar folytattak empirikus kutatdsokat és mas forrasokbdl is
rendelkeziink e jelenségkorrol adatokkal, de a jelen vizsgalathoz
hasonldan alapos és atfogd megkérdezés az dnkormanyzati szféraban még
nem készilt.

A felmérés onkitoltés kérdoivek alkalmazasaval valésult meg. E
modszer hasznalata mellett azért dontottiink, mert a kérdoiv hat oldalon
22 kérdést tartalmazott. A kérdések jé része hivatali nyilvantartdsokban
lév6é adatokra kérdezett ra, amelyek elOkeresése nyilvan iddigényes
folyamat. Mas részik a valaszadoktdol némi meggondolast igényelt.
Mindezek miatt az onkitolt0s kérdoiv adodott kézenfekvé megoldasnak. A
megcélzott 1500 dnkormanyzatnak postai Gton kuldtik ki a kisérblevelet
és a kérddivet. A papir alapu valaszadas mellett lehetévé tettiik az

30 A minta nagysadga szerencsésnek bizonyult, mert a vizsgalt valasz-mintdban az
elemzési egységek (azaz azok a csoportok, amelyek tulajdonsagat csoport szinten
vizsgaljuk) elemszama csaknem minden esetben elérte a harmincat, ami elméleti
statisztikai megfontolasok illetve a szakirodalom ajanlasai szerint Iényeges kritériumot
jelent. Ebbsl a szempontbdl tehat korrektnek mindsithetd a vizsgalat.

31 Ennek forrdsa: http://www.bm.gov.hu/onkcim/onkcim.xls (2011.05.24.)
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elektronikus kitdltést® is, amivel a valaszadék mintegy 20%-a élt. A
levelekkel megkeresett célszemélyek a telepiilések jegyzoi voltak. Azért
nekik kuldtink felkéréseket, mivel feltételezhetd, hogy az 6 ralatasuk a
legszélesebb a vizsgalt témaval kapcsolatosan.

A valaszadasra a megkérdezett 6nkormanyzatoknak harom hét allt
rendelkezésre. Ez a valaszaddék mintegy harmadanak kevés volt, az 6
valaszaik a kitlzott hatarido lejartat koveté 10 napban érkeztek meg.

A terepmunka soran begyiijtott 449 kitoltott kérddiv megfeleld
alapot jelent a kit(izott téma alapos elemzéséhez. A valaszadasi arany
30%, ami a hasonld moddszerrel végzett hazai empirikus kutatasokkal
O0sszevetve kifejezetten magas aranyt jelent. A valaszadé 6nkormanyzatok
altal vezetett telepliléseken kozel 4 milli6 ember él. Ez azt jelenti, hogy a
felmérés reprezentacidoja — a létszamot illetéen - megkozeliti a
40%o-ot.

A kapott vélaszok a valaszadok eltér6é attitlidjeire, meggondoltsagara
utalnak. Formai és tartalmi szempontbdl is rendkivil kilénb6zd szintd
valaszokat kaptunk®, ami azonban mas, hasonlé vizsgalatokkal
O0sszevetve nem tekinthetd szokatlannak. A kérddiv igen sok szamszerd
adatot kért, s néhany esetben a valaszaddnak kellett atlagos, jellemzo
értékeket megadniuk. Ez utdbbibdl tobb esetben is félreértés adodott.
Mindezek miatt a kapott valaszok feldolgozasat egy alapos
adatellenorzési folyamatnak kellett megel6znie.

Mint fentebb emlitettiink, a kérdGiv kérdéseinek jelentds része a 2005 és
2010 kozotti évekre vonatkozott. Ez a hatéves idoszak a valaszaddk egy
része szamara bizonyos tekintetben ,tul hosszinak” bizonyult. Az id6ben a
mult felé haladva egyre gyérlltek a valaszok, azaz masképpen
fogalmazva: 2005-re vonatkozdan joval kevesebb valaszt kaptunk, mint
2010-re vonatkozodan. Ennek okat egyes valaszaddk abban jeldlték meg,
hogy a korabbi évekre vonatkozd adatok masik nyilvantartasban érhetdk
el, mint a kés6bbi éveké. Mas esetekben példaul az ©6nkormanyzat
éplletének felljitdsa okozott gondokat a pontos valaszok megadasaban.
Voltak olyan dnkormanyzatok, akik - allitasuk szerint — a kérdezett adatok
egy részével nem is rendelkeznek.

Az empirikus tarsadalomtudomanyi vizsgalatokkal szemben tamasztott
maddszertani kovetelmények két legfontosabbikja: a megbizhatdésag és az
érvényesség. A megbizhatdsag leegyszerlisitve azt jelenti, hogy ismételt

32 E-mailben megfogalmazott kérésre elkiildtiik a valaszaddnak a kérd8iv RTF-formatumu
valtozatat, amit a Word sz6vegszerkeszt6 hasznalataval lehetett kitolteni.

33 Az adatgy(ijtés lezaruldsa utdn érkezett be még tovabbi 30 kérdgiv.

3 Voltak, akik kifejezetten oriiltek a megkeresésnek. Ezeknek nyilvan jol esett, hogy
véleményiket egy 6ket kozelrdl érintd témaban kikérték. Emellett az egyik nyugat-
magyarorszagi valaszado — kedves gesztusként - a telepulését abrazold képeslapokat is
kaldott.
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lekérdezéseknél ugyanarrdél a jelenségrél azonos vagy nagyon hasonlé
képet kapunk-e. Ennek igazi, valddi tesztelése természetesen csak ugy
lehetséges, ha ténylegesen elvégziink egy kontroll vizsgalatot. Mivel erre
nincs mod, a jelen adatfelvétel megbizhatésagat egyéb forrasokbal
szarmazé adatokkal vald egybevetés moddszerével végeztik, s az
eredmény kielégitdbnek bizonyult. Az érvényesség azt jelenti, hogy egy-
egy kérdés és valasz-skala valéban azt méri-e, ami a kutaté célja volt. Az
érvényességnek harom mozzanata van: a tartalmi, a kritérium- és a
fogalmi érvényesség.

- A tartalmi érvényesség nem mas, mint egy értékelés arrdl, hogy
egy-egy kérdés és az adhatd valaszopciok megragadjak-e a
vizsgalni kivant jelenség teljességét. Ezzel kapcsolatosan
emlékeztetliink arra, hogy az egyes kérdések valaszmegtagadasi
aranyai és az egyéb valasz-opciok emlitési gyakorisagai igen
alacsonyak. A valaszaddk tehat lényegesen nem ,birdltak feldl” a
kérdoiv szerkesztbinek munkajat. Ez mindenképpen pozitiv jel.

- A kritérium-érvényesség vizsgalata arra iranyul, hogy egy adott
jelenség vizsgalatanak eredményei - mas forrasokkal 6sszevetve -
az elvarasoknak megfelel-e. E tekintetben is megnyugtatdé a kép -
lasd a megbizhatdsag kapcsan elmondottakat, hiszen e két jelenség
tesztelése nagyon hasonlatos.

- Végil, a fogalmi érvényesség azt jelenti, hogy a vizsgalat soran
alkalmazott valtozok (kérdések) kozl a logikailag
o0sszekapcsolhaték hasonld, 0Osszefiiggést mutaté eredményeket
hoznak-e. Mas szavakkal ez azt jelenti, hogy az egyes valaszaddktol
kapott valaszok belsdleg, logikailag konzisztensek-e. Az eredmények
bemutatasakor kideril majd, hogy erre a kérdésre is igen a valasz.

Az elemzés soran négy valtozé mentén képeztiink valaszaddi csoportokat.
Vizsgaltuk a régidk, a telepiléstipusok, a Ilélekszam illetve a
kdozfoglalkoztatds  altali  érintettség  szerinti  megoszldsokat®. A
tovabbiakban a felmérési eredményekbdl levonhatd kovetkeztetéseket
ismertetjik. A felmérés eredményeit tartalmazé részletes adatbazis a 2.
szamu mellékletben taldlhaté.

35 Ez alapjan négy csoportot képeztiink. Az els6be azok a telepiilések keriiltek, ahol a
munkaképes koru lakossagon belil a kézfoglalkoztatottak aranya 2010-ben nem érte el
az 1%-ot, a masodikban, harmadikban és negyedikben ugyanez az arany 1 és 5, 5 és
10% kozo6tti, valamint 10% feletti.
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IV.1. Az elemzett minta szerkezete

Mint fentebb emlitettik kérddiveinkkel — a kitlzott feladatnak megfelel6en
- 1500 magyarorszagi oOnkormanyzatot kerestink meg. A valaszok
feldolgozasanak kezdetekor 449 kitoltott kérdGiv allt rendelkezéslinkre. Ez
30%-0s valaszadasi ratanak felel meg. Mivel ezen a 449 teleplilésen
0sszesen csaknem 4 millid honfitarsunk él, ezért a felvétel reprezentacidja
létszam megkozeliti a 40%-ot - a hazai gyakorlatban ez kifejezetten
magas arany. E fejezet bevezet6jében volt mar szé rdla, hogy a minta
kialakitdsa csonkoldsos moddszerrel tortént: az 1500 legnagyobb
lélekszamu telepilést képviseld dnkormanyzatok kaptak felkérést. Az igy
kialakitott mintaba 23 fovarosi kerililet, 23 megyei jogu varos, 282 varos
és 1172 kozség kerllt. Ha telepiléstipusonként nézzik a valaszadasi
ratat, azt kapjuk, hogy ez a kerliletek esetében 57, a megyei jogu varosok
esetében 52, a varosok esetében 37, mig végil a kozségek esetében
27%. A kapott valaszok szerkezete ebben a tekintetben nem mutat
érdemleges torzitd hatast, a kétségtelenil tapasztalhatd egyeletlenségek
pedig az elemzés szempontjabdl nem zavarok.

3. abra
A lakosok megoszlasa régionként
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A valaszaddéi mintaba kerlt telepilések lakoinak 15%-a kdzségekben,
66%-a varosokban és a fennmaradd 19%-uk a fovarosban él. Az
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alapsokasagban, azaz a magyarorszagi népességen belll ugyanez a
harom arany 35, 48 és 17%. Azaz a valasz-mintaban a kdzségek némileg
alul, a varosok pedig némileg felllreprezentaltak.

A valaszadd oOnkormanyzatok altal reprezentalt telepilési kor és az
alapsokasag létszam szerinti régidonkénti megoszlasat bemutatd abrara
nézve nem lathaték szembetliné aranybeli kilénbségek. Mindemellett a
két sokasag régidénkénti megoszlasanak egyezOségére vonatkozd
statisztikai prdéba-eljards, a homogenitas-vizsgalat is megnyugtatd
eredményt hozott: 5% szignifikancia-szinten a két eloszlas egyezOségére
vonatkozdé hipotézis nem cafolhatd. Ami mas szavakkal azt jelenti, hogy a
valasz-minta - a lélekszamot figyelembe véve - a régidonkénti megoszlasok
esetében aranyos rétegzés eredményei, azaz a mintabeli és a sokasagi
aranyok olyannyira hasonlitanak egymasra, ami a kapott eredmények
altalanosithatosagat egyaltalan nem gatolja.

4. abra
A kozcéla foglalkoztattak megoszlasa régionként*
(megoszlas, szazalék)
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Forras: Tajti Jozsef (2010) illetve az MP 2002 Kkt. felmérése
*/ Mindkét esetben a legutolsé rendelkezésre &ll6 adatot szerepeltettik. Ez az
alapsokasag esetében 2009-re, a felmérési minta esetében 2010-re vonatkozik.

Témank szempontjabdl még inkabb érdekes a kbdzcélu foglalkoztatasban
részt vevOk alapsokasagi és mintabéli aranyai. E téren sem lathatdk
érdemi kilénbségek és a két sokasag régionkénti megoszlasanak
egyezOségére vonatkozd statisztikai proba-eljardas, a homogenitas-
vizsgalat ebben az esetben is kedvez0 eredményt hozott: a két eloszlas
egyezdségére vonatkozo hipotézis 5% szignifikancia-szinten ez esetben
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sem cafolhaté6. A mintabeli és a sokasagi aranyok annyira
hasonléak, hogy a felmérésbol szarmazé eredmények a statisztika
szabalyai szerint altalanosithatoak.

A valasz-minta szerkezetének attekintése utdn tehat levonhatd a
kovetkeztetés, hogy ez fontosabb tulajdonsagai tekintetében adekvat
modon reprezentalja az alapsokasagot. Emellett a minta és a vizsgalt
elemzési egységek elemszama korrekt, a mintanagysaghoz kapcsolédo
matematikai-statisztikai kritériumoknak megfelel.
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IV.2. A kozfoglalkoztatas szamokban

A kapott valaszok tanusaga szerint a kdzcélu foglalkoztatasban résztvevok
szama a 2005-2008 kozotti idoszakban lényegében stagnadlt, évrél-évre
csak viszonylag kis elmozdulasok voltak tapasztalhatok. 2009-ben
jelent6s, 89%-0s ndvekedés kovetkezett be, ami egyértelmien az ,Ut a
munkahoz program” bevezetésenek kovetkezménye. 2010-ben azutan
tovabb nétt a létszam, 2009-hez képest tovabbi 36%-kal. Igy
0sszességében 2010-ben a kozfoglalkoztatas érintettjeinek szama a 2005.
évinél 186%-kal volt magasabb.

5. abra
A kozfoglalkoztatas kiilonb6z6 formaiban résztvevok szama,
2005-2010
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Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése

A kdézmunka a megkérdezett onkormanyzati kérben - ahogy a teljes
magyar gazdasagban - a legkisebb jelentdségl kozfoglalkoztatasi forma
volt és maradt a vizsgalt idészakban mindvégig. E forma KoOzép- és
Nyugat-Magyarorszagon gyakorlatilag ,ismeretlen”, inkdbb csak a keleti
orszagrészben és a dél-dunantuli régidoban terjedt el. Hasonld a helyzet a
kdozhasznl munka esetében, hiszen a nyugat-dunantuli régidban ez sem
jatszott lényeges szerepet, s ennek sulypontja is a keleti orszagrészre
tehetd.
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6. abra
A kozfoglalkoztatasban résztvevok szama régionként, 2005-2010
(f6)
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Ha a felmérési eredményeket a teljes sokasagra vetitjiik ki, ebbol
2009-re 130-140 ezer kozotti, 2010-re 170-180 ezer fo kozcéla
foglalkoztatott adodik. Tajti Jozsef (2010) adatai szerint 2009-ben
139,4 ezer fot érintett a kozfoglalkoztatds, tehat felmérésink
eredményeinek megbizhatdsaga ebben a tekintetben is igazolddott.

Az ,Ut a munkahoz” kozfoglalkoztatasi program 2009. januar 1-jén indult.
Az elsO lépésben az 6nkormanyzatok a Rendszeres Szocialis Segélyben
részesllokrdl (RSZS) nyilvantartast vettek fel, s ezek alapjan konzultaltak
a munkalgyi kirendeltségekkel. Az egyeztetés eredményeként a helyi
onkormanyzatok 2009. marcius 31-éig fellilvizsgaltak az RSZS-ben
jogosultak kérét™ és azokat, akiket a torvényi eléirdsok véltozasa folytan
mar nem illetett meg ez a fajta ellatas, atsorolta a Rendelkezésre Allasi
Tamogatas (RAT) jogosultjainak koérebe. ,A jegyzé atsorolasanak
eredményeként a RAT-ban részeslilOk csoportjaba keril az a személy,
akinek az aktiv koruak ellatasara jogosultsagat megallapitottak, €s nem
jogosult RSZS-re. A RAT-ra jogosultak kotelesek a kdzfoglalkoztatasban
részt venni. Amennyiben az érintettek Onhibajukon kiviil nem vesznek
részt a kozfoglalkoztatasban, tovabbra is RAT-ra jogosultak.””

3 Rendszeres szocidlis segélyben a tovabbiakban csak azok részesiilhettek, akik

egészségi allapotuk miatt nem munkaképesek, 55. életéviket betoltotték, illetve olyan
14 év alatti gyermeket nevelGk, akik a nappali ellatds munkaba allas esetén nem
biztositott.

37 Csoba Judit (2010b), 10. oldal.
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7. abra
Az RSZS-ben, a RAT-ban részesiilok valamint a
kozfoglalkoztatasban résztvevok szama, 2009-2010
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Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése

8. abra
A RAT-ban részesiil6k valamint a kozfoglalkoztatasban résztvevok
szama, 2009-2010
(f6)
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Az ,Ut a munkdhoz” program alaposan felkavarta az &lldvizet. Ennek
hatdsa vildgosan latszik a 7. abran, ami havi bontdsban mutatja a
kdlonféle ellatasban részesllok illetve a kozfoglalkoztatottak szamat
orszagos szinten.

Az RSZS-ben részesul6k szama 2009 majusara a januari értek 22%-ra
esett vissza. Ugyanakkor a RAT-ban részesilok és kozfoglalkoztatottak
szama lényegében megnégyszerez6dott. Az ezt kdvetd idészakban (2010
végéig) mindkét utdbbi csoport létszama lassan, de fokozatosan
emelkedett - annak kovetkezményeként, hogy az elldtdsra jogosultak
szama a valsag kovetkeztében megnovekvo allastalansag hatasara egyre
bovilt.

A RAT-ban részesilék és a kozfoglalkoztatdsban résztvevdék szama a
kezdeti felfutas utan egymassal ellentétesen mozgott, ami logikus
fejlemény, hiszen a kozfoglalkoztatasbdl onhibajukon kivl kikertilok RAT-
ra automatikusan valtak jogosultta. A 8. abra ezen felldl jél mutatja a
kozfoglalkoztatds szezonadlis jellegét, hiszen mindkét évben a nyari
honapok hozzdk el a ,munka dandarjat”. Mindez figyelembe véve a
kozcélu foglalkoztatas soran elvégzett munkak jellegét, nem is lehet
meglepd.

9. dbra
Az RSZS-ben részesiilok szama régionként, 2009-2010
(f6)
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Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése
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Az orszagos atlag mogott figyelemre mélto teriileti kiilonbségek
htazédnak meg. A 2009. januar-majus kozotti idészakban az RSZS-re
jogosultak revizidja mindenhol lezajlott, de a kilonbdz6 térségben igen
differencialt eredményeket hozott. A keleti orszagrészben I|ényegesen
nagyobb mértékben esett vissza az RSZS-ben részesllék kore, mint
nyugaton illetve a fOvarosban és Pest megyében. Eszak-Magyarorszagon
2009 majusara a januari szam 15%-3ara esett ezek szama, az alfoldi
régiokban pedig a korabbi érték 20%-ara. Kodzép-Magyarorszagon
ugyanez az arany 56%, Ko6zép-Dunantulon pedig 38%. E fejleményeket az
eltér6 baziskérilmenyek jorészt magyarazzak, de egyben az is
megallapithatdé, hogy az ,Ut a munkahoz” program ebben a tekintetben
egyaltalan nem a flnyiré-elvet alkalmazta.

10. abra
A kozfoglalkoztatottak szama régionként, 2009-2010
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Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése

A program a kozfoglalkoztatdsban érintettek szamat is novelte, a
legnagyobb meértékben persze a tartdés munkanélkiliség altal leginkabb
érintett négy régiéban. A 10. abrara tekintve az is feltind, hogy a
legnagyobb szezonalitds a nagy kozfoglalkoztatd régidkban érhetd tetten.
Ugyanakkor Kozép-Magyarorszagon gyakorlatilag nem érzékelhetd
szezonalis hatas. E fejlemény - a téma ismeretében - nem logikatlan, de a
regionadlis kilonbségek mértéke csaknem ,ijesztd”.
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11. abra
A RAT-ban részesiilok szama régiénként, 2009-2010
(f6)
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A RAT-ban részesiilék szdma a kozfoglalkoztatasban résztvevék szamaval
csaknem teljesen ellentétesen mozgd képet mutat, elsdsorban a
szezonalitas okan.

Osszefoglalva, az ,Ut a munkdhoz” program a tartés
munkanélkiiliség és a kozcéla foglalkoztatas altal leginkabb
érintett teriiletek alapveto, az orszagi tobbi részén némi valtozast
hozott, igy a program célzottsaga az adatok alapjan egyértelmii.

A kozcélu foglalkoztatas jellemzoen hat vagy nyolcoras napi
elfoglaltsagot jelentett a benne résztvevoknek, a négydras
alkalmazas elenyészd mértékben kerllt emlitésre. Ebben a tekintetben a
vizsgalt id6szakban nem kovetkezett be valtozas. 2010-re vonatkozodan a
férfiak esetében a valaszaddk 2%-a szamolt be legfeljebb napi 6téras
atlagos munkaval toltétt idordl, 24%-uk o6t és hat kdzé, 5%-uk hat és hét
kozé, 69%-uk hét ora folé tette sajat teleplilésének atlagat. A holgyek
esetében ugyanezek az aranyok rendre 3, 25, 7 és 65%. Mindez azt
jelenti, hogy a kozfoglalkoztatasban résztvevo férfiak atlagosan napi 7,4,
a nok 7,3 drat toltottek munkahelyeiken. E téren a kdzép-magyarorszagi
régid kiemelkedik, ugyanis mindkét nem esetében az atlagos napi
foglalkoztatasi id6 7,9 6ra, azaz ebben a régidoban csaknem mindenki
teljes munkaidében dolgozott. Koézép- és Dél-Dunantulon a megfeleld
atlag 7,5 o6ra, Nyugat-Dunantulon és Eszak-Alfoldén 7,3 6ra, Eszak-
Magyarorszagon és Dél-Alfoldén 7 ora. Ez utébbi két régidoban a
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kdzmunkasok 33-40%-a hat 6rat teljesitett naponta. A kdzfoglalkoztatas
altal alig érintett telepillések csoportjdban a jellemz6 atlagérték 7,6 6ra,
az ezzel leginkabb érintett telepllési kor esetében 7,2 6ra. Azaz ez
utobbiak esetében a részmunkaidds kdzfoglalkoztatds némileg gyakrabban
fordult el6 - vélhetd, hogy ezeken a terlileteken a kozfoglalkoztatast igy
probaltdk meg minél szélesebb kor szamara elérhetévé tenni.

12. abra

A kozcéla foglalkoztatas atlagos éves idotartama, 2005-2010
(hé per f6)
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Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése

A koOzcélu foglalkoztatas jellemz0 éves id6tartamanak résztvevonkénti
atlaga 2005-2006-ban stagnalt, majd 2007-ben es 2008-ban, ha nagyon
enyhén is, de csokkent. Az ,,Ut a munkahoz” program megjelenése e
téren jelentos valtozast hozott. A vizsgalt mutatd orszagos atlagban
2008-ban 5,1 hdnapot tett ki, mig 2009-ben 6, 2010-ben 6,5 honapot. A
tamogatasok kiterjesztése mind a férfi, mind a ndi munkaerd
foglalkoztatdsanak atlagos id6tartamara pozitiv hatast fejtett ki. A
Magyarorszag egészére vonatkozo atlagértékek mogott értelemszer(ien
erds szorddas mutathato ki a klilonféle teleplilések kozott.
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13. abra
A telepiilések megoszlasa a kozcélu foglalkoztatas jellemzo
atlagos éves idotartama alapjan, 2005-2010
(hé per f6)
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Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése

2005-ben a valaszadd o©nkormanyzatok altal képviselt telepilések
harmada legfeljebb harom hoénapig volt képes egy atlagos
kozfoglalkoztatottat munkaval ellatni. Tovabbi 29%-uk 3,1-5 hdnapnyi
munkat tudott biztositani. 5 hdnapnal hosszabb atlagos foglalkoztatast
volt képes nyujtani a telepilések mintegy 37%-a. Ugyanezek az aranyok
2010-ben: 13, 30 és 57%. Az onkormanyzatok foglalkoztatasi
képességének 2009-2010-es bdviilése tehat ebben a metszetben is jol
tetten érhetd.

A 2009-ben bekovetkezett ,nagy ugras” aldél kivételek a fovarosi
kerlletek, hiszen Budapesten 2009-2010-ben egyaltaldan nem nétt az
atlagos éves kozfoglalkoztatasi id6tartam (igazabdl mar nem is volt ,hova”
novekedni). Ezzel szemben a kozségekben 2010-ben e mutatd értéke
36%-kal volt nagyobb, mint 2008-ban, de az egyéb varosokban is 25%-0s
novekedés realizalédott.

Kbzép-Dunantulon 2009-ben csak atmenetileg nétt meg az atlagos
foglalkoztatasi id6tartam, 2010-ben ez visszaesett a 2008-as szintre. A
legjelentésebb névekedes az észak-alféldi régioban kovetkezett be (2008-
rol 2010-re 50% koruli), de jol profitalt az ,Ut a munkdhoz program”
lehetdségeibdl a dél-alféldi (33%-0s novekedés), az észak-magyarorszagi
(25%-0s novekedés) és a dél-dunantuli (22%-o0s ndvekedés), azaz az
0sszes kozfoglalkoztatas altal leginkabb érintett régio is.
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4. tablazat
A kozcéla foglalkoztatas jellemzo atlagos éves idotartama,
2005-2010
(hé per f6)

2005|2006 |2007|2008 (2009|2010
K6zép-Magyarorszag 64| 65|66 | 63| 6,7 | 7,0
K6zép-Dunantul 521|148 | 50| 47| 52| 4,8
Nyugat-Dunantul 50 (52 |57]56| 6,4 6,9
Dél-Dunantul 6,1 1601|5149 6,1 ]| 6,0
Eszak—Magyarorszég 521|156 50]| 50| 55| 6,2
Eszak-Alf6ld 44 |1 43|45 | 44| 59| 6,6
Dél-Alfold 54 (50|55 ]|55|6,3]| 7,3
Févarosi kerlletek 75186 85|80 | 79| 79
Megyei jogu varosok 6,5| 6,4 |56 | 51| 6,1 |70
Egyéb varosok 46 | 4,7 | 48 | 49 | 6,0 | 6,1
Kozségek 4,7 | 46 | 4,6 | 4,7 | 55| 6,4
1 ezer f6 alatt 49148 1| 48| 51| 55| 6,2
1,1-5 ezer f6 4,1 (1431|145 )| 48 | 58 | 6,6
5,1-20 ezer f6 50(48 1| 46| 46 | 6,2 | 6,0
20,1-50 ezer f6 53 (51|56 ]|54 | 58] 70
50 ezer f6 felett 641|167 63 |58]6,2]| 70
Kozfoglalkoztatottak ardnya*
1% alatt 69|74 )| 7,7 | 6,7 | 6,7 | 7,0
1,1-5% 52151149 ]49 | 58| 6,6
5,1-10 % 401|142 | 46 | 46 | 5,7 | 6,3
10% felett 52|51 | 4,5 50| 6,2 | 6,3

Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése
*/ Az adott telepulés teljes munkaképes korl lakossaganak szazalékaban.

A kozfoglalkoztatas altal legkevésbé érintett telepllések csoportjat a
vizsgalt id0szak egészét tekintve alapvetden stagnalas jellemzi. Az ezaltal
komolyabban érintett telepllési csoportok azonban jelentés mértekd
névekedéseket tudtak felmutatni. Osszegezve elmondhatd, hogy az ,,Ut a
munkahoz” program célzottsagat tekintve hatékonynak bizonyult,
valoban a legraszorultabb régidk illetve teleplilések esetében nott
leginkabb az egy résztvevibjére jellemz6 atlagos éves foglalkoztatasi
id6tartam.
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IV.3. A kimaradok

A kozcélu foglalkoztatas nem érinti a tartds munkanélkiliek teljes korét.
Egyrészt, van, akinek nem is ajanlottak kozfoglalkoztatast, masrészt,
olyanok is vannak, akik nem fogadtak el azt. Ebben a pontban ez
utdbbiakat vizsgaljuk kissé részletesebben. A telepilések illetve a vizsgalt
teleplléscsoportok szamszerl O0sszehasonlitasanak elvégezhetfsége okan
bevezetjliik a megtagadasi rata fogalmat. Ennek formaja a kdvetkezd.

Megtagadasi rata = A kozcélu foglalkoztatdast nem vallalé személyek
szama / (A kozcélu foglalkoztatast nem vallalé személyek szama + A
kozfoglalkoztatas terén dolgozdk szama).

E mutatéra a tovabbiakban szazalékos formaban hivatkozunk. A
bemutatott adatok mind 2010-re vonatkoznak, a kérddiv ugyanis ebben a
vonatkozasban csak errol az évrol érdeklodott.

Szamitasaink alapjan a megtagadasi rata 2010-ben 9,3%-osnak
adddott, azaz minden tizedik-tizenegyedik személy zarkozott el a kozcéll
foglalkoztatastol azok kozll, akinek ezt megajanlottak. Ez a kor a valasz-
mintdban Osszesen mintegy 6,3 ezer embert jelent. Ha ezt az adatot
kivetitjlk a teljes sokasagra, azaz Magyarorszag egészére, akkor a
kozcélu foglalkoztatast megtagadod teljes létszama mintegy 16-20 ezer
fore becsllhetd. Az orszagos atlagtdl ebben a tekintetben nem tér el
lényegesen Kbzép-Magyarorszag (a megtagadasi rata itt 10,5%), Nyugat-
Dunantul (8,4%), Eszak- és Dél-Alfold (9,8 és 10,5%). Jelentdsen
alulmdlja az orszagos atlagot - az egyébként a kozfoglalkoztatas terén
.€lenjard” - két régié: Dél-Dunantul és Eszak-Magyarorszag (6,5 és
6,1%). Kiemelkedd viszont a ko6zép-dunantuli régi6 a maga 18%-o0s
megtagadasi ratdjaval. Ebben az esetben megjegyzendd, hogy ennek a
régidos atlagnak a kialakulasaban két megyei jogu nagyvaros a ,ludas”,
mivel ezek szamoltak be a régid 6sszes kézmunkat nem vallaléjanak tobb
mint kétharmadardl. Ha ezt a két varost kihagynank a régiobdl, a kozép-
dunantuli atlag visszatérne a mintaatlag kdzelébe.

E két nagyvaros esete nem egyedulallé. A fovarosi keriletekben illetve a
megyei jogu varosokban a megtagadasi rata szignifikdnsan magasabb (14
és 12%), mint az egyéb varosokban és kozségekben (7-7%).

A telepllési lejt6 hatasa mellett egy masik érdekes 0sszefliggés is
megallapithaté: a kozfoglalkoztatas altali érintettség forditott aranyban all
a kodzcélu foglalkoztatas nem vallalasanak jelz6szamaval. Azon telepilések
esetében, ahol a kozfoglalkoztatottak ardnya (a teljes munkaképes koru
lakossaghoz mérten) legfeljebb 1% a megtagadasi rata 16%-o0s. Ahol a
kozfoglalkoztatas elterjedtsége 1-5% illetve 6-10% kozotti a megtagadasi
rata 11 és 8%-0s. Amely teleplléseken a kozfoglalkoztatas elterjedtsége
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10% feletti az atlagos megtagadasi rata minddssze 4%-o0s. Tehat ott,
ahol a kozfoglalkoztatas nagyon jelentos szerepet jatszik az adott
telepiilés életében, a megtagadasi rata atlagosan a negyede
annak, mint azon telepiiléseken, ahol a kozfoglalkoztatas
tarsadalmi szerepe nem til jelentos. A szocializacidos kdérnyezet hatasa
tehat ebben az esetben egyértelmien kimutathato.

5. tablazat
A kozcélu foglalkoztatas nem vallalasanak okai 2010-ben
(az egyes okok emlitése az 6sszes kozfoglalkoztatast nem vallald
szazalékaban*)

Férfiak Minta | K6zép- | K6zép- | Nyugat-| Dél- |Eszak- |Eszak-| Dél-
esetében 0ssz.| Mo. |Dunantul|Dunantul|Dunantul| Mo. | Alfold |Alf6ld
Egeszsegi 47 | 63 64 43 31 60 | 52 | 22

allapot

Csaladi 2 1 1 8 4 3 3 1

kérulmeények

Alacsony kereset| 5 6 0 11 6 2 9 2

Munka- 3 5 3 1 12 0 4 1

kéralmeények

Képzettségtol

elmarad6 szintl| 4 4 1 4 17 2 4 5

munka

Fekete

munkaban vald| 6 11 7 18 5 8 3 6

elfoglaltsag

Egyéb 32 10 24 16 26 25 26 63

Minta | K6zép- | K6zép- | Nyugat- | Dél- |Eszak- |Eszak-| Dél-

Nok eseteben 0ssz.| Mo. |Dunantul|Dunantdl|Dunantdl| Mo. Alfold |Alfold

Egészségi

. 50 68 73 41 38 73 55 16
allapot

Csaladi 7 | 10 5 11 11 7 8 2
kérulmenyek

Alacsony kereset| 3 4 0 16 2 1 4 1
Munka- 3 2 5 11 11 0 3 1
kéralmeények

Képzettségtol

elmaradd szintl| 4 4 1 9 17 3 2 3
munka

Fekete

munkaban valé| 3 9 1 2 1 3 1 4
elfoglaltsag

Egyéb 30 3 15 9 19 15 26 73

Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése
*/A kozolt adatok Osszegei oszloponként és nemenként a kerekitések miatt 100-tol
eltér6ek lehetnek.
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A legfontosabb ok a kozcélu foglalkoztatasban vald részvétel
visszautasitdsara a férfiak és a nok esetében is az, hogy egészségi
allapotuk nem teszi lehetdvé a felkindlt munkakér elvéllaldsat®. A
valasz-mintdban ez a tényezd teszi ki az emlitések mintegy felét. Emellett
szinte minden mas ok mellékes. A kivételt a dél-alfoldi régio jelenti, ahol
az egyéb okok emlitése a férfiak és a hdlgyek koérében is gyakoribb, mint
az egészségi allapoté. A csaladi korilmények miatti visszautasitas a nok
esetében joval gyakoribb, mint a férfiak korében - ez felmérésink egy
Ujabb ,életszer(i” eredménye.

A fekete munkaval valé elfoglaltsag emlitése inkabb a férfiakra, mint
a nokre jellemzd, s leginkabb a dél- és nyugat-dunantuli kérzetekben
,Vvallottak be” ezt az okot. Sejtésiink, mint azt néhany korabbi kutatas is
megallapitja, hogy a fekete és a kdzcélu foglalkoztatas Utkdzése a fentinél
joval szélesebb kord. Lehet, hogy az erre vonatkozd emlitések nagy része
~Szemérmesen” az egyéb okok kdzé kertilt.

A kozcélu foglalkoztatdsban elérheté alacsony kereset az egyik
leginkabb fejlett, s ebbdl kodvetkeztében az atlagosnal magasabb
atlagbérrel rendelkezd régidban, a nyugat-dunantuliban visz lényeges
szerepet mind a férfiak, mind a n6k esetében.

A képzettségtol jelentosen elmarado szinvonalil munka emlitése
mindkét nem esetében a Dél-Dunantulon, a hdlgyek esetében még a
Nyugat-Dunantulon is kiemelkedod.

3 Ehhez azért illik hozzatenni, hogy az egészségi allapotra valé hivatkozas sokak
szamara a legkénnyebb ,menekiilési Gtvonalat” jelenti. Természetesen az is igaz, hogy
a tartds munkanélkulliek egészségi allapot szerinti 6sszetétele a teljes munkaképes koru
népességénél nyilvan kedvezétlenebb.
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IV.4. A finanszirozasi hattér

A kozfoglalkoztatas harom f6 formaja nem kis mértékben finanszirozasi
sajatossagaikban kilénbéznek. Err6l korabban mar volt szé a II.
fejezetben, ezért ennek megismétlésétdl eltekintiink. A megvaldsitott
felmérés sordn ebben a targyban is vizsgalodtunk. Nem volt kdnny(
dolgunk, a tdbbi kérdéshez viszonyitva itt kellett a valaszokbdl a legtébb
»zajt” kiszdrni.

14. abra
A kozcélu foglalkoztatas teriiletén felhasznalt tamogatasok aranya
a teljes koltségvetésbol, 2005-2010
(szazalék)

95

70

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kozcéll munka =—#—Kdzhasznl munka Kdzmunka —#— QOsszesen
Forras: MP 2002 Kkt. felmérése

A kozcéli munkaprogramokhoz 5%-o0s onrészt kellett biztositaniuk az
onkormanyzatoknak, ezt a kapott adatok tanusaga szerint némileg tul is
teljesitették, hiszen a sajat forrds atlaga orszagos atlagban 10% kordl
alakult a vizsgalt idészakban. Ennek mértéke 2008-2010-ben évroél-évre
valamelyest csokkent. A valaszaddok mintegy kétharmada 2010-ben a
kotelez0 5%-0s Onrészt biztositotta. Az onrészesedés aranya az 6sszes
forrasbél Eszak-Magyarorszagon és Dél-Alféldon 2005 és 2010 kozott
jellemz6en az orszagos altagnal 2-4 szazalékponttal volt kevesebb.
Altalaban a nagyobb teleplilések tudtak a kotelez6hdoz képest
tobbletforrasokat biztositani ilyen célra, semmint a kisebbek.
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A kozhaszni munkat mar sokkal nagyobb aranyban finansziroztak a
helyi 6nkormanyzatok sajat forrdsai, mint a ko6zcéll programokét. A
vizsgalt id6szak atlagaban 25%-ot tett ki az atlagos onrészesedés. Ez
nyilvan foként az eltéré tamogatasi konstrukcié kévetkezménye. E téren is
észrevehetd az allami tamogatas szerepének fokozatos névekedése. A két
alféldi régid a 2005-2010-es peridodus egészében az orszagos atlagnal 3-5
szazalékponttal kisebb onrésszel realizalta sajat kézhasznl projektjeit. A
mérethatas itt is érvényesil, a nagyobb teleplilések nagyobb 0Onrész
vallalasara voltak képesek, mint a kisebbek.

A kozmunkak megvaldsitdsa soran az atlagos dnkormanyzati 6nrész 14%
volt. Ebben a tekintetben 2007 volt a ,nagy ugras” éve, 2008 és 2010
kozott a finanszirozasi aranyok stagnaltak.

A teljes kozfoglalkoztatasi szektor alakuldsarél elmondhatdé, hogy 2007
utan egyre er6sodott a teljes finanszirozason belll az allami szerepvallalas
mértéke mind a palyazati Uton eloszthatd pénzek, mind az
automatizmuson alapulé pénzelosztas esetében. A 2009-2010-es
fellendiilést alapvetoen az allami tamogatas boviilése 6sztonozte -
a 2007. évi folyd aron mért finanszirozas 2010-re az 6nkormanyzati
szektorban 76%-kal nott, mikdzben az allami finanszirozasé 356%-kal.
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IV.5. Szervezés és feladatok

A kozcélu foglalkoztatas szervezését a vizsgalt idészakban a
telepiilések tilnyomo tobbségében (orszagos atlagban 91-92%-
ban) az onkormanyzatok (is) ellattak. Ez arany a vizsgalt id6szakban
meglehet6sen stabilan alakult. Az idoben el6re haladva hatdrozottan
er6s6dott az onkormanyzati tarsuldsok szerepe (a 2005-6s 4% alatti
emlitési gyakorisagrol 2010-re csaknem elérte a 11%-ot), ami a
(kis)térségi integracid lassu térnyerésére utal. Valamelyest nétt az
onkormanyzati intézmények szerepe is, mikdzben a nonprofit szervezetek
szerepvallalasa inkabb csak stagnalt.

15. abra
A kozcéla foglalkoztatas szervezoi, 2005-2010
(emlitési gyakorisag, szazalék *)
2010 ' ' ' ' =
2009 ' ' ' ' ' 47
2008 : : : l 8.4 ) 50 | 42 14
2007 ' ' ' ' 59 46 L8
2006 916 m m 51 13
2005 l : : I 36 I 50 L4
0 20 40 60 80 100 120
E Onkormanyzat B Onkormanyzati tarsulds 0O Onkormanyzati intézmény
[0 Nonprofit szervezet M Egyéb

Forrds: MP 2002 Kkt. felmérése
*/ Egy valaszado tobb - legfeljebb 6t - tényez6t emlithetett.

A kozcélu foglalkoztatds 6nkormanyzati dominancidja alél egy jelentOs
kivételt taldltunk, mégpedig Budapestet. Szép fOvarosunkban az
onkormanyzati intézmények és a nonprofit szervezetek vitték a primet. Az
id6 mulasaval parhuzamosan - 2005 és 2010 k6zott - egyre csokkent ez
utdbbiak (72%-rél 56%-ra) és egyre nott az el6bbiek emlitési gyakorisaga
(14%-rél  45%-ra). A  nonprofit-szféra  tehat Budapesten a
kozfoglalkoztatdas szervezését illetben kissé defenzivaba kerilt, de
orszagos 0sszehasonlitasban szereplik még igy is a fOvarosban a messze
legjelent6sebb. Az 6nkormanyzatok szervezémunkajat a minta atlaganal
szignifikdnsan kisebb aranyban emlitették a megyei jogu varosokat
képviselO valaszaddk is (67-75%). Atlag feletti viszont ebben a korben az
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egyéb (2010-ben 8%) és a nonprofit szervezetek (2010-ben 17%)
emlitése is.

Az Onkormanyzati tarsulasok szerepe 2010-ben atlag feletti Del-
Dunantulon (16%) és Eszak-Magyarorszagon (17%), valamint a
kozfoglalkoztatas altal leginkabb érintett telepiilések csoportjaban (21%).
Az 6nkormanyzatok egy szamottevl része ezek szerint igenis keresi a mas
telepllésekkel valé egylttmikddés, az integracid utjat, s fokozottan igaz
mindez a tartds munkanélkiliséggel kiiléndsen sujtott teriileteken.®* A
nonprofit szervezetek Nyugat- és Dél-Dunantulon, az ezer f6 alatti
kisteleplléseken és altaldaban a kozségekben ,nem sok vizet zavarnak”. Az
onkormanyzati intézmények is inkabb a nagyobb - 20 ezer f0 feletti
lélekszamu -telepiléseken kapnak az atlagosnal nagyobb szerepet.

16. abra
A kozfoglalkoztatottak altal ellatott feladatok, 2008-2010
(megoszlas, szazalék)

2010 66.7 630 4.6 12.8 8.1

2009 69.9 468 4.1 11.3 8.6

n E

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Kommunalis, kérnyezetvédelmi

W Egészséglgyi, szocialis

OMdvelOdési, kozoktatasi

B Polgarmesteri hivatal feladataihoz kapcsolédé
M Kisebbségi 6nkormanyzatnal végzett

E Egyéb allami, 6nkormanyzati feladat

B Egyéb nem allami, 6nkormanyzati feladat

Forras: MP 2002 Kkt. felmérése

A  kdzmunkasok feladatai kozé legnagyobb részben
kommunalis, kornyezetvédelmi céli tevékenységek
ellatasa tartozik, a vizsgalt harom évben ez az 6sszes feladat
67-71%-at tette ki. Ez a tevékenységtipus dominalt 2008 és
2010 kozott — a fovaros kivételével (ahol részesedése 25-33%
kozotti) - az Osszes vizsgalt telepilés csoport esetében.

3 V6. Virdg Tinde - Zolnay Janos (2010), 129. oldalon leirtakkal.
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Kiemelendd a kozép-dunantuli régidé, ahol e tevékenység
részesedése mindharom évben meghaladta a 80%-ot. E feladat
emlitésének aranya a megyei jogu varosokban évrol-évre
némileg csokkend tendenciat mutat (a 2008-as 63%-rél 2010-
re 46%-ra mérséklodott).

A masodik legjelent6sebb, bar az el6z6tdl nagysagrendjében
joval elmarad6 koézfoglalkoztatasi tétel a polgarmesteri
hivatalok tevékenységét segito szolgaltatasok végzése
(adminisztraciés munka, hivatali kildemények kézbesitése,
stb.). Ennek emlitése a kdzép-magyarorszagi és a dél-alfoldi
régioban a legmagasabb (2010-ben 14 és 19%). Az egyéb
allami vagy d6nkormanyzati feladatokhoz kapcsolédd munkat 8-
9% emlitette.

17. abra
A kozfoglalkoztatott férfiak altal ellatott munkakorok 2010-ben
(emlitési gyakorisag, szazalék)

Kozterulet-tisztitas, koztisztasag
Intézmény-karbantartas, felljitas
Parkgondozas, kertészeti munkak

Vizelvezetd arkok tisztitds, karbantartasa
Intézménygondnoki feladatok
Adminisztrativ kisegit6 feladatok
Telepllési és biztonsagi 6rzés

Egyéb feladatok

Jarda és Utjavitas, épités

Arvizvédelmi feladatok

Kézbesités

0 10 20 30 40 50 60 70 80
B Minta 6sszesen O F6varosi keriletek B Megyei jogu varosok
B Egyéb varosok B Kozségek
Forras: MP 2002 Kkt. felmérése

Emellett az egészségiigyi és szocialis, valamint a
miuvelodési és kozoktatasi terlileteken végzett feladatok is
emlitést érdemelnek. Ezek elsGsorban az 50 ezer fénél nagyobb
|élekszamu telepliléseken elterjedtebbek - 2010-ben fdvarosi
emlitési aranyuk rendre 10 és 24%, a megyei jogu varosokban
18 és 12%. A kisebbségi onkormanyzatoknal végzett
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tevékenység aranya orszagos szinten 1% alatt marad, de a
fovarosban és a megyei jogu varosokban elérte a 3-4%-ot.

18. abra
A kozfoglalkoztatott nok altal ellatott munkakorok 2010-ben
(emlitési gyakorisag, szazalék)

Takaritas
Kozterllet-tisztitas, koztisztasag

Adminisztrativ kisegit6 feladatok

Konyhai kisegités
Parkgondozas, kertészeti munkak

Szocialis gondozas

Pedagdgiai asszisztencia, pedellusi feladat

Kézbesités
Egyéb feladatok

Intézménygondnoki feladatok

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
W Minta 6sszesen O F6varosi kerlletek W Megyei jogu varosok
B Egyéb varosok W Kbzségek
Forras: MP 2002 Kkt. felmérése

A férfi és noi kozmunkasok altal ellatott feladatok szerkezete
értelemszeriien kiilonbozik egymastdl. Osszességében azonban a
jellemz6 munkakordk felsoroldasa és a kozfoglalkoztatas tevékenység
szerinti strukturdjat firtatd kérdésre adott valaszok logikai 0sszhangja
egyértelmd. A férfiak altal leggyakrabban végzett munkak koére az alabbi:
koztisztasagi és karbantarté feladatok, parkgondozas, kertészet valamint
a vizlevezet6 arokrendszer fenntartasa és bovitése. Ezeknél joval kisebb,
de érdemleges emlitési gyakorisaggal bir az intézmény-gondnoksag, az
Orzés-védelem, az adminisztrativ kisegités, a jarda- és Utjavitds valamint
az arvizvédelmi feladatok ellatasa. A kozfoglalkoztatas altal kevésbé
érintett telepliléseken a kertészeti, parkgondozasi munkak emlitési
gyakorisaga joval magasabb (26%), mint a kozcélu foglalkoztatottak
legmagasabb aranyat felmutatd telepilések csoportjdban (9%). Az
arvizvédelem esetében a helyzet forditott, ebben az esetben a két csoport
emlitési aranyai rendre 2 és 10%.

A nOk esetében a takaritds (altaldban ©onkormanyzati intézmények
takaritdsa) a leggyakrabban emlitett feladat. Ezt kovetik a koztisztasagi
céll munkak. Az adminisztrativ kisegit6 feladatok, a konyhai kisegités, a
kertészeti munkak és a szocialis gondozdi tevékenység sulya nagyjabol
hasonld. A pedagdgia asszisztencia és a kézbesités is viszonylag gyakori
ndi feladat.
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A kozfoglalkoztatasban vannak még tartalékok, hiszen a valaszado
onkormanyzatok csak mintegy 37%-a nyilatkozott Ugy, hogy a 2010-ben
altala foglalkoztatott kézmunkasoknak nem tudott volna tdobb feladatot
biztositani. Az érem masik oldala szerint a felmérés soran valaszt ado
telepiilések 63%-aban lehetne még, a kozfoglalkoztatas altal
megoldhato értelmes feladatot talalni. A valaszaddk csaknem fele
koztisztasagi, csaknem egyharmaduk a polgarmesteri hivatal
mUkddéséhez kapcsoldodd feladatot tudna poétidlagosan biztositani. Az
egészségligyi és szocialis valamint a milvelddési, kozoktatasi terileteken
nagyobb ardanyban a n6i munkaer6t latnak szivesen.

19. abra
Az onkormanyzat 2010-ben tudott volna-e legalabb 10%-kal tobb
kozcéla foglalkoztatottat alkalmazni az alabbi teriileteken?
(az igennel valaszoldk aranya, szazalék)

Egyéb nem allami, 6nkormanyzati feladat i

Egyéb allami, 6nkormanyzati feladat

Kisebbségi 6nkormanyzatnal végzett

Polgarmesteri hivatal feladataihoz kapcsol6dd
Mlvel6dési, kozoktatasi
Egészségligyi, szocialis

T T T T T T

0 10 20 30 40 50 60

M Férfiak B NGk H Egyutt
Forras: MP 2002 Kkt. felmérése

Az atlagost meghaladd intenzitasu tobbletigényt fogalmaztak meg a
megyei jogu varosok, a budapesti keriletek valamint a kdzfoglalkoztatas
altal leginkabb érintett telepiilési csoport.

A fenti tobbletigények megvaldsitasanak atjaban allé legfontosabb
korlat az volt, hogy a telepiilési onkormanyzatoknak nem volt
elegendo forrasa a kozfoglalkoztatashoz sziikséges oOnero
biztositasara - az erre a kérdésre valaszt addk fele nyilatkozott igy. Ezt
a tényezOt az észak-alféldi régié teleplléseinek 74%-a, a kbzép-
dunantuliak 39%-a, a dél-alfoldiek 38%-a, a nyugat-dunantuliak 29%-a
jelolte meg, a tobbi régid valasza atlag korili. Budapest e tekintetben is
Lkulon vilag” a maga 13%-o0s emlitési gyakorisagaval. A kdzfoglalkoztatas
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altal leginkabb érintett teleplilések csoportjaban ugyanez az arany 80%-
0s.

A két kovetkez6 legjelentOsebb korlatozé tényezd egyike szerint az
onkormanyzat nem kivant tébb kozcélu foglalkoztatast szervezni (33%), a
masika szerint nem jelentkezett elég, megfelel6 képzettségli személy a
kozfoglalkoztatasra (31%). Az utébbi nehézség leginkabb a févarosi illetve
az egyéb varosi 6nkormanyzatokat sujtotta (50 és 45%).

A megfelelo feladat hianyat csak az adott kérdésre valaszt adok
20%-a emlitette, ami a teljes mintat illetden csak minden nyolcadik
onkormanyzatot jelenti. E tényezot legmagasabb ardnyban a nyugat-
dunantuliak (33%), a dél-alfoldiek (27%), és a kodzép-magyarorszagiak
emlitették (25%).
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IV.6. A kozfoglalkoztatas illetve az abban résztvevok értékelése

A  kozfoglalkoztatottak munkajaval, tevékenységével az
onkormanyzatok tobbségénél alapvetoen elégedettek voltak,
hiszen a férfiak mintegy 88%-a, a ndék 92-93%-a megfelelt. A harom
vizsgalt évben javuldé vagy romld tendencia e téren nem fedezhetd fel.
Ugyanakkor az is igaz, hogy csak minden nyolcadik-kilencedik holgy és
minden tizenkettedik-tizenotodik férfi felelt meg teljes mértékben. Ennek
az eredménynek a hatterében valdszinlleg tébb ok is meghuzédhat: a
viszonylag egyszer( feladatok kevés kihivast hordoznak, a teljesitményt
az alacsony bérezéshez igazitjdk s a motivacidos problémak is
nyilvdnvaléak. A nok valamivel magasabb szintii helytallasa
mindenképp kiemelend6, még akkor is, ha ennek egyik lehetséges
magyarazata a nemek kozotti eltérd feladatstruktura.

20. abra
Mennyire volt megelégedve az 6nkormanyzat a kézcéla
foglalkoztatottak atlagos tevékenységével? 2008-2010
(megoszlas, szazalék)

N6k 2010-ben

NGk 2009-ben
N6k 2008-ban 10.7
Férfiak 2010-ben

Férfiak 2009-ben

Férfiak 2008-ban

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Teljes mértékben megfeleltek E Megfeleltek
H Kevésbé feleltek meg B Nem feleltek meg

Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése

A férfiak teljesitményével legkevésbé elégedettek Nyugat-Dunantulon és
Eszak-Magyarorszagon - a kevésbé vagy nem megfeleltek aranyai 20%
kordl mozogtak. Igaz, a nyugat-dunantuli régioban 2010-re szignifikans
javulas kovetkezett be e téren, s az elégedettség feler6s6dott az orszagos
atlagra. A ndk esetében is Eszak-Magyarorszag l6g ki a sorbdl negativ
irdnyban - itt az elégedetlenek aranya 12-14% kozotti.
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21. abra
A kozcéla foglalkoztatas milyen hatassal volt az abban résztvevok
emberi kapcsolataira? - a telepiilések lIélekszama szerint
(megoszlas, szazalék)
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5001-20000 f6 | 4:1,3 | 444 [ os
1001-5000 f6 | 24.3 | 53.8 | 195 1
1000 f6 alatt | ey 42,:1 33.9:

Minta dsszesen | 26.2 | 475 224
0% 2 6% 4C; % 66 % 8 (; % 10 6 %
[ Egyértelmden pozitiv OKissé pozitiv ONincs hatasa
H Kissé negativ M Egyértelm(ien negativ

Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése

A kozcéla foglalkoztatas a benniik részt vevo tartés
munkanélkiiliek emberi kapcsolataira egyértelmiien pozitiv hatast
fejtett ki - a valaszadok 74%-a szamolt be kisebb-nagyobb meértéki
kedvez6 hatasrdl, s csak 4%-uk negativrol. Az emberi kapcsolatok
er0sodésének, a szocialis haldk s(lir(isodésének pozitiv hatasardl annal
nagyobb aranyban szamoltak be az o6nkormanyzati valaszaddk, minél
nagyobb létszamu teleptilést képviseltek. Az 1000 f6 alatti telepllések
korében a pozitiv és negativ hatasrél beszamoldk aranyai rendre 60 és
4%, az 50 ezer f0 felettiek korében 100 és 0%(!). E valaszok empirikus
oldalrél is alatamasztjak a ,nagyvarosi elmaganyosodasrél” illetve a
.kisebb telepililéseken mindenki ismer mindenkit” szociologiai kdzhelyeit. A
kozfoglalkoztatas altal alig érintett teleplilések valaszaddinak 77%-a
szamolt be pozitiv és 2% negativ hatdsokrdl, mig a jelentds
kozfoglalkoztatassal biré kozségek és varosok korében ezek az aranyok
rendre 61 és 6%. A tomegesebb mértékli kodzcélu foglalkoztatas tehat
valamelyest noveli a konfliktusok kialakulasanak és az ebbdl eredd
kapcsolat-romlas valdszinlségét is, de ennek negativ kdvetkezményei
jelent6ségikben eltorplilnek a kivaltott pozitiv hatasok mellett.

Kevésbé markansan, de azért Osszességében egyértelmlien pozitiv a
kozfoglalkoztatas hatasa az abban résztvevOo emberek
munkavallalasi képességeire is. A minta egészében 64% a pozitiv és
minddssze 6% a negativ hatasokat emlitok aranya.
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22. abra
A kozcéla foglalkoztatas milyen hatassal volt az abban résztvevok
munkavallalasi képességeire?
(megoszlas, szazalék)
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Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése

E tekintetben azonban meglehetdsen erdsek a terlleti kilénbségek. A
leger0sebb pozitiv hatas Kodzép-Magyarorszagon, Kézép-Dunantulon eés
Dél-Alfoldon érezhetd, mig Dél-Dunantulon és Eszak-Magyarorszagon az
atlagosnal kevésbé intenziv kedvez6 hatds tapasztalhaté. Itt is érvényesdl
a teleplilések mérete és a valaszadok altal érzékelt hatasok 6sszefliggése,
azaz ebben az esetben is a fOvarosban és a nagyobb varosokban
regisztraltunk jelentésebb kedvezd hatast, mig a kisebb telepliléseken
altaldban joval szerényebbet.

A kozcélu foglalkoztatds a valaszaddk 37%-a szerint nem javitotta a
bennilk résztvevd emberek sikeres munkahely-keresését és tovabbi 56%-
uk Ugy gondolja, hogy csak néhany esetben jarult hozza a korabbi
résztvevd elhelyezkedéséhez. Mindossze 3% vélekedett uUgy, hogy a
kozfoglalkoztatotti mult sok esetben jarult hozza az elsddleges
munkaerépiacra vald visszatéréshez®. Ezek az ardnyok arra utalnak, hogy
a kozcéllu foglalkoztatas fo célja csak nagyon-nagyon korlatozott
mértékben valésul meg, az elsddleges munkaerfpiacra vald
visszavezetés a gyakorlatban inkabb kivétel s nem szabaly. Ez az
informacié mintegy megerésiti a III. fejezetben ismertetett tobb, hasonlé
eredmeényrdl beszamolod kutatas kovetkeztetésének helyességét.

40 A fennmaradd 4%-nak nem tudott érdemi véleményt megfogalmazni.
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23. abra
Segitett-e a kozcélu foglalkoztatas az abban résztvevo
allaskeresok elhelyezkedését, késobbi sikeres munkahely-
keresését?
(megoszlas, szazalék)
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A valasz-minta atlaganal is kedvezOtlenebb értékelések érkeztek a
kozségekbol (itt 46% a kodzcélu foglalkoztatdas elhelyezkedési
esélyndveleset kifejezetten tagadok aranya), Del-Dunantulrol (47%),
Eszak-Magyarorszagrol (44%), valamint a kozfoglalkoztatas altal
leginkabb érintett teleplléscsoporttdl (45%). Ezzel szemben a fovarosban
valamint a megyei jogu és egyéb varosokban ugyanezek az aranyok atlag
alattiak (0,0 és 18%).

Altaldnos tapasztalat - fogalmaznak a kérd8iv szerzGi -, hogy a
kozfoglalkoztatasbdl (kdzhasznui, kozcéliu és kdzmunkabdl) kikertlok
szinte kivétel nélkdl Ujbdl munkanélkilivé valnak. Ennek a jelenségnek a
legfontosabb oka felmérés résztvevdi szerint az, hogy helyben vagy az
ingazasi korzetben egyszeriien nincs mas - elsédleges munkaero-
piaci - foglalkoztatasi lehetoség s igy a kozfoglalkoztatasbdl kikeriltek
szamara nem marad mas, mint a munkanélkiliségi léthez vald
visszatéres. Igy vélekedett a valaszadok 70%-a. Dél-Dunantalon (81%),
Eszak- és Dél-Alféldon (86 és 77%) még a mintadtlagnal is nagyobb e
tényez0 emlitési gyakorisaga. A kozfoglalkoztatas altal legkevésbé érintett
teleplléscsoport tagjainak ,csupan” 46%-e emlitette e tényezot.
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A masodik legfontosabb oknak az bizonyult, hogy a kozfoglalkoztatast
szervezOoknek nincs forrasuk a tovabbfoglalkoztatasra. Valamivel
tobb, mint a valaszaddk fele szamolt be err6l. Természetesen, a
kozfoglalkoztatas résztvevdivel is adddnak gondok. Az 6nkormanyzatok
45%-a szerint ezek az emberek csak ilyen tipusi, helyben végezheto
munkakra alkalmasak, s 25%-uk szerint pedig csak erre hajlanddak. Ez
utobbi tényezd esetében érezhet6 a telepilési lejté hatdsa, azaz az egyre
nagyobb lélekszamu telepiléscsoportok esetében egyre kisebb ezek (azaz
a csak ilyen tipusu munkara hajlanddak) aranya. Mig az ezer f0 alatti
falvakban a megfeleld arany 27%, az 50 ezer f6 feletti varosokban
minddssze 6%. Levonhatd ebbdl a kovetkeztetés, hogy a mobilitasi
hajlandésdag a nagyobb teleplilésen éloknél altaldban nagyobb a
kisebbekben lakdkénal.

A felmérés résztvevoinek mindossze 6%-a tartja a kozcéla
foglalkoztatast alkalmas eszkoznek a tartdés munkanélkiiliség
kezelésére, mig 67%-uk szerint ez csak atmeneti megoldast
nyujthat a problémara. Tovabbi 27% szerint a kozfoglalkoztatas
alapjaban véve alkalmatlan eszkdéz a tartdés allastalansag és az ebbdl
kovetkez6 tarsadalmi-szocidlis fesziltségek érdemi orvosldsara. Ezek a
velekedések alapvetéen nem mondanak ellent a III. fejezetben ismertetett
kutatéi megallapitasoknak. Erdekes moddon a kozfoglalkoztatasra, mint
tartds megoldasra tekinték aranya a nagyobb telepliléseken altalaban
nagyobb, mint a kisebbekben. A fovarosi kerliletek harmada, a 21-50 ezer
fo6 kozotti telepllések 9, az 50 ezer f6 feletti teleplilések
onkormanyzatainak 20%-a szerint a kozfoglalkoztatas tartdés megoldas
lehet. Vélhetd, hogy a nagyobb telepiilések polgarmesteri hivataliban
dolgozdk tavolabb helyezkednek el a tomegektdl, a munkaero-piaci
realitdsoktdl, mint a kistelepilésiek. Az utdbbiak testkozelbdl ismerhetik a
tartés munkanélkiliség mindennapi valdsagat.

Osszegezve, a tobbség csak atmeneti megoldasként tekint a
kozfoglalkoztatasra.
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IV.7. Példak a kozfoglalkoztatas innovativ szervezésére

A kiklldott kérddiveken szerepelt egy nem formalizalt kérdés is, amely a
kozcélu foglalkoztatas innovativ — azaz az altaldanosan elterjedt eljarasokat
meghaladdé - modon torténd megszervezése feldl érdeklodott. A nyitott
kérdések &ltaldnos sajatossaga a tdrsadalomtudomanyi kutatasi
gyakorlatban, hogy - mivel ezek értelmes kitdltése meggondolast igényel
- a valaszadasi hajlanddsag altalaban joval kisebb, mint a zart kérdések
esetében. Emellett persze az is igaz, hogy az dnkormanyzatok tobbsége
nem éppen innovativ méddon kozelit a kozfoglalkoztatashoz. Summa
summarum, erre a kérdésre viszonylag kevés értékelheto valaszt kaptunk.
Kilonosebb kommentar nélkili bemutatdsuk azonban nem minden
tanulsag nélkll vald, ezért az aldabbiakban - szerkesztett formaban -
k6z06ljik a legérdekesebb valaszokat.

A kizardlag nyolc oras foglalkoztatdas mellett (2009-2010-ben) a
személyre szabott mentordlds, a koOzosségépitd talalkozdk, a
munkavallalasi technikak tanitasa, az elégedettség-vizsgalat mind a
munkaltaték, mind a munkavallalok korében és a jo
munkateljesitmény elismerése oklevéllel, hosszabb tavu
szerz6déssel volt programunk sajatossaga és sikerének kulcsa.
(Csongrad megyei kisvaros)

- Az o6nkormanyzat 2008-ban létrehozta 100%-ban 6nkormanyzati
tulajdonli mezb6gazdasagi kft.-jét. A vallalkozas 17 hektaron kezdte
meg a zoldségtermesztést. Sikerillt gépesiteni, ontdzést valamint
egy tisztalkodasra és pihenésre alkalmas ,lakébddét” kialakitani. A
vallalkozas létrehozdsanak célja a helyi foglalkoztatasi lehet6ségek
bovitése, illetve a munka vildgaba vald beilleszkedés el6segitése
ugy, hogy a pénzkereset, a csaldd megélhetésének biztositasa
egyfajta 6rom is legyen. (Hajdu-Bihar megyei kisvaros)

- A szociadlis foldprogramba vald bekapcsolddas tapasztalataink szerint
igen hasznos annak, aki hosszabb ideig foglalkoztatva van. A
foldmdlvelés egyrészt kereset-kiegészitést, masrészt hasznos
elfoglaltsagot jelent. (Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kdzség)

- A szociadlis foldprogram keretében torténd foglalkoztatas soran olyan
szakmai készségeket lehet elsajatitani, amit sajat kiskertjeikben is
hasznositani tudnak. (Hajdu-Bihar megyei k6zség)

- Az Onkormanyzati intézmények (res allashelyeit betoltok
folyamatosan a kozfoglalkoztatasban jol teljesitd személyek kozul
kerllnek kivalasztasra, ami igen 06sztonzdleg hat. (Bacs-Kiskun
megyei kisvaros)
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- Az onkormanyzat erdomlivelési tanfolyamot szervezett, illetve a
helyi erdészettel egylttm(kddve a végzettek erdétisztitasi,
erdotelepllési munkalatokat végeztek. Egy kilén csoport is alakult,
amely szakemberek vezetésével fabol készllt koztéri alkotdsokat,
buszmegallokat, hirdetotablakat készit. (Borsod-Abaulj-Zemplén
megyei kdzséqg)

- EpitSipari képzés illetve munkavégzés egylittesére programot
inditottunk. Ennek els6 eredményeként a csoport - szakemberek
iranyitasa mellett - feldjitottak, lakhatéova tettek harom
onkormanyzati tulajdonu lakdingatlant. A program résztvevoi
halmozottan hatranyos helyzetl, tartés munkanélkiliek. (Borsod-
Abauj-Zemplén megyei varos)

- Az Onkormanyzat éplletének felljitasakor projektértékeld munkat
végeztek kdzmunkasok. (Borsod-Abaulj-Zemplén megyei kdzség)

- Szociadlis intézmény, varroda m(ikodtetése, szocialis intézményekben
felGjitasi feladatok végzése az ellatdsok bovitése céljabdl,
hajléktalan szallon lakék foglalkoztatéasa Uj szolgaltatasok
|étrehozasa érdekében. (Fejér megyei nagyvaros)

- Kosarfond ml(ihely indult k6zmunkasok részvételével. (Hajdu-Bihar
megyei kdzség)

- A cigany kisebbségi onkormanyzattal egyittmikodve telepllésori
csapatot hoztunk létre kdzfoglalkoztatottakbdl. (FOvarosi kertlet)

- Nyolc valaszadd jelezte, hogy Onkormanyzati tulajdonban Iévd
foldeken kertészetet alakitottak ki, ahol kdzmunkdasok dolgoznak. A
terméssel az dnkormanyzati intézményeket illetve egyes esetekben
a szocialisan raszoruldkat segitik.

- A fent emlitetteken kivil harom valaszadd jelezte képzés és
foglalkoztatds Osszekapcsolasat, ahol a képzés feltételeit is az
onkormanyzat biztositja.

55



MP 2002 Kkt. — Aktiv munkaerd-piaci politikak komplex értékelése kutatdshoz onkormanyzati felmérés készitése, elemzése

IV.8. Az onkormanyzatok szerepe a munkanélkiiliség kezelésében

Az onkormanyzatok elsopro tobbsége érzi sajat felelosségét a
munkanélkiiliség illetve annak kovetkezményei kezelésében.
Mindbssze négy Onkormanyzati reprezentdns nyilatkozott Ugy, hogy a
munkanélkiliség kezelésének kizardlag allami feladatnak kellene lennie,
azzal nekik ezzel tulajdonképpen nem is kéne foglalkozniuk. A konkrét
teenddk, feladatok megitélésében* azonban mar elég nagy a szérddas a
valaszaddok kérében®. A leggyakoribb vélaszt a kozfoglalkoztatas
szervezeése jelenti, a valaszaddk mintegy kétharmada emlitette ezt, mint
dnkormanyzati feladatot®. A févarosi keriiletek valamint az 50 ezernél
nagyobb teleplilések esetében e tényezd emlitési gyakorisaga még a
80%-ot is meghaladja.

A megkérdezettek egyarant harmada emlitette a munkahely-teremtést
illetve a helyi gazdasagi élet élénkitését, segitését. A munkahely-
teremtésen (illetve annak segitésén) vélhetéen egyrészt a versenyszféra
kornyékbeli munkahely-teremt6, masrészt az oOnkormanyzat sajat
hatokorébe tartozd intézmények munkaerd-felszivd képességének a
javitasat érthették. Az egyes reégiok kozik a nyugat-dunantuliban e
tényez0 emlitési gyakorisdaga 45%-o0s, a dél-dunantuliban 39%-o0s, Eszak-
Magyarorszagon és a kozponti korzetben 38-38%-0s. Feltind még az
észak-alfoldi korzet o©Onkormanyzatainak viszonylagos passzivitasa,
korikben a megfelel6 emlitési gyakorisag 21%. Egyetlen févarosi kerilet
sem tartotta feladatdanak a munkahely-teremtést illetve annak segitését
(érthetd okokbdl), de a megyei jogu varosok 71%-a igen. A helyi
gazdasag élénkitésébe értelemszerl(ien sok minden belefér: a helyi addk
mérséklése, illetve adékedvezmények megadasa, beruhazasok 6sztdonzése
részben forrasszervezéssel, esetleg koézmdlvesitett terilettel vald
hozzajarulassal, a kdzfoglalkoztatdsban résztvevOk tesztelése, eldszlirése
s ezek alapjan vallalkozasoknak valé kiajanlasa, stb. Ez kiemelked6en
fontos tetelnek bizonyult Deél-Alf6ldon (49% emlitette), mig Kozép- és
Eszak-Magyarorszagon szerepe valamivel atlag alatti (27 és 29%). A
megyei jogu varosokban ezt a tényez6t is igen fontosnak tartjak, ot
valaszaddbdl négy emlitette.

Képzések szervezésérol és tamogatasarol, mint onkormanyzati
feladatrol a teljes valasz-mintdban 21% tudodsitott. Ennek jelentdsége
tehat szignifikansan kisebb, mint a fentebb bemutatott feladatoké, de

Az erre vonatkozd kérdés nyitott volt, azaz a valaszaddk sajat szavaikkal

fogalmazhattak meg feladataikat. A kutatdcsoport feladata ezen valaszok tipizalasa
volt. Ennek eredményeit adjuk kbzre az alabbiakban.

42 A felmérés résztvevdinek mintegy 30%-a erre a kérdésre nem is valaszolt.

43 Természetesen ezt valamennyien teszik, hiszen a valasz-mintdban egyetlen egy olyan
onkormanyzat sem kerlt, amelyik a kdzcélu foglalkoztatas valamelyik formajaban nem
volt érintett.
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azért meglehetdsen sok dnkormanyzat a képzéseket is fontos tényezének
tekinti. Kuléndsen a két északi régidoban (25% feletti emlitési
gyakorisagokkal) és a megyei jogu varosokban (60%). Ezzel szemben a
fovarosi keriletek kozil egy sem emlitette.

6. tablazat
Az onkormanyzatok legfontosabb feladatai a munkanélkiiliség
kezelésében
(emlitési gyakorisag*, szazalék)

A kozfoglalkoztatottak
aranya a teljes
munkaképes koru

Minta lakossagbol (%)
1% |1,1-|5,1-| 10%
O0sszesen| alatt | 5% |10%| felett

Munkahely-teremtés 34 34 | 38]|30]| 26
A helyi gazdasagi élet segitése, élénkitése 34 32 | 3829 | 28
Az infrastruktura fenntartasa, fejlesztése 9 9 6 | 11| 13
Képzések szervezése, tamogatasa 21 12 | 18|29 | 31
Kozfoglalkoztatas szervezése 67 71 | 67|77 | 57
A kozfoglalkoztatdshoz dnrész elGteremtése 10 5 7 |16 ]| 17
Segélyezés, szocidlis ellatas 10 20 | 8 | 9 13
TaJe,kozta,tas a munkalehetésegekrdl, 13 16 |14 11| 11
tanacsadas

Flat,allok munkara nevelése, szocializaciojuk 7 5 s |11 4
segitése

Tartés munkanélkiiliek tAmogatdsa 15 20 | 15| 16| 11
A munkaer6piacra visszatérés segitése 16 22 |17 14| 9
Kapcsolattartas a munkaigyi kirendeltséggel 10 16 | 9 | 12| 9
Kapcsolattartds a csaladdsegitd szervezetekkel 2 4 110 4
Kapcsolattartas a helyi vallalkozasokkal 7 9 4 14| 20
A fekete munkavégzés visszaszoritasa 2 4 1] 2 0
A munkavégzést, a munkaba jarast tamogato 5 5 6 | 7 4
szolgaltatasok nyujtasa

Egyebek (palyazat-figyelés, stb.) 3 4 51| 2 0

Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése
*/ Egy valaszado tobb - legfeljebb 6t - tényez6t emlithetett.

A kozfoglalkoztatdssal vald érintettség és a képzések emlitése kozott
egyenes az Osszefliggés: a teljes aktiv koru lakossaghoz képest minél
nagyobb aranyban taldlhatdok kozfoglalkoztatottak, annal magasabb a
képzések szervezése és tamogatasa, mint dnkormanyzati feladat emlitési
gyakorisaga. Azon teleplilések esetében, ahol a kozfoglalkoztatottak
aranya legfeljebb 1%, a képzéseket 12% emlitette, azokon a helyeken,
ahol az el6bbi ardany meghaladja a 10%-ot, 31%-uk. Ez utdbbi csoport
esetében egyébként a képzések szervezése és tamogatdsa a masodik
legtébbet emlitett eszk6znek bizonyult.
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A munkaerodpiacra valé visszatérés segitését illetve a tartos
munkanélkiiliek tamogatasat (lelki gondozas, mentori segitség,
csaladsegités, stb. atjan) Iényegében minden hatodik valaszado
onkormanyzat emlitette. A munkaerdpiacra vald visszavezetés tamogatasa
a legmagasabb a kozponti régioban (az orszagos atlag csaknem
kétszerese, 30%, Budapesten 33%-0s), de atlagot meghaladé Eszak-
Alfoldon is (21%). Ezzel szemben Nyugat-Dunantulon alig akad ezzel
bajlodé 6nkormanyzat (6%). A tartésan allastalanok tamogatasa is a
leggyakoribb a kozponti-régioban (23%), s a legkevésbé az Eszak-
Magyarorszagon (10%). A kozfoglalkoztatas altal alig érintett teleplilések
esetében a munkaerl-piaci visszavezetés és a munkanélkiliek
tamogatasanak emlitési gyakorisagai 22 és 20%, a jelentdsen érintettek
teleplilések korében 9 és 11%. Ahol tehat sok a munkanélkili, viszonylag
kevesebb energia jut az odafigyelésre, a személyre szabott rehabilitaciéra.

A munkalehetoségekkel kapcsolatos tajékoztatas, a munkaval
Osszefliggd kérdésekben torténd tanacsadas, s altaldban véve a
munkanélkiliek informaldsa relative fontos szerepet jatszik az
onkormanyzati feladathierarchiaban, hiszen minden nyolcadik valaszadd
emlitette. Kozép-Dunantulon 23, Dél-Alféldon 9, Eszak-Magyarorszagon
6%. Ez utdbbi térségekben a tajékoztatasban még vannak tartalékok. A
kisebb telepliléseken az informacio-ellatds és tandcsadas szerepe
fontosabb, mint a nagyobb varosokban. S a ko6zfoglalkoztatas altal
kevésbé érintett telepilléséken fontosabb, mint az ez altal jobban
érintetteken.

A segélyezést, a szocialis ellatast valamint a munkaiigyi
kirendeltségekkel valé kapcsolattartast, egyiittmiikodést nagyjabol
minden kilencedik O6nkormanyzat érzi a munkanélkiliség kezelésével
kapcsolatos feladatanak. Az eldbbirdl bizton elmondhatd, hogy minden
onkormanyzat foglalkozik ezzel a tevékenységgel, de a kapott valaszok
tanisaga szerint csak 11%-uk tartotta érdemesnek ezt ebben az
Osszefliggésben emliteni. A munkaligyi kdzpontokkal, kirendeltségekkel
vald kapcsolattartdas sokak szamara minddssze formalis kotelezettséget
jelent, talan ezért kaptunk relative ennyire alacsony emlitési gyakorisagot.

A kozfoglalkoztatas mulkodtetéséhez sziikséges sajat ero
biztositasa a valaszaddk 10%-a szamara jelent emlitésre érdemes
feladatot. Kozep- és foként Nyugat-Dunantulon e tenyezOnek alig van
szerepe, ezzel szemben Eszak-Alfoldon 21% az emlités gyakorisaga. A
kozcéli foglalkoztatds altal legkevésbé érintett teleplléseken 5, a
leginkabb érintetteken 17% a megfeleld arany.

A helyi infrastruktira fenntartasa, fejlesztése minden tizenegyedik
6nkormanyzat szemeben bir jelent6séggel. Az atlagosnal nagyobb emlitési
gyakorisagokat regisztraltunk Eszak-Magyarorszagon, Dél-Alfoldon és a
kozfoglalkoztatas altal leginkabb érintett telepliléseken (16, 15 és 13%).

58



MP 2002 Kkt. — Aktiv munkaerd-piaci politikak komplex értékelése kutatdshoz onkormanyzati felmérés készitése, elemzése

A fiatalok munkara nevelése, szocializaciéjuk segitése, mint
onkormanyzati feladat a nagyobb telepiléseken egyaltalan nem jelenik
meg, ilyenfajta szerepet csak a kisvarosi (4%) és még inkabb a kdzségi
onkormanyzatok (9%) egy része vindikal maganak.

Minden tizenhatodik ©6nkormanyzat a helyi vallalkozékkal valo
kapcsolattartas, a korikben megvalosulé egyeztetéseket s
szikségesnek tartotta megemliteni. Tovabbi érdekesség, hogy a
kozfoglalkoztatas leginkabb érintett teleplilések kozil minden hatodik
szamolt be ilyenfajta kapcsolatoknak a munkanélkililiség kezelését célzo
szerepérol.

A fekete munkavégzés visszaszoritasat csak elenyész6 mértékben
emlitették (2%). Igazat kell tehat adnunk egy korabbi kutatasrdl szélé
beszamoldban foglalt megallapitasnak. ,Az Onkormanyzatok tobbsége
elnéz8-tdmogatd mddon viszonyul a feketemunkahoz.”*

Sajatos  kiilonbségek regisztralhatok a munkanélkiiliség
kezelésében alkalmazott eszkoztar tekintetében a
kozfoglalkoztatas altal alig illetve erosen érintett telepiilések
kozott. Az elobbiek feladatszerkezetében jelent6sebb a tajékoztatds, a
tanacsadas, a tartdos munkanélkiliek és a munkaerGpiacra vald visszatérés
tamogatasa. Az utdbbiak esetében viszont a képzések szervezése és
tamogatdsa, a helyi vallalkozékkal valé kapcsolattartds és a
kozfoglalkoztatashoz sziikséges onrész el6teremtése hangsulyosabb.

44 Varadi Ménika Maria (2010), 79. oldal.
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IV.9. Mi lenne célra vezeto? Aktiv foglalkoztatas-politikai eszk6zok
értékelése

A felmérés soran arra is felkértik az 6nkormanyzatokat, hogy értékeljék a
kalonféle munkaerO-piaci tamogatasokat, azok alkalmassaga és
hatékonysaga tekintetében®. A vélaszok alapjan 6sszedlld kép tdobb, mint
tanulsagos.

24. abra
Munkaero-piaci tamogatasok minositése azok alkalmassaga,
hatékonysaga szempontjabdl
(1-10-ig terjedd skala*, atlag)

Munkahelyteremt6 beruhdzdsok tdmogatésa

Hozzajarulds a mar mikédoé munkahelyek
meglrzéséhez

A bérek, bérterhek egy részének atvallalasa a
versenyszféraban

Tobb tdmogatast, szolgaltatast egyidejlileg
mozgositd programok

Ko6zfoglalkoztatas

Az ingazas tdmogatasa

Képzés

Munkaerdpiaci szolgaltatasok nyujtasa

Vallalkozéva valas tdmogatasa

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

M Minta 6sszesen O Fovarosi keriletek B Megyei jogu varosok
O Egyéb varosok W Kozségek

Forras: az MP 2002 Kkt. felmérése
*/ A legjobb, leghatékonyabb minésitése tizes, a legkevésbé joé egyes.

Az oOnkormanyzatok szerint a munkahelyteremté beruhazasok
tamogatasa barmi masnal hatékonyabb eszk6z a munkanélkiiliség
elleni ,haboraban”. Erre a tamogatasi formdara a megkérdezettek
minddssze 9%-a adott a kozepesnél (6tds) gyengébb értékelést, igy a
teljes mintaban az atlagos ,érdemjegy” 8,4. A fovaros kivételével minden
vizsgalt teleplléscsoport esetében ez szerezte meg a rangsor elsO helyét.
Ebben a tekintetben a regionalis kiilonbségek sem nagyok. A két véglet: a
k6zép-magyarorszagi régioé 8,0-s, a dél-alféldi 9,0-s atlag jellemzi.

4 Az egyes eszkdzoket egy tizfokozatl skalan lehetett értékelni.
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A masodik leghatékonyabb eszkdéznek a mar miikodé munkahelyek
megorzéséhez torténo hozzajarulas (ha azok atmenetileg veszélybe
kerllnek). A mintdban tapasztalhaté atlagérték ez esetben 7,5.
Kbzepesnél gyengébbre ennek hatasossagat 11% itélte. A budapesti
onkormanyzatok erre a tényezdre adtak a legmagasabb értékelést, 8,7-t.

Nem sokkal marad el a hatdsossagot illetden az el6z6tdl a munkaltaté
altal fizetendo bérek, bérterhek egy részének atvallalasa a
versenyszféraban sem, a megfelel6 atlagérték ez esetben 7,1. Erre 15%
adott a koOzepesnél gyengébb mindsitést. A kozfoglalkoztatas altal
jelent6sebben érintett két telepiléscsoportban a megfelel6 atlagérték 7,4,
az ezaltal kevésbé érintetteknél 6,9. Kiemelked6en magasra értékelték ezt
a tényezOt a megyei jogu varosok dnkormanyzatai (8,2). Ezzel szemben
Kbzép-Magyarorszagon és kilénésen Nyugat-Dunantulon az atlagosnal
kevésbé ,rajonganak” ezért (6,4 és 5,8).

A kovetkezO0 négy eszkdz értékelése nem kilonbdzik egymastol
jelent6sen, ezek a kdzepesnél alig jobb megitélést mutatnak. A komplex,
azaz a tobbféle tamogatast és szolgaltatast egyidejiileg mozgosito
programok atlagos értékelése 6,1. Ez a valaszadok mindegy negyede
szerint alig valt ki pozitiv hatast. A kozfoglalkoztatas altal kapott
orszagos atlag is 6,1. Az észak-alfoldi valaszaddk értékelése joéval atlag
feletti (6,9), a kdzép- és nyugat-dunantuliaké atlag alatti (5,8 és 5,0).
Ugyancsak 6,1-es atlagot kapott az ingazas tamogatasa is.

A képzések hatékonysaganak megitélése éppen csak a kozepesnél
er6sebb (5,8). A koOzepesnél kissé gyengébb értékelést kapott a
munkaero-piaci szolgaltatasok nyujtasa (munkakozvetités,
tandcsadas, allaskeresési tréningek, mentori segitség, stb.) (5,1-et) illetve
a vallalkozéva valas tamogatasa (4,9). Mindkét eszkdzben leginkabb a
fovarosiak ,hisznek” (6,0 és 5,8), legkevésbé viszont a megyei jogu
varosok (4,6 és 4,2).

Osszegzésként megfogalmazhatd, hogy a kdzcéll foglalkoztatdst szervezé
onkormanyzatok a leghatasosabb eszktzdoknek az elsédleges munkaero-
piacot, s azon belldl is a versenyszférat tdmogatd programokat (Uj
munkahelyek |étrehozasat, illetve a mar meglévok fenntartasat célzé
segitséget) tartjak. Jéval kevésbé itélik hatdasosnak a munkanélkiliek
képességeinek és kompetencidinak fejlesztését (képzés, tréningek,
mentori tevékenység, stb.). A lista legaljan pedig a vallalkozova valas
tamogatdsa szerénykedik. A valaszadé o©onkormanyzatok szerint a
munkanélkiiliség elleni ,haborid” leghatékonyabb fegyvere a
munkaero-keresleti oldal O0sztonzése és tamogatasa, a kinalati
oldal minoségének javitasa ehhez képest csak masodlagos. A
kozfoglalkoztatas valahol e ketto kozott helyezkedik el, s mint
fentebb lattuk a tartos munkanélkiiliség ellen csak csatakat képes
nyerni, a haborat magat nem.
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V. Zarszo

A kozcélu foglalkoztatas 2005 és 2010 kozotti historiajanak az
onkormanyzatok szempontjabdl torténd attekintésének a végére értiink. A
fentiekben sok-sok tényszer( adatot, véleményt, 6sszefliggést mutattunk
be. A bevezetésben megfogalmazott hipotézisek a kutatasi
eredmények alapjan igazolédtak.

A tanulmany végén engedtessék meg egy, a terepen dolgoz6 szakember,
azaz a szentesi Onkormanyzat szocialis UgyintézGjének, Mészaros
Agnesnek talalé dsszefoglaldsat idézni®.

»2009-2010-ben a lehetd legrugalmasabb koézfoglalkoztatas részesei
lehettlink. Naprakészen tudtunk az embereknek munkat kinalni. Gyakran
minddssze két-harom napot toltottek a rendelkezésre allasi tdmogatason.
A program legfébb ismérvei az alabbiak.

1. A napi nyolc 6ras foglalkoztatdas megélhetést adott!

2. Tisztességes bér mellett kevesebb volt a fekete munka.

3. A munkavallaldkat szaktudasuk és képességeik figyelembe vételével

tudtuk elhelyezni.

Erték maradt a tanulas.

Szakma szerinti munkatapasztalatot szerezhettek az emberek.

. Lehetett szerz6dést kotni a palyakezdOkkel, igy a leglelkesebb,
végzettség utani életszakaszukat nem munkanélkiliként élték meg.

. Azonnal reagalhattunk a munkaltatoi igényekre.

. Nekiink, szocialis szakembereknek maximalis teret adott a program
a kreativitdsra, rugalmassagra és rengeteg sikerélményben volt
részink.

9. 100%-ig a helyi sajatossagokhoz igazitva milkddhetett a

kozfoglalkoztatas.”

ouk

(9B N|

Mit lehet ehhez hozzatenni? Talan csak azt a reményinket szeretnénk
kifejezni, hogy a kodzfoglalkoztatas jelenbeli és jovobeni alakitoi felismerik
az ebben az eszkdzben rejld lehetOségeket és értékeit megorizve fejlesztik
tovabb.

46 Mészaros Agnes irdsban hozzajarult véleményének kozléséhez.
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VI. Executive summary

Municipal survey research for complex evaluation of active labour
market policies

The main goal of this study is to make an overview about the Hungarian
public employment system between 2005 and 2010 - on the basis of a
survey conducted among local governments. This project means a
contribution to the ‘Complex evaluation of active labour market policies’
research program. Before the survey a summary about results of former
researches was prepared. MP 2002 Kkt. conducted survey among 1500
Hungarian municipalities, the respond rate was 30%. The 449
questionnaires collected in the fieldwork - taking into account the sample
sizes of similar domestic surveys — constitutes an appropriate basis for the
thorough and detailed analysis of the specified theme. As data collection
method, we choose self-completed questionnaires and mail survey. The
results of the survey research can be summarised as follows.

The number of participants in public employment stagnated between 2005
and 2008 and increased by 89% in 2009 and by 36% in 2010. This growth
was an impact of ,Way to work” program introduced in 2010. The
program targeted the mostly underprivileged regions and was mostly
financed by state budget.

Public employment was organised mostly by local governments, role of
non-profit organisations and institutes of municipalities can be observed
only in the bigger cities. Associations of municipalities play more and more
important roles. Need and willingness for regional integration showed
growing tendency.

There are reserves in public employment. Two thirds of local governments
reported that they could have employed more workers in 2010.

Majority of municipalities feels their own responsibility in the management
of unemployment. According to responding municipalities the most
important tool for battle against unemployment is support and stimulation
of labour demand. Improvement of labour supply can be only the second
in the row.

Everything can be done in a bad or in a good way. Attitudes of local
governments and long-term unemployed are different. Moreover, the
regional differences are very important in Hungary. Our study makes an
effort to present these regional differences and specialities.
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Mellékletek

I. A felmérés kérdoive

II. A felmérés eredménytablai
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