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|. Fejezet Az OECD munkahelyek keletkezésével-teradsével kapcsolatos
dokumentumok attekintése

Bevezeb

Az OECD elédleges feladatdnak a gazdasagi-, foglalkoztatdsipzési-, technoldgiai

folyamatok nyomon kovetését, elemzését tartja. aCéljogy a folyamatok keretében
megfigyelje a tagorszagok (és még azon tul is) ifélé politikait (policy) és ajanlasokat
tegyen ezekre. A politikai ajanlasokon tul figyelmelemzései kiterjednek a politikdk
megvalositasi eszkdzeinek hatékonysagéara és ergdss&igere is. Az OECD az IMF és a
Vildgbankhoz hasonléan kuléndsen aktiv a gazdasfgitarsadalmi valsagjelenségek
figyelemmel kisérésében, elemzésében és a valségiokdadsara alkalmas ajanlasok
megfogalmazasaban.

Fontos megjegyezni, hogy az EU sem az OECD altpVikélt megkdzelitésnek nem all a
k6zéppontjdban az a probléma, amely MagyarorszZgraas Kozép Kelet Eurdpai orszagra
jellemzs. Az elisorban a fejlett orszagok tapasztalatain felé@iakmai megkozelitések nem
irAnyulnak a véllalkozds-, munkahelyhidnyos régigkségek problémainak elemzésére,
fejlesztési ajanlasok kidolgozasara. Ezt tAmasaijaaz a tény, hogy ugyan évtizedek ota
atlagos 10 szazalék folott vannak az EU tagallamminkanélkiliségi ratai, s a jelenlegi
valsagban egyes helyeken ez az arany 20-30 szészalélégsem fektet szellemi energiakat
komplex térségi fejlesztési eljarasok kidolgozasrshet ez, hiszen abbdl indul ki, hogy a
toke mindig elegent] 6t talzott mértékben is rendelkezésre all, s haipawetséget lat,
akkor megkeresi a vélasz lebstgeit (s igy teremt munkahelyeket). Kissé méaslyzéea
toke-, invencio-, tudas és szellem hianyos hazai&s Kdzép kelet Eurdpai térségekben, ahol
a jovedelemtermélképesség alacsony, kevés a vallalkozas, a vatiafiak piacképessége is
gyenge, s Végul ez hatarozza meg az alacsony Kogtatd képességet, a magas
munkanélkiliséget.

Emellett is hasznos tanulsagokkal jar az OECD imddaeldolgozasa. Mindenekdt jelzi,
milyen komplex, korményzati és helyi politikdk altal is leatarozott gazdaségi tarsadalmi
folyamatok eredménye az éppen elért foglalkoztatagivedelemtermelési-, jOléti szint,
amely csak ideig-0raig és korlatozottan novdlheizfoglalkoztatassal. Ellenben a tarsadalmi
igényekhez is igazodo, komplex, innovativ, s a gaadi és szergjl jovedelemtermél
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képesseget &begith politikdk kidolgozasaval novelhiet a gazdasagi- foglalkoztatasi
teljesitmény. E megkozelités megismerése segitmiimket a munkahelyhiany probléma
lekizdésében is.

A ,munkahelyteremtés” fogalmanak értelmezése az OED dokumentumokban

Az OECD dokumentumok dlsorban

» vagy a foglalkoztatasrol és munkanélkiligédpeszélnek,

* vagy a munkahelyek szamanak novekedését és cssdtesbidéz’ vilaggazdasagi,
globalizacios, és a nemzetallamok fiskalis politiéia ezen belll is a munkat terkiel
adok és munkanélkili jaradékok dsztonavagy visszatartd hatasairol-,

 vagy a kulonféle &llami-, ill. kozosségi beavathkeakrol, amelyek a KKV-k
eredményességére és foglalkoztatd képességérd ipatzitivan,

* vagy a vallalkozéi tudas és szellem terjesztidsEs fejlesztését, amely Uj KKV-k
piacra lépését, és igy a foglalkoztatok kozotti jplegését segqitik &)

» vagy a munkaérkereslet és kinélat hatékonyabb 6sszehangolasartk érdekében,
hogy az inadekvat képzettsémunkaed ne akadalyozza a vallalkozasok ndvekedését,
foglalkoztatd képességének kiteljesedését,

* vagy a munkahelyet és szocidlis szolgaltatasokgtzegre terendt szocialis gazdasag
létrehozésardl,

» vagy a kbzmunkardl, elsorban a képzetlen munkanélkuli rétegek foglalkéztaa, a
szegényseégt valé védelmére,

 vagy a munkaér fejlesztésl —elsisorban képzés/atképzés uatjan a murtkaer
foglalkoztathatosdgdnak megteremtése eérdekében.

A dokumentumok a sz6 szoros értelmében vett muhiahemtésél, azaz korabban nem
létezs, a kozszféra beavatkozasaval keletkemunkahelyeldl, elsssorban a KKV-
véllalkozastdmogat6 politikdja kapcsan szoélnak,tnairvéllalkozastdmogatas fontos, de
mégis jarulékos elemér

Az OECD, az EU, és mas donor szervezetek napjamKbatizedekkel korabban ez
méasként volt) a harmadik vilagnak nydjtott segébgwamok keretében folytat a
munkahelyteremtést kdzéppontba hetyeavékenységet, programokat. E programok sem
kozvetlenlil a munkahelyteremtésre, hanem a prajépl vagy telepllési és térségqi
gazdasagfejlesztésre iranyulnak, amely Uj gazdas&gjiepdk kulonféle vallalkozasi-,
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illetve egyuttniikddési formaban megvalosuld jovedelem és/illetwdgedtatasfejlesztését
elésegitve megélhetést, jovedelmet, munkahelyet teremt

Az OECD foglalkoztatasi stratégiai

Boosting Jobs and Incomes cimmel jelent meg az OH&Dployment Outlook c.
kiadvanyaként az OECD altal 1994-ben készitett ,Xthategy’-jének felllvizsgalata,
megujitasa. (8)

1994-ben a Jobs Strategy létrehozasat az akkoriban hosszu ideje észlelt magas
munkanélkiliség rata tette szikségessé. AzotaPG-89 Uj Jobs stratégia megalkotasaig, az
1994-ben megfogalmazott ajanldsok hataroztdk me@®BZD tagdallamok foglalkoztatés
politikajat. Ezek az ajanlasok az alabbiak voltak

1. Olyan makrogazdasagi politikat sziikséges folytatmely gy 6sztbnzi a novekedést,
hogy kbézben figyelembe veszi a struktira atalakiagenntarthatésag szikségleteit,
és mindezt az inflacié kontrolalasaval teszi.

2. Megteremti, alsegiti a technolégiai féjtiést szolgald intézményes kereteket az (j
technoldgiak létrejottéhez és elterjedéséhez

3. Novelni szikséges a munkéidrovidtava és az életciklus egészére kitafjed
flexibilitasat, dnkéntes (a munkaaddk, a munkal@itlekezdeményezésre.

4. A vdllalkoz6i klimat, kornyezetet kedwdabé kell tenni az akadalyok és
megszoritasok eltlintetésével az U] vallalkozaskjtite és fefldése érdekében

5. A bértarifakat flexibilisebbé kell tenni a korlateok feloldasaval, hogy azok
flggetlenedjenek a helyi feltételéktés az egyéni képzettségi szdhttklilondsen a
fiatalok, palyara léfk érdekében

6. Meg kell reformalni a foglalkoztatds biztonsagéatolgald szabalyokat annak
érdekében, hogy novekedjen a foglalkoztatas a pmemensben.

7. Hangsulyosabba és hatékonyabba kell tenni az akihkaeépiaci politikat.

8. Az iskolarendszér és felbttképzés széleskibrmegreformaldsaval meg kell gjitani a
munkaeb képzettségét, és kompetencidit.

9. Meg kell reformalni a munkanélkiliséghez kapcsolddéadékok szisztémait —
dsszhangban az adorendszerekkel- annak érdekébgy,ahtarsadalom egyéisiég
céljai a mainal sokkal kevésbé terheljék a munkaiac mikodését
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10. Osztonozni szilkséges a piaci versenyt a termelés semonopolisztikus tendenciak
visszaszoritasaval és gyengiteni szukséges ,a ha&daioldi” megkilénboztetést,
miutan a verseny egyéiseg hozzajarul az innovacibhoz és a gazdasag
dinamizalasahoz

2006-ban e stratégia attekintése utan ugy értékdittgy az OECD tagallamai a targyalt 10
éves periédusban élsorban a munkanélkiiliség felszamolasara toreketligk.itélték meg,
hogy a munkanélkiliség felszamolasa ugyan tovatsbfantossaggal bir, azonban nagyobb
hangsulyt kell fektetni a munkaeeléregedésél szarmazo problémakra. Megjegyzem, hogy
nem sokkal ezutan (2006) kitért az Ujabb valsag,elgmtovabb novelte(nbveli) a
munkanélkuliségi problémat.

Az elbregedés probléman tul, 2006-ban a globalizdwatasai, és az ebibkdvetke
tennivalok keriltek a fokuszba. A megkozelités velx@ szerint a tavol keleti gazdasagok
teremtette forgalomndvekedés a technologiafejledelgyorsitasat teszi sziikségesse.
Ugyanakkor a 2006-os Jobs Strategy nem tér kietesg#tn a novekedés kérdéseire, mivel e
kérdéskorben két 6nallé dokumentumot is létrehoz@dowth Study és Going for Growth
cimmel.

A dokumentum a megé&té 10 év vizsgalata alapjan megallapitja, hogy ayaltgeridédusban

az OECD orszagok tobbségében sikerilt cstkkentemuakanélkiliséget és ndvelni a
foglalkoztatast. A munkaépiac nyitottabba, rikodoképesebbé valt, kilondsen éknés az
idésebbek vonatkozasaban, de nem sikerult megold#ataiok és az alacsony képzettsék
munkaba |épését. igy a munkégiac tovabbra is ésen szegmentalt maradt, és megmaradtak
az egyertitlenségek névekedési tendenciai.

Az 2006-0s Uj stratégia még beké&hen, a valsag élt, pontosabban a 2000-es és a 2008-as
valsagidpontok kozotti legbiztatobb fghontban sziletett. Abbol a szempontbdl utélag is
hitelesnekinik, hogy a 4 pillérre épitett stratégiadefsllére ,A megfelely makrogazdasagi
politika”, s ennek keretében javasolja a kormanyoknak ayé&regilyozott koéltségvetés
tartasat, a kozkiadasok kontrolljat, fenntarthagdseéak biztositasat, s ezen keresztil az ar-, és
(alacsony) inflaciostabilitast. Mivel ezekkel mémskhetiek a finanszirozasi kockazatok,
alacsony szinten tarthatok a finanszirozasi kotikgg ez kedvéefeltételeket teremt mind a
termeb szféra mind a munkaggiac mikddéseéhez. Egyszoval célnak tekinti a ndvekedést, a
munkaeé irant folyamatosan novek\wkeresletet(Plliar A:)
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A Stratégia masodik pillérézelszamolni a munkaafpiac mikddését valamint a munkaér
keresést akadalyozd tényet Két ténye#t tart alapveinek. Az egyik a
munkanélkiliséggel 0sszefudg segélyek Osztodavisszatartd ereje, a masik a
munkakeresést, a munkadpiacra valo visszalépést safjitntézményrendszer hatékony
miikddése. Javaslatai arra iranyulnak, hogy a szocialisan mam indokolt sziri
munkanélkuli segélyek mértékének csokkentésévsiitsek a munkahely-keresést, valamint
arra, hogy a megfelelsegit intézmeényrendszer eszkdzeinek modszereirigktdsével és
altalaban hatékonyabb tevékenységgel javitsa aal&gses eredményessegét.

Emellett javasolja a munkaefpiacrol idé eldtti kilépést lehafvé tew szabalyozasok
attekintését, korlatozasatyalamint olyan csaladbarat intézkedések meghazatamellyel
elésegithed a munkaba allas.(bolkéde, 6voda, stb.)

A harmadik piller Kezelni azokat a tényéket, amelyek utjaban allnak a munkaéigény
kielegitésénekR Ezen belll az esetleg tul magas, az alacsony képdeek foglalkoztatasat
nehezié minimalbérek csokkentését, a tul magas munkat terhél adokrol, egyes orszagok
esetében az ,elszaladd” egészségligyi és nyugddjidkrol van sz4. Fontosnak tartja az
onfoglalkoztatéva valas és vallalkozas alapitas den korlatjanak leépitésg¢tmind a
foglalkoztatas, mind a produktiv és szolgaltatéészffejbdési leheiségeinek kitagitasa
érdekében.

Megemliti még a versenyhelyzethez nem illesékieallektiv megallapodasok olykor tulzott
tartalmat, valamint azt, hogy a korlatozasokkal, csokkentésekorekedjenek a fekete
munka, fekete foglalkoztatas kifehéritésére.

Az utolsd, negyedik pillér anunkaew megfelet képzettségét €s kompetenciairol szol
Szikségesnek tartja a féttképzés fejlesztését, a diplomak-, képzettségegkmelési
rendszerének kialakitasat, tekintettel a bevanddolgozokra, valamint azt, hogy a képzési
rendszerek igazodjanak jobban a mun&@ényekhez, a képzésekkel legyen biztosithato a
folyamatosan valtozé tudas-gyakorlati igények Ilgékse, s a munkavallalok munk&gaci
szabadsaga.

Kialon foglalkozik a korlatozott munkaképességgel ndedkedk munkaebpiaci
befogadasanak kérdéseivel, valamint a szakmatanuasszakképzés rendszerének
flexibilisebbé tételével, a lemorzsolodas kérdékéme iskolarendszér és felbttképzeés
kozotti rugalmas kapcsolattal a munka melletti ésuakaveégzeés alatti tanulassal.

A stratégia az empirikus kutatasok alapjan meggjéphogy a sikerhez tébb, egymastol
eltés politika alkalmazasaval lehet eljutni.
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A ,Fokozni a munkahelyek (szamat) és a jovedelnuétimel megjelentetett dsszefoglald
stratégia - mint emlitettiik- t6bb, adatokra és nrd#fsrmaciokra tamaszkodo részletes
elemzésen alapul. (8.1-8.7 sorszammal jel6lt tadnirak)

Ezek ko6zott, ami bennunket kulonésen érdekelhet, egyik (8.3). A foglalkoztatas
megujitasat szolgald atfogo politikak, amely kikinén fejezetben foglakozik az aktivizalas
fiskalis hatterével (1. fejezet), majd az aktivp@ssziv munkaépiaci politika megeizé 10
evének elemzéseével, kiulonos figyelmet forditva Ealaazott eszk6zok koltségeire és a
foglalkoztatast novélhatraltatd hatasaira (mindenekitla munkanélkiliség csokkentésének
szempontjabol (2. fejezet). A harmadik fejezet ankd@ és a béreket szabalyozo térvények és
a kollektiv szerédések foglalkoztatasi hatasait targyalja a#ézelfejezetekhez hasonlo
részletességgel, egy-egy példa bemutatasaval. 8| wgqegyedik fejezet a képzés, az
élethosszig tartd tanulas jeléségét és modszereit vizsgalja-elemzi a munkangkdgili
felszamolasara illetve megeksére vonatkozéan.

A stratégidhoz kilon tanulmany (8.4apcsolddik, szintén alapwen a sikeres aktivizalas
szempontjait szem @t tartva, amely a specialisik, idésebb rétegek, bevandorlok, fiatalok

Ve

E tanulmany masodik fejezete foglalkozik az elmatadérségek régidkban alkalmazott
aktivizalasi politikajaval és modszerekkel. E fgjeazutan kovetkezik, hogy a fiatalok, és
bevandorldk, mint specidlis csoportok elemzéséimébedta, hogya kbdzvetlen, illetve direkt
munkahelyteremtéssel kapcsolatban a mérések nematnak kielégit' eredményeketA
vizsgalatok kimutattak, hogy a foglalkoztatashozpdsoloédd vallalkozoknak nyujtott
tamogatassal mind a ,holt teher”, mind a ,kicseseléatas” jelensége érzékelbhes ezaltal e
tamogatasok netto foglalkoztatasi eredménye metjiste gyenge.

A munkavallalok/munkakereék tamogatasa az elmaradott régiokban c. fejezet
kiindulopontja az 1994-es Stratégia ajanlasamely szerint érdemes, és szikséges olyan
bérszabalyozas, illetve bérmegallapodasok kials&ji@amelyek a bérszinvonalat fudgyée
teszik a regionalis ill. helyi feltételebl A bérek e flexibilitdsatol a munkaeregionalis
mobilitasanak felérsodését vartak. E stratégia azt is kiemelte, haggllett mas eszkozok
alkalmazasa is fontos lehet a helyi munkalébegek szélesitése érdekébEelmertl a
migraciot akadalyozo lakaspolitika problémaja is.
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A foglalkoztatasban (is) megmutatkozo regionali¥kliségek az eurépai OECD orszagokra
is jellem. igy kuldndsen Németorszagra, Olaszorszagra, Belgi és Torokorszagra, ahol
az elmaradott réegiok munkanélkiliségi rataja egpsetekben sokszorosa ugyanazon
orszagok — magas foglalkoztatasi szintet mutat®reglatainak. Megfigyelhét hogy az
elmaradott régiok, térségek magas munkanélkiligdgja jelenisen akkor sem csokkent, ha
mas régiokban, s igy egy-egy vizsgalt orszag eppészgelendsen javult a munkanélkiliségi
rata. Ez tortént Kanadaban és Spanyolorszagbanjgganakkor a munkanélkiliségben
mutatkozo regionalis kilénbségek csokkentek Némmeégban, Gorogorszagban és Japanban

az alacsony és a magas munkanélkuliség kozaott.

A regiondlis foglalkoztatasi egyéitlenségek feloldasara a 2006-os stratégia a korabbi
stratégiai javaslat, illetve megoldas folytatas&vapolja. Eszerint olyan specialis
bérmegallapodasok megkotésére van szikség, amegményeként az alacsonyabb
minimalbér és alacsonyabb kereset vonzova teszsadet a vallalkozasok szamara, s ezaltal
csokkennek a kiloénbségek. A részleteket sajnos elemezve a javaslat arra a megfigyelt
0sszefliggésre épit, miszerint az elmaradott régivkb termelés kevésbé hatékony, mint a
fejlett régiokban, s ez a tény indokolna az alagabh, s igy a vallalkozok szamara vonzébb
béreket. Emellett a javaslat szikségesnek tartnok@manyzati politikat, amely kitls
befektetk szamara kulénb®z kedvezményekkel teszik vonzéva az elmaradott kagjod
térségeket.

A szikdsen rendelkezésre all6 adatokon megvizsgaltaggy lmaek a tamogatasok valéban
netto foglalkoztatas névekedéssel jarnak-e. Azreésy az volt, hogy e névekménytsen
csokkenti a ,kicserélési effektus”, mint példaulipari parkokba val6 betelepilést 6sziénz
megoldasok esetén gyakori a szimpla atteleplléz &zzel jar6 munka&sere. E folyamat
lattan egyes orszagok inkabb infrastruktira beraddizkal probaljak a térség attraktivitasat
novelni, de egyes esetekben az is kétséges, heffyadzeruhdzasok megtériulnek-e?

Az elmaradott térségek munkahely-teremtési l&iségeivel kapcsolatbaaz elemzés felveti

a decentralizalt megoldasok lebstgét, mondvan a helyiek jobban tudnak alkalmazkodn
sajat feltételeikhez, mint a kormanyzat. Ezzel dm@m azonban azt az érvet is
megfogalmazza, miszerint a kdzponti kormanyzati zfiggi segitségre mindenképpen
szikség van és ez (is) indokolja, hogysak egy megallapodasként létrejott stratégia
kereteihez igazodva életképes a kompetenciak etntiezentralizacioja.
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E tanulmany utols6 fejezete a legalis/illegélis I&tkpztatassal foglakozva ez utdbbi
kifehéritésének eszkozeit, illetve ezek kombinddagalmazza meg javaslatként.

Az OECD o6sszhangban az EU és az ILO szakmai melitészevel, a munkahelyteremtés,
vagyis a foglalkoztatasi szint fenntartasanak égelésének kérdését mas politikakkal és
gyakorlattal 6sszhangban targyalja. (1.) Terméseeteminden szempontot megel a
vildggazdasagi konjunktura/dekonjunktira kérdéesgyrészt abbol a szempontbdl, hogy
miként hat az orszagban folyo termelés keresletgésrészt, hogy miként teremt az orszag,
akar a valsag korulmeényei kozott is kedvegmzdasagi feltételeket a piacgazdasagi sagkepl
miikodéséhez. A négy fejezetre bomlo OECD 2010 re tkoma orszag jelentése (1) &ls
harom fejezetcime jol fejezi ki azokat a makro [peokhkat, amelyek a gazdasag és
foglalkoztatas novekedeés utjaban allnak:

1. A fenntarthaté névekedés utjanak ibrzg@se
2. A fiskalis reform folytatasa
3. A pénzlgyi stabilitas fenntartasa jobb szab&geal.

Nem véletlen, hanem koncepcionalis megkozelitdst ja negyedik fejezet, amely mintegy
javaslatkent irja,, A képzési rendszer ndveivhozzajarulasa (szikséges) a (gazdasagi)
novekedéshez.”

Gazdaségi valsag és foglalkoztatas:

Kockéazatok és politikak OECD 2011

Javaslatok két évvel a valsdg legmélyebb pontjaebkése és a novekedés
megindulasa utan:

1. Ahol még mindig kicsi a munka&kereslet, és a koltségvetés megengedi, ott agénlat
atmeneti és célzott médon csokkenteni a munkaelterjarulékokat, mivel ezaltal
ndvekedhet a foglalkoztatas

2. A munkahelykeresést ddegi szolgaltatdsokra szant forrasokat szikséges
hozzaigazitani a novekveladatokhoz

3. Tekintettel arra, hogy fiatalok és alacsony képgliek sokasaga noveli a
munkanélkuliek csoportjat, elengedhetetlen az absgk Osztbnzése, még akkor is,
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ha ez a nehéz helyzetben dékdltségvetés terheit noveli, vagy szétfesziti akés
képzési szolgaltatasokat.

4. Azokban az orszagokban, ahol a valsag ideje alaiemelték a munkanélkilisegi
jaradékot, ott érdemes ezt a szintet allandositaagtartani, mivel ez az érintetteket
0sztdnzi a munkakeresésre.

5. Amint a fellendiulés és foglalkoztatas novekedésersyy., ebteljesebbé valik a
munkanélkuliségi jaradék (megemeltytdrtamat és mennyiségét érdemes attekinteni,
szUkség esetén Ujraszabalyozni, csokkenteni.

6. A hatarozott és hatarozatlan itlefoglalkoztatottak védelme kozotti szakadek
csokkentését érdemes megfontolni, kilénésen, hatardzott id€j foglalkoztatottak
védelme nagyon $#k0s, mivel ezzel ndvelhéta hatarozott idéjfoglalkoztatas iranti
hajlandosag, végssoron a munkaépiaci rugalmassag. (4)

Az OECD Economics Department fenti ajanlasai a 20070 kdz6tti tagorszagi politikak
hatasvizsgalatan alapul. Megfigyelték hogy

1. Azokban az orszagokban, ahol célzottan ékegksen cstkkentették a munkat tethel
jarulékokat, ott megnovekedett a munkanélkili pdbpidl kilépsk aranya.

2. Kulonosen sikeresnek bizonyultak az olyan eljarasdtol a jarulékcsokkentést Uj
foglalkoztatottak felvételéhez kotottek, mint Fimswagban, Magyarorszagon,
frorszagban, Portugéliaban, Térokorszagban

3. Megdfigyelték: ha tul sokéig tart a munkahely tegst segit thmogatas, akkor a
foglalkoztatok elkezdenek ,jatszani” ezzel az ezzieb.

4. A foglalkoztatast 0sztoz politika mellett fontosnak bizonyult a munkakeresé
valamint a szakmai tudas megujitasara iranyuld égptamogatasa, amelyet a
munkaeépiaci és képzeési program-szolgaltatasok megjefse tett lehévé. Mivel a
foglalkoztatasi pangas ddzakdban a munkavallalék szempontjabdl kisebb a
kockazata annak, hogy a képzés ideje alatt elstplksa kinalkoz6 alkalmaztatas
lehetségeit, ezért ebben a helyzetben érdemes i a képzési
szolgéltatasokat, kiloénos tekintettel arra, hogynankanélkiliek kdzott magas a
fiatalok és az alacsonyan képzettek aranya. Temtegsen ez a megoldas csak
korlatozottan volt lehetséges azokban az orszagpkddaol a koltségvetés amugy is
kifeszitett volt (irorszag, Goérogorszag, PortugaBpanyolorszag), illetve ott — mint
pl. az USA-ban, ahol a képzési infrastruktara ggeng

3K CONSENS IRODA 14

ValtozasmenedzsmeniTérség- és gazdasagfejlesatddunkaiigyi kapcsolatok Human menedzsmeniSzervezetfejlesztésTréning

Budapest 1125 Diésarok 2. Tel /Fax: 356-1081 Emailsens@mail.datanet,mmww.3kconsens.hu




5. Nemcsak az OECD kutatasi eredményeit, de szentléistétikrdzi, hogy a
munkanélkili ellatdsok mennyiségigtdrtambeli kiterjesztésének indokoltsagat azzal
is magyarazza, hogy ezaltal csokkenti

. a korai rendes és rokkant nyugdijaztatasba valGhidést

. az érintett és csaladjanak elnyomorodasat

Ezen 0Osszeflggések ismeretében javasol Ovatossagotunkanélkili ellatasok
mennyiségi és itbeli csokkentése terén. Ez utobbit akkor latjasmbtinek, ha a
munkaeé iranti kereslet jeledsen ndvekszik

6. Szamos orszagban a valsag hatasara megnehezitdiadhrozatlan idéjszerddéssel
foglalkoztatottak elbocsatasat. Ugyan ez a megolddésen korlatozza a
foglalkoztatokat, és sulyos terheket is rak rajukggis, ahol ezt differencialtan
alkalmazték, ott nem zarta ki az 0] munkaélvételének lehéségét. igy példaul,
ahol a szenioritas elvét alkalmaztdak az el nem d&acslok megvalasztasaban, ott
mutatkozott kereslet a pangagsdakaban is a fiatalabb munk&ae@ént.

7. A foglalkoztatas szempontjabol karosnak bizonylatarozott és hatarozatlan idlej
foglalkoztatottak  védelme  kozotti szakadék (Framsaag, Olaszorszag
Spanyolorszag) mert néveli a munkanélkili forgalneatcstkkenti a foglalkoztatottak
bizonyos kategoriaiban a bizonytalansagot (fiatalok stb.) Igaz ennek nincs hatasa
a munkanélkiliségi ratara.

8. A fenti tapasztalatok egy része — Ovatos értelmezéitett is- megédisiti az OECD
foglalkoztatasi stratégiajaba foglaltakat, mégisnak olyan tapasztalatok, amelyek
szukségesse teszik a Stratégia modositasat.

. A valsag és az azt kdefellendilés ravilagitott a makrogazdasagi statslit
fontossagara, arra, hogy a fellenduléssmhkaban mindig fel kell késztilni a
recesszio iflszakara.

. Hasonldképpen fontos a munkéeiktivitaisanak és a munkéaranti igények
kiszolgalasanak fenntartasa.

. Azok az orszagok voltak képesek hatékonyan valaiszo foglalkoztatasi
valsagra, amelyek mar a valsagot mégetn reformot hajtottak végre mind a
munkanélkuliségi segélyezés, mind a munkavallalésténzése teréen. (E
reformok a jaradékok kiszélesitésére, a jogosuitsé&ikitésére és —jobb-
célzottsagara, a jarulékfizetegsitésere iranyultak)

. Bebizonyosodott, hogy megvalésithatd olyan segékiegolitika, amely nem
noveli ($Ht csokkenti) a fekete foglalkoztatast.
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. Az OECD kutatas tapasztalatai szerint meglemlt, hogy az idsebb
foglalkoztatottak — a koradbban tapasztaltakhoz &epesokkal kisebb
meértékben meneklltek ki véglegesen a murigaacrdl. Ez bizonyitja
azoknak a reformoknak a sikerét, amelyeket a t@mg@k egy része
menekulési csatornak elzarasa terén megtett.

. Egyes orszagokban tapasztalt mérsékelt munkansdigili (Belgium,
Finnorszag, Németorszag, Japan, Luxemburg) azh¥yitja, hogy a munkatiil
megosztasi és részmunkdsd rendszerek fikddtetése a valsagos ékben
meghozza a maga eredményét: alkalmazasukkal a ge8lsébszakban
lehetségessé valik a negativ hatasok meérseklése.

Global Job Pact ILO 2009

2009 janiusaban (a kdzlemény datuma 2009 juniup dBILO elfogadta: Global Job Pact,
GJP 2009- programot, amellyel a valsagra kivarasziladni.

A program sir§s beavatkozasokat hirdet, tekintettel a ndvekwunkanélkiliségre,
szegénységre, az egyétenségek sulyosbodasara és a vallalatok dsszetmaldslgdleges
célja az irAnymutatas a gazdasag fellenditéséhenn&ahelyteremtéshez, a munkabarbkév
és csaladjaik megvédéséhez. A javasolt beavatkbzsounkahelyteremtés és a gazdasag
fellenditése mellett &l kivanjadk segiteni egy ,zoldebb”, kiegyensulyozblta és
fenntarthatébb gazdasag létrejottét, és az olyatbnkBen veszélyeztetett csoportok
munkaeépiaci pozicidinak megovasat, mint a feketén foglathtottak, a palyakeaH,
fiatalok, a rokkantak, s nem utols6 sorbarék. n

A novekw munkanélkiliség ledgzését, a gazdasag fellenditéséhez sziikséges lépések
megtételét javaslo politika tartopillérei a kovetide:

Beruhézni az infrastruktiraba, és ezzel(is) Uj nainekyeket teremteni

A kdzmunka programok megujitasa

Az informdlis (fekete) gazdaséag bevonésaval honzlajéa gazdasag fellenditéséhez
A munkatigyi szervezet (PES) tevékenységének hcaziééga a valsaghelyzethez
Kulonos figyelmet forditani a csokkent munkaképgéskre, hogy munkaépiaci
helyzetiik ne valjon anndl is hatranyosabba, mu#tilsagot megékéen

Olyan stratégiak, eszk6zok alkalmazasa, amely rkiéesgelbocsatdsokat

7. A KKV-k és alkalmazottainak kiemelt tamogatasa

ok wnNPRE

o
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8. Az Uj zo6ld munkahelyek Iétrejottének tamogatasa aadgsagi fellendilés és a
fenntarthatésag erdekében

9. A szocidlis gazdasadg és az egyiittddéseken alapulé vallalkozasi formak
letrejottének, ikodesének 6sztbnzeése (pl: szovetkezetek)

10. A beszallitéi haldézatok tkodésének ékegitése

11. A munkahelyteremtés finanszirozasa

12. A kereskedelmi és foglalkoztataspolitika 6sszeh&asgo

13.Kulonds figyelmet forditani a palyakezeés a fiatal munkavallalokra

14. Kulonos figyelmet forditani a nemek kdzotti egyisdgre a foglalkoztatasban

15.Megovni a HIV ferézottek és AIDS-esek jovedelemszirzs Onfenntartd képessegeét

16.Megovni a vendégmunkasok munkahelyeit

17.Munkaidd megosztassal, munkéidsokkentéssel mersékelni a munkahelyvesztést

Novekedés, munkahelyteremtés

A gazdasagi novekedés és munkahelyteremtéamel készitett alternativ stratégiat az
Eurdpai kézmivesek és KKV-k szdvetsége 2005-ben, kritizalvasszlboni stratégiat, (2000)
amelyet —hasonléan a Wim Kok jelentésben megfogadttekhoz — tulontdl &ltalanosnak,
kulonféle, sokszor egymasnak ellentmondd célokahégfogalmazdnak tartottak. Emellett
elégtelennek tartottdak a stratégia bevezetésénetlolgkizottsagat és mindennek
eredményeként ugy itélték meg, hatym segiti ef egy egészséges és versenyképes eurdpai
gazdasag létrejottét.(10)

A kézmivesek és KKV-k szervezete felhivta az EU bizottggelmét arra, hogy a széban
forgd szektor foglalkoztatja az unid6 munkavallalknkétharmadéat és egyuttal a gazdasagi
teljesitmény 60%-at produkélja: nélkilik tehat sefoglalkoztatasi, sem a versenyképesseégi
problémakat nem lehet megoldani.

Mindezek alapjan kijelentette, hogy a StratégidrakKV-k ra kell fokuszalniuk, mivel a
KKV-k biztositjak a dinamikus névekedést.

Valé igaz, hogy mind a lisszaboni stratégia, mind ®ECD stratégiaja csak
altalanossagokban sz6l a gazdasagrél, és nem arddnbkd dimenziok mentén
csoportosuld szegmens#jr amelyek kilonféle érdekeket képviselnek. Az OECD
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tanulmanyok — mas 0Osszefliggésben- valoban kienaeldKV-k, st ezen belll a mikro
vallalkozasok jeleris szerepét, mind a foglalkoztatasban, mind —plinaavacioban (11)

Vonzova kell tenni Europat a munka és a befektetékeszamara

1. Meg kell Gjitani a bels piacot a szolgaltatdsok szaméra a burokracia esié&kéevel,
az atlathatosdg novelésével, a dsigi szabvanyok kialakitdsaval és ez utobbiakat
biztositani sziikkséges a szarmazas — meghatarag#\grzzasaval

2. Csokkenteni kell a bedspiac azon korlatait, amelyet az addzasi szisztéokéknak,
be kell vezetni az egyablakos AFA fizetést, és ruzgs kell talalni az AFA
csokkentésre a munk#@@ényes szolgaltatasok esetében, mindezzel cstlekeamt
KKV-k rendkivil magas altalanos koltségeit.

3. Javitani szikséges a finanszirozas elédégien, javitva a Base |l rezsim
atlathatésagat, megteremtve a szikséges eszkdabtkatnat garancia programok
elérésére, jobb lehitégeket teremtve a vallalkozdsok Onfinanszirozaséra
megteremtve a KKV-k szdmara a kockazékiet alapok eléerhéségét, és kivételezett
helyzetet teremteni az allami tamogatasok elérésben

4. Javitani szikséges a vallalkoz6i kornyezetet, éxzabalyozas mifségét, az ,Uj
Eljaras” (new Approach) bevezetésével.

A tudas és innovéacio a ndvekedés szolgalataban.

Az innovacio sokkal tobb, mint az ICT és az R$DKKV-k innovéacios kapacitdsanak
novelése érdekében a kovetdezt kell tenni

1. Be kell vezetni egy flexibilis, alulrdl-folfelé seved6 eljarast a 7. keretprogramba,
€s egyuttal ezen belll egy specidlis koltségvdiagyrot kell 1étrehozni a KKV-k
szamara

2. Meg kell teremteni egy egysteeuropai szabadalmi rendszert és a szabadalmak olcs
biztositasanak rendszerét

3. Meg kell kbnnyiteni a szabadon felhasznalhaté stalb@ak elérhéiséget

4. Novelni kell a ,mirésitett” vallalkozok és szakemberek korét

5. Tamogatni sziikséges a vallalkozasok networkjeiasztereit
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Tobb és jobb munkahelyet

A KKV-k igényeit szadmitdsba kell venni a ,mobil g8l kvalifikalt vallalkozok és
alkalmazottak” c. EU integralt program keretébemlethosszig tanulas érdekében

A munkaeépiaci szabalyok alakitdsanal tobb figyelmet kelkdftani a ,rugalmas és
dinamikus” véllalkozasok igényeire, mivel a KKV-kvallalkozdsok alkalmazkoddoképessége
és versenyképessége érdekében flexibilis muigaerot igényelnek. Ehhez azonnal be kell
vezetni a Wim Kok javaslatokat, a szocialis pamkdamogatasanak megnyerésével.

A jelenlegi szocidlis tdmogatasok visszatartjdk algozokat a munkatdl. Ezért a
munkavallalok kdnnyen kiszallnak és vonakodva |&prize a munkaépiacra. A
tagallamoknak meg kell kéttni az eéfeszitéseiket ahhoz, hogy ,dolgozni kifigdd legyen”

A meguijitott lisszaboni program megvalodsitasa.

A szervezet felhivja az érdekeltek figyelmét, hoggyék komolyan és érezzék magukénak a
programot, s tegyenek meg mindent annak megvasasédekében

KKV-k- szerepe a nbvekedéshen és foglalkoztatasban

2006-ban az OECD Centre for Entrepreneurship, SktiesLocal Developmentdesztalya
megvizsgalta a KKV-k fejlesztési- finanszirozasapadblémait, miutan kozhellyé valt, hogy
a nagy és kisvallalatok kozott ,Finanszirozasi szik” van. (14)

Napjainkban az OECD (is) ugy tekint a kis és koZAflplatokra, mint amelyek a legtdbbet
tesznek a gazdasdg dinamikus degséért, tevékenységuk rugalmadiiik szarmazik a
legtébb innovacié. E vallalatok foglalkoztatjdk @ECD tagallamok foglalkoztatottjainak 60
széazalékat, s e korben keletkezik a legtobb (j rabaely. Igy elédleges szerepiik van a
munkahelyteremtésben. Kulondsen igaz ez a ,gazallédzaz a gyorsan fégls, innovativ
véllalkozasokra.

Ezért kulcskérdés a gazdasagi ndvekedés, a fenhéaét foglalkoztatas, az Uj munkahelyek
létrehozdsa szempontjabol a KKV-k tevékenysegén@sekedését akadalyozd téngkz
elharitdsa, ndvekedésuk Utjanak ,kiparnazésa”.
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Az elemzés megallapitia, hogy ugyan az egyes taggokban, elté szabalyozasi és
kulturalis koralmeények kdzott mas és mas okokreetleat) vissza dinanszirozasi szakadék
jelenségede csaknem mindeniitt jelen van.

Okozhatja

« Atllzottan rugalmatlan szabalyozas, avagy a syabasban fellelhétlyukak

« E véllalattipus rikodésének atlathatésaga korili problémak, a mdgfetenitoring
megoldhatatlansaga

* A bankrendszeid szarmazo informacidhiany, annak nehezen eléseége

* A banki termékek alkalmatlansaga

* A KKV-k kamatfizets képességének korlatozottsaga

A Kkolcsonfelvétel talzott kockazatossaga, kilénosan indulé vallalkozasok
esetében

* Az, hogy a finanszirozék altaldban 6vakodnak aalidvagy nagyon rovid ideje
mikodo vallalkozasok finanszirozasatol

* Az, hogy a nagyobb vallalatok jelésebb szamban vannak jelen, s ezért az altalaban
gyenge vallalatok finanszirozasa hattérbe szorul.

Az elemzés szerint mindemellett a versenypiacokdmanszirozok felismerték a KKV-k
finanszirozasanak szikségességét, azt libgwy fejlvdés motorjai és kidolgoztak ehhez
monitoring modszerekef finanszirozasi hajlanddsag fiugg az uzleti kérngddl is, ha
olyan felfogas érvényesul, amely szerint a kdlcsagtijté és kolcson# kozotti kapcsolat a
bizalmon alapul.Megallapitja, hogy az OECD tagorszagokban ,éégsron” megoldottnak
tekinthed a finanszirozasi probléma, azonban a nem OECDCagokban ez valoban sulyos
probléma. Ezekben az orszagokban ugyanis nagyentjel- részben vagy egészben- az
informalis (fekete) gazdasagbanikods vallalkozasok aranya, amelyekikbdése valéban
nem atlathato. Ez a jelenség odavezet, hogy a pgnzitézmeények érdektelenné valnak a
finanszirozasban, a vallalkozasok kerllik a szald@y és az adodzast, s vegll a
kormanyoknak nincs kapacitasuk a szabalyok /torekinetartatasara.

Az OECD tagorszagok altaldban felismerik az entlfienszirozasi szakadék problémajat,
tudjak, hogy ez korlatozza altaldban a KKV-k ésbkiisen az innovativ, gyors névekedésre
képes KKV-k mozgéasat. Vannak tagorszagok, aholnaowativ KKV-k aranya jelefs,
azonban ez a tagorszagok kisebbségére jeflerAz kormanyok altalaban feladatuknak
tekintik a szakadék gkitését, bar ez a folyamat vontatottan halad.
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Altalaban az alacsony forgalml s mar ezért is koatas piacokon fikddnek igen 6vatosan
a bankok. Minél fejlettebb egy piac, minél nagyslzbrepet jatszanak azxeKKV-k, s ezt a
bank stratégai is észlelték, annal jetesebb a kdlcsonzeés e vallalatcsoport részére.
Altalaban a kormanyok is felismerték a KKV-k finait@zasanak problémait, s
garanciavallalassal segitik. A kisebb gyengébb alkdzasok esetében, de altalaban is
gyakran ,verseny” alakul ki a kormanyzati visszanné&ritend tamogatasok és a banki
kolcson-finanszirozas kozott. A piaci finansziropédalarol tekintve a jelenségre: hatraltato
tényed.

Kllénbsen problematikus a finanszirozasi szakaéigzése az innovativ, s egyuttal altalaban
fiatal, s magas kockazatot vallal6, amde actkis, foglalkoztatds szempontjabdl igéretes
véllalkozasok esetében. Ezek finanszirozasaradicimaalis banki termékek altalaban nem
megfelebek, mert altalaban negativ cash-flow, még ismearetieleti modell, és magas
kockazat jellemzi tikddésiuket. E helyzetrekanckazati ke bevonasa az alkalmas megoldas,
amely magas kockazat mellett magas megtériléstayasiker esetén. A kockazatike-
tulajdonosok altalaban (cstkkentve kockazataikéatyirdjzi értelemben is az innovaciok
kozelébe kerulnektorekszenek az innovativ vallalkozasok klasztereif@lyamatosan
kommunikalni, uzleti-, illetve ipari parkokba teleptlni, és k&#¢ megfigyelni,
beazonositani a megfebdinanszirozasra kiszemelt projekteket.

Vannak tendenciak arra,- kulondsen, ha az innovativ vallalkozasok koncetarél
helyezkednek el, illetve egy tevékenységcsoporkmmtentralédnakhogy a magan-bankok
allami tAmogatast is kapjanak finanszirozo tevékségikhoz.

Az innovativ, magas novekedési potenciallal rene@lkvallalatok finanszirozasanak masik
modjat az Uzleti angyalok biztositjidkA finanszirozas logikdja azonos a kockazati
toketulajdonokéval, a kilénbség abban van, hogy @zbidk maganszemélyek.

Az elemzés dsszefoglalasképpen kiemeli, hogy

* Ajelenleg elérhéinél is tobb informéacidra lenne sziikség az elemiréglgiteséhez

» A feltérekw piacokon a finanszirozasi szakadék mélyebb, miefiett piacokon

* A atfogo torvények, szabalyok érvényesilése egyeeggagban alapuétn hatarozza
meg a finanszirozas elértiségét.

» A KKV-k finanszirozassal kapcsolatos hianyos infalsaga és szaktudasa a sikeres
finanszirozas korlatja.

* A modern banki Gizleti politika kovetéseémpyére valhat a KKV-knak
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» A feltérekw orszagokban jelentkéZinanszirozasi problémak cstkkenthiet fekete
gazdasag visszaszoritasaval.

A kutatas és uzleti vilag kozotti kapcsolatédtése hozzajarulhat az innovativ
vallalkozasok hatékonyabb, eredményesebb finansméhoz.

Az OECD, az EU, az ILO egymashozgen konvergald, mégis bizonyos aspektusokra mas-
mas hangsulyt helyézelfogasaban a foglalkoztatas magasabb szintjéléskegitése, illetve

a munkanélkiliség csokkentése érdekében tobb, epaindsszehangolt, meégis o6nallé
fokusszal rendelkézprogrammal segith&els.

A fejleszti szandékok és beavatkozasok mogott meghuzodo etépeszefliggések

* A KKV-k foglalkoztatasban betoltott szerepe 60 sw@k korul van, kilonbsen az
innovativ KKV-k mutatjak a legnagyobb féjfiési potencialtgk produkaljak a netto
munkahelyteremtés legnagyobb részét, s ezért ikssgies a megléviinanszirozasi
szakadék mérséklése (14)

Az egyetemek és kutatokodzpontok piaci értelemberali@imazhatdé eredményei lokést
adhatnak a koérnyezetikben elhelyezkedllalkozasok fefjdésének éslilletve

» Uj vallalkozasok keletkezésének (13

)

A térségi gazdasag és foglalkoztatas fejlesztés

Az OECD 2004 julius 1-én létrehozta a ,VallalkozakKV-K és Helyi fejlesztés

Kozpontjat”. A Koézpont célia a Kozpont nevében @tz terlletek fejlesztésének
vonatkozasdban keletkez,J6 Gyakorlatok” terjesztése. Ennek keretében eksilk a

vallalkoz6i tarsadalom fejlesztésének Iéiségeit, a KKV-k és Kkistérségi fejlesztési
kezdeményezéseket, az innovacio, a munkahelytesefsténegtartas maddjait a globalizacio
adta lehdiségek kdzott, amelyek dsszhangban vannak a fehatarhdvekedés, az integralt
fejlesztés és a tarsadalmi kohézio elveivel”. Tén&mempontjabdl e rendkivil témor,
kulcsfontossagu megfogalmazasban szembesilhetirBEEZZD megkozelitéssel, melyet -
véleményiink szerint - az EUROPAI és hazai fejleszpblitikanak egyarant a mainal
pontosabban kellene érvényesitenie: ,A vallalkoagsacgazdasag itkbdésének alapja. A
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vallalkozas (a vallalkoz6i érdek) biztositja a &@mok hatékony hasznalatat, a vallalkozas
teremt munkahelyeket, a vallalkozas révén széledekira gazdasagi aktivitas hatarai.”

A kormanyok vallalkozas és KKV fejlesztési politikivezethetnek a gazdasagi és
foglalkoztatasi novekedéshez, egyutt az olyan giHe&tlepllési) és kistérségi fejlesztési
stratégiakkal, amelyek a ,j0 kormanyzas” adta lakekozott integraljdk a gazdasagi-, a
szocialis és a munkagriaci szempontokat a fenntarthat6 ddgs és gazdasagi ndvekedes,
valamint a tarsadalmi kohézidetozditasanak eszkodzeivel.”

Méas szavakkale megkozelités lényege az integralt fejlesztésitipal] amely egyszerre,

egymassal 0sszehangolva kezeli a murid@eci torvényszdiségek mentén a

vallalkozasfejlesztést, a munkahelyteremtést ésrsadalmi kohéziét a makro és mikro
szemlélet egyittes alkalmazéasaval.

Az OECD Kkeretei kozott, ez a szemlélet a szervédbb mint 20 év alatt dsszddy
tapasztalatan nyugszik. E tapasztalatok alapjarestpite a korabban kulonallo politikat,
illetve ennek megfelél szervezeti egységeit, a LEED (Local Economic antplByment)
programot, a KKV valamint az OECD Vallalkozasi Dndjat. Ezzel 2004-ben szervezeti
szinten is disegitette az egymassal szorosan dsszéftejigsztési iranyok kdzotti szinergia
korabbinal hatékonyabb megteremtésének &siégeit. igy az OECD horizontélis
politikqjava valt a vallalkozasfejlesztés, KKV-k rgenyképességenek és a Kkistérseg-
fejlesztésnek az egylttese. A felljytapasztalatokra, szakértelemre, és 6nall6 tatasga
forrAsokra is épllve dldleges feladatanak tekinti a ,j0 gyakorlatok és Wwrmwmw-k

terjesztéset az OECD tagallamaiban és azokon.tul is

Tanulsagos, hogy a jelenlegi gazdasagi valsag w@niyei kozott, 2011-12-re a LEED
program hat kutatasi programot bocsatott kozre,alazz céllal, hogy a kutatasok
eredményeivel segitse a kormanyzati és helyi-lagtgrpolitikak megformalasat a gazdasagi
valsag teremtette problémak lekuzdésére. E kutat&daéppontjaban a ,t6bb, és jobb
minésédi munkahely Iétrehozasa all az alabbi alapelvekrgregitésével:

* A korabbinal hatékonyabb megvalositasi stratédgaladazasa

* Innovativ gyakorlatok

* A bevont kapacitasok ésitése

» Kistérségi szinten integralt (tervezeési és meg\vaén stratégia alkalmazasa
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A javasolt projektek a kovetkék
1. J6 mirbsédi munkahelyek teremtése a ,kilabalas” folyamataban
2. A munkaeépiacrol vald kirekessdés megéizése
3. A vallalkozasi potencialok, a KKV-k, és a szociatjazdasag fejldési korlatainak
eltavolitasa
4. A z6ld gazdasag novekedésének fellenditése
5. A kistérsegi fejpdés fellenditése
6. A fejlesztési kapacitasok épitése

A projektek, a fentiekben megjel6lt témakban kugajéllegiek, mind a nemzeti és helyi
politikdk, mind a problémak feloldasara iranyuléaggrlat vonatkozasabané EEéljuk tehat,
hogy rairanyitsak a politikacsinalok figyelmét ammka helyzetekre, amelyek a térségi
foglalkoztatast, illetve a térségi gazdasaghtgkeét akadalyozzak, valamint feltarjak azokat a
j6 gyakorlatokat, eredményes, hatékony megoldasakaielyek sikerrel felelnek meg a
vallott horizontalis elveknek/céloknak Igy véllak@sok elédlegességének, a
foglalkoztataspolitika hatékonysaganak, és a stis¢@hézio, (inclusion) szilkségességének.

A tervezett kutatasi projektek részletes leirasamelyeket itt nem mutathatunk be- tobbé
kevésbé utalnak azokra a problémakra, amelyeket recassziobdl valé kilabalas soran
kilondsen fontosnak, megoldanddnak, feloldanddématariak. Az alabbiakban bemutatjuk
ezeket a tipikus problémakat annak érdekében, hdwzai vallalkozas- kistérségi gazdasag-,
€s munkaér fejlesztés ma meg meglebsen sikre szabott figyelmeét tagitsuk

1. témakdr: J6 minésédi munkahelyek teremtése a ,kilabalas” folyamataban

* a (megfelad) munkaebpiaci politika kiemelked szerepet jatszhat a gazdasagi
novekedeés serkentésében

« figyelemmel van-e a kistérségi munkéafejlesztési gyakorlat a térseégi
munkaeé elvandorlasanak és a helyi munkaer,eléregedésének”
folyamataira?

* Megvalbésul-e egy olyan, helyi integralt, illetvedtdinalt fejlesztés politika,
amely biztositjia, hogy a helyi gazdasagi szélepminél magasabb
technoldgiai szinten tevékenykedjenek, és a mudkképzettségét a leltet
legmagasabb szinten hasznaljak ki (azaz az alalfagitatas a legcsekélyebb
meértéki legyen)
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« A munkae6 fejlesztés soran kéll figyelem fordul-e a kereslet—kinalat
megfelebségére?

» Kell6képpen rugalmas-e a helyi gazdasag, é$sigi munkahelyeket teremt—
e, annak érdekében, hogy jovedelemteérképessége, és munkéer kifejtett
vonzoé képességedsddjon?

2. témakaor: A munkaerépiacrol vald kirekesztodés megdizése

* Vajon kelb figyelmet fordit-e a foglalkoztataspolitka a mabpiaci
kirekeszédés folyamataira, kuloénos tekintettel a fiatalokétintben az
iskolab6l a munkaépiacra val6 belépésre?

* Az alkalmazott eszk6z6k megfedeh innovativak-e, azaz figyelembe veszik-e
a helyzet valtozo jellend#?

* A fiatalok el$ palyara lépésének segitéséhez kialakitottak-e i&kséges
atfogo terveket és eszkozoket: a generaciokon Etnyiunkanélkuliség ill.
szegényseg kezelésére? Bevontdk-e a munkaadOkatlya@rgp segités
feladataiba, keflképpen megésitettek-e a helyi szocialis célu forrasokat e
feladat megoldasara, kialakitottak-e a megdeletlyi, kistérségi gazdasag és
ill. vallalkozasfejlesztési fejlesztési stratégatuj munkady befogadasara?

* Az 0) munkaet befogadasaval 6sszefiiggésben kialakitottak-elalk@asok
bevonasaval az Uj munkédvefogadasat segiprogramokat?

» Felkésziltek-e fiatal szakképzett munkia&epzettsége és a kereslet kdzotti
meg nem felelés kezelésére: annak érdekében, hpgyara Iépk a lehed
legmagasabb szinten alkalmazhassak képzettsegitkdtetve kepességeiket?

3. témakar: A vallalkozasi potencialok, a KKV-k, és aszocialis gazdasag fejdési
korlatainak eltavolitasa

* Mivel a szocialis vallalkozasoknak fontos szerepidn mind a szocialis
szolgéltatasok nyujtasdban és megujitasaban, mmdirkkahelyteremtésben,
ezért megvizsgalandd, hogy foglalkoztaté képesstginkilyen akadalyok
hatraltatjak és miként fokozhato foglalkoztatd kessmiuk? Kérdés az is, hogy
a szocialis gazdasag helyi szinten szolgalja—erekészédéssel szembeni
harcot?
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* Mivel elsssorban a ,gazellak”, azaz a fiatal, gyorsan névékedllalatok
teremtik a legtobb Uj munkahelyet, ezért fontogyhe vallalatok fepdését, a
vallalkozdi kérnyezetet ésegitse. Vizsgalni szikséges a novekedést gatlo
akadalyokat.

* Megkerilhetetlen kérdés, hogy a helyi, kistérséagjitiga miként és milyen
mértékben segiti a vallalkozoi szellem, az () égi;rvallalkozasok drsitését,
novekedéseét, beleértve a szocialis gazdasag séieispl

» Fontos attekinteni a vallalkozoi tudasok és késalsé&dlapotat, mivel ezeken
alapulnak a valoban sikeres, novéksallalkozasok.

4. témakor: A zold gazdasag novekedésének fellenditése

* Mivel a kérnyezettudatos vallalkozasok (zold v&itedasok) jarulnak hozza a
fenntarthat6 fefldéshez, ezért meg kell vizsgalni, végbe megy-e iéénna
karos anyag kibocsatas cstkkentése, az ehhez gegksgchnologia-valtas?
Megkezddik-e a fenntarthatd féjlés  biztositasahoz  szikséges
strukturavaltas?

* Fontos kérdés, hogy a nemzeti és helyi kbrnyezié@obsszhangban van—e a
z06ld vallalkozasok kivanatos ndvekedéséveba&diti-e azt?

5. témakoar: A kistérségi fejlodés fellenditése

* A helyi, kistérségi fefidést ebsegitheti a megfelél vallalkozastamogato
intézményrendszer jelenléte. Ha a polgarmesteralgsetott €s kinevezett
tisztségvisélk kell6 energiat és kapacitasokat fektetnek a tamogato
intézmeények kiépitésébe ésikidtetésebe, akkor varhatd az intenzivotigls.
Ezért vizsgalanddk a tdmogato intézmények és mflebeavatkozasok: a
finanszirozas, a beruhazasok, a tudasbazisok kiadalk a fejles#éteszkdzok
alkalmazasa és altalaban a fejlesztési stratégiédma.

» Kérdés, hogy melyek az deltételei az eredmeényes helyi, Kkistérségi
fejlédésnek-novekedésnek?

» Kérdés, hogy a gazdasag és kozszfera szer&pkotti egyuttnikodések,
hal6zatok megfeléen mikddnek-e?

» Kérdés, hogy a helyi fejlesztési stratégiak dedppen megalapozottak-e:
kialakitottak e- az alapul szolgal6 adatbazisokat?
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6. témakar: A fejlesztési kapacitasok épitése

« A helyi és nemzeti fejlesztési politikak a globaliz gazdasagban is
fuggetlenek. Ezért (is) fontos kérdés, hogy kormzatiyszinten rendelkezésre
all-e az a tudas-, és képesseég bazis, amébeegiti a helyi gazdasagok sikeres
miikodését. Az OECD LEED program Trentoi Kozpontjgoragram 20 éve
soran sok tapasztalatot, és erre épitve, képz@sickast épitett fel, amely a
helyi fejlesztket szolgéalja. Fontos kérdés, hogy kormanyzatiedg Bzinten e
képességek és tudasok milyen mértekben (ha egydltennak jelen?

A 2011-12-es periodusra tervezett kutatasok febeakbemutatott szempontjai - 6sszhangban
az ILO és az EU foglalkoztatassal és vallalkozéedejéssel kapcsolatos stratégiai
dokumentumaival egyértelimé teszik az alabbiakat:

1. A fejlesztési folyamatoknak, az ,0j gazdasag” alepeszerint a ,globalis-lokalis”
dimenziéban kell végbemennie. Pontosabban a medéggk, elemzések szerint e két
szempont egyuttes figyelembevétele teheti sikereasséhelyi fejlesztéspolitika
megfeleb alkalmazasat.

2. Vilagos munkamegosztas szilkséges a kormanyzatieBg-kistérsegi fejlesztési
politikdk kozoétt: Kormanyzati feladat az 6sztdnaltalanos gazdasagi és pénzugyi
keretek, szabalyok létrehozasa, és a helyi polfekadata —sajat eszkdzok birtokaban-
a konkrét - a vallalkozasok vonatkozasaban a prackm- fejlesztés.

3. Altalanosnak mondhat6 az OECD és EU nézete a detieatas és a szubszidiaritas
elveinek érvényre juttatasarol.

4. A gazdasag es foglalkoztatas fejlesztésnek 6ssbharigll lennie tarsadalompolitikai
célkitizésekkel. igy kulénds figyelmet kell forditani amkluziéra, a hatranyos
helyzeti csoportok, a képzetlenek, a fiatalok, éknés az idsebb korosztalyok
tekintetében.

5. A helyi gazdasadg tkodésének szerves része, a foglalkoztatas és aakkzoc
problémak kezelésének egyarant elengedhetetlerbaszk ,szocialis gazdasag” A
non profit keretek kdzott tkodd kdzosseégi szolgaltatasok hozzajarulnak a térseégi
tarsadalmak ,olajozott” fikddéséhez.

6. A fejlesztésnek egyuttal a fenntarthaté dd@gst is szolgalé gazdasagi struktira
irAnyaba kell elmozdulnia.
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7. A sikeres fejlesztés megvalodsitasahoz elengediéretet megfelél tudasbazisok,
szemelyi kapacitasok kialakitasaijkidtetése.

8. A sikeres helyi fejlesztések kulcsa a szélesKielyi egylttnikddés és egyetéertés
kialakithsa a lakossag, a piaci és a szocialisakaltasok, ill. szervezetei, a non
profit-civil és az dnkormanyzati szervek, az oksatatézmények s mas olyan térségi-
helyi szerepglk kozott, akik érdekeltek az érintett térség gaadatarsadalmi
fejlédésében.

Kdztudott, hogy az OECD, az EurOpai Bizottsag, 24L® szervezetei kdz6tt tagsaganak
atfedései, s kozosen vallott, a gazdasagi, a fomttdtasi eérdekek, preferalt tarsadalmi-
szocialis ertékek, s nem utolsé sorban a fejlesgEkmai tudasbazis kozos alakulasa révén
szoros kapcsolat alakult ki. A 90-es években evezetek még efsorban a fejlett (északi)
orszagokra koncentraltak, s nemcsak az egyes aisfégesztési politikainak kialakitasahoz
nyujtottak szakmai alapokat, tanacsokat, hanemanigjlesztési akciokat is megvaldésitottak.
Mindez akkor és olyan korilmeények kdzott zajlotidajvalsagtol (1973, 78-81) a 90-es évek
kozepéig, amikor egyes europai terseégeknek kénysgdentss munkanelkiliséggel is jaro
strukturavaltassal kellett szembenéznie. Ugyanalkdtdren az idszakban az eurdpai unid
tagallamai kozotti kohézié a mainal sokkal lazaldt,va tagsag sikebb volt, a nemzeti
onallésagi igény magasabb volt, de a regionalsegiirvalsagok hasonlatossaga, a hatékony
valsagkezelési tapasztalatok hianya, a hatékonys@gkérdjelezhetetlen szikseéglete
hozzajarult a fejlesztési tapasztalatok ko6zos felbadsahoz, értekeléséhez: egyseédesul
fejlesztési politikak, valamint médszerek |étrehsa@oz is.

A fejlesztési politikdk egységesilésében jélenepés volt a strukturalis alapok reformja,
amely a program alapu gondolkozast-tervezeést hieyatitérbe a projekt alapuval szemben.
E valtas —amely keletkezésében jelenszerepet toltétt be a globalizacio altal is aszddt
felismerés az USA és az Eurdpai gazdasag Ujrapodldsra- hozzajarult a fejlesztési
politikak komplexitasanak  éstdéséhez, es a megvalositasi modszerek
sztenderdizalodasahoz.

igy alakultak ki a LEED, mint fejlesztési politikaiéma, a LEDA (Local Development
Actions), a LEADER, mint a rurdlis gazdasag-és adatom fejlesztésének kozossegi
megkozelitése és akcioja, az ezek tapasztalat@ilgpiilt - a Phare programok altal terjesztett
hasonloan komplex, a megfdlddormanyzati szirit politikakba illeszked, a helyi érdekek és
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erdekeltek bevonasara eépilkozos tervezésen és megvaldsitason alapulé nmé#sze
(teleplléskozi egyitttikodést fejleszt program, a Phare Kisérleti Program részekeént)

Fejlesztési terlletek, programok, javaslatok

A KKV-k, kulondésen az innovativ KKV-kat (is) érinté finanszirozasi szakadék
mérséklése)

« A kormanyzatoknak szerepet kell vallalniuk a KK\WEkior tamogatasaban,
kilondsen, ha a piaci ikddés gyengeseége miatt nem jon létre a KKV-kotikeét
elésegit megfeleb finanszirozasi rendszer

* A kormanyzatnak olyan intézkedéseket kell hozniaelst a piac hatékony ikodését
seqiti, 6sztbnzi a piaci szerégét, hogy vegyenek részt a KKV-k finanszirozasaban

* A kozpolitika feladata, hogy novelje a privat szektudasat —ismereteit az eléhet
koz-, és privat finanszirozasi formakrol.

» Afinanszirozasban sziikséges a kockazatmegosktirs,as a privat szektor kozott.

» Az addrendszerrel nem szabad atgondolatlan, hatsaeyheket roni az KKV-kra

* A kormanyzatoknak mérlegelnitk kell, hogy a magénszlyek (lizleti angyalok) altal
nyujtott kockazati dke—finanszirozas nem lenne-e eredményesebb a kgratén
szakmai tamogatas mellett?

« A kormanyoknak kell kialakitaniuk az intézményi rte@ritas és befektetés
kalonféle flexibilis formait.

* Olyan szabalyokat kell kifejleszteni és alkalmazhggy a kulonféle kockazati
toketulajdonosok koénnyen és biztonsagosan Iéphessebek és ki a
befektetéseikdi.(14)

Munkahelyteremtés, vallalkozéi szellem és kdrnyezéejlesztése

(13) A Németorszagban inditott EXIST (1997-2010pgvam alapgondolata: olyan tudas-
intenziv térségekben, mint amilyenek az egyetenekudatointézetek ,koruli” vidékek,
fontos fenntartani €s tovabbfejleszteni a vallatiddimat, kornyezetet. Ezt a célizte ki az
EXIST program, amelyet a Német Oktatasi és Kutatasisztérium inditott el.
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A program célja Uj vallalkozasok létrejottének dsztése a kutatdhelyek koril, a halozati
koncepcié alapjan. A program lényege, hogy nemzatiti6l tAmogatjak a helyi, térseégi,
regionalis szintet annak erdekében, hodis grartneri kapcsolat alakuljon ki a vallalkozasok
kozott, valamint a vallalkozasok és a kutato heliékott. A sokoldali haldzati kapcsolat
rendszerben jelen vannak a vallalkozéi és kutaéékenyseg szabalyozast védgepviseb
helyi, regionalis és nemzeti burokratikus szenezaes. Az EXIST program sikerrel ,hozta
0ssze a fent nevezett szefdqat. Ennek révén olajozottan, a burokratikus akadal
felszamolasaval fejdtek a kutatasok és vallalkozasok, s maga az Ugyedvvallalkozoi
kornyezete, amely magaba foglalja a pénzigyi é&llalkozasokat tdAmogatd intézményeket
is. A programot menet kézben, a Fraunhofer innaladatd intézet monitorozta. A program
elss fazisaban —palyazati alapon- egyetemi hallgatokkatatoknak nyitottak lehéséget egy
eves 0sztondij nyujtasaval- a vallalkozasok megiasére és a masodik —harmadik fazisban
azok elinditaséara, és a megfélplaci partnerek bevonasara.

A program inditasat az a felismerés alapozta megy taz egyetemeken és intézetekben
végrehajtott kutatasok piaci hasznosulasa igené@keélts s ezek felésitésére lenne szikség.
Ehhez szikséges a vallalkozasi hajlanddésag novedzsmban ez nem elegéndeltétel:
szikséges a burokratikus korlatok felszedése isd memzeti, regionalis és az egyetemi
adminisztracio szintjén is.

Azota szamos OECD tagorszagban, Magyarorszagonltésjedt ez a programtipus.
Megfogalmazodtak azok a részben adminisztrativ,b&yazasi feladatok, amelyek
megvalositasaval, korlatok feloldasaval a prografjackonnyebben érhékt el.

» szabadalmi kérdések, un.. szolgalati talalmanyaéra vitelének kérdésel

* A koOz-, és privat érdekeltségek szabalyozasa, tietea kdzos vallalatok kérdéseit is

A burokratikus szabalyozasi kérdéseken tdtéebe kerllt a vallalkozoi tudas, képességek
fejlesztése mind a kutatok, mind a diakok és aalkilzok kérnyezetében, valamint a térségi
fejlesztéseket tamogato péenzigyi és szakmai szstelealkalmazkodasanak kérdései is.
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A vallalkoz6i szellem, hajlandosag fejlesztését @& program és megvaldsitasanak
tapasztalatai

Filozéfia: A program sokoldalu egyuttthodést igényel (egyetemek, kutatéintézetek,
maganszemélyek, kutatdk, vallalkozasok, és a kidzhiszinti adminisztrativ szervezetek,
pénzintézetek, vallalkozast tamogato intézményad#oEz nem elegedd Szikséges még —
a térségi gazdasagi-, foglalkoztatasi hatas elérgaénegfeld méret, a kritikus tomeg.

Készség, batorsagA térség versenyképességének eléréséhez hagyhihogy a térség
versenyezzen”. El kell fogadni ezt az elvet (A t@atott program soran 5 térséget
vélasztottak ki és finansziroztak. A nyertes egwliktbhdésnek olyan nagyértiekyereményt
taztek ki, amely a térség szempontjdbdl is relevaols. VA ,veszteseket” 0sztondzték a
folytatasra.

Nyitottsdg a tanulasra, a tapasztalatok hasznogiasEldsegitették a térségek kozotti
tapasztalatatadast.

A kritikus tdmeg: A tamogatas 6sszege és ezzel jar6é pozitiv megitdy@n magas volt, hogy
az motivalta a partnereket, hogy véllalkozasaik&kgs elkotelezettséget vallaljanak.

Fenntarthatésag: Tobb, mint 10 éves tikddés soran és utan is lathatd, hogy a spin Off
aktivitas lankadatlan, melyet vagy maga a térs@yy kélss véallalkozasok dsztonéznek.

A relevans kontextusba agyazottsaglidbavaldé a résztvék minden igyekezete, ha a
szabalyozasi kornyezet visszahlzza, korlatozzaikddest, fejpdést, nbvekedést. Ehhez a
megfeleb érdekeltség kialakitasa szikséges. PIl. Németdranag 2002-ben olyan

szabalyokat hoztak Ilétre, amely lehai tette, hogy az egyetemi professzorok
magantevékenységként szamon tartott vallalkozo€kewysége, amely szamos egyéb
korlatba Utk6zott, atalakuljon a vallalkozd profemok és az egyetem kozos vallalkozoi
tevékenységévé, s ezzel elismert legdlis kerete& karuljon.
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Onfoglalkoztatas

2004-es adatok szerint (19) az OECD orszagok fiéggfalkoztatottjainak 8-35 szézalékahin
foglalkoztatottjainak 2-17 szazaléka OnfoglalkoataifAz adatok nem tartalmazzak a
mezgazdasagi agazat onfoglalkoztatéif) férfiak vonatkozasaban 20-35 szazalék kdzott
helyezkedik el —névekysorrendben — Lengyelorszéag, Uj-Zéland, Csehorskagikorszag,
Mexikd, Olaszorszag, Gorogorszag. A 10 szazalékti akzinten, ndveky§ sorrendben
Norvégia, Franciaorszag, USA, Kanada, Dania, Aisszffapan adatai talalhatok a férfiak
esetében. Mexiko kivételével (férfi égirdonfoglalkoztatas 25-25% a sajat csoporton bell)
minden OECD orszagban a férfiakra vonatkoz6 ada®bk0 szazaléka kozétt mozog az 6n-
foglalkoztatdk aranya a megfalahem foglalkoztatottjai kdzott.

A jelzett elemzés szerint az 6nfoglalkoztatas legggbban egy tulélési stratégia részének
tekinthet, azaz a hangsuly a jovedelemszerzésen van, denérteet Ggy is, mint olyan
véllalkozéas-,alkalmaztatas- iranti vagy, ahol agbaoé egyben énmagdérfoke. A vizsgalt
orszagok egy dre jutdé GDP-je flggvényében nézve az Onfoglalkdktataranyat
megallapithatd, hogy minél magasabb ennek érték®al aalacsonyabb az dnfoglalkoztatok
aranya a vizsgalt orszagokban.

Ugyanakkor az is kbzismert, hogy az dnfoglalkoadtimajanak valasztasa gyakorlat nem
onkéntes, e pozicio jeleér® foglalkoztatasi bizonytalansagot rejt magaba,kgya mar
nagyon kozel van a gazdasag szirke zongjahoz. lEnké&my nem csak az egyén, hanem a
foglalkoztataspolitika szamara is jelent kock&zatok

A gyakorlati fejlesztés filozéfiaja és infrastrukturaja.

Az OECD dokumentumokat természetesen- hazai szewiwadsuk. Bként, ha az utolso 10,
vagy meég inkabb 5 év anyagaira koncentralunk, aktiinik, hogy nem, vagy alig esik szo
olyan kérdéseldt, mint

» Kozponti avagy helyi kezdeménye#dsjlesztés?

* Programok vagy projektek?

* Szubszidiaritas?

» Afejlesztés intézményei,

* A ko6zdsségi és magan forrasok 6sszekapcsolasa
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Mindennek az oka, hogy ezeket a problémakat marl@z0-80-as valsagos években
felvetették a fejlett OECD orszagokban, és talatéaknegoldasokat.

A 80-90-es években egyértelu@é valt, hogy a problémak kezeléséhez komplex
megkozelitésre van szikség . S figyelembe véve alagagi, foglakoztatasi valsag
természetét a piacgazdasagi korilmények kézottjenaia, hogy az allami illetve kdzbsségi
beavatkozasok alapuwét eszkbze a piaci folyamatokhoz illeszKedilletve a piaci
folyamatokat serkenf-gatolé szabalyozas. Evidencia az is, hogy az Earépnio a
kormanyzati és helyi kb6zosségi forrasokat csak acpiversenyhez illeszkédmodon, és
foként atlathatéan vetheti be. Evidencia az is, hagkozforrasok, de még a szabalyozasok
eszkozként vald felhasznalasa soran iététbe kell helyezni a kdzvetett megoldasokat.

Az unig, az allamok, a helyi —kistérségi koztsségdiejlesztések megtervezéséhez a piaci
szerepbk altal kidolgozott, a vallalatok tikoédésének hatékonysagat névehenedzsment
modszerekhez folyamodtalEzek |ényege a stratégiai gondolkozas, amelynzekis sok
szempontu helyzetelemzésre épitve a kivanatosié&jie § iranyait hatarozza megdésizor,
majd csak ezt kovéen definidlja a lehetséges megoldasokat, hogy mzutzelektalva a
felmerib megoldasok kozott- dontésre jusson a stratégi@ahyai tekintetében. E dontést
koveten kezddik az analitikus operativ terv kialakitasa.

A valsagkorszakot meg#éen, a kilonféle folyamatokba vald kdzésségi (puldkflesztési
célu beavatkozasok nélkilozték a rogzitett, egyeye® modszertant. Ezzel szemben —-a
megoldasok létrehozasa és a dontések — kilénbdaem negoldasi tervek mogott kozosségi
forrdsok huzdédtak meg- a kulonldoerdekcsoportok kizdelmébeislidel. Az érdekalapu
dontések valtozo eredményeinek viszonylagossagasama felismerve, s nyilvan a
sikertelenségek altal Iétrejott tarsadalmi elédedseg miatt is valtak fokozatosan elfogadotta
a modern stratégia tervezés modszerei, az ehhezdapbzetes és utdlagos hataselemzeés, a
menet kdzbeni monitorig s még szamtalan maig h#seeakdz. Fontos elem mindebben a
tervezeési és —a leltstegeken belll- a megvaldsitasi folyamatok tarsaasibdsa, amely a
kulonféle erdekcsoportok (stakeholders) bevon&daniette. A bevonas nemcsak a folyamat
folotti kontrol esitését szolgalta, hanem a kulonboéérdekcsoportok érdekei, céljai
beemelését, beszamitasat is. Bar érdeksérelmekil néjfyetlen folyamat sem kezelbgt
meégis a bevonassal meg lehetett teremteni az drelelszamara tobbé-kevesbé elfogadhatd
megoldasokat. E tanulasi folyamatban Gjra és Ujeafogalmazodott, definialédott a kdzjo
fogalma, amely zsinormértékll szolgalhatott a mlefffeek tekintett megoldasi alternativa
kidolgozasanal, kivalasztasanal.
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A 2000-es években, napjainkban mar nem szOl azalbod a moddszereér. Ugyanis
természetesse, elfogadotta, elengedhetetlenné ava@izubszidiaritas alkalmazasa, tobbé-
kevésbhé flggetlenedve attél, hogy a kozpénzt feli@d fejleszi beavatkozasokat az
Eurépai Unié, a kozponti vagy tartomanyi kormangkat az érintett lokalisi
kormanyzatok/6nkormanyzatok finanszirozzak. Megitalatehat az ,Aki fizet, az rendeli a
zenét” magyaros(?) alapelvet.

Abban is egyetértés alakult ki, hogy kulonféle fejleszf beavatkozasokra 6nallo, de
alapit6itol nem fiiggetlen professzionalis intézméket kell 1étrehoznilgy jottek létre mar a
80-as években - &zor Angliaban a kulonféle komplex, vagy éppen egy-szakmai
terUletre (térség, agazat, specialis szakma) dpp&daott fejlesztési igynokségek, amelyek a
fejlesztési kozfeladatok professzionalis megolddsamltak hivatottak gondoskodni. E
szervezetek - a piacgazdasagi korulmények kdozikbzZatosan dsszhangban az Eurépai Unio
semlegességet hangsulyozo versenypolitikajaval tenaezeési feladatok mellett -pénzigyi,
technikai, menedzsment, marketing stb. terlletekagujtottak (ingyenes, vagy
kedvezmeényes) Uzleti szolgaltatdsokat a piac skenef, illetve egy-egy valsagtérség az
adott lokalis kormanyzat altal kontrolalt komplegjlésztéseinek tervéi, a kivitelezés
koordinatoraiva valtak.

Az Eurdpai Uni6 - ma is igy van eolyan feladatokra allit fel kozpénzekbiigyntkségeket,
amelyeket a piaci szerefd nem latnak el, mert ,révid vagy kozéptavon sentnkk benne
Uzletet”. Ha a helyzetelemzés tehat azt mutatja, hogy azkézs egyes tertletein (pl
kornyezetvédelem), vagy a piaci szféra eredményes¥kodéséhez rovid, kzép tavon meg
nem tértb, de a lokalis, avagy a vallalkozoi kdzésség szansmiikséges szolgaltatasok
bevezetése, tikOdtetése szikségesse teszi, akkor professziodglymokségeket hoz e
feladatra létre. Ma is tikodnek ilyenek, pl. a hatarokon atnyulé piaci kapawok, a
technoldgiatranszfer, a kutatasok 0sszehangolasautatointézetek egyuttikodesének
fejlesztése stb. teriletein. Tipikus, a legeltagbt kozszolgaltatas az informéaciészolgaltatas.
Ha az idk soran ezek#l egyik masik irant mar fizéképes kereslet is kialakul, akkor
elkezdbdik az tigynokségi szolgaltatasok piacositasa.

Miutan Magyarorszag nem élhette at az europai €E2D révéen még ennél is tébb orszagot
0sszefogd kozosseég tagjaként sem az olajvalsag W20 évig is elhizodo szerkezetvaltas
éveit, ezért (sem) szerzett tapasztalatokat) a agazd és foglalkoztatas fejlesztés
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professzionalis intézményeinek felallitasdikddtetése terén, amint - nem Iévén demokracia-
a kozpénzek felhasznalasanak eilzgse terén sem. Nem, vagy csak eltorzult formaban
alakult ki a kdzjo fogalma és a tervezés-megvalddirsadalmasitasanak megoldasai.

A 90-es évek elején, a csatlakozasi s#¢s alairdsaval megkembtt a fejlett orszagok
tapasztalatainak atvétele. Természetesen nem altéikejleszi beavatkozasok intézmeényei,
eljarasai kialakulasanak, ,kihordasanak” gyotrebnés igy ezen intézmények letisztulo
miikodése tekintetében sem alakult ki kormanyzatiokdlis, valamint ,agazati” szinteken
kello6 meggyzédés az atvett (tobbnyire Unios forrasbdl vagy mgges OECD orszagok
segélyprogramjaibdl felallitott intézményekikbdésmaodjanak helyességer(llyenek voltak
példaul a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvamymegyei és regionalis tgynoksegek,
maga a (megyei) Munkatgyi kdzpontok halézata, iparkok, inkubatorhazak, stb.. Azonnal
elkezddott a ,hazai viszonyokhoz vald igazitds” anélktipgy elegendl fejlesztési
tapasztalattal rendelkeztiink volna, vagy egyaltd&ih volna felhalmozott tapasztalatunk
magaroél a piacgazdasagrol és a kozérdek-piaci érdekekapcsolasarol, 6sszehangolasarol.
Ennek kovetkeztében eltorzult intézmények jottekrelé amelyek rendkivil kevés
hatékonysaggal szolgéltak deklaralt céljaikat.

Legalabb ilyen fontos a hazai fejlesztések hatékagst, eredményességéet meghatarozo tény,
hogy az atvett intézmények az atvételkotipdntban mar egy strukturavaltas utani, fejlett
piacgazdasagi viszonyokhoz alkalmazkod¢ fejlesaigiasokat képviseltek. Mas szavakkal:
az atvétel pillanataban olyaniktbdésmodokat, fejlesztési eljarasokat kinaltak, lpeke
jelents része (mar, vagy meg) nem volt alkalmas az épparulé hazai piacgazdasag, a
hazai térségi, gazdasagi, foglalkoztatasi problékedelésére. Az alkalmatlansagot altalaban
abban latom, hogy az atvett fejlesztési eszkdzakigrmem alkalmasak a munkahelyhianyos,
magas munkanélkiliséget mutatdé — napjainkra markeréthetetlen tarsadalmi-szocialis
problémakat okozo valsagtérségek kezelésére.

A gazdasag-, és foglakoztatasi nehézségek feldld@agentiekben bemutatott ellentmondas
terheli: Egyrészt az eltorzitott - eltorzult gazilps és foglakoztatas fejlesztési
intézményrendszer, masrészt a fejlesztési eszk@xikeges alkalmatlansaga.

Kbdzismert, hogy a regionalis, térségi gazdasadg eglakoztatas allapotat tekintve

Magyarorszag kettészakadt: kialakultak olyan régaskelyekél, tirelmetlenségiink ellenére

is elmondhatd, hogy a felzark6zas utjan halad, lganok is, amelyek egyre tavolabb

keriilnek etdl a lehebségbl.
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Az elobbiekben szikségessé valéo gazdasagi-foglakoztdejesztések nagyobbrészt
megoldhaték az OECD, az Eurdpai Bizottsag altalvisght eszkdzokkel. A leszakadd
térségekre pedig a kinalt eszkdzrendszerben mar smegrepd megoldasokat kellene
alkalmazni.

A dokumentumok kdz6tti kutatasunk azt mutatja, hegytobbi eszkézcsoport az 1970-80-as
evekben alakult ki a helyi gazdasag és foglakogtigesztésére, s nem véletlenil ugyanarra
a ,névre hallgat” mint az OECD programja: Local Bemic and Employment Development.
A mobdszer, alapvéen a térségi gazdasag és foglakoztatds csakness téjjaépitesét
szolgélja. Az olajvalsagot kovigtmindig ebs tertleti koncentracioban jelen &wacélipari,
banyaipari, textilipari stb. leépuléssel jellemdséh&rségek ,Ujjaszervezését” szolgalja. A
tobb mint 200 oldalas kézikdonyv tartalmat itt nenmutathatjuk be részletesen, csak
cimszavakkal, & és alfejezet cimekkel tudjuk a lényegét jeleznegpgyezzik, hogy a
mobdszer alkalmazasa akkor lehetséges, ha rendsikezéll egy erre Iétrehozott,
k6zpénzekbl finanszirozott igyndkseg, és megvan a kormanyatiat a fejlesztést szolgald
forrasok koncentralasara.

A kézikdnyv (15) igen pragmatikus dsszefoglalé tddahetvé teszi a modszer attekintéseét
Miutan definialta, a ,helyi gazdasag fogalmat éaaidta, hogy a helyi/térségi gazdasag egy
olyan bel$ gazdasagi, oktatasi, pénzigyi, kereskedelmi, @@sg szocialis stb. ,egymas
kozotti kapcsolatokkal até# halézat”, amely az erre alkalmas pontokon &lisrségkozi,
regionalis, orszag-kozi kapcsolatokkal is rendelkdzényege, hogy megszervezi, Gjraéleszti,
Gjrateremti a térseg bélgazdasagi, munkaieli, a termelési-, életviteli-, jovedelemszerzési
kultarat is mozgosito ,egyedeit, egységeit”, ésdgse teszi ezeket aikbdeésre, j6vedelem

rrye 7

termelésre, a tarsadalmi és szocialis értekekpij@ésere.
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Fejezetcim, feladat  Mit, hogyan (mddszer) tegylnk?

Helyzetfelmérés A helyzet és a lehetséges megdidattarasa

Stratégia Tervezze meg, készitse el a térségsiefie stratégigjat (az
erdekeltek széleskihibevonasaval)

Projektfejlesztés Tervezzen a stratégiahoz illedzkegyedi projekteket (a projekt
megvalositasara vallalkoz6 szekdpfelkutatasaval)

Ertékelés Ertékelje a térségben feltart a foglakasi és gazdasagfejlesztési

Otleteket, kezdeményezéseket

Ugynokségek Allitson fol fejlesztési igynokségekézdje el ikodtetni
Egyuttmikodések  Dolgozzon, nikddjon egyitt mas szervezetekkel annak érdekében,
(partnerships) hogy a ,dolgok” ebre menjenek

Halézatok Hozzon létre hal6zatokat és hasznaljaazofejlesztéshez

A lakosséag, a helyiek

szikségleteinek Dolgozzon a helyi emberekkel, hogy felszinre keiridk
feltarasa szikségleteik

Mozgositas Szervezzen és 0sztondzzon helyi akcidkat

Kildbalas a Nyujtson segitséget a munkahely megtalalashoz

munkanélkuliséghl

Informacio Lassa el hasznos informaciokkal a kutimdbszakmai teriletekre
professzionalizalt igynokségeket

Tanacsadas Kinaljon megfdiehasznosithatd tanacsokat, megoldasokat

Képzés Mérje fel a jelenlegi képzési kinalatot,itemh Ujakat, és teremtse
meg a vallalkozasok igényei szerinti kinalatot

Finanszirozas Segitse a véllalkozokat, hogy hogeakk a forrasokhoz, valamint
allitson fol beruhazasi alapot

Technoldgia, Tamogassa és 0sztbndzze a helyi vallalkozasokéj sechnoldgiak,

innovacio és innovaciok hasznalatara

Szdvetkezetek Tamogassa a helyi (értékpsittvetkezetek kifejdését

Szocialis gazdasag Hozzon létre, 6sztondzze adimoedllalkozasok rikddését

A munkahelyek Mérje fel a munkahelyek iranti igényeket

tipusai

Uj munkahelyek Hozzon létre megfelél (vonzd) fizikai feltételeket a vallalkozasok
teremtése szamara

Eurdpai Unid Szerezzen pénzigyi forrasokat a fHjeshez
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A kézikbnyv egyfebl széles ismereteket ad a piacgazdasag, néastel kozosséqi
szolgéltatasok tikodesédl, és kiforrott modszertant nydjt a cselekvésheantés, hogy
olyan folyamatok beinditasara és segitésére tesaslgokat, amelyek a térségi lakossag
egyetértését birjak, és egyuttal illeszkednek agaiadasag tikodésehez, a fenntarthatésag
kovetelményéhez és —haldzat- nem utolsé sorbara&zinergiakban rejlpotencialokra.

Azonban ezt, vagy ehhez hasonlé6 modszereket napginsem az EU sem az OECD nem
hasznalja a fejlett vilagban. Viszont alkalmazzak harmadik vilagra iranyulo
segélyprogramjaik keretében

E programok vagy egyenesen a fenti modszereket tkfveagy illeszkedve a fenti
modszerekhez, egy-egy, tobbnyire gazdasagi terileten folytatnak olyan fejlészt
tevékenységet, amely épitve az adott pl. afrikszég hagyomanyos farmergazdasagaira
termelést szervézés értekesitést vagerteklancot alakitanak ki. Az elvek, médszerekraif
kézikdnyvben is megtalalhatok.

« Osszeszervezik a termdkbt, hogy elegenty értékesitésre alkalmas mennyiséget
termeljenek

« Osszekapcsoljak a halozatot areg kereskesl cégekkel, avagy tamogatast nyujtva
egy-egy mar létgz vetdmag kereskedl céget felfejlesztenek és szakmailag
konzultalnak ahhoz, hogy megfdlahinésedi és mennyiségveitmaggal lassak el a
termebket.

* Felkutattak, felfejlesztik azokat a cégeket, amielyépekkel lathatnak el a terrikét.
E fejlesztéshez —megfetelizleti tervet készitve — vissza-, €s vissza nentetad
kolcsonoket szerveznek

e Tréninget inditanak a termédd szamara, hogy a gépi megmunkalas fortélyait
elsajatitsak

* Vagy eértékesit szovetkezet alakitasat kezdeményezik, vagy egyétes felvasarlot
képeznek ki az értékesités feladatara

» Szerddéses rendszert dolgoznak ki az értekests egyéni gazda, illetve a
szoOvetkezeti beszallitd és a szovetkezet, mink&st® kozott

* Banki kapcsolatot hoznak a szdvetkezetbe, illettermebi halézatokba, a termelés
folyamatos finanszirozasra.

* Tréningeket szerveznek a farmerek részere, hoggsedplegyenek tzleti, vallalkozoi
.2zseblket” elvalasztani a csaladi fogyasztast fa@mozo ,,zsebuki.
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Szamtalan ilyen, és ehhez hasonlo, 2-5 évet isypervey, nagy empatiat és
k6zgazdasagi felkésziltséget igénylviszonylag draga projektet valOsitanak meg
napjainkban is egyes OECD orszagok, illetve madgawaapai Unid.

E projektek Iényege a megfalepiaci kereslethez valé igazodas, és a helyi emkbere
farmerek (szegények) felkészitése a piacon eértblegsitermények dlallitasara. A
projektek fontos része a motivalas, az aktivizétasiak bebizonyitasa, hogy lehetséges
kitorni a szegénységb Hasonloképpen fontos eleme a helyi gazdasagatiimi
kulturalis kontextus ismerete, és az ehhez illedzkejlesztési modszerek kinalata, illetve
a modern termelési eljarasok illesztése a helyatflom, még kialakithatdé befogado
készségéhez
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Il. fejezet A munkahelyteremtéssel kapcsolatos hakzadokumentumok
attekintése

Bevezeb

A munkahelyteremtés mint fogalom a tobb-szazévesetlen hagyomannyal rendelkez
fejlett kapitalista allamokban mas jelentéssel bimt a szocializmust még csak 20-22 éve
elhagyd Kozép-kelet Eurdpai térségben, igy Magyadgon is. A fejlett kapitalizmusban
nem is igen hasznéljak a munkahelyteremtés (joatior®) fogalmat, ehelyett inkabb a sokkal
altaldnosabb, foglalkoztatds (employment) kifejeeé®Inek. Evidencidnak tartjak, hogy a
munkahelyeket a piacgazdasag termeli/ndveli, vagped csokkenti a konjunkturak,
dekonjunktarak soran. A kdzfoglalkoztatas terméssmt ismert mindendtt, hiszen az allam
és az Onkormanyzatok {ikbdéséhez, a szolgaltatasok fenntartasahoz ez eeleetptlen,
mértéke szintén a piaci viszonyoktdl fligg, hiszeddkdol finanszirozzak a koz Altal
foglalkoztatottak munkahelyeit. igy kdzvetve mindnankahelyek, s kdzszolgaltatasok a
piaci eredményességétfiggenek. Az elmult két évtizedben, amidta a glab verseny
felerss0dott, szinte természetessé valt az a torekvédg, adkozszolgalat hatékonysaganak
novelésével, a kozszolgaltatasok csokkentéséver @lkal fenntartott munkahelyek szamat is
csokkentsék, javitva ezzel a fejlett kapitalist&szdgok globalis versenyben gyeriglil
pozicioit.

A fejlett orszagokban a foglalkoztatds novekediéletye ennek érdekében megtett |[épések a
versenypoziciok javitdsaval szinonim fogalom. Arkényok szdméara az a kérdés, hogy
kulonféle kozvetlen és kozvetett eszkdzokkel mikkaftet a gazdasag szeripszamara
kedvedbb viszonyokat teremteni versenyhelyzetik javitagahamely érdekében a
foglalkoztatasi képességik és hajlandésaguk isksiile Egyébként ennek egyik eszkdze
éppen az allami, onkorményzati adokbdl fizetett damok csokkentése, beleértve a
foglalkoztatast és a kdzosségi szolgaltatasokdtaEdsszefliggést az eurdpai polgarok sem
szeretik. Ugyan az élesgglobalis verseny folyamatai eredményeként Eurdpaba valsag
elétt - mar a 10 szazalékot is meghaladta a munkaligdkl mégsem merdlt fol az az otlet,
hogy az allam, az 6nkormanyzatok tartds formabavddibentl nagyobb szerepet vallaljanak
a foglalkoztatasban. Ennél is kevésbé merill fogyha k6zdsség a gazdasag, korabbinal
jelentsebb szerepjeként ndvelje a foglalkoztatasban betoltott szérep
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Hazankban nem ilyen egyértdlm helyzet. A foglalkoztatasi szint hosszu évekadéasony.

A rendszervaltast mededo évekhez képest 1- 1,5 milliéval kevesebb munkahahy s ennek
eredményeként jeletg a munkanélkiliség, ezen belil a tartés munkahse#g) raadasul a
munkahelyek foldrajzi eloszlasa rendkivil egyemetldz egyendtlenség egyrészt a Dél-
Nyugat, Eszak-Keleti tengely mentén tapasztalhatasrészt a régiokon, megyéken belil
kialakult periféridkon. Mindezt tetézi a munkaviilaképzettség szerinti egyétilensége: az
alacsonyképzettségk elhelyezkedési lehitegeinek nagyon sulyos békilése. Ez utdbbi a
rendszervaltas utan kialakult gazdasagi szerkézeste szoros Osszefliggésben van:
megs#intek az alacsony képzettséggel, valamint betadffas megszerezhekészségekkel
betdltheé munkahelyek. Mindez és a regiondlis dimenzié menkéalakult helyzet
0sszecsuszasanak eredményeként 20 évvel a rer@lszemtan mar nemcsak az Uj gazdasagi
szerkezet kbvetkezményeit tapasztaljuk, hanemti&usifoldrajzi tertleteken a gettosodast, a
munkaeépiaci kirekeszidés generacios Ujraternidesét is.

Ennek megakadalyozasara, mérseklésére sem azspkiitika, sem a munkahely teremtésre
irdnyuld politika nem volt képes elegéndkaratot, képességet, pénzt, é koncentralni.

E sulyos, megallithatatlannak latszo helyzet istében talan indokoltan meril fel az a
kérdés, hogy vajon azon kivil, amit a fejlett eaidkapitalizmusokban az allam és mas
kozszervezetek tesznek a vallalkozasok versenyfoglalkoztatdo képessegenek javitasaert,
lehet-e, szikséges e mas beavatkozasokat alkalrezisi megkérdezhét hogy az allam, az
onkormanyzatok vallalhatnak-e tartosan vagy ideigden piaci szerepet a munkahelyek
szamanak novelése érdekében, avagy a kozszféralerdgt-e § vagy tarsbefektékent
vallalkozasokban olyan teriileteken, ahol a jelehlesllalkozasok nem képesek elegénd
munkahelyet |étesiteni, fenntartani.

Onfoglalkoztatas, mikro-vallalkozas, munkahelyterenés

Az elmult években éwi-évre meghaladta a 300 — 350 ezret az Onfogladkoktés mikro
vallalkozasok aranya. A %ff illetve ennél kevesebb személyt foglalkoztatalléozasok
Jfoglalkoztatottjaink” atlagos szama 3,5 korul al#tk E létszamba beleértefid maguk a
véallalkozok is. igy a foglalkoztatotti Iétszam —rba szakirodalom megallapitja, hogy a
statisztika e vallalkozastipusnal a legbizonytabdmaa 1,1-1,3 millié kortl alakul, amely
szintén valtozo, de mégis a foglalkoztatottak 3G3&alékat jelenti.
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A mikro vallalkozasokon belil az 6nfoglalkoztatakegbizonytalanabb vallalkozéi kategoria
abban az értelemben, hogy
* Sokan kodzuluk nem is tekinti magat vallalkozonaKL(M31p)
* A gazdasagi tevékenység nem valik el a haztartZdadjeodasatol
» Sokak koézuluk valojaban egy-egy vallalkozas alkaotgai. E pozicio ,csak” azért
jott létre, mert a tulajdonképpeni alkalmazo6 a matnierheb adokat és altalaban a
munkatgyi adminisztraciot at kivanja haritani azkgahmazottra” azzal, hogy
onfoglalkoztat6 (egyéni vallalkozo) pozicidba kexrgrdti. (M1. 532p)

Vajda Agnes, e kérdéskor targyalasat tekintve alépwikke foglalkoztataspolitikai
szempontbdl teszi fel a kérdést. Vajon a munkariékgi enyhitése szempontjabdl milyen
szerepet toltenek be a mikro vallalkozasok és e@elll maga az oOnfoglalkoztatas?
vallalkozova valas, az Uj vallalkozasok beinditd&dzhez még hozzatehetjik, hogy azéta talan
még hangsulyosabb szerepet kapott mind a foglakigpolitikaban, mind a
vallalkozasfejlesztésben az dnfoglalkoztatovatvieiltalaban vallalkozova valas tamogatasa,

* mivel megfigyelhet, hogy a mikro, a kis és kdzépvallalkozasok a lggnhb nettd
munkahelyterendk

* mivel az akar nagyon egysietevékenységre, szolgaltatasra épdmfoglalkoztatas,
akar szerény jovedelmé&zge mellett is leveszi a terhet az allami
foglalkoztataspolitika intézmeényéirés koltségvetesélr

 mivel valéban vannak olyan magas képzettséget Igengrves, tanacsado,
kereskedelmi tevékenységek, amelyek szamara agléaioztatas —esetleg a szintén
egyéni vallalkozéi keretekben megvalositott alkalésa — a tevekenységhez
illeszked legalkalmasabb forma, s

* mivel ez az a forma, amelyben a magasan képzeattikréatalok, illetve specialis
tudassal, vallalkozasi Otlettel rendelkezidésebbek innovativ vallalkozasai
elindulhatnak, azok, amelyek kKb a legdinamikusabban &6 vallalkozasok kozé
kertlhetnek.

Az oOnfoglalkoztatas és a mikro-véallalkozasok tantaga egyarant része az aktiv
foglalkoztataspolitikanak és a vallalkozasfejlesmek. Megjegyezzik, hogy a fejle$zt
politika e két ,része” altaladban-g$zabalyként” élesen elkilonil egymastol. Mar csadtas

igy van ez, mert az eurdpai forrasok felhnasznalis&a nem is szaz szazalékosan, de mégis
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szigoruan elkiléonul az Eurdpai Szocialis Alap ésEagdpai Regionalis fejlesztési Alap,
melyek - sorrendben- foglalkoztataspolitikai, o&tatés szocialis problémakra, illetve a
vallalkozasok fejlesztésével kapcsolatos problém&kncentralnak.

A foglalkoztataspolitika egyik megvaldsitoja, az SIF (korabban AFSZ), amely az egyén
oldalardl kozeliti meg a kérdést és igy tamogatjelészeretettel, de nem kizarélagosan a
munkanélkuliséghl valo kilabalast az 6nfoglalkoztatova valas ,eszkiel”. Ehhez az alabbi
tamogatasokat nyujtja.

1. onfoglalkoztatas tamogatasa max. 2 millié (2010)mBli6 (2011) kamatmentes,
visszatéritendl tokejuttatas a beruhazas 80%-ra
2. véllalkozas alapitasa vissza nem téritetétnogatas maximum 6 hénapra

2011.0nfoglalkoztatas tAmogatasa (vissza nem téri@nd

Az oOnfoglalkoztatas tamogatasa a koteléz legkisebb munkabér Osszegéig terjéd
tamogatasi formaja.

A tdmogatas céljaa vallalkoz6 készség, hajlandosagnebzditasa az allaskefdsdsztonzése
sajat vallalkozas, illetve vallalkozéi tevekenydainditdsara.

A tdmogatas mértéke: minimalbér 6sszegéig (2011. évben 78.000,-Fdg legfeljebb hat
honap idtartamig havonként folydsitott tamogatas.

Tamogatas nyujthato:

« annak az allaskeré&sek, akit a munkatgyi kirendeltség legalabb harabmalpig
allaskereskeént tart nyilvan és

« aki 6nmaga foglalkoztatasat egyéni vallalkozas tkben, vagy tarsas vallalkozas
szemeélyesen kozrdtkods tagjaként (tarsas vallalkozas inditasaval, vagy migk6do
tarsas vallalkozashoz tori€nsatlakozassal) oldja meg.

Az elbiralasnal ényt élveznek:

« a megvaltozott munkaképesgégy,
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« a magukat roma kisebbséghez tartozonak vallo @tasik,

« atadmogatasi kérelem benyujtasakor a 45. életé\agtéttott allaskerdk,

+ tartOs /legaldbb 12 honapja/ allaskékes

+ pélyakezd allaskeresk,

« azok a kérelmék, akik szakképzettségilknek megféletevékenysegi korben
kivannak vallalkozni, és/vagy megfdlejyakorlattal rendelkeznek,

+ atarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szethgbelmaradott, illetve az orszagos
atlagot jelenisen meghaladdé munkanélkiliséggel sujtott telepkilfgp/izekédl szold
240/2006. (X1.30.) kormanyrendeletben szefaplepiléseken vallalkozni kivanok,

« hidnyszakmékban, piacképes tevekenységet folytatnak

Onfoglalkoztatas tamogatasa (visszatéritéridkejuttatas)
3 milli6 forintig terjed kamatmentesikejuttatas

Eldnyt élvez a palyazat elbiradldsa soran:

+ a palyazat benyujtasakor a 45. életéviket betpltdegfeled szakképzettséggel
rendelked allaskeresk,

+ tartOs /legaldbb 12 hénapja/ allaskékes

« termeb, vagy idegenforgalmi tevékenységgel foglalkozok,

« hianyszakmakban vallalkozok, piacképes tevekenygétyeatok,

+ megvaltozott munkaképesse,

« Uj targyi eszkoz beszerzése,

- foglalkoztatasi szempontbol hatranyos heliizetepiilésen végzett tevékenyseég,

+ atarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szethgbelmaradott, illetve az orszagos
atlagot jelenisen meghaladé munkanélkiliséggel sujtott telepkilfgp/izekédl szold
240/2006. (X1.30.) kormanyrendeletben szerepelk&k(os),

« gazdasagi valsag miatt allasukat vesztett allastdere

Alapos mérlegelést igényel:

+ amedgazdasagi tevékenység tAmogatasa,

+ tultelitettek szakmakban tervezett vallalkozasok,

« tovabba a személygépkocsi beszerzés. Ez utobbiatszn az esetben tamogatando,
ha a véllalkozés jellege feltétlenll megkivanja.
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Nem tadmogatando:

« piaci, illetve mozg6 arusitas,

« hasznaltcikk kereskedelem,

« Ugynoki, valamint

« vagyon-, illetve biztonsagdir tevékenység,

« személyszallitas (kivéve autdbuszos és kisbuszos)

A sajat e6 és a tdmogatas csak beruhazasra és forgéeszkokéfek fordithatd. Ezt
figyelembe vévenem adhat6 tamogatasaz alabbiakra:

« alizing és egyeéb részletfizetési konstrukcio,

« hatésagi dijak, illetékek,

« tarsasag alapitasanak koéltségei, (kiveve az al&jhisoosszege),

« reklam koltségek,

« laké ingatlan vasarlasa,

« a palyazat benyujtasat megmien megkezdett beszerzés, beruhazas

A tamogatast az NFSZ nyujtja a munkanélkiliek reszébnyt nydjtva a hatranyos helyzet
térségek, illetve telepulések lakoinak. Maga a @ewds az EU elemzésben alkalmazott
tipizalas szerint az elscsoportba tartozik.

Az alabbi kiirdsban meghatarozott kritériumok mjatgt hogy a tdmogatas étegesen a
munkanélkuliek, hatranyos helydek (6n) foglalkoztatasat célozza, de egyebek nedlet
kivalasztasnal olyan szempontokat is érvényesitelygk a vallalkozashianyos térségek
foglalkoztatd képességének javitasara iranyulnanak.

Az EU tapasztalat azt mutatja, hogy a hatranyosyzelii csoportok ilyen tamogatasa, a
kozvetlen, és tobbnyire dteges foglalkoztatasi-szocialis hatason tal nem g&m gazdasagi,
sem szélesebb értelemben vett foglalkoztatasi sataszzel szemben a tartésan sikeres,
novekedésre, és foglalkoztatasra képes KexdllalkozOk inkabb a magasabban képzett,
alkalmazottként tapasztalatot szerzett munkavalkdol keriinek ki.
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,AzZ Eurépa 2020 stratégia a vallalkozoéi tevékenysé@y az intelligens, fenntarthato és
tarsadalmi 6sszetartast megcélzadvekedés kozponti elemeként kezeli. &dfolyolag a
stratégia kapcsolddé kiemelt kezdeményezései othankedéseket is tartalmaznak, amelyek
célja a vallalkozoi tevékenység és/vagy az onfaglethtas éimozditasa:

. Az ,Uj készségek és munkahelyek menetréhdjea 6sztonzi a tagallamokat, hogy
szuntessék meg az 6nfoglalkoztatas utjaban alldéyakat.

« A ,Mozgasban az ifjlusdgkezdeményezés kilon kitér a fiatalok vallalkozoi
tevékenységeinek és onfoglalkoztatasanak 6sztomezése

« A ,szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni aumlatfornf a mikro-
finanszirozas és a vallalkozéi tevékenyseg szerépéigsulyozza a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemben.

Az eurdpai és tagallami fellendilési tervek mégéették a vallalkozéi tevékenység és az
onfoglalkoztatds émozditasara irAnyulé kotelezettségvallalasokat, emivmindkét
tevékenység hozzajarulhat a @eegibb munkahelyteremtéshez és a kirekesztés elleni
kiizdelemhez. A kozelmultban létrehozetirépai Progress mikrofinanszirozasi esz&aen
ersfeszitések részét képezi.

Mikrofinanszirozas

A mikrofinanszirozas célja annak megkonnyitése,yheglakilsl dnfoglalkoztatd valjék,
vagy mikro vallalkozast inditson. Fontos Iépés drmtaanyos helyzéttarsadalmi csoportok
azon tagjai szadmara, akik szocialis ellatasok lielgesajat gazdasagi tevekenysédiikb
szarmaz0 bevétalbkivannak megélni.

Az eurdpai Progress mikrofinanszirozasi eszhkbletve a tagallami vagy regionalis mikro-
finanszirozasi eszko6zok hatékonysdga nagy meértékdmmom mualik, hogy a (ke
vallalkozasoknak nyujtott segitsémennyire célzott, atfogo, j6 mifségi és milyen
meértékben igazodik a hatranyos helydetsoportok igényeihez.

Az Europai Szocialis AlagESZA) a pénzugyi és Uzlettdmogatasi szolgalt&taskiterjed
tamogatasi eszko6zok és intézkedések széles skétagn fontos szerepet jatszik az
onfoglalkoztatas és a vallalkozasinditagnebzditasaban. Az ESZA példaul a kévetkez
tevékenységekhez nyujt pénzigyi tamogatast:

« A célcsoportok és a kozvdik (allami foglalkoztatasi szolgalatok, kereskedelmi
kamarak, pénzigyi kozveik, valamint az induld vallalkozasok és kkv-k szamar
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szolgéltatast biztositok) figyelmének felhivasa amfoglalkoztatas kinalta
lehetségekre.

« Az esetleges mikrohitel-igérdk tajékoztatdsa az europai Progress mikro-
finanszirozasi eszkddt

. Atfog6 és a szikségletekhez igazitott tamogatasilgéktatasok az induld
vallalkozasok részére, pl. képzés és tanacsadéssibésa a vallalkozasalapitas és
miikodtetés témajaban, tamogatas a forrasszerzeés rékravallalkozas-iranyitasa
terén.

+ Az ESZA kulonleges célcsoportjai (pl. munkanélkiligatalok, rok és bevandorlok)
szamara mikrofinanszirozasi és Uzlettamogatasgéktatasokat nyujto intézmények
kapacitasanak névelése.

« A pénzugyi és Uzlettdmogatasi szolgaltatasokssegenek javitasat celzo eszkdzok és
modszerek kidolgozasa.

A tervek szerint a Bizottsdg a pénzlgyi tamogatderditandd ESZA-forrasokat uniés
szinten is felhasznalja, hogy tamogassa azokatruktStakat, amelyek a vallalkozasi
tevékenységet és az onfoglalkoztatast Osztbnzik amidés tagallamokban.
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=952&Ildrbu)

Az europai Progress mikrofinanszirozasi eszkoz kémetlendl a vallalkozéknak kdlcsénoz,
hanem az unids tagallamok mikrofinanszirozasi etinek teszi lehéve, hogy kblcsonzési
kapacitasuk névekedjen. Ez két modon dledt vagy garanciat nydjt a mikrohitetiknek,
igy megosztvan a veszteségi kockazatot, vagy p&iligli a mikrohitelre rendelkezésre allo
finanszirozott eszkdzok (azaz hitel 8kd) 6sszegeét.

A Progress mikrofinanszirozasi eszkozt az EurépmiotBag neveben kezZelEurdpai
Beruhazasi Alap az EU Hivatalos Lapjaban és az alapoldalan palyazati felhivast tett
k6zzé mikrohitele@k szamara, garanciatermékek igénylésére. A kividaral figyelembe
veszik, hogy a jelentkézintézmények megfelelnek-e az altalanos banki l@retnyeknek,
illetve hogy van-e tapasztalatuk mikrofinanszirozaén.

Ami a finanszirozott eszkdzoket illeti, egy kulogpds befektetési alap (amelynek befektet
az Eurbépai Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Banijijt hitelt és dkét a
mikrofinanszirozasi intézeteknek, letwt téve hitelezési tevékenysegeik fokozasat,
amelynek a (jodbeli) vallalkozok latjak hasznat.

A (majdani) vallalkozok vagy a legfeljebb 10 alkalmazottat foglalkoztatilalkozasok a
mikrohitellel (azaz a 25 000 eurds 0sszeg alatéllkl) kapcsolatban tovabbi informaciokat
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az adott orszag azon mikrohitel-szolgaltatojatghianak, amelyet az Eurdpai Beruhazasi
Alap kozvetibként kivalasztott.

Meg tudja nézni, hogy vannakivalasztva kozvetfk az On orszagaban vagy Tovabbi
informaciok azEurdpai Beruhazasi Alaweboldalan.

Azok amikrofinanszirozasi intézmények amelyek kdzvetiteni kivanjak az eurépai Progress
mikrofinanszirozdsi eszktz szolgaltatasait, az kaddban talalhatnak informéciokat a
jelentkezeési eljarasrol.

. A garanciatermékekkel kapcsolatban
- A finanszirozott eszkdzokkel kapcsolathan

(Magyarorszagon még nincs kozvétintézmény, azaz az EU progress mikrohitel még nem
vehet igénybe.)

Hazankban mér a 90-es évek elején létrejott a MaggHdalkozasi Alapitvany hal6zatdnak
kozremikodésével a Mikrohitel rendszere, alapdsszeg&liddore ndvekedett.

Az utbbbi tiz évben ez az alap$enh beruhazasokra fordithatd pénziigyi forras kiggész
kisebb beruhédzasokra és folyod kiadasokra egyaoditfiatdé Széchenyi kartyaval, amely a
Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kdzvetitéséueklé&hetvé.

Mindemellett, jelenleg, a valsagot kotetvekben a mikré és kisvallalkozasok banki
finanszirozasa, az Eurodpai illetve vilagtendendidkaneghaladd mértékben neheziilt meg. S
ezaltal(is) radikalisan gyengult a mikré és kisatkibzasok

» alkalmazkodo képességeddazdasagi folyamatokhoz

» foglalkoztato illetve foglalkoztatasskité képessege.

Véllalkoz6va valas akadalyai

Ma mar kézhelynek szamit, amit dr.Soltész Anik6 (Mds a 2008-ban a nemek kozotti
vallalkoz6i egyerilség kutatasa kapcsan a Magyar Nemzeti Jelentés) (BkBrdi
megfogalmaztak, miszerint
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* A vallalkozé6i ismeretek, az 6nfoglalkoztatd és nikellalkozasok kérében nagyon
alacsony szinten allnak

* A vallalkozassal kapcsolatos ismeretek kdzépiskskamten csak bizonyos képzeési
tipusokhoz tantargyszegn, mint elsajatitando6 tudasként kapcsolédnak:

* A vallalkozoi készségek felkeltésére és kifejlesgté iranyulo tréningek az elmalt
evtizedben csak foltszign — gyorsan elhasznalt palyazati pénzekre tamedsako
jelentek meg egy-egy kdzépiskolaban.

Nemreégiben jelent meg a FIVOSZ (Fiatal VallalkoZdiszagos Szovetsege) fiatalok kérében
végzett felmérésének eredményei (M.6.) . Eszerintitegy 2,3 millié 15-34 éves fiatal
csupan 4 %-a mutat készséget arra, hogy onallalkddasba kezdjen. A felmérés szerint
ennek legfbb oka, hogy a képzésben - ha egyaltalan részésiljremben a még tanuld
fiatalok- foként ,unalmas” elméleti képzést kapnak, s nincs joiodrra, hogy gyakorlatias
tapasztalatokat szerezzenek.

A kutatast végék valoban realis érvelése szerint az allam egyves@bb munkahelyet képes
fenntartani, s ezeért a vallalkozasoknak és/illedveutanpotlast képézfiatal generacionak
maga-maganak kell megteremteni munkahelyeit.6EBbszempontbdl valéban tragikusnak
ertékelhed a felmérés eredménye. Valogmitjik, hogy ez az arany az elmult években
romlott. Székesfehérvar és kornyéke szakmunkaszakk&zépiskolasai kozott 2009-ben
végzett kutatasunk szerint (M.7:) a tanulok 9 sl&kzaképzelte el vallalkozoként jGjét.

A mikro és kisvallalkozasok joévedelemtermelésbenfaggalkoztatasban betdltott szerepe
szempontjabol kulcsfontossaguak a kézelmult észalkivo évei. Ugyanis most, 20- évvel a
rendszervaltas utan zajlik az &lsagy tulajdonosi generaciovaltas: a rendszentakidset
evekben keletkezett vallalkozasok tulajdonosainalenss része mostandban adna at
vallalkozaséat a gyermekeinek, unokainakpkarre fogadokészek lennének. Tolna megyében
400 véllalkozas megkérdezésével 2005-ben veégzetatdsunk azt mutatta, hogy a
természeténél fogva csaladi tulajdonbard Iéukro vallalkozasok tulajdonos vedaiek nem
volt elképzelése arrdl, hogy kinek adhatnak atalléizasaikat. Tulnyomo tdbbségik csak azt
tudta, hogy gyermeke illetve a szoba jéhevkoni kdrben ilyen személy nem talalhato.
Tapasztalataink azt is mutattdk, hogy azok a csatdd¢ vallalkozasok, amelyekben nem
jottek létre (altaldban a tagabb csaladon belgBreeraciovaltas feltételei, barmilyen értéket is
képviselt tevékenységuk, beleértve foglalkoztatgpelsdegiket, végul nem folytatjak
tevékenységuket.
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A munkahelyteremtés-, és a vallalkozasfejlesztéssgicsolatos OECD dokumentumok
mindegyike fogalmaz meg olyan ajanlasokat a korrmamypolitikakra, amelyekben a
vallalkozo6i ,spiritusz” felkeltését, és a vallalkmztudas és készségek kialakitasat az
iskolarendszér és a felttképzés elengedhetetlen elemének tekintik. A peldd egy-egy
hazankban is megvaldésitott projekt azt mutatjayheg learning by doing” médszerét tartjak
a legalkalmasabbnak mind a készségek felkeltéséire] a szikséges tapasztalati alapok
megszerzésére, amelyre a hagyomanyos értelemben kézigazdasagi, marketing,
menedzsment stb. tudasokat épiteni lehet. (M. 14.)

Megddbberti, hogy a szakmunkas képzésben unalmas, befogddhataneretekkel terhelik

a didkokat, ahelyett, hogy valodi-, vagy szimwa@lialkozoi projekteken keresztil készitenék
fel a didkokat. Az is érthetetlen, hogy a munka&cra valo felkészitésnek miért nem része a
vallalkozasi ismeretek és készségek ,oktatasa”.

Az oOnfoglalkoztatova valas segitése és a vallalkdapzés 0Osszekapcsolasra sajnos a
munkaeépiaci szervezet adatiyéseidl nem lehet informaciokat gjteni. Soltész Aniko
korabbi kutatasa (M.4) azonban azt mutatja, hogMuankailgyi szervezet esetlegesen
kapcsolja 6ssze a tamogatast vallalkozoi képzéNsélzanvald, hogy az 6sszekapcsolasra e
kezd vallalkozasok hosszabb tava fennmaradasa érdekeimeszikseg.

E tdmogatasok aranya azonban megtetset alacsony az aktiv munkégiaci eszk6zokon
belll, s a hozzaférés munkanélkilieket preferalébablyai is jelzik, hogy a célcsoport
lesZikitése réven valoszisitheten a leggyengébb ,siker potenciallal” rendetkdeputnak a
tamogatasokhoz. Igy példaul a munkaiigyi szerveZehogatasa nemigen juthat a
szakképzésh kilépokhoz, vagy a néhany év utan vallalkozasba kezdesmdekoz6 fiatal
kozépfoku képzettséggel rendelkez szakemberekhez. Munkahely  teremtési
foglalkoztataspolitikai szempontbdl ez mindenképpéatranyos, kilondsen annak fényében,
hogy a fiatal, ratermett, vallalkozasra kész koakpfvégzettséggel rendelkkegzakemberek,
éeppen a kezilokések, a tAmogatas hianya miatt névelik a fegatlasagi aktivitasukat.

Hangsulyosan kell megemliteniink, hogy az egyeteépzé&si kindlatban sem szerepel a
vallalkozdi készségeke ,témakoére”. Pedig a vilagmmdenutt tudjak, hogy a magas
hozzaadott érteket létrehozd, know how-kon ésntalalyokon alapulo vallalkozasok, gyakran
éppen az egyetemeken folyo kutatasokbdl kialakaiit-eff vallalkozasok hozzak létre a jov
vallalkozasi sikereit. Ezekben a diakok szerepatdsémegkulonboztetetten jelést mert
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tudds-tanaraik, akik egyéebként a K+F-et ,csinaljakdloszirileg meglehdisen tavol allnak
attol, hogy a K+F hez hozzategyék az ,I'-t azazraplementaciot is. Ez utobbi nemcsak a
kozvetlen szakmai, hanem a menedzsment tudasolkginigli.

Novekedés és munkahelyteremtés

Lattuk az OECD jelentésekben ( 11, 12, 13.), hagyunkahelyteremtés egyilgfiranyat a
regiondlis innovacidés kapacitas (az egyetemek, koitstézetek) koré szervezett
véllalkozasok klasztereiben latjdkA fejlett orszdgokban kidolgozott modellt kdvetik
szegedi, debreceni, &y-, miskolci stb. egyetemek-kutatdhelyek koré seeett klaszterek,
amelyek a vallalkozasok megvaldsitashtzotlo érdekeire és képességeire épitve kivannak
az uzleti vilag szerefil lenni. A gyakorlatorientalt fet®ktatas c¢ kutatdsunkban (M.8)
talaltunk is mar jo példakat - de adminisztratikudatoi érdekeket negligalé akadalyokat is —
a kutatéhelyek és a piaci szféra 6sszefogasaenreak alapjan tkdds, és ndveké szamban
munkahelyeket tereitvallalkozdsokra.

Kiindulva a tétell#l, amely szerint Eurdpa globalis vilagban megingoettrsenypozicidja a
magas tudasra - és ezaltal- magas hozzaadott drtiekmékekkel és szolgaltatasokkal

allithaté helyreaz OECD és az Eurdpai Unio e stratégia megval@sithks alapfeltételeit
gazdasagfejlesztési és foglalkoztatasivpéntbol az aldbb mdodon latja.

Olyan vallalatokra illetve vallalatok kozotti kapdatrendszerekre van szukség, amelyek
képesek a K+F+l megvalésitasara. Folyamatosanléte&kel kell ebjonni, azokat gyorsan
megvalodsitani és ,piacra dobni”, s ez k@t egy pillanatra sem lehet ledlini. Novekedni
kell. A megvaldsitott dtletek az élsszakaszban nagyon jol értékesithetde a termékek/
szolgéltatasok életgdrbéje rovid, ara nagyon gyoeséikkenhet. Eppen ezért
e Szikség van a legkoltségtakarékosabb, és folyaaratokoltségecsokkebt
kivitelezésre
» Beszallitok alkalmazésara eleve olcs6bb muridfaacon és a beszallitokra kirétt
koltségcsokkentési kényszerrel
» Folyamatos innovaciora nemcsak a termékek/szotgatik kitaldlasa és @llitasa,
hanem a menedzsment, humadfaras kezelés, marketig és PR teriileteken is —
természetesen az informacio technoldgia 6sszetmeinek kihasznalasaval
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 Mindehhez gyors és hatékony finanszirozasi mecharspk kellenek a
hagyomanyos banki finanszirozastol a kockazékén at a magan —kockazati
finanszirozas olyan formaiig, mint amit Gzleti aatpknak nevezunk.

Mindehhez sziikség van a képzeési rendszerek és lalkimgatas politika megfelél
modositasara.
0 A minél magasabb szinten képzett munéeer
0 Az éppen igényelt tudasokkal és készségekkel rkedelmunkaeé gyors
atképzesére, tovabbképzeésére, hogy a mubkisi@alatot hozzaigazitsak a
kereslethez
A képzési tartalmak folyamatos valtoztatasara
A kivalo, innovativ személyek, fiatalok szamaraatthtd, valamelyest
tervezhet , palyak”, életutak kikbvezésére, hogy motivaliakgyenek, mint
kutatdk, mint vallalkozok képesek legyenek belépuersenybe.

KKV-k névekedéseének és foglalkoztatasban betoltodzerepének edsitése

2000-2007 adatai alapjan allithat6, hogy a nagykd@epvallalkozasok foglalkoztatasban
bet6ltott szerepe csokkent, amig a kis €s mikrdalkélzdsoké 6tt. (M.10. 4p. ) Ez a
tendencia nem jelentéktelen: a nagyvallalkozasoB8abl 33 %-ra, a kozépvallalkozasoknal
22-161 21-re csOkkent. Ezzel szemben a kisvallalkozadbk2D-rél 23-ra és a mikro
véllalkozasoknal 19ét 23-szazalékra emelkedett a foglalkoztatasbantbetéeszaranyuk. A
GKI kutatdsa (M.9) azt is megmutatja, hogy a nagy KHzépvallalkozasoknél a
foglalkoztatottak szamanak cstkkenése adré jutd hozzaadott értek, vagyis a teljesitmény
novekedésével jart egydtt, s a kis-, és mikroviédiahsok egy dre jutd teljesitménye a
foglalkoztatotti [étszam névekedése ellenére stagregy csokkent.

A magyarazat viszonylag egysiéierma nagyvallalatok egyrészt Gjabb és Ujabb techyiail6
beruhdzasokkal masrészt egyes, kevésbé hatékonggoldhatd feladataik kiszervezésével
képesek novelni hatékonysagukat. Ma mar, a hadeént multinacionalis nagyvallalatok a
munkaeé igényesebb és az altaluk elvart hatékonysaggal nechnologizalhato
tevékenységeiket kiszervezik a feladatot ellatmpdeekdzép és kisvallalkozdsokba. Emellett
ez torténik a kapcsolodo fejlesztési feladatokkak folyamat 6sszességében nem tekitithet
negativnak, sem a foglalkoztatas, sem a beszda#fdolatban részt vévkozép és kis
vallalatok fejbdése szempontjabdl, hisz a beszallitott termékeldacsolat, fejlesztési,
esetleg juttatasi kovetelmény noveli e vallalatekesitményét. A statisztika azonban azt
mutatja (M.9), hogy a kdzép-, kis-, €s még inkahiikrd vallalkozasoknak csak egyiikz
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kore jut igy piachoz, s nagyobb részik kimaradakmsai technoldgiai fefildéstdl, nem vesz
részt a globalis vilag nyujtotta elvi leldsegek kihasznalasban.

Korabban lattuk, hogg versenypoziciok és a foglalkoztatas kozotti dsgpgeseket vizsgald
eurdpai és OECD kutatasola foglalkoztatas dvitésének letéteményeseiként tekintenek a
kis- és bizonyos terlleteken (K+F, informatika, &alaban a magas sZintszakmai
felkésziltséget igen§lszellemi szolgéaltatasok) a mikrovallalkozasokra.
A GKI idézett kutatasa (M.9) azt is megallapitjagi a hazai KKV-k innovaciés kapacitasa
meglehefisen gyenge az innovacié olyan értelmezése mefleimely nemcsak a kutatast,
hanem a technologidk, vagy menedzsment megoldasdloziatasat is innovacionak
szamitjak.
A nemzetkozi kutatasok azt mutatjak, hogy a vaibddanemzetkdzi kapcsolatainak létezése és
kiterjedtsége szoros 0sszefliggésben van mind akedesi Utemmel, mind a vallalat
innovacios képességével. Ennek alapjan megallaitigy a targyalt hazai vallalatcsoport
fejlédésének egyik akadalya a nemzetk6zi kapcsolatakyaiéaru-, vagy szolgaltatas export-
import). A hazai KKV-k kétharmada —haromnegyede nmendelkezik ilyen kapcsolatokkal.
(M.9.43.p.) E kapcsolatok, a nemzetkdzi piaci jed&at ebsithetik meg, illetve tartésithatjak
a résztveg vallalatok versenyképességét, megalapozhatjakkediését.
E kapcsolatok hianyat az alabbi ténjlemagyarazzak:

* Nyelvi kommunikéaciora vald képesseg, s ezaltal ltukalis kilonbségek kezelése

» Pénzugyi korlatok

* Menedzserek ithianya és jaratlansaga a kapcsolatépitésben

* A nemzeti szint jogi szabalyozasok kozotti eltérésekkdnt a szolgaltatasok és a

kereskedelem terén

A kormanyzati politika - e tanulmany szerint is abtehet az iskolarendszeren belili és kivli
nyelvoktatassal, a diakok csereprogramjaival, daNzasi-, €s menedzsment képességek
fejlesztésére iranyuld programokkal.

Emellett fontos szerepet kell kapnia az exporttéaawgnak (kutatasok alapozzak meg ennek
hatékonysagat), valamint a piacépitési projektdkotisagaval, testre szabasaval- megdelel
kivalasztasi modszerek (kovetelmények és tanackadéisalmazasaval. Mindemellett
természetesen a nemzetkozi haldzatokba valo belapés tamogatasa.

A tanulmany felhivja a figyelmet arra is, hogy atte szabott kormanyzati tamogatasokkal
elért bizonyos eredményeket kédem a kormanyzati tAmogatast mas vallalatokra kell
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forditani, mivel a legnagyobb eredmény akkor kedeik, ha sok vallalkozas van jelen a
nemzetkdozi piacokon.

Az idézett tanulmany az Eurdpai Bizottsag, a vatts#t nemzetkdziesedését vizsgalo
szakérdi csoport tanacsait is idézi

A programok sikeressége érdekében a Sz&kEdoport tdbbek kdzoétt a kdvetkidae hivja
fel a figyelmet:

* a helyi- vagy regionalis szinttel szemben a progrheah nemzeti szinten célszer
megvalositani (szoros egyutiRbdésben a helyi és regionalis szetkkél);

* igen fontos a koordinacié, élsorban a parhuzamossagok elkeriilése érdekében;

* a programokat (a képzés és konzultacié eszkozeiwveainegfelaed kapacitasok
kifejlesztéseére torekedve) a menedzsmentre keltdwnalni;

* az internacionalizalédas szempontjabdl a vallalatatete mellékes. A hatékonysag
ugyanakkor megkoveteli azéeletes negativ §rést, az internacionalizaléddsaszség,
szandék, és képessegyittes meglétének megallapitasat. (JO példa amervég
.Regional Programme to promote internationalisatednSMES” soran alkalmazott
.Ready, willing and able” rendszer);

* aprogramokat feltétlenll a részté&wegyedi sajatossagaihoz kell illeszteni;

* a kereskedelem fejlesztésével szembefnyblen kell részesiteni a hosszu tavu
egyuttmikddést: nem annyira véket, hanem inkabpartnerekekell keresni;

» fontos sort keriteni a programok értékelésére. Exapcsolatban, valamint a
korrekciokat tekintve a felhasznaldi véleményekdoazak a legtébb informaciot.

Annak ellenére, hogy (vagy éppen azért, mert) ayara¢(KV-k tébbségenek nincsenek
kulfoldi kapcsolatai, a gazdasagpolitika ez idalg aalalt hatékony eszkdzoket e cégek
kilpiaci integralodasanak tamogatasara.” (M.9. Ki8.0

Atfogo vallalkozasfejlesztési stratégia 2011

V4

osszhangban vannak a nemzetkozi vallalkozasfefisisategkozelitésekkel. Az Uj Széchenyi
terv vallalkozasfejlesztési programja, egy 7 eléhdll6 programcsomag részeként jelenik
meg. Maga a programcsomag horizontélis és veilddimekBl all. A horizontélis elemei: a
vallalkozasfejlesztésre, a foglalkoztatas fejlesaté, tudomany-innovacio féflésének
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elésegitésére, és a kozlekedésfejlesztésre iranyulndk. ugynevezett vertikalis
programcsomagok mar nem hagyomanyos &agazatok, hakddnféle agazatokat is
0sszekapcsold tevékenyseégteriletekhez kapcsolodigpk: — e programon belll- az
egészségiparhoamely 6sszekapcsolja a gydgyszerkutatast, gyogysaeast, a gyogyitast,
terapiat, a vendéglatast, idegenforgalmat, és moldd az iparagakat, amelyek azbdd
felsoroltak fejlesztéséhez hozzajarulhatnak. Ehhazonld megkozelitéssel fogalmazddott
mega z6ldipar amely nemcsak a zold energidk termelésére, hat@aban azon agazatok
vallalkozasfejlesztésére is vonatkozik, amelyeknfarthatd6 munkahelyeket teremtenek, és
kornyezetvédelmi szempontbdl is fenntarthaté maadakodtethedk.

A program abban is kéveti a nemzetkdzi tendencjdkagy ebtérbe helyezi a Kutatas-
fejlesztést és a K+F kapcsolati halojanak kialaéita

Az Uj Széchényi terv véllalkozas fejlesztési praonjaaz alabbi elemekball

Véllalkozasfejlesztés

Mi kell ahhoz, hogy a magyar kisvallalkozok sikeresegyenek? Hogyan teremthetnek tobb
szazezer Uj munkahelyet? Lesz-e kiékimdulé magyar vilagcég? Eddig az allam és a
kormanyzat nem adta meg, ami jarna a kisvéllalkokagek. Ujra kell tervezni és kezdeni.
Ezért szikségszen a vallalkozasok szamara a kovethkea legfontosabbak: (M.10)

« JOWkép és stratégia

« Stabilitas és kiszamithatésag

« Burokraciacsokkentés

+ Adocsokkentés

« Vallalkozasbarat 6nkormanyzatok

« Az unios forrdsok hasznos, gyors és egysfehasznalasa
« Stabil forgotke finanszirozés ééke a fejlesztésekhez

+ NOvekw hazai piac

« Tisztességes viszonyok kialakitasa a kereskedelembe
+ Fogyasztévédelem

« Segitség a szbvetkezéshez és a haldzatépitéshez

« Egyablakos vallalkozasfejlesztési ligynokség

« Naprakész informaciok

- Erdemi szerep a gazdaséagi kamaranak

« Kozbeszerzési fordulat végrehajtasa

« Z0ld kozbeszerzés
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Ezekkel az elemekkel is megfigyelhetjik a nemzeatkémdenciak kovetését az olcsdbb/
versenyképesebb tkddés, a vallalkozasbarat lokalis (6nkormanyzatjrnkezet, a
hal6zatosodas szikségessegenékeelitésének fontossaga, mind-mind ezt tamasztja ala
Azonban az a probléma, hogy amint ,atlépett az t§cBenyi terv, a tervezési szakaszbdl a
megvalositasi szakaszba, e célok elsikkadtdit, egyes esetekben olyan intézkedések
torténtek, amelyek a Kiz6tt célokkal ellenkez hatasokat valtanak ki.

A vallalkozasokat sujté tényleges birokraciacsokéermelyett, mellett, ugyanezen cimszé
alatt a termelékenységet, a munkavallaloi elkoattegget gyenditszabalyozas indult el a
munkaviszonyok atfogalmazasaval. E szabalyok aalkaltasok flexibilitasat, & olcsobb
miikodését vannak hivatva szolgalni, de uUgy, hogy memiak a munkaadok és
munkavallalok kozotti kiegyensulyozott viszonyokat.

Az OECD stratégiakban javasolt ,munkéara rakodoeakthazaz a jarulékok csokkentése nem
tortént meg, s igy a vallalkozok foglalkoztatd kegige sem javult. A kiszamithato, ,stabil
forgotoke finanszirozast” a bankokra rott kormanyzati eé&rigyengitik. Az dnkormanyzat
altal ,biztositott” vallalkozasbarat kornyezetetggyrészt az ©6nkormanyzatokra is hato
nemzetkdzi pénzugyi instabilitds, masrészt az dnkoryzati torvénymaodositas utani helyzet
atlathatatlansaga, az o©nkormanyzati kompetenciak figgnsziroz6 képesség radikalis
beszikitése lehetetleniti el.

Altalaban az onkormanyzati kompetenciak helyére dml allami kompetenciak, azaz a
varhatd ews centralizacio oda vezetjogy az onkormanyzatok a korabbinal is jobban
elveszitik érdekeltségiket a helyi-térségi vallaksok fejlesztésében, és igy munkahelyek
teremtésében, kils nem kizardlag- kulfoldi dke bevonzasaban, és a helyi vallalkozasok
megtartdsaban. Ez utobbi vonatkozasban latni Ketlgy az efsebb, () —fejlesst
beruhazasokra is képes hazai-helyi vallalkozas@knara lehéiség kinalkozik a romaniai,
ukrajnai, dél-eurOpai részleges vagy teljes kitélegre. Ezt a folyamatot a vallalkozasi
kornyezet radikalis, gyors, a vallalkozéi igényékréismerése, avagy a nemzetk6zi normak
sulyos megseértése a pénzpiaci viszonyokba, a tagtdtasi normakba valé beavatkozassal
felgyorsitja. E hatraltatd tényélz kozul, a ,Vallalkozasbarat énkormanyzatok'iikodést
fenyegeb veszélyeket maga a Stratégia is kiemeli

»versenyképes vallalkozasok csak versenyképes tkspken ndkodhetnek. Ezért a
megoldas a teleplléseken keletkezett forrasok allamonasanak csokkentése, a telepulési
onkormanyzatok nikodeési feltételeinek javitasa. Ahhoz pedig, hogytedeplilések — a
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vallalkozOk altal joggal elvartan — a helyi gazdagakérnyezet fejlesztésére tobb forrast
forditsanak, helyre kell allitani a telepllések fimszirozasaban a piac 6szt@hgzerepét. Az
aktiv telephelyi politika ugyanis — példaul infrasiktira elokészitése a befekidt €s a helyi
vallalkozOk szaméara — komoly kiadasokat jelent depgiléseknek. Ha ezek a kiadasok a
helyben keletkezett forrasok allami elvonasa miagm tériilnek meg a telepulések szamara
a vallalatok adodjanak, valamint a vallalatoknal dgbzok személyi jévedelemadojanak
novekedéseében, akkor ez nem motivalja a telepllések helyi gazdasagi kornyezet
fejlesztésére.(M.10/ 191p.)

Amellett, hogy a stratégia minden céliaése megfelel az OECD- EU javaslatoknak, szamos
olyan elemet is tartalmaznak, amelyek valaszt kiminadni a specialisan Kdzép-Kelet
Eurdpai, illetve magyar problémakra, igy példaylemalis) foglalkoztatasi szint rendkivdli
gyengesegeirdMiégsem esik sz6 a programban sem a hazai vallalkok&iacra juttatasat
segit megoldasokrél, sem a vallalkozashianyos térségeds ehhez kapcsolddo
munkahelyhiany problémairdl, azok megoldasanak |éfsegeinl.

A Magyar Palyazatirok Intézete — az Orban kormdn¥idpta a megbizast, hogy értékelje az
UMFT Aaltal felallitott intézményrendszert, a fegéssi célokat, s — a lelésiegeken belll-

azok eredményességét. A MAPI feladata volt az egyhmegallapitsa, a kormanyvaltas
pillanataban milyen, mennyi forras all az 0j korm@endelkezésére a fejlesztésekhez. (M.12)

Az elemzés egyérteliiné teszi, s ezzel teljes mértékben egyet lehehigtegy egyrészt a
stratégiai célkiizések, masrészt azok operativ megvalésitasa s @g6bbi részeként a
megvalositd intézményrendszetikbdése alapvéen hatarozza meg a fejlesztés eredményeit.
Méas szavakkal, a célt tévesztett célmeghatarozasak,altalanos célok relevanciaja-
irrelevanciaja (azaz a koérnyezet gazdasagi-tarsadakocialis- jogi valésagahoz nem
illeszked operacionalizalasa,) s a megvalositasra alkalmatlagy legalabbis a Kizott
célokat keresztéz szervezetrendszer d&sen korlatozhatja a fejlesztési program
eredményességét és tovatefjbatasait.

Elsddlegesen a vallalkozas és foglalkoztatas fejlesxiégfeleb moddjait vizsgalva, keresve
azért is erdemes a MAPI elemzését attekinteni, kiexdulopontja egyrészt éppen az UMFT
vallalkozas-, és foglalkoztatas fejlesztésre tettabainak vizsgélata, (az 0sszes operativ
program attekintésével) masrészt mindezt, mint naggsztalatokkal rendelk&palyazatiro
cég ,alulnézetbl” is teszi. Azt vizsgalja, hogy a fejlesztési kemenyeék (palyazok)
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kulonbd® csoportjai miként, és mennyire talaljak meg a @adyi kiirasokban a fejlesztés
szamukra alkalmas kereteit. S valéban a kormankmato az a dolga, hogy alkalmas
kereteket biztositsanak a vallalkozasok szamarglesttések megvaldsulasahoz, s ezzel a
gazdasagi eredményessegukhoz, foglalkoztatd képdss®veléséhez, mégpedig ugy, hogy
az adott kormanyzati politika altalanosabb céljmimaegvalésulasahoz is hozzajaruljanak
fejlesztéseikkel. llyenek lehetnek a nemzetkdzi dgaagfejlesztési, human &éorras
fejlesztési trendek kovetése, a hazai gazdasadalkogtatds szerkezeti problémainak
feloldasa, vagy éppen a regionalis foglalkoztaédsszocialis feszlltségek mérséklése.

E szempontokbdl mutatjuk be, illetve illesztjik gotatmentiinkbe az alabbiakban az idézett
tanulmany néhany, a munkahelyteremtés és a fogtaias fejlesztés szempontjabdl fontos
megallapitasat..(M.12 )

Az Eurdpai unio tervezeési kovetelményei k6zott &rstiség és a komplexitas az éideges
kovetelmény A 2006-13-as periédusra meghatarozott legatfogohlbdJszerint a nemzeti
Programok & ceélkitizése a ntvekedés (versenyképesség) és a foglaiodglesztése.
Nyilvanvalé hogy ez a kétéfcél tokéletesen megfelelt, és ma is megfelel nekiéz is
nyilvanvalé, hogy a két cél egymastdl elvalaszthhata a gazdasagi teljesitmény,
eredményesség novelése utjan johet létre a fogiaids Bvilése mindenekétt a piaci
szféradban, de a szocialis gazdasagban is.

A tanulmany, amely tbbb szaz szakértinterjura, kozvélemény kutatasra valamint
palyazatiréi tapasztalatokra épiilt, selatfogdé megallapitasa, hogy mikézben az UMFT
valéban sokréi volt, hiszen 17 operativ programra bontva jelentedg a célok, a célok tal
elvontak, atfogoak voltak ahhoz, hogy a palyazpeset szintjén is értelmezhétett volna.

Ez lehet az oka, annak is, hogy a program kommurdja csekély, 27 — 42 szazalékos
mértékben jutott el az érintettekhez. S a kommudk&dzéppontjaban valdjaban nem a két
kittzott cél, meégkevésbé annak gyakorlatias megfogalesz hanem kormanyzati
teljesitmeény allt. Leggyakrabban az hangzott egjyhel$inek adtuk be Brlisszelbe a tervet,
ennyi €s ennyi forrast kotottiink le széaéssel stb.

A célok és a fejlesztés kozotti kapcsolat tisztazahsaga

Egy értheb, befogadhatd, és —ami a legfontosabb- cselekvésialitd kdzhangulat,
k6zmegértés lehet az alapja a célok megvaldsiths&neélok azonban 6nallé értelmezést is
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kivannak, hiszen a ntvekedés, versenyképesség eunsk illetve adwvils foglalkoztatas
meég a vallalkoz6i szféra szamara sem egyéfieinazonosithaté be olyan globalis gazdasagi
folyamatok kozott, ahol a technoldgiai fejlesztésag ezzel egyutt jaréé@hunka felhasznalas
csokkentése a versenyképesség novekedésének igfae(tM.12.35.p). A célok és az egyes
palyazo/megvaldsitok altal ismert ilyen modszerekedtti latszolagos vagy valésagos
ellentmondas, annak feloldatlansaga bizonyosan ekd#oddik abban, hogy a palyazok
elssdlegesen a potldlagos forrasok megszerzésénekadfgik a palyazatban, és riefiék a
versenyképesség és a foglalkoztatas egylttes msveddé Utjait keresni. Tul a
gazdasagfejlesztési programon a koézlekedési, kibetyédelmi szocidlis, oktatasi stb.
terlletek fejlesztésére iranyuld programok eset@bkét atfogé cél még nehezebben ééthet
illetve még nehezebben talalhatd meg a ténylegeshéeas és a Kirott célok kozotti
kapcsolat. Ez oda vezet, hogy a fejlékztakik ez esetben 6nkormanyzatok, non profit
szervezetek, vagy maga az allam valamely szerveabtdazan értelmezik a célokat, hogy
abba barmely letéz sziikségletiket, vagy egyeéni, csoportos, testi@etekeiket szolgalo
beruhazast be tudnak csomagoilni.

Sajat értekelésem szerint ez a helyzet nagyon sufizavart tdmaszt. Ellentmond a
forrAskoncentracio elvének, rendezetlen, rejtetirenészer kovetetését teszi lehat,
0sztonOz az irott (palyazati) kévetelmények formalatszolagos kielégitésével kaotikus
allapotok kialakulasara, az elvileg elvart hatagkelmen kivul hagyasara.
Az elemzés szerint az atfogo és részcélok gyengéngesulését dsegitette a program
(UMFT) megvaldsitd intézményrendszer széttagoltsagaNFU, a szakminisztériumok és a
kozremikods szervezetek kozotti kompetencia kizdelmei. Ezekr@grammegvalésitas
kaotikus elemeit afsitették
* A kiforrott és legitim reformkoncepciok hianyai ajlesztés altal érintett teriletek
vonatkozasaban, valamint
* Az egyes fejlesztési teruleteken a forrashiany tréatizedek alatt felhalmozodott
kielégitetlen sziikségletek, modernizacios kdvetairak.

A kozponti palyazati elvekre épuié projekt alapu fejlesztés

Az idézett tanulmany sok megszivieléndkritikat tartalmaz, mind a fejlesztési
intézményrendszerére, mind tartalmara vonatkozG@monban kritikatlanul elfogadja a
palyazati alapon folyé fejlesztés elvét. Ez tehétmosak azt jelenti, hogy a fejlesztés
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kezdeményeid az egyes vallalkozasok, hanem azt is, hogy elkalkasok egyefleséllyel
indulnak versenybe a forrasokeért fliggetlendl temgkégik tartalmatol, merebét foldrajzi
elhelyezkedésél, termékeik iranti piaci igényeét, a termelés-, szolgaltatas névelésének
ertékesitési perspektivajatol, a kul-bel piacoleibzkedését, a versenytarsaktél sth. Ez az
elv egyetlen specialis, klaszter palyazat kivétel@rvényestil: viragozzek annyi virag.... —
mondhatnank. Nemcsak a fentiekben felsorolt szemoporegyike sem eérvényesil a
kivalasztasnal, hanemég a kiszoritd hatas elve semem is beszélve &olt sulyrol.
Természetesen nincsenek agazati- tevekenységiandgkotések. (A GOP esetében csak a
mezgazdasagi és élelmiszer feldolgozas van kizarvast raet a Me#gazdasagi, €s
Vidékfejlesztési Alap finanszirozza). S ezen t8leegt tartom a legfontosabbnakpalyazati
kiirasok mogott nem hdzdédnak meg olyan gazdasagfgtési iranyok, amelyek megfefel
technikai és piaci, illetve regionalis elemzés gkap a kritikus méretet is elérve a hazai és a
nemzetkozi piacon sikert hozhawaloban noveli az orszag versenyképességét, valdba
azokra a sokat emlegetett piaci rések betomeés@@szirisiti a sikert. Rdadasul még azt a
szempontot is figyelembe kéne venni, hogy a velsgmgsség €s a foglalkoztatas kozotti
negativ korrelacio koérilményei kozott is, a léhletgjobb viszonyt képviselje.
Bar a fenti értelemben vett projektalapisag meéiénriesz keérgieleket az elemzés, nem
jelenti ki, hogy eredményesebb lenne a tAmogatszitélzott és csoportos lennde azt
félveti, hogy
» A foglalkoztatas Bvités iranyaba mutato egyértdin@épések hianyoznak
* A technologiafejlesztés vs. foglalkoztatas noveddentmondasanak feloldatlansaga
~egyre melyib keveredést okoz”,
* A piacra jutasi képesség 6sztonzese” elmarad
e Az ITDH piaci kapcsolatépit tevekenysége nem kapcsoldédik szorosan a
fejlesztésekhez
* A helyi tertileti hatas elmarad a kulonbBo@P-k (Pl. termél infrastruktira, HEFOP:
munkaeé fejlesztés, képzés fejlesztés, stb.) 6sszehatgyudaga miatt
» Az esforras koncentracié kovetelménye nem érvényesiul.2\86.p.)

E gyengeségeken tul az elemzés kimutatja, regyogramok kozotti koordinalatlansag
0sszefliggésben van a szétszabdalt, tulzottan sakpdiiitu szervezettel, a palyaztatas
eljarasrendjével, a kivalasztasi modszerek ellenta@saival, stb.

E hatékonysag és hatasrombold0 megoldasok és menh#mok enyhitésére — maradva a
projekt alapu fejlesztésnélz elemzés a tudatos projektgeneralast javasolja:
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» afejlesztési kezdeményezések felkutatasat

* a mar egyszer tamogatott vallalkozasok nyomon |&édt

 a feltart kezdeményék szamara komplex gazdasagfejlesztési szolgaltataso
nyujtasat ( M.12.41.p)

Foglalkoztatas fejlesztés, munkadi fejlesztés

E két kifejezést altaldban szinonimaként szokagr#@si. Eblsl adodnak a feszlltségek is,
hiszen igy 6sszemosddik a gazdasagiikddés révén létrejott, vagy éppen elmaradt
munkahelyteremtés, azaz a foglalkoztatas szélesedégvekedése, és a sz0 Szoros
értelmében vett munkaépiacon, azaz a kinalati oldalon mindenkor jeleni&wszabad
munkaerd fejlesztése, felkészitése, alkalmasséd tevése anagy a foglalkoztaték a
kinalatbdl ,meritsenek”.

A hazai fejlesztéspolitikdban a TAMOP (Tarsadalnéddjulas Operativ Program) hivatott a
munkaeé fejlesztést szolgélni, finanszirozni, A GOP (GaAldejlesztési Operativ program)
€s egyes specidlis esetekben a ROP (RegionalisatDpdProgram ) a foglalkoztatas
fejlesztést, munkahelyteremtést.

Kis mértékben van éatfedés is a két terlletre irenyejlesztések finanszirozasa kozott. A
TAMOP keretén belil van 6néll6 alprogramja a szixigazdasag fejlesztésének, azaz
szocidlis szolgaltatasokat nyujt6 munkahelyek hrésanak. Valamint munkahelyteremtés
és fenntartds torténik akkor is, amikor a TAMOP esgyprogramjait megvalositd
Kozremikods szervezet (pl: Munkaépiaci szolgélat, OFA) a munkdefejlesztés feladatait
kiszerddi civil szervezeteknek és ezzel non profit szaksmervezetek altal ikddtetett
munkahelyeket finansziroz.

A TAMOP nyuijtotta forrasokon kiviil a Munkagaiaci Alap, de el mar korabban sz6 volt,

a Foglalkoztatdsi Szolgalat megvalositasdban kélérmhodszerekkel nydjt tamogatasokat a
foglalkoztatéknak kulonféle a munké&eiacon éppen nehezen elhelyezkedunkanélkuli
csoportok elhelyezkedéséhez. Ez részben munkatetyesnek értelmezligthiszen ezaltal
valéban Uj, igaz tamogatott, munkahelyek keletkkzn&legjegyzem, hogy amiota
részesiulink a strukturalis alapokbdl, azéta e $okadés a hazai forrasokbdl szarmazo
Munkaebpiaci Alap forrasait egyutt hasznaljak fol.

A TAMOP keretében kozvetlenil (ami a munkanélkimgekranyul) koézvetve is (ami a
munkahelyeken bellli munkavallalok képzésére ir§nmegvaldsitott programok mellett a
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képzési intézményrendszer (alap-, és ofels) fejlesztésére is vannak alprogramok.
Mondhatnank, komplex modon kozeliti meg a jelen a&sjow generacidé munkaér
fejlesztésének kérdéseét.

Problémat okoz, hivja fel a figyelmet a MAPI elemzé, hogy a TAMOP programok egy
része kdzponti palyazat atjan valosul meg, masikeazFoglalkoztatasi szolgéalat regionalis
egységeinek szervezetén belll, harmadik része rfglkaitas gondolatat ésitve) a GOP
palyazatokhoz kapcsoloddéan, de mindez tébb egymdstyetlen palyazati eljarasokat
kovet kozrenmikodé szervezet megvalositadsaban. E széttagoltsag ettégkozelitéseket,
prioritasokat jelenit meg. A Foglalkoztatasi Sztdtyaegionalis keretek kozott, regionalis
ismeretekre épitve valOsitia meg a munkdejlesztési €s a foglalkoztatas-fejlesztési
programjait. Ezzel szemben az Oktatasfejlesztésigramok kozponti kozretikddo
szervezetek, ,k6zponti” népontjait kdvetik. Ez utébbihoz a MAPI tanulmany masgt is
hozzateszi, hogtovabbi fesziltség keletkezik abbdl is, hogy a kdafkdds szervezetek egy
része a megfelélminisztériumba telepitve agazati, mas része aataki agazattol fliggetlen
IH altal feligyelt Kbzrenkkodo szervezetek szempontjait kdvetik.

E széttagoltsag tartalmi és eljarasbeli eltéreseket, és teljes egészében lehetetlenné teszi a
kulonféle munkaéi-fejlesztésre, iskolarendszerés felttképzés fejlesztésére iranyulo,

valamint a vallalkozasok alkalmazottainak tovabldésgre vonatkozo (palyazati) fejlesztések
0sszekapcsolasat.

A Mercedes —modell — Kecskemét.

Erdemes réviden leirni, hogy miként tortént, illetworténik a Mercedes kecskeméti
beruhdzasa. Ez ugyan ,csak” egyetlen projekt s termam modellle a LEED tipusu
fejlesztéseknek, de mégis hasonlit hozza egyrésaplexitasa, masrészt mérete miatt.

A torténetet a befekt@ onzassal kapcsolatos ismeretek, valamint a lezdiegsel kapcsolatos
szerddésben rogzitett, mindkét oldalra vonatkozo felktésmeretének hianyaban csak ott
kezdjuk, hogy
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1. A Mercedes képviséje felvette a kapcsolatot az 6nkormanyzattal éoetita, hogy
mire van sziksége a beruhazas, majdikbaés beinditdsahoz az alabbi terileteken.
Ahol lehet ott mennyiségeket is megfogalmazott
* Infrastruktdra
« Uthasznalat, szallitas, kozlekedés fejlesztés
» koOzépszini szakképzes
» A felséfokd/ egyetem szifitszakképzeés
* beszallito vallalatok
e mar képzett munkaér
* munkaeé toborzasi kapacitas
» szocialis intézmények (bblcsdde, 6voda)

* slirgdsségi egészsegugyi ellatas
» thzvédelem
» sth.

2. Ezt kdveten az dnkormanyzat
* Levalogatta a sajat kompetenciaba tartozo elemeket
a. Szakkep# iskolak
b. Rendezési terv
c. Infrastruktara fejlesztési terv
d. Szocialis intézmények kapacitasfejlesztése és aghdhs szabalyainak
alakitasa

* Megnevezte a feladatok megoldasaba bevonhaté igt@zrket, mint pl
a. Kecskemetidiskola

Vallalkozasfejlesztési alapitvany és tertleti hataz

Munkatgyi Kdzpont (megyei, regionalis)

Kereskedelmi és Iparkamara megyei és varosi szetwez

Stb

© oo o

3. Ezt kdveben a Mercedes képviselfelkerestek a megfelglszervezeteket, elmondtak
a szervezetek kozrdikbdésével kapcsolatos igényeiket, és ezzel elittdik@z egyes
intézmények alkalmazkodasi-, tervezési folyamatait.
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4. Egyes intézmények kulonféle szakmai, pénzugyi ségéket kértek, valamint szamba
vették, hogy maguk milyen kapacitasokkal képeshkésigeni a kivansagokat.

5. A megoldasban, barmely szervedktrszolgaltatasrol is volt sz0, jelést szerepet
jatszott a kormanyzat, illetve a kormanyzati akaratamint azok a kivételes forrasok,
amelyet a kormanyzat eleve a s#eleskotéskor megigért. Ezen tul fontos volt, hogy
a kormanyzat koordinacios segitséget nyujtott aeegnegvalositd szervezeteknek
ahhoz, hogy az UMFT egyes palyazati ablakaiban mdefett palyazatokra
befogadjak, és subégséggel dontsenek a palyazatokrol

6. A kormanyzati koordinacio mellett a varosi koordio® és a Mercedes sajat
koordinacidja folyamatosan egyuttikddik ma is a megvalositas erdekében.

Természetesen nincs atfogé ismeretiink azokrdl enfisebb és kevésbé jelént
fesziltségekl és konfliktusokrol, amelyeket a feleknek fel letll oldania, ahol
kompromisszumot kellett kotni. A lényeg, hogy tudmunk szerint a beruhazas halad, a
legfontosabb kérdésekre talaltak megoldast.

Néhany, az ékészités soran kialakitott projeidtvan ismeretiink.

* A szakképd intézetben meghirdették az igényelt szakmak k&pzés

* A Mercedes véllalta a képzési programok kialakliasavalo részveételt, az iskolak
megfeleb technikai eszkdzokkel valé ellatasat, illetve sajkialakitandd
tanmihelyével és szakoktatoival valo részvételt a kdpzeés

* Ugyanez tortént a kecskemétiigkolaval. Azonban a kooperacioban |étrehozott
képzéshez kuldon gyakorlati programot is csatoltagsziben németorszagi
megvalositassal.

» A féiskola és a vallalat egyitt hirdetett palyazatotnd®sodéves egyetemi hallgatéd
kivalasztasara —németorszagi on the job tanulmargiykatasara. A program mar
lezajlott.

 Természetesen mind @igkola, mind a kozépfoku szakképmtézet beinditotta,
megebsitette a német nyelvoktatast

Egy masik projekt keretében a Kamara és egy errakospdott tanacsadd cég
kozremikodésével elkezilott a majdani beszallitbk beazonositasa. Enneletdaen
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tajékoztattak a vallalkozokat a beszallitassmaki, szakmai kévetelményélir A kormanyzati
szinti koordinator vallalta, hogy kiemelt figyelmet fodn#orditani a Mercedes potencialis
beszallitdinak palyazataira, amelyben Uj technaléginformatikai fejlesztések tamogatasat
igénylik.

A munkalgyi kozpont, miutan tajékozodott a Mercedgényeibl, atképzd programot
hirdetett egyes szakmak elsajatitasara (interj@ée@skeméti Biskola vezaiivel)

Ennyibdl is lathatd, hogy a kdérnyezet —ugyan sok vonatkbaa konfliktusos — de mégis
egyuttmikods, a célokat elfogadd tamogatasa tette, teszi debethogy sok szervezet
kulonbod eljarasok keretében megteforrasok koncentralasaval, sok szakmai-ugyiitéz
koordinatori kapacitas megfinanszirozasaval kozéweza létre a kivant eredményt.

Munkaer 6 fejlesztés és a non profit szféra

Frey Méria (M13.) az aktiv munkagriaci politika legsikeresebb eljarasait a Foglatktési
Szolgalat Regionalis (korabban megyei) szervezewdamint az OFA altal megvalésitott
munkaeépiaci programokban latja. E programokat a TAMOP dgaita. A Munkaéipiaci
szolgélat sajat szervezetét tette alkalmassa a attegitdsra. Az OFA - hosszu évek alatt-
kialakitotta a foglalkoztatasi célu non profit s@eki szervezetek hélozatat, s palyazati uton
ezekkel valosittatta meg a szerkezetében, tart@mahgyrészt hasonlé programokat.

A programok sajatossaga az elemi aktiv eszkozo#lrakkzasaval szemben, hogy az aktiv
eszkozok egyltteseitptsazokat néhany tovabbi eszkdzzel is kiegésziteemptex mddon
hasznalja fol Ugy, hogy a kezeléngrobléma szempontjabdl relativ homogén célcsogportr
irAnyitja. (M13.56.p.) Fontos jellegzetessége migggy viszonylag hosszu ideig tart, s
lehetivé teszi az alkalmazott mddszerek testre szabagdtialaban a célcsoport egyes tagjai
individualis helyzetének és mentalis allapotanajydlembevételét. A programok &iott
céljai minden esetben a programban résftvezemélyek munkaépiaci belépésének
tamogatasa oly modon, hogy az elhelyezkedés ta@sogenntarthatd (tdmogatas nélkili)
legyen. Frey Maria (M.13 57-58.p) értékeli a megyeajd regiondlis Munkalgyi Kézpontok
altal megvaloésitott programokat,. Statisztikdvaht@nasztva bemutatja, hogy ez elmdalt
években a szervezet csokkgalentiséget forditott ezekre a nyilvanvaléan eredményegsb
hatdsosabb megoldasokra. A csokkenés magyarabdtan datja, hogy a kozponti vezetés
nem tartotta elegeddn fontosnak a szervezet tevékenysége szempongaptdgramokat.
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Elfogadva a magyarazatot jelezni kell, hogy a pmogk tébbségének eredményességeét, és
igy a megyei, olykor kirendeltségi szervezetek tligzettségét az is gyengitette, hogy a
programokat — leggyakrabban- nem kotottek Osszeamiblen, az érintett térségben
végbemefi gazdasagfejlesztési akcioval, vagy valosagos mambk&ereslettel. igy a
programok (természetesen kivételek mellett) anhyigliak eredményesebbek, amennyivel a
programok résztve sokoldalibb és testre szabottabb tamogatast kaajat készségeik és
motivacioik helyreallitasdhoz. Vagyis az aktivizalanélyebb volt, tébb ét adott a
résztvewvknek az allaskereséshez.

A valsag ebtt idokbol ismeriink kivételeket olyan térségeékbahol valédi munkaérkereslet
is jelentkezett s ezt felismerve egy-egy programr rkézzelfoghaté, munkagpiaci

reintegracios perspektivat adott a részékeszamara.

Ugyanakkor ismertink olyan megyét is, ahol, ha avezet kel feltaré munkat forditott
volna a kornyezetébenikods ipari €s meégazdasagi vallalkozasok munkéegényeire,
akkor nyiltak volna ilyen perspektivak.

Latni kell, hogy az elmdult évtizedben a munkdpraci szervezet — okok sokasagaval lehet
ezt magyarazni,- elveszitette a térségi gazdasagyegjre valo rugalmas reagalé képesseégeét.
A rugalmatlansagot ésitették a mechanikusan megvalasztott és ,beatazott
teljesitménymutatok, amelyek ,a minél tdbb szentdéyonasa, minél olcsbbban” megoldasat
jobban preferalta, mint a valamivel dragabb, amded$ munkaéipiaci reintegraciot.
Egyébként a tapasztalatunk, hogy a hatdosagi muskaréintegracios projektmunka mas-mas
szemléletet, mas felkészlltséget igényel. Sajdalicagtatasi paktum projektiinkdn keresztal
megtapasztaltuk, hogy a szervezet alafareinem a munkaépiaci igények kiszolgalojakéent
definialla magat. Réaadasul megladstn sik kapacitasokkal rendelkezik a human
szolgéaltatasokat végezni képes munk&ben, s ezen tul a vallalati kapcsolattartas is
megleheisen gyenge pontja. Mindez egyittvéve oda vezety Hetpdatait el§sorban
hatosagi munkakeént értelmezi, amely valoban eldmgfetien kényszéség.

Az OFA altal kovetett modszer mindenképpen alkabbbhsa projekt alapu, komplex,
munkaeépiaci igényekre reagald munkéégjlesztés megvaldsitasara. Nemcsak azért, mert
onallé non-profit szervezetek végzik, nemcsak aréetrt altalaban rendelkeznek a megtelel
szakmai felkésziltséggel és felhalmozott tapadtaglamemcsak azért, mert nem tertiddet

tual a burokratikus szemlélet (leszamitva a rendkibiifokratikus, rugalmatlan, a valésaghoz
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lényegében nem igazodd projektelszamolast), haneént @&, mert az OFA palyazatok
megkovetelik, hogy a reintegracios projektek a l&ggs munkaépiaci keresletre épuljenek.

A pozitivumok mellett néhany problémat is meg kathliteni. Az egyik és legfontosabb,
hogy az eddigi ,mindenkori kormanyoknak” nem sikerilt @bnteni, hogy biznak-e
komolyabb ésdként tartos feladatokat a non profit szakmai szexetekrelgy e szervezetek
rendkivili egzisztencialis bizonytalansagban élnékzakmai stabjukban — altalaban
kényszefiségldl — nagyon jeleriis a fluktuacio. Ezért egy palyazati uton elnyerbjgkt
esetén Ujra és Ujra kell épiteniik magukat, gyakygakorlatlan személyekb A szakmai
veszteség igen jeleid. E kozismert problémara altalaban az a valastetiiziihogy a
projektek finanszirozasa eurdpai forrasokbdl takiemnincs mas at, mint tudomasul venni az
ezzel jard rendkivil lassu monitoring és kifizetidyamatokat. Az érv megitélésem szerint
formalis, ugyan a fenn emlitett folyamatok valobassuak, denem lenne probléma, ha a
kormanyzat eldontve az alapkérdést, a munkfmaci alapbol biztositana, a mar auditalt
szervezetek folyo kiadasalliszen e szervezetek munkdja folyamatosan bibtsités akar
.Kiemelt programkeént” finanszirozhat6 is. Amint elgaval a munkaépiaci szervezettel is
torténik. A valdos magyarazat az a kormanyzati ABé&xst mellett, hogy a Munkatigyi
kozpontok féltekenyek e szervezetekre, felkik feladataikat, s tartanak attol, hogy a
.konkurencia” jobb eredmény és hatasmutatokat prabha veszélyezteti tekintélylket,
megitélésiket. Az elmult 10 évben, és most is Méyia idézett tanulmanyaban, mindendtt
olvashatd, hogy a Munkailgyi Kozpontok tevékenységéhanlott lenne szétvalasztani a
hatosagi munkat és a fejlesittevékenységetHda ez nem redlis, akkor legalaleb kéne
kuloniteni a Munkaugyi kézpontokon belll egy Kozréikdds szervezeti egységet, amely
kezelné a non profit szakmai szervezeteket, s a gmam/projekt alapu aktiv
foglalkoztataspolitikai tevékenységet teljes egbsrérajuk bizna.

Oriasi pazarlasnak tekintjuk azt, hogy kialakult mkaképes non profit szervezetek nyilt
palyazatokban projekir projektre bukdacsolnak a bizonytalan finanszisordiatt. Ezt a
problémat mar a 80-as években uUgy oldottak megjlettfeurdpai orszagokban, hogy a
szervezeteket auditaltak harom-négy évente nemeggyprojektre, hanem mint szakmai
szervezeteket (kapacitdsaik, alkalmazott moddszeralapjan) palyaztattak, azaz
versenyeztették, majd ezt kddeh a sikereseknek- folyamatosan biztositottak adégbkat.
Ez a moOdszer biztositja egy- egy szervezet me@gukds egyuttal kéllbiztonsagot nyujt a
folyamatos nikodéshez is. Az igy biztositott — természetesen-egyy megye, vagy
jelentsebb térségben helyhez kétott szervezet alkalnmae larra is, hogy &lkapcsolatokat

3K CONSENS IRODA 67

ValtozasmenedzsmeniTérség- és gazdasagfejlesatddunkaiigyi kapcsolatok Human menedzsmeniSzervezetfejlesztésTréning

Budapest 1125 Diésarok 2. Tel /Fax: 356-1081 Emailsens@mail.datanet,mmww.3kconsens.hu




alakitson ki a térség vallalataival. Felmérje a kaabpiac valdés igényeit, valamint a
vallalkozasok fejlesztési kezdeményezéseihez smmnitunkaér fejleszt) tevékenységét.

A foglalkoztatas térségi probléma

A felszinen ,foglalkoztatasi problémak” mogott gaashgi, a gazdasag jovedelemterd)ads
ebhyl (is) kovetkeden foglalkoztatd képességi problémak allnakz ,észrevett” problémak
minden esetben térségi problémaként jelentkeznela Eendszervaltds utén, és azéta sokkal
inkdbb igaz, mint kordbban. A rendszervaltast kismeta kozségi lakossag foglalkoztatasat
legalabb részben ternéslzovetkezetek, mellékiizemégak, haztdjik, s egy-ébgyniszeripari
vagy helyhez kotott Gzem oldotta meg. A lakossdmpittésze a kdrnyezetében, esetleg napi
ingadzassal nem elérldetavolabbi, foglalkoztatasi kdzpontokban talalt meéin A felsorolt
foglalkoztatdk gyors, egyes esetekben elnyujt@pidése (pl. a kbzségekben, kisvarosokban
mikodo textil, és ruhaipar a 2000-es évek elejérinszmeg) igen jeleids, tartds
munkanélkiliséghez vezetett. Ezt csak novelte dallkaptatasi kdzpontokban végbensen
leéplilés, amelynek negativ foglalkoztatasi kovetk@zyeit kégbb ellensulyozta némi
visszaépllés, olykor Uj beruhazas, de ritkdbb @wvegyekdzpontok egy része, kiegésziilve
egy-egy maig piacképes-okevonzé ebvel bird6 munkakultira jelenléte), hogy e
foglalkoztatasi kozpontok képesek lettek volna ts#éségiik, vagy még annal is tavolabbi
teriiletek munkaerejét felszivhi.

E kdzismert folyamatra azért hivjuk ismételtenddigyelmet, mert jelezni kivanjuk, hogy a
felszinen foglalkoztatasi problémaként érzékalknség térségi jelledd és nem egyszdien
tomegesen jelentked, hanem csoportos probléma, mikézben a foglalkoztas- és
gazdasagfejlesztés jelenlegi, hazankban is alkalm@k eurdpai eszkbdztardban nincsenek
jelen a térségi szinten, csoportosan (azaz nem indiualisan) jelentkezd probléma
orvoslasahoz szilkséges eszkdzok. Az aktiv foglalkatAspolitikai eszkdzok éppugy, mint

a gazdasagfejlesztési eszktzok individudlisakegy-egy személyre illetve egy-egy
vallalkozasra vonatkoznak, s a fejlesztési- tamagiabevatkozasi dontések is egyediek. A
vallalkozas-fejlesztéseknek nem a térség allagotarségi jovedelemternieképességh és
foglalkoztatasi igényekh ered sulyos sziikséglet ad indokot, hanem (csupan)eatja?
véllalkozéas altal tervezett projekt tervezett joetetedisége.A térségi sziukseéglet, illetve a

1 A valsagot megékéen Székesfehérvar, Gy Dunaljvaros, Tatabanya, Szombathelgskeg és bizonyara

még néhany tovabbi varos volt képes arra, hogy sagégének, vagy még azon is tal felszivia murdjae
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tervezett gazdasagi projekt munkahelyteremi képessége csupan kiegésziszempont a
dontésnél.
E, megitélésem szerint, kontraproduktiv, de ledatablégtelen ritkodést csak tovabb rontja
az a korulmeény, hogy a gazdasagfejlesztési és lkoglatas fejlesztési eszkdzok egy—egy
egymastol elszigetelt intézmeény kezében vannakupan véletlendl, kilénleges helyzetben
sikerul a fuggetlen fejles#t, thmogato intézmeények tevékenységét ,alulrol”rkimalni.
Ugyan jelenleg nem, de korabban jelen voltak az @sieszkdzrendszerben azok a
megoldasok, amelyek térségi gazdasagi-foglalkozatzalsagok kezelésére, a térségek
sfegeneracigjara’ voltak hivatottak Ezeket a modszereket azonban, (miutan a 73-0-es 8
evek eleji olajvalsag okozta ipari valsag (bany&kzarasa, nehézipari, textilipari leépulés)
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeit mintegy 2t& &y alatt leklizdotték a Ruhr vidéken,
Skécidban, Welsben, stb) ma mar csak a ,harmadiiiglvan” alkalmazzak. Az OECD Altal
kidolgozott LEED/LEDA tipusu komplex Local Economémd Employment Development,
Local Empolyment Development Actions (1) —néver fotogramok még a 90-es évek soran
is futottak. St mi is részt vettlink egy kisérleti programban EabAjka térségeivel. Ennek
keretében, a megadott modszertan alapjan felmé@miéakd fejlesztési javaslatot is tettlink) a
térség egészére.
» Atérseég foldrajzi pozicidja, bekotottsége az wsut, légi kozlekedés halozataiba
* A gazdasag fikodéséhez sziikséges infrastruktura
 gazdasagi szergpt, a vallalkozasok Aallapotat, célrendszerét, &tési
szikségleteit,
* agazdasagi szeréfl piaci pozicioi €s piaci kapcsolatai (export, imtpo
* ahelyi —térségi gazdasagi szetdplellemzen kkv-k beszallitdo képessége
e a munkaeF allapotat: jellem& szakképzettségeket, szakmai kultdrakat, és
foglalkozasi-munkanélkiliségi statuszait
* atérségi megélhetési szokasokat, masodik gazdasdienységeket
* atérségqi, és kapcsolodo tavolabbi oktatasi remjszolgaltatasokat
» a vallalkozéasi kornyezetet, pénzigyi intéezményedzdasagi, rilszaki tanacsadasi
kapacitasok stb.
* Atérség telepilései kozotti egyutikddeési rendszerek és hajlanddsag

A LEED - fejlesztési mddszer szerint e szempontakjan elkészitett stratégiak és operativ
programok képezik az egyes térségek- szigoruan Kemapfejlesztésének alapjattz a

megkozelités biztositja a befektetett fejlesztémidlsok legjobb megtérilését azaltal, hogy a
helyi tarsadalom, a helyi gazdasagi szdilepla helyi igazgatds bevonaséaval, a helyi
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adottsagokhoz és kozosen megalkotott 6k@phez igazodo, tébbnyire a kozponti
kormanyzattal is egyeztetett terv létrehozasavablé&eek el fejleszteni, biztositva ezzel az
.egyedi fejlesztések” kozotti komplementaritast szsnergiat.(A modszert az 1. fejezetben
vazlatosan bemutattuk). Az aladbbiakban részletesemutatott modszertant Az OFA
megrendelésére a 3K Alapitvany 1995-6-ban készitattérségi gazdasag-, és foglakoztatas
fejlesztés Eurdpai gyakorlata cimmel (M.21)

Mdbdszertani alapok: A regionalis gazdasagi — foglabztatasi valsagkezelés
eurdpai gyakorlata

Valsagtérsegek kialakulasa

A gazdasagi fejlettség magasabb szintjével jellére®z illetve a piacgazdasag

hagyomanyaival rendelkéorszagokban is ismert jelenség a regiondlis kiter§i gazdasagi

problémak-, a kezelést igéiyloglalkoztatasi gondok megjelenése. Ez a jeletdiély okra is

visszavezethét

e A piacgazdasagok természetes tulajdonsaga a véeymsseg fokozasara, niexgsére iranyuld
torekvés. Ez hivja életra termelés technikai-technologiejlesztésee iranyuld ebfeszitéseket,
melyek egyenes kovetkezménye a musisaeikséglet csokkenésetermelékenység novekedése
révén. Ez ismert kdzgazdasagi tény, s meg olyaragokban is mint pl. Dania - ahol jelésébb
terlleti gazdasagféjtiési egyerdtlenségek nem jellendek - 10 %-on fellli a munkanélkuliség.
Az innovativ gazdasagok ilyen ereifbglalkoztatasi problémai azonban nem okoznak Kypainin
tarsadalmi feszlltségeket, mivel mindig Ujabb- j@blei gazdalkodd szervezetek 1épnek a gazdasagi
élet szinterére, igy a munkanélkiliséghben viszonylag gyorsan valtozo tarsadalmi csopattok
érint, azonos csoportoknal nem-, vagy csak kisrkBeté valik tartéssa.

» A gazdasagi véalsagproblémak joval dramaibb meggsieformaja, amikobizonyos gazdaséagi
agak makro-6konomiai ill. vilagpiaci kondicioi vainak meg, s az adott gazdasagi ag gyors
leépulése kovetkezik .bilulondsen olyan térségeket érint az ilyen tiplespulés, melyekben a
térség lakossaga tobbségének megélhetését biztgaitdasagi tevékenységek valnak piac-
képtelenné, s ily modon rafizetésessé. A valsagélget fokozza, ha egy-, vagy kisszamu
dominans gazdasagi tevékenység jeliérmzrégiora, s ezaltal az irrentabilis tevékenysw@gtdn
bekodvetked jovedelemcsokkenés, vagy elbocsajtas jéerszamu lakossagi rétegeket érint. A
monokultiras gazdasadg oOsszeomldsa tomeges tmarenkanélkiliséget eredményez, amely
hathatos beavatkozast, intézkedések sorat tedaégesse.
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* Megint més jelled valsagjelenségek @tiézsje, ha - mint az Eurdpai Uni6 esetében is- a cgepor
erdek felulkerekedik az egyes orszagok érdekemm,csoport-erdek érvényesitése folytan valnak
egyes gazdasagi agak veszteségessé. Az EU vilagdihean becélzott versenyképessége
érdekében bevezetett niseégi kovetelmények betartdsa esetén a termelézetedesse,
irrentdbilissa valhat. Ez tortént sok igen kedvezezdgazdasagi adottsaggal rendetkesurdpai
térségben is, melyekbem piacképesség érdekében todténinsségjavulas a termelés bekerulési
0sszegét olymértékben megndvelte, hogy a tevégerssdeségesse vdiorabban jol prosperald,
gazdasagilag és térségek valtak ilymodon valsagtérségge.

A gazdasagi-foglalkoztatasi problémék megjelenékédézs faktorok egyuttesen is jelentkezhetnek,
S ez a valsag-megoldas lebsigét sikitve tartds valsaghelyzetbe sodorhat kisebb-nadgyébidkat.
Sulyosbitja a valsagjelenségeket, ha a gazdasaip B&szeomlasa relative elmaradott térségben
torténik. A vilaggazdasag globalizalédasa elkeri@tienil maga utan vonja a regiondlis
valsagjelenségek gyakoribba valasét,terileti kiterjedését is. Ezért, Eurdpa orszagaikilonosen,

fel kell készllni a regiondlis valsagok kezelésarenedzselésére.

Az 1970-es években és a 80-as évek &feében, a két olajvalsag utani recesszid a fejlides
orszagokban is a munkanélkiliség ugrassmévekedését idéztedelaz eurdépai OECD orszagokban
pl. 1970 és 85 kozott 3.3 %-rol 10.3 %-ra ndvekedehunkanélkiliségi rata. Az atlagot meghalado
novekedés kovetkezett be Belgiumban, irorszagbaBpésyolorszagban, ahol a korabbi 1.9 %-rol
12.3 %-ra, 5.8 %-rol 17.4 %-ra, ill. 2.5 %-r6l 224ra ndvekedett a munkanélkiliség. Az orszagos
atlag szamok mogott igendasr a regionadlis differencidlodas. A regiondlis kililségek a recessziot
kovets gazdasagi elénkilésdszakaban is fokozodtak.

A Magyarorszagon jelentkézfoglalkoztatasi gondok tehat nem egyeduilalléakneneselésiket
azonban szamtalan ténygazeheziti. Ezek kozott kell szamon tartani

* az abszolutdkehianyt

» foglalkoztataspolitika hianyossagait

« arendelkezésre allo&orrasok felhasznaldsanak alacsony hatékonysagat

» aregionalis Iéptékfoglalkoztatéasi probléemaknak mas terileti problékafvald egybeesését.
Ezért hazai viszonylatban szukség van a valsagkereimzetkozi tapasztalatainak megismerésére,
tapasztalatok bazisan azonban sajatos hazai megiohdddelleket kell kialakitani.

A valsagkezelés nemzetk6zi tapasztalatai

2.1. Rovid torténeti attekintés

Eurépa fejlett ékés orszagaiban a XIX. sz. 6ta mind szorosabbésgficit szovetség alakult ki a
centralizalt, hierarchikus allamgépezet és az ucpaln centralizalt dontési folyamatokra épit
vertikalis kapcsolatrendszereken alapulé ipari saggvezetek kozott.
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A kozponti kormanyzatok a fel@k lefelé irAnyulé dontési- és koordinaciés mechamigokon

alapulé modell szerint igyekeztek megteremteni z2dgadgfefidés regionalis feltételeit és probaltak

kezelni a kulénbdz térségekben jelentkézgazdasagfejidési probléméakat. Ebbe a rendszerbe

illeszkedtek a térségi foglalkoztatasi problémakzetéséhez kapcsolodé programok, melyek

elsisorban a ciklikus termelési valsagokhoz kapcsolodéez 1929-33-as nagy gazdasagi valsag

idején a legjelerdsebb foglalkoztataspolitikai intézkedések a kovatkevoltak:

e az allami munkanélkili segélyrendszerek elterpssezt

» akozponti koltségvetés altal finanszirozott kagmprogramok beinditasa,

* az aktiv allami munkaépiaci politika intézményi és jogi kereteinek kidtdka, - és az
elmaradott, vagy valsagba kerilt térségek felzaetésat célzdé kdzponti regionalis fejlesztési
programok beinditasa.

A foglalkoztataspolitikaban nagy szerepe volt agzagos munkaépiaci szervezetek kilénbéz
intézményeinek, az &llami munkéerkozvetit irodaknak, a munkaér képzését folytatd
intézmeényeknek, a foglalkozasi rehabilitacios kaepk halozatanak.

Az evforrdsok kozponti Ujraelosztasaapulo teruletfejlesztési, foglalkoztatasi progokndltaldban
egészen addig sikeresek voltak, amig a fejlett gaiadasagokra a gazdasagi nodvekedés volt a
jellemz, illetve olyan idszakokban, amikor a regionalis valsagok ciklikugetinelési valsagokhoz
kapcsolddtak. Jelets valtozas kovetkezett be azonban a hetvenes éaskdik felében, amikor a
gazdasagi novekedés lelassult és a gazdasag sterkealakuldsival oOsszefitggregionalis
foglalkoztatasi problémak kerilteksedrbe.

A felulrdl lefelé iranyul6 térségi fejlesztési és munkggaci programokkilonésen olyan térségekben
vallottak kudarcotmelyekben a térség egész gazdasaga hagyomanyéisanymagy foglalkoztatd
igényeitl és adottsagaitdl fluggott, ahol a dominans valtéaes a térség helyi tarsadalma kozott
kiépult patriarchalis viszonyok miatt hidnyzott aegfeleb kezdeményeikészség, vallalkozasi
tradicio, ahol gyenge volt a térség innovacios kags. Ebbl eredsen

» a centralizalt valsagkezelprogramok mar nem tudtak a szikséges meértékbesékedni a
munkanélkiliség regionalis kdvetkezményeit, masrész

* nem tudtak megakadalyozni egyes térségekben adedgasag 6sszeomlasat, a tomeges
munkanélkuliséget, a tartos munkanélkiliek aranléiwekedését.

A fejlett piacgazdasagokban tkods kormanyok, az érintett térségekbenikidd
onkorményzatok, érdekvédelmi szervezetek, vallalatdilonféle tarsadalmi és gazdasagi
intézmeények gyorsan reagaltak a bekovetkezett zédtukra és viszonylag roviddicalatt
kialakult a térségi foglalkoztatasi valsaghelyzdiekelésének egy Uj formaja,
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az alulrdl felfelé iranyul6 modell./Ez a helyi gazdasagfejlesztési, az u.n. LEED- LocBconomic
and Employment Development modell./

Az Uj modell

» a korabbi kampanyszeakciok helyett hosszabbtavu- és stratégiai jéll@pgramokra épll,

» a vertikdlis kapcsolatokra égil mechanizmusok helyett a horizontélis kapcsolatokat
egyuttnikodési formakat helyezi &érbe,

« tartalmaban a hangsulyokat athelyezi a passzialiamgztataspolitikarol az aktivra,

» a kozvetlen munkahelyteremtés tdmogatdsarél a neuhkeereslet novelésére, azaz a kis és
kozépvallalkozasok fejiésének € novekedésének tAmogatasara

e a munkaafpiaci képzés felértekelésére,

» ateérségek vallalkozéasi kapacitdsanak é a vallaldidaltara javitdséara.

» eléseqiti a lokalis piac kapcsolatainak kiépulésétgalbb nemzeti €s internacionalis piacokkal

e tamogatja, segiti a gazdasagddpset segittudasok, informaciok be és kiaramlaséat

A helyi gazdasag és foglalkoztatasfejlesztési stémfiak eredményes megvalésitasahoz sgikség
van a kozponti kormanyzat tAmogatasata a kordbbi, centralizalt tipust gyakorlattol etéré
forméban.

A helyi fejlesztési stratégiak eredményessége nagykben fligg attél, hogy azok mennyire
alkalmazkodnak a szdban &térség adottsagaihoz, a kezelésre szorul6 prokl@gtiégéhez és hogy
a megvalositas szakaszait helyesen tervezik-e meg.

A valsagtérségek tipusai (Eu. 1993-1999)

Az Eurdpai Unid - mint ismeretes - jeléatpenziigyi tAmogatast nydjt tagallamainak a téefédes
tulzott egyendtlenségeinek csokkentéséhez, a valsagos hélyégiok problémainak lekiizdéséhez.
Ehhez a Strukturdlis Alapok nyujtanak fedezetet|yeie felhasznaladsat j6I megfogalmazott célok
elérésére 0Osszpontositiak. Ennek érdekében mediattatik egymastdl az alabbiak szerint
jellemezhet térségeket.

1. céltertlet: elmaradott térségek

Olyan térségek tartoznak ebbe a kategoriaba, akiebyszaguk altalanos fejlettségi szinijét

jelensen lemaradtak, s terileti gazdasagiotisik felgyorsitasa eredményezheti felzark6zasukat.
Az "elmaradott térségek” gazdasagi szerkezete sokébet, az esetek tobbségében a periférikus
fekvés, a torténelmi &é&kmények és a kulonbézgazdasagi tevékenységek szempontjabdl relative
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kedvedtlenebb adottsagok egyiittesen jarultak hozza adi&gl dinamik4jatol valé lemaradashoz. Az
elmaradottsdg természetesen viszonylagos, de ohéiteKivé valhat, amely az érintett orszagok
altalanos fefdési utemének lefékédéséhez vezet.

2. céltertlet : leszallo agba kerilt térségek

Koradbban dinamikusan féfld, efteljesen iparositott térségek, melyek iparszerkezetzonylag
egyoldalu, és melyeknél a prosperald iparagak piti leértékeldése kovetkezett be. A dominans
iparagak fokozatosan veszteségessé valtak, a tsnfehntartasa csak jelést szubvenciokkal
lehetséges, illetve visszaszoritasa tomeges mulkkdiséget von maga utan. A valsagosséget
tekintve ezek a térségek a legproblematikusabbakgaadasagi szerkezet teljes atalakitasa,
diverzifikaldsa vezethet csupan a vélsagos hefgistamolasahoz.

5/b. célterulet: medgazdaséagi térségek

Rurélis térségek, melyeknél a korabban dominanssgaezlasagi tevékenység veszteségessé valt,
részben a piaci kereslet csokkenése, részben asnmaigéségi kdvetelmények folytan. A rurdlis
térségek gazdasagi hanyatldsahoz a technikai-tegiao fejlodés is hozzajarul, amely jelést
munkaeét szabadit fel a mégazdasagbdl. A felszabadulé munkatsiszivasdhoz az agrar-agazaton
kivuli gazdaséagi agak alul-fejlettek.

A Strukturalis Alapok eiteljes tamogatasat élvgzdentiek szerint ismertetett kategoriak hazankigan
jellemznek tekintheik, e térség-tipusoknak a valsagbdl tostéitabalasa eltér fejlesztési stratégiak
alkalmazéasaval valésulhat meg.

A helyi foglalkoztatas-fejlesztési stratégiak melpsitasanak szakaszai

a/ A foglalkoztatas-fejlesztés "know-how"-janak megzerzéseEz a szakasz kilonésen fontos
olyan térségekben, melyekben egy vagy tobb nagtaéfioglalkoztatasi monopolhelyzetben volt
a valsagot megétéen, s ily médon a foglalkoztatottak nem rendelk&zngllalkozoi
tradiciokkal.. Ahelyi szereglknek meg kell tanulniukogy miként lehet elinditani, menedzselni
Uj munkahelyek megjelenését eredmédyeakcioprogramokat, hogyan lehet Iétrehozni,
finanszirozni a foglalkoztatas-fejlesztési céelokrését tamogaté intézményeket. A hangsuly a
gyakorlati ismeretek megszerzésén és az elsajatitdds demonstralasan, elterjesztésén van.
Nagy szerepe van ebben a szakaszban a kiseblbgddntde nagyszamu programoknak.

b/ A megszerzett "know-how" felhasznaldsaAz el szakasz sikeres megvalosuldsa esetén, a
valsagkezelést igénytérség mar

. rendelkezik olyan helyi szakemberekkel és intézrakkgl, amelyek képesek
megtervezni €s végrehajtani a szukséges akciopnuiyat,
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c/

. rendelkezik a programok végrehajtdsdhoz szikségaseretekkel és targyi
feltéetelekkel,

. rendelkezik foglalkoztatas fejlegztprogramokkal, de nem elegéndszamban és
minéségben ahhoz, hogy a térség dnfenntartédége biztosithato legyen.

A hangsuly tehat ebben a szakaszban az akciogmuir hatékonysaganak novelésén, magasabb
szinfi ismeretek megszerzésén, a gazdasagi tevékenységekmlgald vallalkozasok
létrejottének és fejdésének 6szténzésén van

Onfenntart6 fejlédés.Ha egy térség mar sikeresen tiljutott a® és masodik szakaszon, gy
rendelkezik mar a megszerzett ismereteknek-, ajbétrintézményeknek és a kidolgozott
akcioprogramoknak azzal a kritikus témegével, anfeliétele a feffdés tartdsodasanak. Az
onfenntarto fef)dés egyik biztositéka, hogy a nem piaci elveiikinb szolgaltatasokat mind

tobb terlleten at kell vennitk a nyeresegorienilalkozasoknak

Az elébbiekben leirt szakaszok megvalosulasat az aldbbikedkkal, intézkedésekkel lehet
elésegiteni:

Az elg szakaszban:

helyi gazdasagfejlesztési kdzpontok /vallalkozéedes Ugynokségek, egyetemi tanszékek,
kutatocsoportok, onkéntes tarsulasok/ alapitdsdyeeképesek tovabbadni, elterjeszteni a
szlikséges ismereteket, és amelyeket a régié séieetiphadnak,

a térségen bellil és mas térségekkel egyiltioesben animacios és tdjékoztatd programok
szervezése,

demonstracios programok szervezese,

vallalatalapitasi és tamogatési akciok beinditasa,

tanacsadasi, oktatasi tevékenységek beinditasa.

A masodik szakaszban

meghatarozott csoportokat, illetve szektorokamtérivallalkozasfejles#t programok inditasa és
megvalositasa,

technologiai és innovacioés kdzpontok alapitasaidsidtetése,

tandcsadasi és oktatdsi tevekenyseégek kiterjeszgéshelyi intézmények és programok
hatékonysaganak novelése érdekében,

Uzleti szolgaltatasokat végymagéanvallalkozasok tAmogatasa.
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A harmadik szakaszban

kisvallalkozasok finanszirozasi rendszerének fejéese,
e (] piaci lehebségek feltarasa,

a vallalkozasok kozotti kapcsolatrendszer fejleszt

» szolgaltatasi hianyossagok feltarasa és kikis&gpol

Mindhdrom szakaszban sziikséges a térségi sékrkpzotti egyuttnikodeés efsitése, kiléndsen a
magan- és a kozosségi szféra vonatkozdsaban. Aittedkodés legfontosabb célja: a térség
vallalkozasi kapacitasanak novelése.

Hazai viszonyaink ismeretében sajnalatos tényként regibzttdé, hogy a gazdasagi-foglalkoztatasi
valsadggal kuzél térségeinkben igen hidnyosak azok az ismeretelelyakre elengedhetetlenil
szukség lenne sikeres véalsagkézakcio-programok inditasahoz. Ezért talan tulzdkuhéllithato,
hogy kevés kivétedl eltekintve, térségeink zoménél az delszakasznak van a legnagyobb
aktualitdsa.Célszérzeért ennek a szakasznak a bl megvaldsitasat serkenteni.

Sziikséges tehat, hogy még a foglalkoztatasfeflematioprogramok beinditasas#l rendelkezziink
hiteles felmérésekkel a hianyz6 ismereteketdilat Az informaciogijtést egy interaktiv targyalasi
periodusnak kell kbvetnie, amely lebigéget biztosit a kemény adatbazis deéyi értékelésére. Ezt a
célt jOl szolgalhatja egy, a helyi vallalkozéi églalkoztatasi lehéségeket feltdré kapacitasmérleg
elkészitése.

A kapacitasmérleg elkészitése keretében tisztahakfoglalkoztatasfejles&tprogramba bevonhaté
intézményeket, szervezeteket és egyéneket, azélasoportokat és fel kell mérnivaliik szemben a
jovében tamasztando igényeket.

Célcsoportok lehetnek:

* helyi fejlesztési intézetek,

» érdekképviseleti szervezetek /gazdasagi kamazakszervezetek/,

e Onkormanyzatok,

* helyi 6nkéntes tarsulasok és informalis szefuézek,

* egyének, akik mogott megfetein felszerelt szervezetek /pl. egyetemek, bankaé#lalatok
allnak/,

» orszagos foglalkoztatasi és atképzési intézméhgbk szervezetei

Ezeknél a célcsoportoknal vizsgalni kell az alabbsmeretek meglétét vagy hianyat:
» a helyi gazdaséag és foglalkoztatés folyamataisiderete:
» képesség a problémak felismeréseére és elemzésére,

3K CONSENS IRODA 76

ValtozasmenedzsmeniTérség- és gazdasagfejlesatddunkaiigyi kapcsolatok Human menedzsmeniSzervezetfejlesztésTréning

Budapest 1125 Diésarok 2. Tel /Fax: 356-1081 Emailsens@mail.datanet,mmww.3kconsens.hu




» képesség a célok kitésére,

« alkalmassag akcio-programok kidolgozasara,

» képesség sajat és kiilforrasok mobilizalasara,

» akcioprogramok iranyitdsara (menedzselésére) élsedtére.

e a helyi gazdasag és foglalkoztatasfejlesztés alieoeszterileteinez kapcsolodo ismeretek

» a munkanélkiliek specialis csoportjainak ismergle tartosan munkanélkiliek,6k, fiatalok,
megvaltozott munkaképességuiek stb./

e az atképzések soran megvaldsitott innovaciok,

» vallalkozasok alapitasa - véllalkozasi inkubatoldkds szolgaltatd

» egyseégek, kisvallalkozéasi tandcsadas stb./

e a gazdasagfejlesztésbe bevonhat6 Uj szektorokkalskéatos ismeretek, mint pl. a korabban ki
nem haszndlt térségi adottsdgokra éptérmelési és feldolgozasi agak, a térségkads
vallalkozasaira eépithét beszallitoi tevékenységek, a turizmus, kornyezihem, kultdra, Uj
technolégidkhoz kapcsolodo ipari tevékenységek stb.

A kapacitas felmérest koveti a helyi kapacitasfejeztés lehaiségének becslése. Ehhez

» ismerni kell a helyi kérilményeket,

e javitani kell a helyi szereik ismereteit és atfitljét,

e olyan allando strukturakat kell 1étrehozni, am&lképesek fenntartani a
Foglalkoztatas fejlesztés szamara kedvgr ilményeket.

Az ismeretek és attitidok fejlesztésének harom fontos tertlete van:
« Javitani kell a szerefit befogadd készsegét az U ismeretek, eszmékaask tertiletén,
« - javitani kell a foglalkoztatasfejlesztés folyadatadz kapcsoldédd ismereteket,

ezen belll

* a helyi gazdaséagra és a munka@cra vonatkoz6 ismereteket,
e prioritasok meghatarozasat,
» fejlesztési stratégiak kidolgozdsanak maédszereit,
* aprojekt tervezés és megvaldsitas folyamatat,
» a fejlesztés terén alkalmazhato6 eflergsi é€s ertékelési modszereket,
» novelni kell a foglalkoztatafejlesztéshez kapcddlépecidlis ismereteket
» az informéciok rendszerezett és hatékony kozlésdkalmas kézikonyvekkel,
videoprogramokkal, integrélt szamitdgépes és taetehkonikacios eszkdzokkel,
e célzott képzési programokkal, melyek specidliposimkat képeznek,
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» szakérbi tanacsadassal, cserekapcsolatok épitésévelnanyltakkal, szakéik
kolcsonzeésével.
Mindezen technikak az alulrél épitkede fellilsl tamogatott valsagkezelés eszkozei
A korményzatok igen nagy hangsulyt helyeznek aomegis valsdgok kezelésére, a tdmogatasi
rendszerek azonban igen valtozatos formakat oOlteng&k kulonbd& intézmeényrendszerek
kdzvetitésével érvényesulnek.

A komplex térségi megkdzelités magyarorszagi meggriesei

Ezt a megkozelitést képviselte a térségi gazdasdggtalkoztatés fejlesztés terén a PHARE
Kisérleti program harmadik komponense is 1994-968&4 s mindmaig erre épil a LEADER
programcsalad, amelyet a vidékfejlesztési prograatkédmaznak.

A LEED modellhez hasonlé megkozelitést képvisedzintén a 90-es évek végén az USA
Labour Office altal tréningek, és mintaprogramoknféjaban szponzoralt Gyorsreagalas
program, amely nyilvanval6éan az OECD gyakorlatraltep

A gyorsreagalas program

Az 1994-99 ko6zott megvalositott program  a csoportés bejelentés  koteles

létszamleépitésekre adott komplex valaszként, h&emldl allt.(M.22 9.p)

1. megvalGsitotta a szabalyozott, minden érintett gwamjabdol atgondolt, az egyén
szempontjait, lehéségeit, képességeit szamitasba évetrgynevezett gondoskodo
létszamleépitést. Ehhez megfélalzervezeti kereteket teremtett, minden érinteite
szakszervezetet és az Uzemi tanacsot, valamintiraetétérség foglalkoztato erejéért és
gazdasagfejleszteséért fékelilletve annak elkotelezett helyi szervezetet bévaz
elinditott folyamatba, annak érdekében, hogy aitéspa lehét legkevesebb emberi
karokozassal jarjon. igy a ,telepilés, illetve &ihtérség képviseletében részt vettek a
folyamatban az ©nkormanyzatok, a térségi murdfaaci kirendeltség, a térség
vallalkozasfejlesztéssel, gazdasagfejlesztésselalkngd valamint civil szervezetei.
Egyuttes tevékenysegik soran felmérték az egyessibando dolgozé (Uj) munkavallalé
képességeit és szandékait, tamogattak az Ujrayettheldés lehésegeinek felmérését, és
szikség szerint megallapodtak az érintett szemeélgek-, ill. tovabbképzésél
esetlegesen vallalkozéva valasarol
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Az alkalmazott mddszer ebnyeit az aldbbi médon fogalmaztdk meg.

A modell a munkavallalok szamara azééngios, mert

« éppen abban az iflszakban nyujt sedit kezet, amikor kiderdl, hogy elveszitik
munkahelylket;

« meggyorsithatd, megkdnnyitbedz Uj munkahely megtalalasa azaltal, hogy olysremélyre
szabott és az adott munkaltatbhoz kihelyezett igaitatasokat nyujt, amgdk gyorsabl
Ujraelhelyezkedést tesznek lehat;

« tamogatd kdrnyezetet alakit ki, a munkavallaloked aerkenti, hogy segitsék egymast, e
is csokkentve a létszamleépités lelki megrazkosititta

A munkaado szamara azérdmyos ez a modell, mert a gondoskodo tipusu létszékkentés

« hozzgjarul a cég kedvélab megitéléséhez;

« megebzhetk vele a munkahelyi fesziltségek (példaul: sztrajk)

+ kedve® hatassal lehet a termelékenységre;

« csokkenthetk a munkatgyi, érdekvédelmi vitdk, munkaugyi perek,

« segély helyett esélyt ad arra, hogy il visszakeriljon a munka vilagaba.

Az dnkorméanyzatok €és a tarsadalom szamara az@ijarokkel ez a megoldas, mert

« csokkenti a munkanélkiliség kialakuldsanak és saéovalasanak esélyeit, ily madc
megtakaritast jelent a jaradékalapban, és keveseatzioeulnak szociélis thamogatésra;

« az Ujbdl elhelyezkedett munkavallalok legalisan gdahak, (j értéket Aallitanak G
jovedelmik folytan adé- és jarulékbevételek Kaprek;

« 0j vonasokkal gazdagodik a munkatgyi kdzpont, mizotmanyzatok, a helyi vallalkozék
mas helyi szerepk kozti partneri viszony, amely allandésult, hatékan ntikods
gazdasagfejlesztési mechanizmus kialakuldsdhozhetze

A program masik eleme a helyi gazdasag és vallalfefesztési program megalapozasa,
elinditdsa volt. HGVK modell nagyon kozel all azGDELEED modelljéhez.

A Gyors Reagalas Projekt masik célja egy olyan yhelgazdasagfejlesztési,
véllalkozasélénkitési kezdeményezéseket &egivdell (a tovabbiakban: HGVK modell)
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kidolgozasa, amely nemcsak a csoportos létszamestiddek esetén alkalmazhatd, hanem a
gazdasagi nehézségekkel kiiszkéisterseégekben.

ays

egy megye, régi0) tarsadalmi-gazdasagi szémegh helyi Onszervexlését,
kezdeményezését, kreativitasanak kibontakoztatas#tonzi annak érdekében, hogy
megpréobaljanak valtoztatni viszonylagos elmaradgtgon, elmélyllt foglalkoztatasi
problémaikon. Gyakorlati modszereket, technikakaleaz egytttes gondolkodashoz, a helyi
konfliktusok kezeléséhez, a részérdekek k6zossdgkék iranyaba tortérelmozditasahoz.”
Térségfejlesztés e modell szerirftgr az eddigi (1999) magyar gyakorlattol: nemilfél
vezeérelt, masok altal kidolgozott elméleti szbhtindul, hanem alulrdl, féldrajzilag jol
koralhatarolhatd, problémaikban egymasra utaltégixd, amely szamos esetben nem is
tartozott a KSH szerint behatéarolt 150 kistérségeko

A program keretében 34 kistérségben és 2 régiobkisérleti helyszineken — inditottak
gazdasagfejlesztési programokat, amely modszetdpasztalatait kézikbnyvben rogzitették.
Eszerint a térség szeréplek széleskadr bevonasaval munkaértekezleteken rogzitették

* atérség gazdasagi, tarsadalmi, infrastrukturdkgpzési stb. adottsagait

*  (SWOT segitsegevel értékelték az adottsagokat

* meghataroztak a térseg, illetve az érintett ko zpsegait

» elkészitették a legfontosabbnak tartott beavatlakaisejlesztéseket magaba foglald
projekteket)

» kidolgoztak a projektek kifi®s belg ersforras szikségleteit, a megvalositas tervét

Mindezek eredményeképpen, Kipenzlgyi forrAsok bevonasaval 44 projektet vabdisik
meg, amely révén 150 munkahelyet énietek 900 Uj munkahelyet létrehoztak és nem utolsé
sorban nikodésbe hoztdk a térség kozosségét, amely akcigGidozkész munkaterv allt
rendelkezésre. Az idézett lap beszamoldja szeriAt modell segitette a gazdasag helyi
szerepdi kOzotti partneri viszony kialakitasat, meg@gitését, s egyben meghatarozo6 szerepet
véllalt az informéacidaramlas Uj lelésegeinek feltarasdban. A dhelymunkdk soran
elkezaddott és megésodott a helyi és mas kapcsolodéferrasok koordinacioja, felgyorsult

a dontéshozatali folyamat. A térség felemelkedédekében egymasra talaltak az elaprézott
egyéni torekvések, a Ilokdlis tudas- és ismeretgnyag kilonféle szerefknek a
térsegfejlesztéshez kapcsolt motivacioi fédétették egymast, a sok szerfeppyulttes akarata
legitimmé tette a kdzdsen kialakitott stratégiaiggamot.”.
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Bar a programzaré értekezleten, melyen részt veitedrintett minisztériumok ,a Gazdasagi
Minisztérium vezei koordinacids tevékenységével tarcakozi (a Minretté@ki Hivatal, a
Gazdasagi, a Szocialis és Csaladugyi, a Foldhésigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a
tovabbiakban: Tarcak kdzotti) egyutikvdés bontakozott ki annak érdekében, hogy egyrészt
tovabb folytatodjék az 6t éven at Magyarorszagdkaodd Gyors Reagalas Projekt, s ezaltal a
felhalmozott szellemi értékeket, tapasztalatokazhasitsak. Masrészt megvalosuljon a helyi,
kistérségi, megyei, regionalis terilet- és viddkfgtési (gazdasag- és foglalkoztatas-
fejlesztési) programok 6sszehangolasa, kozos fmermasa — a program tovabbélése, a
kapacitasok és forrasok koordinacioja nem valasely. a gazdasag élénkitése,

« amikro-, kis- és kdzépvallalkozasok szamara vareeéti kdrnyezet megteremtése,

« a vdllalkozasok profilvaltasa, valamint a koltségee reform miatt bekovetkéz
letszamcsokkentések negativ hatasainak gyors lsezelé

« avidéki népesség foglalkoztatasi helyzeténekgasait

« Uj munkahelyek teremtése,

« a hazai munkaéralkalmazkoddképessége, képzettsegi szintjénekésmea modern
piacgazdasag elvarasaihoz todiégazodasa az élet néisegének javitdsa érdekében.

Ezen megallapodas részeként a Gazdasagi Minisztgaivaslatara a Munkagpiaci Alapot
irAnyito testilet (MAT) 1999-2000-re 100 millio fotot biztositott arra, hogy a HGVK
modell az OFA kézponti kisérleti programjaként tolvderebélyesedjék.

3K CONSENS IRODA 81

ValtozasmenedzsmeniTérség- és gazdasagfejlesatddunkaiigyi kapcsolatok Human menedzsmeniSzervezetfejlesztésTréning

Budapest 1125 Diésarok 2. Tel /Fax: 356-1081 Emailsens@mail.datanet,mmww.3kconsens.hu




A csoportos létszamleépités programja

A csoportos létszamleépités hatranyos kdvetkezméryek enyhitését célzo tAmogatés

A Munkaeb-piaci Alap foglalkoztatasi alaprész#btamogatas nyudjthaté a Munka
Torvénykonyvésl szold 1992. évi XXII. térvény, a koztisztvigél jogallasardl szolo
1992. évi XXIII. térvény, tovabba a kdzalkalmazé&tjagallasardl szol6 1992. évi XXXIII.
torvény hatalya ald tartoz6 munkaado részére é&zéedben felsorolt torvényekben
szabalyozott, altala végrehajtandd csoportos létegpitésnek a munkavallaldkat,
koztisztvisebket, kozalkalmazottakat (a tovabbiakban egyitt: kawallalok) érind

hatranyos kovetkezményei enyhitéséhez.
Tamogatasi feltételek
A tAmogatas feltétele, hogy a munkaadd

. intézkedett a térvénybend@lt, a csoportos létszamleépitésre vonatkozo keézol
megkezdése irant, €s

. véllalja, hogy a létszamleépitéssel érintett teddydm (telephelyein) a fent
meghatarozott cél elérése érdekében a munkatggbkdzltal megallapitott elvek szerint
a létszamleépitéssel érintett munkavallalok munkBblyezését ékegiti bizottsagot
(MEB) hoz létre és fikodtet, tovabba

. nyilatkozik arrél, hogy a MEB fikodéséhez milyen moédon és mértékben jarul
hozza, tovadbba arrél, hogy a MEB ikddése alatt, valamint a tevékenységének
befejezésekor - a munkalgyi kozponttal kotott magadasban meghatarozott

7

idépontokban - vallalja a tamogatas felhasznalasardlos elszamolas és értékelés
elkészitesét.

A munkaadd részére a csoportos létszamleépitéshdatiételephely(ek)en Iétrehozando
MEB(-ek) mikodéséhez, legfeljebb tizenkét hoénapra tdrtérfelhasznélasra,
bizottsdgonként legfeljebb egymillié forint visszeem téritend tamogatas adhat6. A
munkaigyi k6zpont a tamogatas mértékét a térsédgaeuinpiaci helyzetétl, a csoportos
létszamleépitésben érintett munkavallalok szaméw®dlaz e célra rendelkezésre allo
pénzugyi keret nagysagatol fliggn hatarozza meg.
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A tdmogatas iranti kérelem

A tamogatas iranti kérelmet a munkaadd a munkamigzoa kozszolgalati és
kozalkalmazotti jogviszony megszlntetésére vondtkorézkedésének - a csoportos
létszamleépitésben érintett munkavallalokkal tdrtén kozléséig nydjthatjia be a
leétszamleépitéssel érintett telephelye(i) szeritetékes munkatigyi kdzponthoz. A
kérelemnek tartalmaznia kell a munkaadé

a. adatait [neve, székhelye, csoportos létszadmleégitédrintett telephelye(i), cime,
ado6szama, agazati kodja],

b. nyilatkozatat a MEB létesitésér

c. a MEB mikddéséhez biztositott hozzajarulasanak formajaiérsckét,

d. a csoportos létszamleépitésben érintett munkadkllalszaméara nydjtando

szolgéltatasokra vonatkozo terveit, tovabba

e. a MEB mikodtetésére, valamint az altala szervezett progkeemkészitett éizetes

koltségvetést.

A tamogatas iranti kérelemhez mellékelni kell a Xdtacioban részt vék részére
megkuldott irasos tajékoztatot, valamint a konzididan részt vetk altal, a MEB
létrehozasara megkotdtbektes egylittiikodési megallapodast.

A tdmogatas felhasznalasa

A tAmogatas a MEB fikbdésével dsszeflufkiadasokra hasznalhato fel, igy kilondsen:

. a MEB vezetjének tiszteletdija €s az az utan fizetet@tsadalombiztositasi jarulék,

. a szakédk, oktatok, ebadok dijazasa és az azok utan fizetend
tarsadalombiztositasi jarulék,

. a MEB vezeidjének, bizottsagi tagjainak €s a meghivotiadbknak az utazasi
koltségei,

. a MEB {uléseivel 0sszefugg kiadasok, valamint a munkajaval kapcsolatos
tajékoztatok szervezésének koltségei,

. a MEB munkajahoz szukséges kiadvanydlakitasa, terjesztése,

. a MEB tevékenységével, programjaval dsszebiggietési koltsegek,

. a MEB Aaltal szervezett szolgaltatasok koltségei &pas- és képzesi borzeék, jogi,

vallalkozasi, tarsadalombiztositasi, pszicholotgmiacsadas, kihelyezett informacios iroda
mikodtetése).
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A tamogatas nem szamolhato el azokra az ingyerdgattatasokra, amelyeket a munkatgyi
kozpont vagy megbizasabol kozhasznl szervezet ngujtétszamleépitésben érintett
munkavallalok szamara.

A tAmogatas folyositasa

A tamogatasrol szolé allamigazgatasi hatarozataltaezza a tamogatas folyositasanak
feltételeit, mértéket, itbeni ltemezesét.

A tamogatas folyositasa akkor kezdhateg, ha a munkaaddé a munkalgyi kézpont részeére
teljesitette a létszamleépitésre vonatkozo, kuldmwvenyben meghatarozott tajékoztatasi
kotelezettségét. A munkaado a tAmogatast a munk&dgyont hatarozataban meghatarozott
modon koteles visszafizetni, ha a jogszabalyb#letye a tAmogatasrol szolé allamigazgatasi
hatarozatban meghatéarozott feltételeket megszegi.

Forras: M 21

A leghatranyosabb helyzek (LHH) kistérségek célzott tAmogatasanak kisérleteaz
UMFT keretében.

A program a Magyarorszag 33 leghatranyosabb hdil\kistérségére készilt 2007. folyaman
azzal a céllal, hogy ,kisérletképpen” a forrasokzéfi felhasznalasaval komplex programot
készitsenek, s ezzel —tbbbek kozott- kiklszobohélszéttagolt projekt alapu fejlesztés
gyengéit. A program Eszak-magyarorszagi régiottériszésl - dsszefoglalé modon-
szamos tanulmany jelent meg az Eszak-magyarorSeégiégia Ezetek 2010. 2. szamaban.
Az alabb mondottakat, kiemelteket részben errebess sajat tapasztalatainkra épitjuk.

Néhany tény a helyzet és a kritikAk megértéséhet4\
* komplex mutaték alapjan 33 kistérséget dsitettek LHH térségnek, annak alapjan,
hogy
/a, a leggyengébb mutatdkkal rendelkeztek,
/b, az orszag lakossadganak 10%-a élt e térségeftimms %-ot tették volna a
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kivalasztas alapjaul, akkor az 6sszes (174) kisghis 47 kistérseg kerult volna a
programba.

« A programot kezdetben ,Nem mondunk le sedlkjrkéssbb ,Uj Magyarorszag
felzarkdztatd program” névvel illették. Ezt kogeh kapta az LHH nevet.

* A programot kulonb&E Operativ Programok |étrehozéasa, koltségvetéséangkitese
utan hoztak létre. Elob kbvetkezett, hogy eredetileg nem volt 6nallo &égvetése.
Az OP- k sokaig nem akceptaltdk a program létred@izamajd néhany OP-bdl
elkilonitették a koltségvetését. Ennek kovetkezragmpgy tobb 6nallé forrasbal
kellett finanszirozni, vagyis kulénbézdontési centrumokat kellett medgyi a
programrol ésdleg arrél, hogy a program soran eltérhessenek yapsdti rendszerek
altalanos szabalyaitol. igy is maradtak olyan ORHql ez nem sikeriilt. Az eljarasbeli

,,,,,,

[étre.

Az LHH programot kisérleti programnak tartjak Ennalapjaul a kovetkez érveket
hasznaljak:

» Sziukséges, hogy a rendelkezésre all6 fejlesztésisiok elosztasanal a kiegyedilit
funkci6 mikodjon a kistérségek kozott: igy az LHH térségeflesetésére az
atlagot meghaladd mértékben lehessen forrasolditdar.

* Fontos, hogy a térségekbe ,ér&zforrasokbol megvalositandd fejlesztések
dsszhangban legyenek a kistérségek stratégiaizat, azzal a dokumentummal,
amelyben a térségi szerépl(6nkormanyzatok, laképolgarok, vallalkozok, stb.)
sajat térséik gazdasagi-tarsadalmi féfésének iranyait meghataroztak sajat
problémaik elemzésével és ad@epik meghatarozasaval.

* A 2004-2006 kozott megvaldsult NFT negativ tapdataigazoljak a ,kisérlet”
szikségessegét, mert megallapithatd, hogy e légeks egyes koz-, és
maganszerefi altal palyazat utjan elnyert fejlesztési forrastdak esetlegesen
jarulnak hozzéa a kistérsegi stratégiak altal kljetéruletek fejpdéséhez, Sokkal
inkdbb a ,felkinalt” forrasok altal leh&té, elnyerheivé valt forrasok, illetve
fejlesztések hataroztak meg a fejlesztések iranigpitpl. hiaba lett volna szilkség
0j vallalkozasok megjelenésére, vagy munédejlesztésre, ha a forrasok a helyi
infrastruktura fejlesztéseét tették csak elétét

Altalaban az NFT és UNFT valamint az USZT eljaradjére a projektalapisag jelletnza
meghatarozott iél intervallumban meghirdetett és lezart palyazatoforaast nydjté OP-k
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alapved céljainak figgvényében palyazatokat hirdetnek egmrvallalasi feltétellel olyan
onkormanyzatoknak, vallalkozasoknak, civil szertekeek stb., amelyek kezdeményezik a
fejlesztést, és felésséget vallalnak a benyujtott tervek megvalosiths&blbl kovetkezik,
teljesen esetleges, hogy egy- egy térségben vanmdyan kezdemenyék (és felebsséget
vallalok) akik altal megvaldsitott projekt ,belevémtérség eégétproblémajanak egyikébe. A
tapasztalat az, minél szegényebb egy térség, d&mv@sebb kezdeményepalydzé van
benne, az dnrész vallalé képesség is annal gyeny&lyis legkevesebb az esély a térségi
problémak enyhitésére, megoldasara

Az LHH térségek fejlesztése soran alkalmazott kesénodszer, barmilyen eredményt hozott
is eddig, mégis az disforrasok tekintetében legnagyobb légickisérletnek nevezhit
Olyannak, amely legalabb elvileg, azzal probalkgzbbgy a fejlesztés kereteit (témait,
kiterjedtségét) a térség helyzetéhez, igényeihazitgp. Es ne forditva torténjen: a kdzponti
szinten meghatarozott keretekhez “"kelljen igazddaigérseg igényeinek, problémainak. Az
nyilvanvald, hogy ez utdbbi kénysiemegkozelités alig hozhat eredményeket, csupan az
alulrél, a problémabdl kiindulo fejlesztési gonddigaratasara alkalmas.

Barmennyire is kulonbdek az LHH kistérségek, mégis helyzetikben, probiépaé sok
azonossag talalhato. Felsoroljuk a legfontosabbakat
» Vallalkozashianyossag — kevés munkahely
* Sok a 6keént kereskedelmi egyéni-mikrovallalkozas
* A térség nem vonzé a vallalkozasok szamara, ésemak olyan térségfejlesztési
~innovaciok”, amelyek vonzéva tehetnék a Kiilsefektebk szamara, illetve bels
erébol (endogén forrasokbol) fejlesztiddehetne
* Az 6nkorméanyzat a legnagyobb foglalkoztat6
* A foglalkoztatasi kozpontoktol tavolabb esnek, siain—figyelembe véve a
koltségeket- a bejaras leisége csak a kis szamban jelenélémagasabb kereseti
osztalyba tartozé egyéeneknél, kisebb csoportolatedteges
* A munkakultara, azaz a munkaképes koruak szakniadeiltsége elavult, mar nem
keresett, illelleg az alacsony képzettség miatt igen gyenge aalnadkzkodd
képesseguk
* A kornyezetben magas a munkanélkiliek aranya,dsd@toalt a legalis foglalkoztatas
hianya, tdbbségbe kerlltek azok a csoportok, arkelgen latnak kiutat helyzetikb
* A térséghl a relative magasabb képzeti$ek) mar korabban elvandoroltak, igy a
térségi eléregedés valamint rendezetlen t munkaasljelenis
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* Az oOnkormanyzatok nem képesek ellatni feladataikakabb szegénygondozas,
mintsem szocialpolitika folyik. A boléslek, iskolak mind szakmai, mind fizikai, és
kulondsen tarsadalmi értelemben lerobbantak, mamasiganylakossag aranya,
jelents a kbzintézmények gettdésodasa.

* Visszahuzd, az esetleges fejlesztési elképzelésekaegestt er6 a kidbrandultsag

E térségtipusban altalaban a térségi gazdasagdtdmsi problémak kezelésére csupan két,
esetleg harom intézmény van jelen. Az egyik magarkormanyzat, a masik a munkatgyi
kirendeltség, a harmadik intézmény- bar sorsa edilelévtizedben meglehiten hanyatott
volt- a térsegfejlesztési iroda.

Ezek a korlatozott human kapacitdsokkal rendélkezervezetek egyaltalan nem, vagy
nagyon si#kdsen rendelkeznek a helyzet kezelésére a kitdnégalapoz6 kompetenciakkal
és a hatso sorban allnak a forraselosztas maizeratsen.

Az oOnkormanyzatok gazdasagszeljekezdeményedy szerepe a rendszervaltds Ota igen
gyenge labakon all, nélkulézi mind a szakmai, magénzigyi alapokat s raadasul az
Ujravalasztashoz kapcsolodo érdekei altalabanid tévu latvanyos megoldasok felé hajtjak.
A fejlesztések egyetlen leldsegét a kozponti palyazatok nydjtjak, amelyek az
infrastrukturalis, oktatasi és szocialis feladat@ikatasahoz kapcsolddtak a Strukturdlis
alapok’megeérkezése” @t is, és azota is.

A munkaeépiaci kirendeltség éppen a munkahelyhiany miatgmat a munkaér alacsony
képzettsége, a magas munkanélkiliség miatt kevekdozzel rendelkezik. Az aktiv
eszkozokbe is kevés embert tud bevonni, s a muhkahemt tAmogatas, dnfoglalkoztatéva
valas stb. tamogatasa is oly csekély lehet, hoggl a6 valtoztatast nem lehet elérni.

A strukturalis alapok megérkezésével tovabbi nedgs is kozbejottek: a térség abszorbcids
képessége alacsony. A térségi vallalkozasok inkéddrafejpdnek, mint névekednének. A
véllalkozasok tilnyomo tébbsége nincs bekapcsol@@volabbi piacokba. igy jelleiza
helyi kereskedelmi és a helyi szolgaltatasi tevgkég, egy-egy kivétel mellett.

A palyazati lehdiségek, kihasznalasanak masik korlatja, maga a zalgs kozponti
rendszere, ezen belll a kdzponti rendszer szétsagal, valamint a fejlesztések tulzottan
.preciz’, s ezert az igényekkel részben vagy edesrézembemérdefinicidja. (M15.26.0d)
Mell6zve a fejlesztés kdzponti intézményrendszerénela gsilyazati kiirasok, valamint
eljarasrendek — tiben is széttagolt, ezért egymassal nem kapcsdiattizatd bemutatasat, az
elemzk arra hivtak fol a figyelmet, hogyforrasok koordinacioja alulrdl, kistérségi szingt
sem technikailag nem megoldhatd, s még kevésbé eehetk egyetlen fejlesztési elv ala a
dontéshoz6é csoportok. A térségi fejlesztési szenmborigy tavolrol és folulsl csak
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toredékesen, olykor véletlensfien vehefk figyelembe. igy a térség néontjabol
haszontalanna valnak a fejlesztések

Ugyanakkor az LHH tapasztalatok azt is mutatjak,dyaz endogén potenciakra épitHH
stratégiak sok esetben nem kecsegtetnek eredméniMNaincsak azért, mert a pillanatnyi
helyi érdekek keresztbe tesznek hosszabbtavu, eitsgpy a gazdasagi-foglalkoztatasi
fejlesztések megvaldsitasanak, hanem azért is, eggrk6zmondassal élve: ,szegény ember
vizzel 6z". Mas szavakkal e térsegekre jelldmallalkozas-, kezdemeényezés-, szakértelem-
szakképzett munkagmhianyokat nem lehet a térségen bélipotolni. Az idézett szefik a
stratégia készitésére rendelkezésre allo néhamphgnidsvel magyaraztak, hogy miért nem
volt modjuk a térségen bellli szeréplkdzotti egyittnikddd halozat kialakitasara. Nem
vetik fel azonban, hogy a kidlpiaci-termelési kapcsolatok megtalalas@disges lett volna.
Hiszen befekték, Uj munkahelyek létrehozasa nélkil a térségi gsad semmiféle féjtiése
nem valodszifisithe. Ez pedig nemcsak ddkérdése, hanem a megfélelonzd konstrukciok
kialakithsanak kérdése is. Ezek nélkil sajnos neljpk megvalaszolni azt a kérdést: Miért is
fektetne be valaki E-Borsodba, BglsSomogyba vagy ehhez hasonld Kiilsbels
perifériakon, amikor ennél keduéazb helyeken is megteheti.

Mar magahoz a vonz&kialakitasahoz is sok energia, lelemény, szal@rteds pénzigényes
bels fejlesztés kell.

Osszefoglalva: az LHH kisérlet még nem zarult leentezni kell a folyamatot, s addig
alakitani a fejlesztési modszereket, intézményreentistb., amig az alkalmassa valik, hiszen
ez a térségtipus 1-1,5 millié lakossagaval, szesgggrel egyre elviselhetetlenebb tarsadalmi
problémat jelent.
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lll: Fejezet Az OECD és a hazai megkozelitések, pbdémak egyuttes
javaslatokat is magaba foglalo értékelése

1. Kiszamithatosag, mint a gazdasag tikodésének alapfeltételeA nemzetkdzi és a hazai
irodalom teljes 6sszhangot mutat abban a tekintetthegy a munkahelyteremtést
alapveben a vallalkozoi szféra ,feladatanak” tekinti. Arktanyzatok, és a nemzetkozi
szerveddések (pl.) Eurdpai Unio, és a gazdasagi pénzigyamatokra hatassal lév
nemzetkozi szervezetek (IMF, EBR stb), valamintolzan sajatos hatalmi pozicioval
rendelked szervezet, mint a FED, s Gjabban a Kinai Kézpoank feladatat abban latjak,
hogy a gazdasagitkodéséhez kiszamithatd kereteket teremtsenek.

2. Kedvez Uzleti kdrnyezet. A nemzetkozi viszonyok kiszamithatésagan tal, mégdig a
miikodési keretekre vonatkozoan egyetértés van alsharogy a vallalkozasok szamara
kedve®d Uzleti kdrnyezetet kell teremteni. Az Eurdpai Bigdg Entrepricedbsztalya
lényegében ugyanugy értelmezi az Uzleti kbrnyeagalinat, mint ahogyan az a hazai
vallalkozas-fejlesztési irodalomban is megjeleAikejlesztés fontosabb tertletei.

* Finanszirozas, ehhez megféleitézményrendszer

A kulonb6d méreti és gazdasagi helyzet vallalkozasokhoz igazodo

finanszirozasi eszk6zok (hitel, hitelgarancia, kit tke)

* A cég és adoadminisztracio egysmstése

» A vallalkozéi jogbiztonsag biztositasa

» A vdllalkozasok kozotti és az allam-vallalkozasaosbban kialakult fizetési
fegyelmezetlenség felszamolasa (kdrbetartozas)

« A vallalkozasi tevékenységet  sdgit szolgaltatasok fkodtetése
(informécidszolgaltatas, infrastruktira a vallalasak szamara, tanacsadas,
oktatas, képzeés

A csatlakozas, illetve a strukturalis alapok meggdsét kovéen az Unio

versenyszabalyainak betartasaval valtak felhasat@lh a fenti célokra a strukturalis

alapok.

Az Uzleti kérnyezet fejlesztése 6rokzold téma, gneglyrészt a birokracia csokkentését, a

kulonféle eljarasrendek egysisitését, a gazdasagi koérnyezetben tapasztalhatd

anomaliak elleni fellépést jelenti, Masrészt téggke fejleszii beavatkozast jelent mind
kozvetetten (bankok, pénzintézetek) mind kozvetldpélyazati rendszerek és részben
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vagy egészében kozpeétbmikddtetett szolgaltatasok a gazdasagi székeptszére).
(M16)

Mar 2000-ben, majd 2007-2008-ban és legujabbanamdtyan is folyik az Uzleti
kornyezetet, az egyszmitések, koltségeket emasavlirokracia leépitése, és Ujabban,
ilyen intézkedések mellett a munkatorvénykonyvibsigok ,flexibilizalasa”, illetve a
munkavallalok jogainak és javadalmainak csokkentésgtséges, hogy ez utdbbival
megbontott ,munkabéke” nem fogja-e gyengiteni a kaepiaci kdrnyezetet.

3. A vallalkozasokat segié finanszirozasi szolgéaltatasolévitése megtortént az UMFT és
folytatodik az USZT keretei kdzo6tt. Fontos elemeKKV-k nak nydjtott vissza nem
téritend, valamint kedvezményes kamatozasu visszatéftitaathogatasok. Azonban
evekig nem Aallt fel a kockazatvkefinanszirozas, és végul, ami a strukturalis al&pa
epitve felallt annak filozofiagja a magadke tarsasagok finanszirozasi filozofigjat
kovetik. Ennek lényege a kockazat minimalizalasa és a tetégktke varhato tdbbszoros
megtérulése. A valésagban nincs olyan finansziroedzktz, amely a vallalkozo
kockazatat cstkkentené abbéli egysziyyekezetében, hogy foglalkoztatasviéssel
egyutt forgalmat novelje.
Javaslat.llyen kockazatmegosztdé megoldast azon az elvi aldpbetne alkalmazni,
hogy a tarsadalmi-telepulési kérnyezet egyrészersselyesnek tartja a tervezett
fejlesztést, masrészt igényli az ezzel jar6 munkaée jovedelem termélképesség
létrejottét. Az ilyen tipusi megoldashoz azonbagit$eszakembereket kellene
alkalmazni, akik egyarant képesek segiteni és d@item a projektek megvaldsulasat.
Megitélésem szerint a hazai fejlészfinanszirozasra altalaban a burokratizalt
bizalmatlansag a jellemiz Ezt fontosabbnak tartjak, mint egy-egy projekt
megvalosulasat.

. A munkat terhelé adok és jarulékok csokkentése, termékszerkezetvalt. A fejlett
OECD orszagokban altalanos probléma a magas szAhvoszocidlis ellatasok
finanszirozasa. Ezek valéban rontjak a fejlett &gsk versenypozicidit a globalis
versenyben, ahol a tavol-keleti versenytarsaknaydgében nincs szocidlis hald, s a
bérszinvonal is rendkivul alacsony. Mivelbként az eurOpai orszagok politikusai
ovakodnak a valdban koltséges szocialis hal6 magbatol, ezért Lisszabon 6ta (2000) a
stratégiaik egyrészt arra iranyulnak, hogy a magasadas tartalmu ezért magasabb aron
ertékesithét termékekkel és szolgaltatasokkal ellensulyozzakianyokat, s ehhez

3K CONSENS IRODA 90

ValtozasmenedzsmeniTérség- és gazdasagfejlesatddunkaiigyi kapcsolatok Human menedzsmeniSzervezetfejlesztésTréning

Budapest 1125 Diésarok 2. Tel /Fax: 356-1081 Emailsens@mail.datanet,mmww.3kconsens.hu




biztositsdk a munkag&magas képzettségét, masrészt a munkajogi szabalgékaval a
munkaeé flexibilitasanak novelésével kisérlik meg a munkaleatékonysag novelését.
Fontos kiegészit elem még a K+F raforditdsok névelésének szandeaimmint a
képzésben a kreativitas novelése, az Onfoglalkozést start-up vallalkozasok piacra
lépésnek disegitése. A hazai bérszinvonal még a nyugat-eurépas kevesebb
lehetiséget nyujt a csokkentésre. A munkara rakodo terjaeklékok cstkkentésenek
szandéka kozismert, de az elmult évtized cstkk&@DP-je mellett a kormanyok
finanszirozhatatlannak itélték. Azonban 20854zamos intézkedés tortént a K+F+l
finanszirozaséara, béls (innovaciés jarulek) és a Strukturalis alapok dseibol.
Sajnalatos, hogy ennek leallitasaval megtortek satés-fejlesztés terén elinditott
kezdemeények.
Javaslatkéntnemcsak azt kell megfogalmaznunk, hogy allitsalreehz innovacios
jarulék felhasznalasanak szabdlyait, hanem aztdgy tekintettel ennek kozvetlen
foglakoztatas politikai hatasara, kilon szabalybkiziositani kell : a projekt alapon,
.hatarozott ideig” nik6do kutatécsoportok rikodését, amely —tapasztalatok szerint-
nagy szamban tartalmaz palyakézkutatokat is. Javasoljuk tehat azt is, hogy a
vallalat érdekeit szolgald, a vallalat és barmelyakbhely kozétti szetwlés alapjan a
kutatdhelyeken is lehessen -6rel meghatarozott program szerint — kutatécsoportok
bérét finanszirozni.

Hidképzé szervezeteka fejlett OECD orszagokban mar a 80-90-es évek soran kidpulte
a gazdasag- foglalkoztatas -, képzeés-, vallalkamzetési-, pénzugyi -, stb. tanacsadod
szervezetek. E szervezetek kozoétt vannak, amelyakeéllam (halozatba szervezve)
miikodtet, vannak non-profit szervezeti formabatikidéek, €és vannak teleptilési vagy
megyei, vagy tartomanyi ikodtetésben |&v szervezetek. E szervezeteldként a
kozszolgalatkéent fikodok iranyitjak —altalaban- az adott telepllés, onkamgzat térség
stb. kezében I|év ipari parkokat és inkubatorhazakat is. A koztuwajoan 6%
szervezetek gyakran meglete#n 6keesek azaltal, hogy a tulajdonos ingatlanvagyonat
is kezelik.

Magyarorszagon a 90-es évek elején a Phare progeaeiében jott létre a Magyar
Véllalkozasfejlesztési Alapitvany, és a Megyei éblalyi Vallalkozasi Kézpontok. Ez
utobbiak altalaban o6nallo alapitvanyi formabatikidnek a helyi dnkormanyzatok és
egyes esetekben nagyobb helyi vallalkozasok kutem@inak felligyelete mellett.

E szervezetre bizta a Phare program a mikro héstegs emellett a térsegi vallalkozasok
szamara nyujtando tanacsadasi feladatokat. A Réradeti filozéfiaja az volt, hogy e
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szervezeteknek 6nallé piaci szefidgde kell valniuk, azaltal is, hogy éirévre kevesebb
muikodési tAmogatast kapnak. Néhany év alatt, tkoahési tamogatasok mellettésy
hianypotl6 szakmai csapatok alakultak ki, amely&pigdik és sajat piaci iniciativaik
alapjan nikodtek. Néhany év utan stabilizalodtak a mikrélbakevisszafizetése révén is.
Tobbséguk ma is fikodik.
E szervezetek mellett jottek létre, a 90-es évekekébdl a térségfejlesztési irodak.
Kormanyzati ciklusrol-ciklusra valtozé kdzponti &inszirozasi gyakorlatok és valtozo-
erésen fluktuald — személyzettel. Ezek kulonféle &ualsok ellenére is —tdbbségikben-
mindmaig léteznek, s altalaban a térségkozpontromoyzatanak palyazatiroi, és esetleg
lebonyolitasi feladatait latjak el. Ritka, hogy érhkyezet vallalkozasai érdekében is
tevékenykednének. E haldzatok, ill. helyi tanacsaddak mellett fontos megemliteni a
kilonbod kamarak megyei, varosi szervezeteit, amelyek Heghvtanacsadast, gazdasagi
kapcsolatépitést nyujt tagjainak, valamint 2002 Kezeli a Széchenyi kartyat, amely a
vallalkozasok finanszirozasat hivatott segiteni.
Az ITDH az egyetlen kdzponti hidképzszervezet, amely éldlegesen a kormanyzati
gazdasagi diploméacia hattérmunkait, valamint a kawyaati hataskorbe tartozé
nagybefektdik ,vonzasat”, letelepitését szolgalja. Ezen tul tésn tevékenysége a
kulfoldrol érked keresletek, és kinalatok kozvetitése- internetésrmacioszolgaltatas
mukodtetésével.
Ezen szervezeteken tulikbdnek a regionalis és megyei térségfejlesztésnikgegek,
két feladatkorrel. Egyrészt a TerUletfejlesztésnd@ok munkaszervezeteként, masreszt
(regiondlis Ugynokségek) a Regionalis Operativ Riogk kozremikods szervezeteiként.
E szervezetek tobbsége onalldtlan, azaz csak gsstle, megfelél palyazati alapok
birtokaban kezdeményéz hiszen nem rendelkezik 6nallo, fejlesztési farkkal. Ez
szorosan 0sszeflgg a hazai fejlesztési forrasabszedsanak” kdzpontositott palyazati
rendszerével.
Ugyan a regionalis és megyei fejlesztési tanacswidegyikének elkészilt a fejlesztési
stratégiaja és programja, ennek megvaldsitasaraageNFT, sem az UMFT keretében
nem kaptak 6nallé jogositvanyokat. Bar lehet, ha@@0 vagy annal is tobb szakert
tevékenykedik a kulonféle fejleszszervezetekben, térségi hatasuk aranytalanul gyeng
Javaslat. A mainal sokkal jobban ki kell hasznalni a kozpéiné finanszirozott
szemeélyzetet. Sokéves gyakorlat alapjan ma maakitaktdé egy megfelélmikodeési
kézikonyv amely tevékenységuk alapjaul szolgalHainypotlo feladatot tolthetnének
be mint vallalati kapcsolattartok( a munkalgyi hkideltségek tevékenységéhez
kapcsolodoan), mint foglakoztatas fejlédzt akik a helyi munkaéigényeket
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deritenék fel, mint gazdasagszefilez akik a térségi vallalkozasok kozotti
egyuttmikodések kialakitasara torekszenek, mint piaci kalptdpitk, akik a
kornyezet vallalkozasait segitenék termékeik, sdtdthasaik piacra juttatasaban, mint
tolmacsok, idegen nyelven olvasni beszélni tudokik aa vallalkozasok
kapcsolatépitesében segédkeznének.. Fontos lenogy B nem jelentéktelen
kozforrasokbal fizetett kapacitas eredmeényes legit a tapasztalatok szerint csak
ugy lehet megoldani, ha tevéekenység nem oldédnavédhmely kdzpont vagy
onkormanyzat feladatiban, hanem a tevékenység émghnasége oOnalldéan, sajat
felelosség alapjan lenne mérve.

6. Munkaerépiaci kereslet és kinalat kapcsolatanak megteremtés nemcsak
foglalkoztataspolitikai feladatnak, hanem a munkgkeemtés egyik, talan legfontosabb
eszkozeének tartjak a fejlett OECD orszagokban. IAét&képzés kulonféle rendszereit, a
szakmunkasképzéstaz egyetemi képzésig, noveékintenzitdssal hasznaljak arra, hogy a
maguknak munkat talalni nem képes palyak&etl vagy idsebb munkanélkilieket
alkalmassa tegyék a munkavallalasra, a foglalkéztagények szerinti munkakorok
betdltésére. A valsagot me@ebd években munkaériranti kielégitetlen igény — mint
mindenhol Eurépaban- a termielés szolgaltatd szakmunka terén jelentkezett. A
munkaeépiaci szervezet tett gyenge 6fgszitéseket, hogy a keresett szakmakra
munkaeét toborozzon, azonban kevés sikerrel jart. Nem nigdarrél, hogy ennek okait
szakszdfen megkutattak volna, de néhany feltételezésbet dmdebocsatkozunk. E
szakmak tobbsége,okéent gépipari és szef@bari szakmakrol van sz4. megfdiel
altalanos dlképzettséget igényel. Ezt inkabb a mar korabbamanviglen szakmaval
rendelkedk, vagy érettségizettek kozott lehet megtalalnintma valamikor 8 osztalyt
vagy annal kevesebbet végzettek kozott. Mar e atwpoerdekbdesének és
elhatarozottsaganak felkeltése is tobb, és diffeétiabb ,aktivizald”, motivaldo munkat
jelent, mint amennyit a foglalkoztatasi szolgalajy ellyen projektbe szokasszen
befektet. Tegyik hozza, példaul azok az érettstigkzeakik az érettségit kovian jonnek
ra arra, hogy nem talalnak fehérgalléros munkatuakaebtpiacon, igénylik a sokoldalu
informaciokat, a betekintést j6leli munkahelyeikre, a majdani kereseti léségek
megismeréseét, és nem utolsé sorban annékets megtapasztalasat, hogy majdan
megszerzett munkakoreikben a kereset melletd kedgbecsilést is kaphatnak.

Javaslat.E sokréti segit munkahoz olyan kapacitasokra és készségekre vikséy
a kirendeltségek részi¢yr amellyel altalaban nem rendelkeznek. E felada&itdtasara
nonprofit szakmai szervezeteket kellene alkalmazni.
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Ezen tul, maguknak az aktiv eszkdzoknek is illedpke kéne a feladatokhoz.
Napjainkban a foglalkoztatasi szolgalat arra tGzéksogy a lehét legtébb embert, a
lehet legrovidebb id alatt, a lehét legolcsébban képeztesse. E szakmakra valo
felkészités azonban hosszabbtigesz igénybe és viszonylag draga is. A rendszer
ilyen hosszu iflre sem a képzeési koltségeket, sem a keresetpdtiogitast nem
képes biztositani. Pedig van megoldas erre a hetyze Az angol munkaépiaci
szolgélat ilyen esetben szovetkezik a munkadgénylb munkaadoval. Ezzel
megteremti a munka melletti gyakorlatszerzés, valam k6z és maganfinanszirozas
egyuttes lehéséegét. (M.18.)

7. Az aktiv eszkdzok rugalmas, a sziikségletekre valasadé alkalmazasa Altalaban, a
kotottségek, szabalyozasi korlatok mellett is nagpabadsaguk van a Munkalgyi
kozpontok vezéiinek, mégis a velik valo egyittikbdés soran azt tapasztaltuk, hogy
csak kevesek hajlandoak a szabalyokat rugalmadamezni. A fentiekben emlitett
okokon kivul ezt még az is magyarazza, hogy nittekiatésik a helyi munkagpiaci
igényekbl, nem latjak a munkaéigény valtozé tendenciait, és nem is tekintik
feladatuknak a munkagiaci igények ,kiszolgalasat’.(M.18) Tisztaban vagymilyen
konnyi javasolni, €s milyen nehéz megvalositani meégis..

Javaslat.Szervezetfejlesztés, a szervezeti célok, és szstnlailtira megvaltoztatasa.
Fontos, hogy a szolgalatnak 6élmindennapi kapcsolata legyen a térség
foglalkoztatoival, lassak, ismerjek az alkalmazoitosabb szakmakat, ismerjék a
vallalkozasok jovképét, és megprobaljak —egyébként szertedgaz &G sdtuystikkel- a
hosszabb tavra sz6l6 igényeket kielégiteni.

“ sz

csak fél-egy évre szolo@kjelzéseket készitenek. Ez agtattam pontosan ugyannyi,
mint amennyi id alatt a képzésre fordithato koltségeket ,el kéltdni”. Sajnos keves
szervezet erti, hogy a megfdlelmunkaeé tartds hidanya fontos tényeza
vallalkozasok stratégiainak alakitasaban. Azok Balké&zasok, amelyek nem elég
gazdagok, hogy egyedul, sajat maguk oldjak meg akaet képzését, inkabb
visszafogjak novekedésiket, vagy olyan helyre talegevéekenységiket, ahol a
,K€sz” munkaet megtalalhatd. (M.19) Ma mar ismerjik adrejelzés igen egyszer
tapasztalati médszereit, ahol a hangsuly nem a szimpontossagon van, hanem a
szakmaszerkezet valtozasi tendenciain, és & kiasnkaeb potlasanak becsléseén.
Ezen tdl is javasoljuk, hogy valdsitsak meg a reatss bel$ modszertani képzeést.
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Ugyanis jelenleg szajhagyomany alapjan terjednek,jéa példak” és azokat
,onkéntesen” alkalmazzak. Semmi sem szab gatat sszrchatasfoki példak
elterjedésének sem. ...

8. Az OECD Helyi Gazdasag-, és foglalkoztatas fejleszi (LEED) kutatasi programja
2011-12évekrea gazdasag €s a munk@mac kolcsbnhatdsai sokasaganak vizsgalatét,
attekintését izi ki célkent. E szempontok gondos attanulmanyozésafejezet)
elengedhetetlen, és tanulsagos a hazai gazdasagtéfi és foglalkoztatas politika
szempontjabol. A legfontosabb, hogy ugyan lehebmidilon intézményrendszere e két
fejlesztéstipusnak, a valosagban valamely teridglység szintjen mar csak egyutt
kezelheb.

Ehhez kapcsolodik az OECD és az EU teljes hasagdsdt ugyanazon elnevezést is
viselb térségfejlesztési modszertana, amelyet az 1. ésfejezetekben részletesen
bemutattunk. A legfrissebb hazai példa, az LHHé&ge& komplexitasra toreky de csak
téredékesen megvaldsuld fejlesztésének meég ninksgaean j6 tapasztalatai.
Javaslat. Mégis a ,j6 tapasztalatok” korébe soroljuk a md@saasban részt vév
fejleszty szakemberek —olykor tulzottan 6vatos- kritikagahely kimondja azt is, hogy
a forrasok, és a fejlesztési tertiletek folotti calimalt dontések, és a kapcsolodo,
versenyt imitalo palyazati rendszerekikiidtetése helyett helyesebb az alulrdl
epitked megoldashoz a térségek szamara nagyobb, a forfékmztasat is magaba
foglal6 kompetencidkat osztani. Megjegyzem, hogyewényem szerint ennél
differencialtabb megoldasra lenne sziikség.

9. A munkaerépiaci programok elényei és hatranyai

..a munkaempiacra valé visszalépést safitintézményrendszer eszkdzeinek,
modszereinek dvitésével .. hatékonyabb tevékenységgel..” szilksépgwitani a
visszalépés eredményesség@ondja ki az OECD 2004-2006-os stratégia . Az 5.
pontban régzitettekkel csak egyetlen példat mutatia az eszkdzrendszer, és a szakmai
megkozelités rugalmatlansagardl, ,rugalmasitasaralikségessédidr Sok egyéb korlat
kozul még egyet tartok szikségesnek kiemelni. Amu#l években a munkatpiaci
programok voltak hivatva nagyobb rugalmassagottagiljEzzel azonban az a probléma,
hogy a tervezett programok folotti dontés lassahegtatlanul kozponti jelldg alig észleli

a helyi sajatossagokat. Jelen esetberprishlémat okoz, hogy a dontéseket utdlag
sohasem elemzik, nem tisztazottak a dontések szefjapos ezért irAnymutatast sem
nyljt szervezeteknek a mindennapi munkdhoAz eredményesség mérése is
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differencialatlan. A fenti példanal maradva nemmed&, hogy a sikeres elhelyezkedés és
az ezt segdt kapacitasok kozott milyen dsszefiiggések vannalalddan is igaz, hogy az
eredmények és eredménytelenségek elemzése elnsaigyl,nincs mod a siker okainak
régzitésére, az (] pozitiv tapasztalatok megisméattalmazasara, mas eszkozok,
modszerek elvetéseére.

10.A kirekesztédés elleni kizdelem, az inkluzi6 nem ragtapasz. za OECD
megkozelitésében. A munkanélkiliek, a palyakkzdz idsebbek, a bevandorlok, az
etnikai kisebbségek stb. a munk@®ac éppen aktiv vagy kénystien passziv szerejpl
A globdlis versenyben sem tarsadalmi, sem gazda&stgemben nem megengedhet
felsorolt csoportok kirekesztése-kirekégldise. Ezért azt a kérdést teszi fel, hogy vajon
mikodnek-e azok az intézmények, amelyek tevékenys@yiukmerseklik a
kirekesztettségh ered tarsadalmi gazdasagi problémakat. E tevékenysédaios
szerepet szan a szocialis gazdasag szémegl

Javaslat: Vajon mikédnek-e szervezetek Magyarorszagon? S ha nem,r akko
tarsadalmilag megengedbeat, gazdasagi szempontbol megéri-e. A hazai
tapasztalatok azt mutatjak (ll.fejezet) hogy e wzeetek csekély szamban,
bizonytalan kérilmények kozott itkddnek. Egyértelin, hogy eddigi kormanyaink
egyike sem kotelezte még el magat a szocialis garglaltal ellatott feladatok tartos
finanszirozasa mellett. Erre lenne szuksdtgjlett orszagokban e szervezeteket nem
projekt alapon finanszirozzak, hanem 3-4 éventgégédtjak , 6ként a kapacitasaik
tapasztalatai és az alkalmazott modszertanok alapjajd e 3-4 évre megbizzak a
feladatok ellatasaval és természetesen finaszkozza

11.Az onfoglalkoztatas, a kezé -mikré vallalkozasok létrejottének tamogatasa

valamint mindennek effeltétele, a vallalkozéi tudas, készségek oktatas@DECD és az
Eurdpai Uni6 stratégiai dokumentumainak egyik fentémaja. Az dnfoglalkoztatok, a
mikré vallalkozasok nélkllézhetetlen szerepet tidte be Eurépaban is, hazankban is a
foglakoztatasban. Ezen tul megfigyelhdiogy a lakossagi szolgéaltatasokban, valamint az
agynevezett kreativ agazatokban (média, informptka legkulonfélébb magas s#int
szakértelmeket igényltervezeési és tanacsadasi feladatokban — mivedgobé vallalatok
koltségtakarékossag okan kiszervezték, ma makerit egyéni vagy mikro
vallalkozasokat talalunk. Az is megfigyeliehogy e piaci vallalkozasoknak ugyan csak
egy toredékétl lesznek a kashbi gyorsan ndveld; innovativ, nagy hozzaadott értéket
termeb kozépvallalkozasok. E vallalkozasok életgorbéjeé mmtatja, hogy harmaduk

3K CONSENS IRODA 96

ValtozasmenedzsmeniTérség- és gazdasagfejlesatddunkaiigyi kapcsolatok Human menedzsmeniSzervezetfejlesztésTréning

Budapest 1125 Diésarok 2. Tel /Fax: 356-1081 Emailsens@mail.datanet,mmww.3kconsens.hu




néhany év utdan megszk. Mind a szolgaltatasok, mind az innovacio, mied

foglalkoztatas szempontjabdl elengedhetetlen anghaikoztatd és mikro vallalkozasok

folyamatos utanpétlasa.
Javaslat.Ehhez azonban az szikséges, hog§selban mar az iskolas, és egyetemi
korosztalyokban létrejojjenek készségek és tudasmkelyek vallalkozasokhoz
szikségesek. Masként fogalmazva olyan tréningddégsesek szikségesek, amelyek
felébresztik a tanulok, egyetemistak vallalkozokégeét és nyitotta tesziket a
k6zgazdasagi, menedzsment, marketing stb. tudasok. ilsmeriink néhany hazai
példat egy-egy gimnaziumbol, ahol folyik ilyen képz illetve olyan valés vagy
szimulalt vallalkozasi gyakorlat, melyen keresz#iitanulék megismerkedhetnek a
vallalkozasok rejtelmeivel. Az egyetemi képzésbemagyon fontos lenne, hogy a
szakma tanulasaval parhuzamosan folyjanak ilyezdsgk. De elengedhetetlen ez a
felnéttképzésben is. Bar a munkégiaci szervezet tamogatja az onfoglalkoztatéva
valast, csak ritkan nyujt hozza vallalkozoi felkiédgt. Erre is szikség lenne.

12.Az Uj munkahelyek kérdése OECD LEED programja, hasonléan az Uni6 2013-2020.
programjahoz, az 0j ,vonzd” munkahelyek létesitéshentossagat is hangsulyozza.
Fontosnak tartja, hogy maguk a munkahelyek iszKedjenek az Uj, azaz a fiatalok,
palyara lepk kultarajahoz, amely kozponti eleme az informactéssadalom sokrét
vildga, amely egyfél lerombolja a foldrajzi, a kulturalis, tarsadalkorlatokat, szabad,
nagyfokd kreativitAsra ad leliséget, ugyanakkor a szabdlyozott, racionalis
feladatmegoldas eszkoze is, amely nélkil ma mékkbaly versenyképes szervezetet,
termeb ill. szolgaltato tevékenységet nem is lehet fdhitaE kultiranak immanens része
a valtozas és a tanulas, az Uj megoldasokhoz eblamatos igazodas, az Uj megoldasok
kitalaldsa. E kultara hatékony tkodése nem képzellietel hagyomanyos, merev
hierarchikus szervezeti rendszerben, sokkal inkabllapos, a szervezeti egységek
versengesén alapulé szervezeti rendszelgéodesét koveteli. Mindez nem mas, mint
gazdasag, amelyben maga a menedzsment is termeissify) tényewe valik.
Gyakorlatilag ezeken az alapvetéseken nyugszik afejlasztéspolitika, amely a
munkaeéfejlesztést, a szervezeti és menedzsment tudaglasztését azonos szintre
emeli a technoldgia fejlesztésével.

13.Uj tevékenységteriiletek- Uj munkahelyeKétesitésének kérdése is felidik az OECD
LEED programjanak szempontjai kozott. Ez, mint édzgazdasag néven osszefoglalt
terllet, amely — a fenntarthatésag elvére épullvagaba foglalja az energiatermelést, a
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hulladék Ujrafeldolgozast, a termelés és szolg@tt kornyezetbarat megoldasait. A
nemzetkdzi, de mar a hazai irodalomban is hangsalyojelennek meg ezek a
szempontok. Képvisélk altalaban nagyvonallu szamitasokkal alatamadzareyoztatjak

a munkahelyteremtésben betoltott, illetve megéeddarat mellett lehetséges szerepét. A
hazai folyamatok ismeretében sajnos csak azt maupéhdogy a z6ld munkahelyek a
z6ld gazdasag révén jonnek létre, s maga a zoOldagag jelenleg zavaros iranyu adaz
erdekharcok kereszttiizében vdavaslatHa lenne Magyarorszagon olyan kormanyzati
politika, amely képes lennedl idére létrehozott kompromisszumokkal kijel6lni a zold
gazdasag terjeszkedésének terlleteit, s ennekgsagat biztositani, akkor érdemes lenne
az ebben refl foglakoztatasi lehéségekkel, és hosszabb tavu foglalkoztatasi hatlsaiv
foglalkozni.

14. A gazdasagi-foglakoztatasi problémak kezelése a galgban 2010 eld felében végzett
kutatasokra épitve von le hasznos tapasztalatolza®©& CD.

Az el és legfontosabb, hogy a valsag ellenére is foatosartja a szocialis halo
mikodtetését, az elszegényedéstvald védelmet, Ezzel o6sszhangban a
munkanélkiliségi segély, illetve — magyar fogalms#erint: az allaskeresési
jaradék folyositasi igtartamanak meghosszabbitasat, tekintettel a hdsszab
allaskereseési iite. Azonban az ajanlas azt is tartalmazza, hogytaasnmunkaef
iranti kereslet novekszik, érdemes, 6sztorlesz a munkanélkiliségi segély
leszallitasa, idtartamanak csokkentése.

Fontos ajanlas, hogy a foglalkoztatasi szempontbbEz idszak alatt érdemes az
aktiv foglakoztatas politikai eszkdzok kiterjedteddkalmazasaokéent az atkepzés
terén, mivel a munka nélkil t6ltott szabad mrre igazan alkalmas. Nyilvanvalo,
hogy a képzés nemcsak adisdak megfelélségére, hanem a mentélis leépulés
megakadalyozasara is lebstget nyuit.

Javasolja a munka@wiaci szolgalatok szamara a munkakodzvetitési aksvi
novelését, a valdszinitheten kisebb eredményesseg ellenére.

Azoknak az orszagoknak (ilyen Magyarorszag is), lgeke munkahelymegtartd
tamogatasokat nyujtanak, avagy a mun&aigegosztast tamogattak, javasolja a
tamogatasok ,egy bizonyos elteliditani” felllvizsgalatat, mert a vallalkozasok
hajlamosak ,talhasznalni” a tamogatast.
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15. A szolgaltatasok eurdpai piacanak megnyitasat, azadalyok elharitasat kovetelte az
Eurépai kézmiivesek szévetségemar 2005-ben, mivel az Eurépan bellli verseny
novelésében latjak az kednesseg fefildésenek lehéségét.

Javaslat Az elmult években egyetlen hazai hangot sem haflkf amely
megfogalmazta volna a piacnyitasbandréghetiségeket a magyar szolgaltatok, javito
szerebk stb. szamara. Pedig tudjuk, hogy a hazai egyédilalkozok
(maganszemélyek) ezrei vallalnak legalisan vagggdlisan munkat Eurépaban,
tobbnyire alkalmazottként. Nem értbehogy a hazai kéziwes kamaratol miért nem
kapnak otleteket és tAmogatast ahhoz, hogy valiakent legyenek jelen az eurdpai
piacon?

16. A térségi gazdasag fejlesztésének komplex megkoredell részletesen szoéltunk e
munka | és Il. fejezeteiben. A modszer Iényegeesesdk bevonasaval létrejott, a térség
komplex fejlesztését megalapozo stratégia kidolg@z& ennek alapjan program és ezeket
megvalositd projektek létrehozasa, megvaldsitasa. BArépai és részben a hazai
gyakorlatban is megjelenik a NUTs Il, a NUTs —IB @ NUTs IV szini stratégia és
programalkotas. A foderalis berendezkédésszagokban természetes, hogy a NUTs II.
szinthez politikai legitimitas is tartozik. Ez ny@élnvaléan ényés, hiszen a stratégia és
mindaz, amivel meg kell teremteniikbdésének, megvalosithatésaganak keretfeltételeit a
tartomanyi kormany dontési jogkorébe tartozik. Agyl@zpontd orszagok, mint
Magyarorszag is, ahol nincs autonémigja, legitiritigai hatalma a régionak, megyeének,
kistérségnek, ezzel szemben (2011-ben) van - delagagi-foglalkoztatasi Ugyben
korlatozott- hatalma a telepulésnek, ott elvileckakmegvaldsithatd barmely teruleti
egyseég fejlesztési stratégigja, ha ez része magamkakmanyprogramnak. llyen allapot
Magyarorszagon meg sohasem jott létrét 1I8ég olyan allapot sem, amikor a Nemzeti
Fejlesztési, vagy a hasonld funkcidét beidliTerv 0Osszhangban lett volna a
kormanyprogrammal.

* A madszer alkalmazasahoz az egyik legfontosabbeblapogy a piacgazdasagi
miikddés logikajahoz tkodésmadjaibdl kell kiindulnia, beleértve a kbzsafés
piaci szféra kozotti egyuttikddést s a munkamegosztas valtozé hatarait. Ezt a
logikat és a stratégia altal &#ott célokat egyittesen kell figyelembe venni a
térségi lehatarolasnal, amelyet azeért teszink, hogptekvéseink komplexek,
egymassal oOsszefudek és foldrajzi hatarai lehévé tegyék atlathatdosagat.
Azonban nem minden piaci-gazdasagi folyamat, kdptemdszer szorul
ugyanazon foldrajzi értelemben vett hatarok kozé.g@zdasagi fikodéesnek
vannak olyan elemei, amelyek a IBel@érségi vagy megyei, vagy regionalis
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piacon talalla meg forrasait (nyersanyag, vallatkozegyuttmikddések,
feldolgozas, munka&) és értékesitési piacait. De vannak olyanok iselpek
.atlépik e hatarokat” és kifelé mutatnak, illetvevidrol ide irdnyulnak. Példaul
agazatok-, termeéklancokon bellli egyiiittddésekre gondolhatunk: a tavolban,
esetleg az orszagon kivil elhelyez&kekutatdintéezeteld, a feldolgozas egyes
lépéseit végikig, nem is beszélve a széttegediacokrol. igy tehat a térségi
lehatarolas egyrészt viszonylagos, de masrészt nerart a fejlesztési
erdekeltségink korébe tartozo szetkplforrasok és riikddési elemek helyben
vannak, valamint

e az igazgatasi, a torvényi vonatkoztatasi tertledeipntéshozatal, nagyobbrészt a
munkaeé és nem utolsé sorban a tradicio és kultra szety@hah nagyjabol
homogénnak tekinthéteruleti egységi van szo.

* A local economic and employment development (LEED)mddszer tehat
kulonbo® kiterjedés tertletekre €s még szerteagazoé kidapcsolatrendszerekre
vonatkozik. A stratégiat és programot a teriletreyzéi és dontéshozoi alkotjak
meg. Az lenne az idealis, ha a kormanyzat keréttditket terendt tamogatasa
mellett rendelkeznének a megvaldsitashoz sziuks@gegetenciakkal, forrasokkal
€s nem utolso sorban szamon ké&ftietelosséggel. Amellett javasoljuk ezt, hogy

* a dontések és a végrehajtas soran gyakran igemyégkgen kell mozogni a
maganérdek és a kézérdek kozott, hisziaddesi kereteket a piacgazdasag adja.

17.E feltételek hazankban még sohasem jottek létrdar voltak ilyen kezdeményezések a
90-es évek kozepe Ota. Mar 93-ban az OFA irt kiygxtot kistérségi stratégiak
készitésére, 1996-ban kormanyrendelet régzitetteddszereket, majd szinte minden
kistérség elkészitette tertletfejlesztési stratagi&oncepciojat). 2000 koéril, mas terlleti
lehatarolas mellett tébb mint 250 vidékfejleszsisatégia €s program készult. Az unidhoz
valb csatlakozas &készileteként 1999-ben elkezdték elkésziteni amnédjs stratégiakat,
majd ez abbamaradt. Helyette, azota is, nemzetiisdetve agazati stratégiak készuilnek.

18.A centralizacié negativ kdvetkezményeA kormanyzat még sohasem delegalt annyi
kompetenciat egy régiohoz, vagy térséghez, hogglegend lett volna stratégia-alapu
térségfejlesztésre pedig e fejlesztések kozéppontjdban a vallalkozasfejleszéss
munkahelyteremtés allna, a tobbi terllet, a sziscgaifératol az infrastrukturaig éként a
rank jellem? sZikds viszonyok kozott etsllegesen a kdzéppontban deeélokat kell
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szolgélnia, annak érdekében, hogy a fejlesztésnmeregeildl mar finanszirozhatok
legyenek a joléti beruhadzasok és kiadasok.

19.Az LHH terségek fejlesztéséél a 1. fejezetben mar részletesebben szoltunk.
Sikertelensége, esetleg fél sikere a fentiekkelazaegyrészt a kompetencia, és
forrashiannyal, masrészt a térségek hibas lehas@ehl, a kits kapcsolatrendszer
hianyanak és szukségességének figyelmen kivul baggh fllgg 0ssze. Mindezt egy
foglalkoztatas-fejlesztéssel kapcsolatos kézerifgddidaval tamasztom ala. A munkadgyi
kirendeltségek nap-mint nap talalkoznak a munkatedikkel, képzettekkel és
képzetlenekkel, s csak azt a valaszt tudjak adogyhnincs munkahely. Vannak
lehetiségeik a képzésre, atképzésre, de igazabol csatudjak mondani: nincs mire
képezni. E két nemleges, aktiv, j6 szandéku csébaket paralizald helyzetben csak azt
lehetne mondani, hogy Uj munkahelyekre van szikaégerségben, illetve olyan
vallalkozasokra, amelyek képesek munkahelyekesikét@ €s fenntartani. De ez mar nem
a munkaugyi szervezet kompetenciaja, s ehhez rEpEnze.

20.2005-ben a békés megyei valsagkeigbrogram keretében, a kormany megbizasabdl
szamos LHH térséget is érintve két egymashoz kétposaiszert ajanlottunk (M.20.)
A fejlesztés mindig kozpénzek, és kozpendeklinanszirozott emberi-szakmai
kapacitasok felhasznalasaval torténik Ehhez nenfcsedsokra —amely egyébként elvileg
a Strukturalis Alapokbdl rendelkezésre all, nemgsaktikai akaratbdl, amely példaul a
hatranyos helyzéttérségek vonatkozasaban nem sziletett meg aztedgtigvtizedben,
hanem a helyzetre alkalmas (szabalyozott) eljatasok all.
Epitve arra, hogy a megyében, a rendszervaltastikdgdhullam eredményeként tébb
ezer fémfeldolgozo6-, gépipari szakmunkas, techndsumérnok kényszerult szakmajanak
elhagyasara, s kozulik szamosan piaci vallalkokkslimég ma is rikédnek, javasoltuk
hogy

* egy kozpénzdl finanszirozott szakember gjjse 0ssze ezeket a kapacitasokat és
keresse meg a szekszardi fém-, gépipari kdzepkddatokat, abbol a ceélbdl,
hogy munkat szerezzen e kisebbhalyek, lzemek szamara.

* [Ezzel parhuzamosan azt is javasoltuk, hogy a Mumka&6zpont hirdessen
Jfelfrissité” tanfolyamot a korabban fém-, gépiparban dolgoz@akemberek
szamara, tekintettel arra, hogy a meglég niikodé gépipari izemek — a tervezett
jovébeli projektl nem is beszélve- munkdiannyal kiszkddve nem voltak
képesek kihasznalni a megrendeléseikben lefletiségeket.
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« Javasoltuk, hogy a megye teriletfejlesztési szeteehirdessen vallalkozok
szamara palyazatot Békés megyei gépipari Uzemitétése, oly médon, hogy
tokével kisebbségi tulajdonosként vegyen részt a sxigs beruhazasban — s a
megfeleb szerddeés alapjan- csak akkor lépjen ki, amikor mar aanjzaz eire
meghatarozott foglalkoztatasi szint mellett kepamtarthatdé mdédon @kodni. A
palydzatot a munka&r és kapacitashiannyal kitzd Dunantali Autdipari
beszallitoknak ajanlottuk volna (partizankériizetesen felmértik a szandékot)

A programot egy igen széles kormanyzati szakembétets helyi politikusokbol allo
grémiumnak mutattuk be. Annak ellenére, hogy sognadrést kaptunk, semmit sem
valgsitottak meg béle.

Az orszagos és megyei politikusok nem voltak kékesajat hazuk tajan fellép
ellenérdekeket lekiizdeni, pontosabban az elmaraélsigek fejlesztését, mint prioritast
elfogadtatni. Nem allt rendelkezésre eljaras a kéz- maganforrasokbol kdzosen
finanszirozott beruhazasok megvalositasara. Aogy bizonyos keretek kdzott, &ként
egyertelnti célokért lehessen kézpénzeket kockaztatni.

21.GOP keretében megjelent egy telephely fejlesztésalyazat, (évekkel kédbb) amely a
kiulsé befektetknek 10 %-kal magasabb vissza nem téridetddnogatast nyujtott volna.
Ez nem volt elég vonzo. Azt tapasztaltam, hogy kégen azért sem volt vonzé, mert a
fogadd fél, az elmaradott kistérség képwvigel egy telepllés polgarmestere- e nem
tulzottan jelentis kedvezmény mellé nem tudott, vagy nem akart tovéddvezmeényeket
es segitségeket hozzakapcsolhyen lett volna az ingyenes, vagy bizonyos értéken
apportalt terilet, épulet. Ehhez tartozhatott vaneunkae¥ toborzassal, és képzéssel
kapcsolatos szervéanunka, a képzések decentralizalt alapbdl valinBnaozasa, stb.

22. Az egyetemek-kutatohelyek és a kdrnyezetben @wvallalkozasok egyittmikddéseén,
klaszterein alapuld fejlesztés, a térségi gazdasagfejlesztés masik, napjainkban
legdivatosabb formaja. Az éldejezetben egy német példat mutattunk be e targyba
Az UMFT tervezésének tdzakaban volt egy megletisen zart koncepcidzus elképzelés,
amely 7-8 egyetemi varost, a mediévegiondlis koézpontokat valasztotta volna Ki
Fejlesztési Polusként. E program keretében, a daitatterlletek alapjan is
megkulonboztethét egyetemek, illetve kutatOhelyek kutatasi eredmireke
hasznositasat kinaltak volna a koérnyezetbené léxallalkozasoknak, illetve a
vallalkozasokbdl szervezett klasztereknek. Masfalél volt, hogy a vallalkozasok
kutatasi igényeit a kutatohelyek ,kiszolgaljak. é&rgégben folyd vallalkozasfejlesztés a
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lehettiségeken bellil preferalta volna a kérnyezetbeié Kwtatdhelyek eredményeinek
gyakorlati-piaci hasznositasat. A hosszabb taviazélolt, hogy a térség, ez esetben a
régio egy-egy tevékenysegteriletre specializalvgananint sajatos profillal rendelk&z
régio jelenjen meg a befekdét piacan, s vonzza a befektetéseket. Ehhez tertedsze
modon adna a szakembereket (egyetem), a talalmanydihow how —kat, a vallalkozasi
kezdeményeket (spin off cégek), a munkber(iskolarendszer, atképzés) a
vallalkozasfejlesztési forrasokat, beleértve a kaeki ©tkét is. A koncepcio
megvalositasa természetesen alapweftrastruktirakat, specialis kutatassal kapcselato
beruhdzasokat, magasan képzett szakemberek kbgd@tnogatasat, stb. igényelt volna.
Természetesen mas érdekek érvényesidlésa@negvonta volna a forrasokat. A koncepcié
képvisebi a csatat elveszitették, a Polus programnak cyakge torzéja maradt meg.
Eredményei egyetite nem feliinéek.
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IV Fejezet. Attekinté értékelés a tapasztalatokrol

A tanulmany e&z6 fejezeteiben egy-egy téma ismertetése mellettkéditénk a hazai
szempontu értékelésre is. Az alabbi attekintésnsoedn vallalkozunk a korabban bemutatott,
ertékelt témak, problémak osszefoglalasara, azondamit itt megemlitink, annak a
foglalkoztatas politika, munkahelyteremtés szemjadmil nagy jelertiséget tulajdonitunk.

1. A foglalkoztatas politikat a gazdasagfejlesztésiifga részének tekintjik.Klasszikus
tankonyvi megkozelitésben megkilonboztetjik a fegletatas politikat és a munkger
piaci politikat. Az el$ fogalom a legkomplexebb, alapteh kormanyzati politikat jelent.
Feladata a kormanyzat rendelkezésére all6 Osszabalgmzasi eszkdzzel olyan
kornyezetet teremteni, amelybsegiti a gazdasagi szerépihdvekedesét, s ezzel egyitt a
foglalkoztatas bvulését. A munkaér piaci politika néhany altalanos politikaval egyutt
(pl. jovedelem politika) etaleges feladata a munkéekereslet és kinalat mindenkori
0sszhangjanak @&tegitése, a munkdekinalat hozzaigazitasa a kereslethielmdkeét,
egymashoz szorosan kapcsolddoé politika egyuttagjeesztéspolitikak korébe sorolhato
Ennek hangsulyozasat azért tartjuk kiléndsen fomdgs mert a hazai fejlegit
intézményrendszerben az egyes agazati politikakssgielenil és kontraproduktiv
modon elkiléntlnek egymastol. Példaul még a szalkkbavélemeény is azonositja a
foglalkoztatas politikat a munkaer piaci intézményrendszer altal alkalmazott
.eszkozokkel”. St ez utdbbi intézmeény is elfogadja tevékenységélyek értelmezéseét,

s ezzel nemcsak tevékenysége, hanem célrendszeteesBkil: a munkasipiac
egyebkent normalis tkodésébl eredd munkanélkiliség mentén karenyhitésre,
karmentésre koncentral.

2. A hazai gazdasag és foglalkoztatas maig nem hevéita rendszervaltassal egyitt
bekovetked szerkezetvaltastMegmutatkozik mind a szerkezetén, mind a terlleti
elhelyezkedésén, és e Kettl szoros 6sszefliggésben egy-egy térség munkedjaki A
rendszervaltast kowetn a hazai szerkezet egy-masfél évtized alatt hayazzodott az
eurdpai ill. globalis szerkezethez, azzal a megsmsal, hogy aoéketulajdonosok
szempontok sokasagat alkalmazva felmérték, be&razté@rszagban, az egyes régiokban
talalhatd ,termelési” tényéket s ennek megfel&l szerepet adtak hazai terihel
egységeiknek. A csekély szamban megjldazai befekték sem tehettek mastA
befektetések, és a beszallitoként csatlakozé KKiékekenység dvillése nem volt
elegend arra, hogy munkat adjon a hazai aktiv kort népegaék. A munkahelyhiany
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egyenbtlendl oszlik el a régidk kdzott. Emiatt a fejlespolitika feladata keis: egyrészt
kedves feltételeket kell teremtenie a sikereseikdds vallalkozasok szamara tobbek
ko6zott a mindenkori munkagrkinalat alakitasaval, fejlesztésével, masrésztkpiges
gazdasagi szerdjlkel kellene benépesitenie a munkahelyhianyos kégjiéérségeket. Ez
utobbi feladat egyre kilatastalanabbné#ékik. Nem csoda, hogy a fejleékben olykor
felmertl, hogy k6zdsségi vallalkozasok létrehozakéldjak meg a problémat. .

. Azonban az allam, a kozosség nem lehet képes ,sajallalkozasban” tartés
foglalkoztatast megvalésitaniAz irodalom attekintése utan (is) egyérté/mhogy a
fenntarthatdé munkahelyek létesitése kezdemény&zbet nem valdsithaté meg allami,
onkormanyzati keretek kozoétt. Ugyanis a foglalktgaforrasokat igényel, amelyet
tartdsan csakis a munka eredményeként kelétk@dzedelemBl lehet finanszirozni. A
jovedelemtermeléshez pedig kockazat vallalasrasériglekre van szikségz allam, az
onkormanyzat, vagy barmely kdzérdeket képvisél szervezet csak kozpéniib lenne
képes a jovedelemtermeléshez szikséges kockazatddllami. Erre azonban -
mindezidaig- nem alakult ki olyan konstrukcio, e#flozasi forma, valamint olyan, a
kozpénzek felhasznalasat/kockaztatasat kontroll&tizvérdeket védl szervezet, s
eljarasrendszer, amely képes lenne a kockazatallfelyes” meértékét meghatarozni.
Nem lehetséges kulonbséget tenni a kozpénzekalbseh vagy felditlendl vallalt
kockazatok, vagy a fel&ét, avagy felgitlen dontések mentén bekévetkezett veszteségek
kozott. Emiatta kozpénzekre épdl vallalkozasok altalaban elblrokratizalédnak és
versenyképtelenné valnalartésan nem képesek a munkahelyek fenntarta&ardnios
szabalyozds még a kozszolgaltatasok piacanak mbr@lpsat is ellenzi, mert ez
onkényesen, altalaban relative magas szinten tarfézszolgaltatasok arat, s ezért a
kozszolgaltatasokat is a versenypiacra kényszeriti.

. A maganérdek fontossagaA kozszereglk altal termed tevékenységre szervezett
kozfoglalkoztatas, mint példaul a vidékfejledez@ltal most tervezett, kozmunkara épul
mezgazdasagi termelés piacképességének, fenntartbat@a alapjai csak ugy
teremthetk meg, ha az &allami kezdeményezés és (kezdeti) gai@a® mellett arra
torekszenek, hogy megteremtsék, kifejlesszék akasavevk 6sszességének, akar csak
egy-egy kockazatot is vallal6 maganszefepk a tevékenyseég vallalkozasi formaban
valé mikodtetéseheik6dé érdekeit A kozosseg (pl. az allam) nydjthat ehhez szervezési
erat, induld tkét, szakmai tamogatast, képzést stb. de létre lkatinia a tevékenyseég
tovabbviteléhez elengedhetetlen érdekeket is.

. A kozosségi vallalkozasok legismertebb formaja éavetkezet, amely lehet terngel
ertékesid, avagy vegyes. Sokan veélik ugy, hogy a munkahaiwos téerségekben,
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tobbségében meégazdasagi-, élelmiszeripari tevékenysegekre, avaggold energia
termelés céljabol szovetkezeteket kéne alapita@ijnoS ugy képzelik, hogy a
szOvetkezetek alapitasat kdzvetlenll 6ssze lehit kb munkahelyhianyos tertleteken
Lfolhalmozédott” tartds munkanélkiliek foglalkozéstival. Pedig ez nyilvanvaldéan
lehetetlen, hiszen a szOvetkezeti forma a tagolemgyjogu felebs, kockazatvallalo,
dontésképes részvételét igényli. llyen konstrukigtiehozasa mind gazdaséagi, mind
szociolégiai vonatkozasaiban  Osszetettebb feladabint egy-egy homogén
tulajdonos(ok)bal allé kft életre hivasa.

. A szbvetkezet, mint megoldag?hazai fejlesztéspolitika, ezen belll a vidéldsgtesi és
a foglalkoztatasi agazat hosszu évek oOta teszldisket szovetkezetek létrehozasara. A
mezgazdasag ill. a vidékfejlesztés terlletén — Osggieam az unids fejlesztéspolitikai
gyakorlattal- 06sztoriik egész rendszerét hoztak létre a kistebknelertékesit
szervezetekbe tomoritésére. Ebben az esetbengelhitz felebs kistulajdonosokrdl volt
sz0, jelen volt a tagi érdek, mégsem sikerilt erisszehangolasa, és tartoskiadtetése.

A kudarcokrdl szoélo leirasok altaldban arrdl szarakl be, hogy a szovetkezetben
tagsagot (termelési feladatot) vallalok arelatas hianya, a szovetkezettel (annak
vezebtsegevel) szembeni bizalmatlansag, az altalanos piazonyokkal kapcsolatos

tajéekozatlansag okan - pillanatnyi maganérdekdikratkozva — hatat forditottak a kozos
erdeknek. Ennek eredményeként a szovetkezetek ratak vképesek eleget tenni

szerddésben vallalt beszallitoi kotelezettségeiknekmsat elveszitetteék piacaikat. Ezt

példazza a Mérahalmi szbvetkezet is.

. A Morahalmi szdvetkezet példaja arra is ravilagagy minél nagyobb mértékben segiti
az allam a szovetkezetek technikaidd@gsét kbzpenzekkel, garanciavallalassal, s kozben,
éeppen e kil segitség miatt ,megkiméli” a szévetkezeti tags@aystzovetkezeten bellli
anyagi kockazat-, és fetmségvallalastol, annal jobban gyengiti a tagséag
elkotelezettségét, 6sztonzi az egyéni tagsagi enlege6sodesét a szbvetkezeti kozos
érdekkel szemben.

. A szOvetkezetek, vagy barmely vallalkozasi formiral tamogatasa — kuloénbésen a
vallalkozashianyos terileteken (nyilvanvaléan a ldli@ztatds novelése céljabdl)
lehetséges, szilkséges is lehet, azonban csakjséaytktzosen vallalt feliedsége mellett.
Lehet egyszeri (vissza nem fizetéhderuhazasi, és/vagy egyszeri fofi@ juttatast
adni az indulé szovetkezeteknek, de nem lehet lfigge kivil hagyni a tagok kdzos
erdekének formalédasat, mint ahogy mind a donteghbbzmind pénziigyi szempontbdl a
szOvetkezeti fenntarthatésagot sem.
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9. ,Rabld - pandur” fejlesztéspolitikaA hazai fejlesztéspolitika ,nagy gyengesége”, hogy
figyelmét csupan a forrasok szabalyk@velosztasara forditja, s figyelmen kivil hagyja a
palyazd egyének és szervezetelenszolgaltatast minimalizalo tamogatasvadasz
torekveéseit A pénzelosztas burokratikus értelemben vett hedga, a koztisztvisal
felelossegvallalas minimalizalasa —nyilvan e fédsiég alapelveinek tisztazatlansaga miatt
is — el$dlegessé valik, s elmarad a tamogatasi dontést Ifmgeés a megvalositas
folyamatéba illesztett tartalmi monitoring. (A foéiis pénzigyi monitoring gyakran
megtorténik.) Ennek kovetkeztében magas a holt, salyfoglalkoztatasi szempontu
kiszoritd hatas, és nem valosulnak meg @ézkitt célok. A monitoring, még ha tartalmi
jellegi is, szellemiségét tekintve mindkét oldalrdl a bizalansagra épul ahelyett, hogy
tamogato-szakmai jellegévelsskgitené a vallalt fejlesztési célok megvalosulakspt
azutan nincs képviselete a fejlesztés szellemisdgdnncs a vallalkozoi kultarat formalo
ereje. A kdzpénzelkdh tamogatott fejlesztés képviseles a kedvezmeényezettjei i kozotti
viszony a ,rablé —pandur” jatekhoz hasonlit leginlxa

10.A komplexitas hianya.Az Uj Széchenyi terv -a tényleges gyakorlatrél mideyés
informacionk van- a KKV-k tamogatasanal a munkahehgmtésre helyezi a hangsulyt.
Még ha figyelmen kivil is hagyjuk a foglalkoztat@s/itésnek nem kedvézsulyosbodo
recessziot, akkor is fel kell tenniink a kérdésgyhéletszefi-e a foglalkoztatas dvitést
tenni egy-egy vallalkozas céljanak®z nem tulzottan j0 szivvel, de mégis mondhato,
hogy a tevékenység hatékonysagnovelésével, esatlegzzaadott érték novelésével
szembema piachivités vagyis a tevékenység mennyiségi novelése ddlelges, vagy
preferalandd cél- jelenlegi gyenge foglalkoztatdslyzetiinkben. E célkizés legalabb
nem mondana ellent a vallalkozasok Beldrvényeinek. A foglalkoztatas Bvités
0sztonzése - ezt tanulmanyunkdeggel targyalja- komplex feladagmelyhez egyrészt
megfeleb allami-, gazdasagi szabalyozas, masrészt — s léndden fontos a tranzicios
orszagokban - hidképzszervezetek, illetve azok szolgaltatasai sziukstgeszek ol
mikodé egylttese kedvéz feltételeket teremt a vallalkozasok tkddtetéséhez,
expanziéjahoz.

Ha az allam vonzé és stabil jogi kornyezetet terdpjleszti az infrastrukturat, relative
alacsony szinten tartja a munkéara rakodo terhekékkenti a vallalkozasokkal szembeni
igényii  vallalkoz6i  aktivitashoz, lehéséget, szabadsagot nydjt a terlleti
onkormanyzatoknak a vallalkozéi igényekre valé safta, akkor ezzel megteremti a
lehetségét a kils, és bel§ befektetések szamara. A pénzigyi, szakmai, kutatas
marketig, piacépdi, haldézatszervesr tanacsadasra, valamint a vallalkoz6i kultura
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folyamatos fejlesztésére kulonosen azért van sgikseert a jelenleg tkodd
vallalkozasok nem teremtenek sem eledgeniledelmet, sem elegefidnunkahelyet.
Klalonoés allami kedvezmények és tamogatasok szikekgeaz oOnfoglalkoztatas
noveléséhez (mindenekél a feketemunkaval szemben), hiszen e munkavédagsa
nagyon jeleriis szerepet t6lt be a hazai foglalkoztatasban. Aezkedéeseki elvart
komplexitas nemcsak azt jelenti, hogy sok, kiuldniatézkedést kell hozni, hanem azt is,
hogy ezeknek egy iranyba kell hatniuk.

11. Stratégiai alapu strukturalt és fokuszalt fejlegzbeavatkozasokzikségesek. 2007-0ta a
fejleszty beavatkozasok forrasa a Strukturalis Alapok + hdads Alap. Ezek szerkezete,
fejlesztési eszkozei tobbé —kevésbé adottak, vidagos valtozatlansagat az eurépai
fejlesztési burokracia@rzi, rendeletben rogziti. Azt is, hogy milyen téma tervezeési
dokumentumokban kell régziteni a 7 évre sz0l6 taatieA hazai fejlesztés szakemberei
ma mar latjak, szerintem jo Gton is jarnak, hagpwben csak néhany fejlesztési iranyt
szabad meghatarozni azon az alapon, hogy hol lagukelylinket elgsorban az eurdpai
gazdasagi munkamegosztasbaaz igy meghatarozott stratégiai iranyokra laflizni a
fejlesztést, komplex médon. Ennek megvalésitasikelit majd kizdeni a 2013-20-as
tervezési periodusban. Bar a foglalkoztataspolitikeas forrasokra épil, mint a
vallalkozasfejlesztés, és a vidékfejlesztés, valtuaz infrastruktira fejlesztés, mégis csak
a felsoroltakkal 6sszhangban, koordinaltan érhetesddményeket. Ezt nevezzik
komplexitasnak. Ennek megvalositasa koordinacénygl a hazai fejlesztési biurokracia
egyes ,boszorkanykonyhdai kozoétt”. Az egydtikodés alapjat csakis a kdz6s stratégia
kidolgozéasa és kovetése jelentheti.

12.A foglalkoztatas politikat illefen 06rokzold kérdés hogy feladata leskilhet-e a
munkanélkuliség kezelésének kérdéseire, avagygstéisnak kell lennie a foglalkoztatas
bévitésére is iranyuld gazdasagfejlesztéesben? Maabkan megfogalmaztak (1996),
hogy a munkaér piaci szervezetet valéjaban két részre kéne borntemegyik rész a
hatosagi feladatokat a masik a szolgaltatasi fédkaa latna el. E meg nem valosult terv
alapérve az volt, hogy a hatésagi tevékenység glvankapacitasokat a szolgaltatoi
tevékenysé@l, valamint az, hogy a természeténél fogva —olykieryeged hatdsagi
tevékenység mellett az alapfen kliens-érzékeny, motivald, egyuittkdds szolgaltatd
tevékenység nem végeztieA szétvalasztast most mar tényleg meg kellenésiaini, de
egyuttal egy (mas szervezetekkel egyiikbdésben) a vallalkozasfejlesztési feladatnak is
meg kellene felelni. Hiszen 6nmagaban a murikéstesztés (a motivalastél a képzésig)
nem értelmezhéta gazdasag -, €s ezen belll a vallalkozasfejegt@mogatasa) nelkul.
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A stratégia-alapu komplex fejlesztés tehat azitabt |etre — ha az aktiv foglalkoztatas
politikai eszkdzoket a vallalkozasfejlesztési egzidkel egyutt alkalmazzak.

13.A stratégia, nemcsak értelmesdet viw gondolatot jelent, hanem kormanyzast,
kormanyzati koordinaciot is Az elmult idbszak egyetlen kormanya sem volt képes az
agazati kormanyzati érdekek 6sszehangolasara, reegsté olyan intézményrendszer
feldllitasara és fkodtetéseére, amely képes a stratégianak megésleh megvalositd
intézmeények —mindezidaig- elkulonilt szempontjasiszedtvozni anélkil, hogy ezzel
csupan a burokraciat névelné. A nemzetkdzi irodabojd kormanyzas vonatkozasaban
manapsag azt mondja, hogy nem elegenelly karakteres stratégia érdekében
megvalositott centralizacido —mert az elvonja a kerapciakat és motivaciot — és altalaban
a cselekvést leh&té tew forrasokat is,- hanem a centralizacidbhoz kapcskéll a
felhatalmazott ,decentrumokat” isEz valojaban a szubszidiaritas elvének olyan
ervényesitését jelenti, amely soran eggifeh centrum altal képviselt stratégiat kell
kovetni, és egyuttal érvényesiteni kell a stratdéwia illeszthaf kinalkozo regiondlis,
helyi kezdeményezésekdizen a szinten valik lehetségessé fejlesztésoded kore
szervezve a foglalkoztatasi-, vallalkozasfejleszté®pzési- infrastruktirafejlesztési stb.
eszk6zok 6sszehangolt alkalmazasa.

14. A hazai véllalkozasi kultara kilonésen fejletlers vallalkozassal kapcsolatos készségek
eés ismeretek nagyon alacsony szinten allnak. Megraetlentl kevés @&eszités
torténik ennek fejlesztésére. Az ifjisag —e tér@ibbnyire olyan tudatlan, mint a
szocialista korszakban a megfélédorosztaly volt. A deficitet ésiti a burokratikus és
tarsadalmi kornyezet gyanakvasa, negativ itéletevablalkozasokkal szemben. A
bizalmatlansag athatja az egész tarsadalmat.

15.,Egy Kkilo tisztességtelen Uzleti magatartas, avhgsokratikus tulszabalyozas = 10 kilo
bizalmatlansaggal” Ezt az alap§ebtsszefiiggést kellene felismernie a politikanak, a
gazdasag szerdjphek.

3K CONSENS IRODA 109

ValtozasmenedzsmeniTérség- és gazdasagfejlesatddunkaiigyi kapcsolatok Human menedzsmeniSzervezetfejlesztésTréning

Budapest 1125 Diésarok 2. Tel /Fax: 356-1081 Emailsens@mail.datanet,mmww.3kconsens.hu




V. Fejezet A kutatds 6sszefoglalasa

A munkahelyteremtés, mint fogalom a tobb-szazéw@stlen hagyomannyal rendelkez
fejlett kapitalista allamokban mas jelentéssel iimt a szocializmust, még csak 20-22 éve
elhagyo Kozeép-kelet Eurdpai térségben, igy Maggadmgon is. A fejlett kapitalizmusban
nem is igen hasznaljak a munkahelyteremtés (joatior® fogalmat, ehelyett inkabb a sokkal
altalanosabb, foglalkoztatas (employment) kifejeeé®lnek. Evidencianak tartjak, hogy a
munkahelyeket a piacgazdasag termeli/noveli, vagpee csokkenti a konjunkturak,
dekonjunktarak soran. A kozfoglalkoztatas termésset ismert mindendtt, hiszen az allam
eés az Onkormanyzatok {ikbdéséhez, a szolgaltatasok fenntartasahoz ez eeleetptlen,
mértéke szintén a piaci viszonyoktdl flgg, hiszedokdol finanszirozzak a koz Aaltal
foglalkoztatottak munkahelyeit. igy kdzvetve mindnmnkahelyek, s kdzszolgaltatasok a
piaci eredmeényességétfiggenek. Az elmult két évtizedben, amiota a glab verseny
feler6sodott, szinte természetessé valt az a tbrekvag adkozszolgalat hatékonysaganak
novelésével, a kozszolgaltatasok csokkentéséver alkal fenntartott munkahelyek szamat is
csokkentsék, javitva ezzel a fejlett kapitalistaszagok globalis versenyben gyerigll
pozicioit.

A fejlett orszagokban a foglalkoztatas névekediéletye ennek érdekében megtett lépések a
versenypoziciok javitasaval szinonim fogalom. Arkanyok szamara az a kérdés, hogy
kulonféle kozvetlen és kozvetett eszkozokkel mikkaftet a gazdasag szer@pszamara
kedvedbb viszonyokat teremteni versenyhelyzetik javitagahamely érdekében a
foglalkoztatasi képességik és hajlandésaguk isksiile Egyébkent ennek egyik eszkoze
éppen az allami, onkormanyzati adokbdl fizetett damok csokkentése, beleértve a
foglalkoztatast és a kdzosségi szolgaltatasokdtaEdsszefliggést az eurdpai polgarok sem
szeretik. Ugyan az élesgeglobalis verseny folyamatai eredményeként Eurdpaba valsag
elétt- mar a 10 szazalékot is meghaladta a munkangdgjlmégsem mertlt fol az az otlet,
hogy az allam, az 6nkormanyzatok tartos formabavdiienil, nagyobb szerepet vallaljanak
a foglalkoztatasban. Ennél is kevésbé merll foyha k6zosség a gazdasag, korabbinal
jelentsebb szerepjeként ndvelje a foglalkoztatasban bet6ltott szétrep

Hazankban nem ilyen egyértdlm helyzet. A foglalkoztatasi szint hosszu évekadtasony.

A rendszervaltast mededo évekhez képest 1- 1,5 milliéval kevesebb munkahehy s ennek
eredményeként jeletg a munkanélkiliség, ezen belil a tartés munkahe#lg) raadasul a
munkahelyek foldrajzi eloszlasa rendkivil egyemetldz egyendtlenség egyrészt a Dél-
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Nyugat, Eszak-Keleti tengely mentén tapasztalhatasrészt a régiokon, megyéken belil
kialakult periféridkon. Mindezt tetézi a munkavéilaképzettség szerinti egyétilensége: az
alacsonyképzettségk elhelyezkedési lehitegeinek nagyon sulyos békilése. Ez utdbbi a
rendszervaltas utan kialakult gazdasagi szerkézeste szoros Osszefiiggésben van:
megs#intek az alacsony képzettséggel, valamint betadffas megszerezhekészségekkel
betdltheé munkahelyek. Ez utobbi és a regionalis dimenziontére kialakult helyzet
0sszecsuszasanak eredményeként 20 évvel a rer@lszemtan mar nemcsak az Uj gazdasagi
szerkezet kovetkezményeit tapasztaljuk, hanemtiusifoldrajzi tertleteken, a gettosodast,
a munkaefpiaci kirekeszidés generacios Ujratermidesét is.

Ennek megakadalyozasara, mérseklésére sem azspkiitika, sem a munkahely teremtésre
irdnyuld politika nem volt képes elegéndkaratot, képességet, pénzt, é koncentralni.

E sulyos, megéllithatatlannak latszo helyzet, tetteOECD orszagok é€s a hazai helyzet
kozotti Iényeges is eltéerések ismeretében sem ladigyh figyelmen kivil az OECD
tapasztalatokat, a gazdasag-, és a foglakoztgldsztése terén mar bevalt, esetleg szandékolt
beavatkozasokat. Ezek ismerete azért is fontost emedtrukturalis Alapok szabalyozasa,
magaba foglalja azokat a stratégiai iranyokat mggan a fejlett orszagok a gazdasagi-,
foglakoztatasi folyamatokat a jélven befolyasolni kivanjak .

Ugyanakkor indokoltan meril fel az a kérdés, hogjon azon kivil, amit a fejlett eurdpai
kapitalizmusokban az allam és mas kozszervezetsne& a vallalkozasok verseny-, és
foglalkoztatd képességének javitasaért, lehetikksgges e mas beavatkozasokat alkalmazni.
Az is megkérdezhét hogy az allam, az O6nkormanyzatok vallalhatnalagésan vagy
ideiglenesen piaci szerepet a munkahelyek szam@nadese érdekében, avagy a kdzszféera
megjelenhet-edf vagy tarsbefektéként vallalkozasokban olyan tertileteken, ahol enjéhs
vallalkozasok nem képesek elegémdunkahelyet létesiteni, fenntartani.

Az OECD elédleges feladatdnak a gazdasagi-, foglalkoztatdspzési-, technoldgiai
folyamatok nyomon kovetését, elemzeését tartjdddges célnak. Célja, hogy a folyamatok
keretében megfigyelje a tagorszagok (és meég azors)tkilonféle politikait (policy) és
ajanlasokat tegyen ezekre. A politikai ajanlasokoh figyelme, elemzései kiterjednek a
politikdk megvalositasi eszkdzeinek hatékonysagéraredmeényességere is. Az OECD az
IMF és a Vilagbankhoz hasonldan kulondsen aktiazalgsagi és tarsadalmi valsagjelenségek
figyelemmel kisérésében, elemzésében és a valsdgjokdasara alkalmas ajanlasok
megfogalmazasaban.
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Fontos megjegyezni, hogy sem az EU, sem az OEGDk&pviselt megkozelitésnek nem all
a kozéppontjaban az a probléma, amely Magyarorazagr mas Kozép Kelet Eurdpai
orszagra jellemz Az elsssorban a fejlett orszagok tapasztalatain felépiakai
megkozelitések nem iranyulnak a vallalkozas-, mbaeka hianyos regiok térségek
problémainak elemzésére, fejlesztési ajanlasokldgaddsara. Ezt tamasztja ala az a tény,
hogy ugyan évtizedek oOta atlagos 10 szazalek fol@hnak az EU tagallamok
munkanélkiliségi ratai, s a jelenlegi valsagbareedyelyeken ez az arany 20-30 szazalekos,
mégsem fektet szellemi energidkat komplex térségedztési eljarasok kidolgozasara.
Erthet ez, hiszen abbdl indul ki, hogy &ke mindig elegent] st talzott mértékben is
rendelkezésre all, s ha piaci lebsgiget lat, akkor megkeresi a valasz lébégeit (s igy
teremt munkahelyeket). Kissé mas a helyzéka-t invencio-, tudas és szellem hianyos hazai
€s mas Kozeép kelet Eurdpai térségekben, ahol a¢bemtermei képesség alacsony, keves a
vallalkozas, a vallalkozasok piacképessége is genyegul ez hatarozza meg az alacsony
foglalkoztatd képességet, a magas munkanélkiliséget

Emellett is hasznos tanulsagokkal jar az OECD imddeldolgozasa. Mindenekdt jelzi,
milyen komplex, kormanyzati és helyi politikak &lta meghatarozott gazdasagi tarsadalmi
folyamatok eredménye az éppen elért foglalkoztatg@siedelemtermelési-, joléti szint, amely
csak ideig-oraig és korlatozottan novethdiozfoglalkoztatassal. Ellenben a tarsadalmi
igényekhez is igazodo, komplex, innovativ, s a gaadi és szergfl jovedelemtermél
képesseget &begith politikdk kidolgozasaval novelhiet a gazdasagi- foglalkoztatasi
teljesitmény. E megkozelités megismerése segitiimket a munkahelyhiany probléma
lekizdésében is.

A ,munkahelyteremtés” fogalmanak  értelmezése az OED
dokumentumokban

Az OECD dokumentumok dlsorban

» vagy a foglalkoztatasrol és munkanélkiligédreszélnek,

* vagy a munkahelyek szamanak névekedését és csddtaadidezs vilaggazdasagi /
globalizacios és a nemzetéllamok fiskdlis politi@ki-ezen belll is a munkat terel
adok és munkanélklli jaradékok 6sztonavagy visszatartd hatasairol-,

* vagy a kulonféle allami-, ill. k6zosségi beavatksakrol, amelyek a KKV-k
eredményességére és foglalkoztatd képességérd ipatzitivan,
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» vagy a vallalkozéi tudas és szellem terjesztéss fejlesztesét, amely 0j KKV-k
piacra lépését, és igy a foglalkoztatok kozotti jplegését segqitik &)

* vagy a munkaérkereslet és kinalat hatékonyabb 6sszehangolasarik érdekében,
hogy az inadekvat képzettségnunkaed ne akadalyozza a vallalkozasok novekedéseét,
foglalkoztatd képességének kiteljesedéseét,

* vagy a munkahelyet és szocialis szolgaltatasokatizegre terenstszocialis gazdasag
létrehozéasardl,

* vagy a kozmunkarol, elsorban a képzetlen munkanélkuli rétegek foglalkastra, a
szegeénysegt vald védelmere,

* vagy a munkaérfejlesztéstl —elsisorban képzés/atképzés utjan a munkaer
foglalkoztathatésaganak megteremtése érdekében.

A dokumentumok a sz6 szoros értelmében vett mumiainemtésél, azaz korabban nem

lete®, a kozszféra beavatkozasaval keletkemunkahelyekil elsdsorban a KKV-

vallalkozastamogato politikaja kapcsan szoélnak,trairvallalkozastamogatas fontos, de
meégis jarulékos elemér

Az OECD, az EU, és mas donor szervezetek napjamkbatizedekkel korabban ez

masként volt) a harmadik vilagnak nyujtott segébgmamok keretében folytat munkahely

teremtést kozéppontba helgeztevékenységet, programokat. E programok sem
kozvetlenldl a munkahelyteremtésre, hanem a praépl vagy telepllési és térségqi
gazdasagfejlesztésre iranyulnak, amely U] gazdas&giepbk kulonféle vallalkozasi-,
illetve egyuttniikddési formaban megvalosuld jovedelem és/illetwdgsdtatasfejlesztését
elésegitve megélhetést, jovedelmet, munkahelyet teremt

OECD Foglalkoztatasi stratégiaja

Az OECD legutobb 2004-2006-ban készitett foglakdzisstratégiat, amely a korabbi, 1994-
es stratégia felllvizsgélatan jelentette. (8. Bogstiobs and Income) Lényegében helyben
hagytak, helyesnek tartottdk a 94-es stratégiationkis tekintettel annak komplex
szemléletére, amely a foglakoztatas, a munkanéHgiliproblémajara adandé valaszt a
gazdasag fejdését akadalyozd tényide lebontdsaban, a makrogazdasagi politikak
novekedés-0sztoiz hatasdban és a széles értelemben vett vallalkddinyezet
fejlesztésében latta. Erdemesnek tartom a legfabtbszempontokat idézni, mert Ggy vélem,
hogy a hazai gazdasag- és foglakoztatas politikpehéez hasonl6 problémalktlall.
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1. Olyan makrogazdasagi politikat szilkséges folytaamely Ugy 0sztonzi a novekedeést,
hogy kozben figyelembe veszi a struktira atalakidg@fenntarthatésag szikseégleteit, és
mindezt az inflacio kontrolalasaval teszi.

2. Megteremti, dalsegiti a technolOgiai féjtlést szolgald intézményes kereteket az Uj
technoldgiak létrejottéhez és elterjedéséhez

3. Novelni sziikséges a munkaidivid tavu és az életciklus egészére kitdfjiexibilitasat,
onkéntes (a munkaadok, a munkavallalok) kezdemésyez

4. A vdllalkozoi klimat, kornyezetet kedwdzbé kell tenni az akadalyok €s megszoritasok
eltiintetésével az 0] vallalkozasok létrejotte gedese érdekében

5. A Dbertarifakat flexibilisebbé kell tenni a korlatteok feloldasaval, hogy azok
fuggetlenedjenek a helyi feltételéktés az egyeni képzettségi széhttkilondsen a
fiatalok, palyara legk erdekében

6. Meg kell reformalni a foglalkoztatas biztonsagablgald szabalyokat annak érdekében,
hogy ntvekedjen a foglalkoztatas a piaci szegmensbe

7. hangsulyosabbé és hatékonyabba kell tenni az mkthkaeépiaci politikat.

8. Az iskolarendszér és felbttképzés szeéleskibrmegreformalasaval meg kell UGjitani a
munkaeé képzettségét, és kompetenciait.

9. Meg kell reformalni a munkanélkiliséghez kapcsologzadékok szisztémait —
0sszhangban az adérendszerekkel- annak érdekémpnaharsadalom egyésieg céljai
a mainal sokkal kevésbé terheljék a munépiic mikodéset

10.Oszton6zni szilkséges a piaci versenyt a termetés @ monopolisztikus tendenciak
visszaszoritasaval és gyengiteni szikséges ,a kidHoldi” megkulonboztetést, miutan
a verseny egyeéseg hozzajarul az innovaciohoz és a gazdasag diaEsahoz

A 2006-0s Stratégia a konjunktura felfelé haladében sziletett. tikozben a Lisszaboni
Stratégia meghatarozta a gazdasagiodésg, a harom pdlusuva valé vilaggazdasagi
versenyben kialakitand6 poziciokat. igy a K+F+| fektetend nagyobb hangsulyt, az
elmozdulast a magas hozzaadott értéket deiete\s tevékenysegek felé. A Stratégia csak
kismértékben foglalkozik a versenyt akadalyozo ézbly felszamolasaval, de érzékeli, hogy
a konjunktura ellenére is magas a munkanélkulisggpblémak vannak a munkédeereslet
—kinalat egymasra talalasaval is. Ezért a koltségveegyensuly tartasanak hangsulyozasa
mellett a munkaérbevonasanak lehitégeit kivanja tagitani egyétla munkat terhél adok,
jarulékok (és egyuttal szocialis ellatas) mérsakiés masfdil a munkaba allast segit
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intézkedésekkel, a flexibilis foglakoztatassalawaint az aktiv munkaépiaci szolgaltatasok
erositésével, bele értve a képzeést, és a mutigaardl valo kiszorulas mérseklesét.

Megjegyezzik, hogy jelen 6sszefoglaloban nem térkeki azokra az OECD elemzésekre,
amelyek az elmult években, illetve napjainkban iatoh gazdasagi valsag negativ
foglakoztatasi hatasainak mérséklésére hozott katkseket elemzi. S erre épitve tesz
ajanlasokat az intézkedések fenntartasara, modasitavagy €éppen megszlntetésére a
fellendilés esetén.

Atfog6 gazdasag-, és foglalkoztataspolitikahoz loké megvaldsitas sziikséges

Az OECD 2004 julius 1-én létrehozta a ,VallalkozakKV-K és Helyi fejlesztés
Kozpontjat”. A Kozpont célia a Kozpont nevében @tz tertletek fejlesztésének
vonatkozasdban keletkez,J6 Gyakorlatok” terjesztése. Ennek keretében eksilk a
vallalkoz6i tarsadalom fejlesztésének Iéiségeit, a KKV-k és Kkistérségi fejlesztési
kezdeményezéseket, az innovacio, a munkahelytesefsténegtartas maddjait a globalizacio
adta lehdiségek kdzott, amelyek dsszhangban vannak a fehatarhdvekedés, az integralt
fejlesztés és a tarsadalmi kohézid elveivel”. Téma&azempontjabdl rendkivil tomor,
kulcsfontossdgu megfogalmazasban szembesulhetlir®ELZD megkdzelitéssel, melyet -
véleményiink szerint - az EUROPAI és hazai fejleszpblitikanak egyarant a maindl
pontosabban kellene érvényesiteni&:vallalkozds a piacgazdasagikdodésének alapja. A
véllalkozés (a véllalkozd6i érdek) biztositja a fésok hatékony hasznalatét, a vallalkozés
teremt munkahelyeket, a vallalkozas révén széles&da a gazdasagi aktivitds hatarai.

A kormanyok vdllalkozas és KKV fejlesztési poliik&ezethetnek a gazdasagi és
foglalkoztatasi ndvekedéshez, egyiitt az olyan ayihéklepllési) és kistérségi fejlesztési
stratégiakkal, amelyek a ,j6 kormanyzas” adta keektkodzott integraljdk a gazdaséagi-, a
szocialis és a munkaédpiaci szempontokat a fenntarthat6 féflés és gazdasagi névekedés,
valamint a tarsadalmi kohézi6 éinozditdsanak eszkozeivel.”

Mas szavakkal e megkdzelités lényege az integefliesztési politika, amely egyszerre,
egymassal 0sszehangolva kezeli a murtfaaci torvényszdiségek mentén a
vallalkozasfejlesztést, a munkahelyteremtést ésirsadalmi kohéziét a makro és mikro
szemlélet egylittes alkalmazaséaval.
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Az OECD Kkeretei kozott, ez a szemlélet a szervédbb mint 20 év alatt dsszddy
tapasztalatan nyugszik. E tapasztalatok alapjarestpite a korabban kulonallo politikat,
illetve ennek megfelél szervezeti egységeit, a LEED (Local Economic antplByment)
programot, a KKV valamint az OECD Vallalkozasi Dndjat. Ezzel 2004-ben szervezeti
szinten is disegitette az egymassal szorosan dsszéftejgsztési iranyok kdzotti szinergia
korabbinal hatékonyabb megteremtésének &siégeit. igy az OECD horizontélis
politikqjava valt a vallalkozasfejlesztés, KKV-k rgenyképességenek és a Kkistérseg-
fejlesztésnek az egylttese. A felljytapasztalatokra, szakértelemre, és 6nall6 tatasga
forrdsokra is épllve dldleges feladatanak tekinti a ,j0 gyakorlatok és Wwrmww-k

terjesztéset az OECD tagallamaiban és azokon.tul is

A LEED kutatasi program

Tanulsagos, hogy a jelenlegi gazdasagi valsag m@niyei kozott, 2011-12-re a LEED
program hat kutatdsi programot bocsatott kozre,alazz céllal, hogy a kutatasok
eredményeivel segitse a kormanyzati és helyi-ldétgrpolitikak megformaldsat a gazdasagi
valsag teremtette problémak leklzdésére. E kutat&éaéppontjgdban a ,tbbb, és jobb
minésédi munkahely |étrehozasa" all az alabbi alapelvekmyesitésével:

* A korabbindl hatékonyabb megvaldsitasi stratédalalazasa

* Innovativ gyakorlatok

* A bevont kapacitasok ésitése

o Kistérségi szinten integralt (tervezési és megVtéy stratégia alkalmazasa

A javasolt projektek a kovetkék

1. J6 mirbsédi munkahelyek teremtése a ,kilabalas” folyamataban

2. A munkaeépiacrol valo kirekessdés megéizése

3. A vallalkozéasi potencialok, a KKV-k, és a szociajazdasag fejdési korlatainak
eltavolitasa

4. A zo6ld gazdasag novekedéseének fellenditése

5. A kistérségi fejpdés fellenditése

6. A fejlesztési kapacitasok épitése
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A projektek, a fentiekben megjel6lt témakban kugajéllegiek, mind a nemzeti és helyi
politikdk, mind a problémak feloldasara iranyuléaggrlat vonatkozasabané EEéljuk tehat,
hogy rairanyitsak a politikacsinalok figyelmét ammka helyzetekre, amelyek a térségi
foglalkoztatast, illetve a térségi gazdasaghtgkeét akadalyozzak, valamint feltarjak azokat a
j6 gyakorlatokat, eredményes, hatékony megoldasakaielyek sikerrel felelnek meg a
vallott horizontalis elveknek/céloknak Igy véllakd@sok elédlegességének, a
foglalkoztataspolitika hatékonysaganak, és a stis¢@hézio, (inclusion) szilkségességének.

A tervezett kutatasi projektek részletes leirasacassziobol vald kildbalas soran kiléndsen
fontosnak, megoldandénak, feloldandonak tartanak.afabbiakban bemutatjuk ezeket a
tipikus problémakat annak érdekében, hogy a haalalkozas- kistérségi gazdasag-, és
munkaeé fejlesztés ma meég meglebisen sikre szabott figyelmét tagitsuk

1. témakor: J6 mitsédi munkahelyek teremtése a ,kilabalas” folyamataban

* a (megfelad) munkaebpiaci politika kiemelked szerepet jatszhat a gazdasagi
novekedeés serkentésében

« figyelemmel van-e a kistérségi munkéfejlesztési gyakorlat a térseégi
munkaeé elvandorlasanak és a helyi munkaer,eléregedésének”
folyamataira?

* Megvalbésul-e egy olyan, helyi integralt, illetvedtdinalt fejlesztés politika,
amely biztositjia, hogy a helyi gazdasagi szélepminél magasabb
technoldgiai szinten tevékenykedjenek, és a mudkképzettségét a leltet
legmagasabb szinten hasznaljak ki (azaz az alalfagitatas a legcsekélyebb
meértéki legyen )

« A munkae6 fejlesztés soran kéll figyelem fordul-e a kereslet—kinalat
megfelebségére?

» Kelloképpen rugalmas-e a helyi gazdasag, é$sigi munkahelyeket teremt—
e, annak érdekében, hogy jovedelemteérképessége, és munkéer kifejtett
vonzoé képességedsodjon?

2. témakor: A munkaépiacroél valo kirekes#dés megéizése
* Vajon kelb figyelmet fordit-e a foglalkoztataspolitka a muabpiaci
kirekeszédés folyamataira, kuloénos tekintettel a fiatalokétintben az
iskolabdl a munkaépiacra val6 belépésre?
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* Az alkalmazott eszk6z6k megfedeh innovativak-e, azaz figyelembe veszik-e
a helyzet valtozo jellend#t?

* A fiatalok el$ palyara lépésének segitéséhez kialakitottak-e i&kséges
atfogo terveket és eszkozoket: a generaciokon Etnyiunkanélkiliség ill.
szegényseg kezelésére? Bevontdk-e a munkaadOkatlya@rgp segités
feladataiba, keflképpen megésitették-e a helyi szocialis célu forrasokat e
feladat megoldasara, kialakitottak-e a megdeletlyi, kistérségi gazdasag és
ill. vallalkozasfejlesztési fejlesztési stratégatuj munkady befogadasara?

* Az 0j munkaet befogadasaval 6sszefiiggésben kialakitottak-elalk@tasok
bevonasaval az Uj munkédvefogadasat segiprogramokat?

» Felkésziltek-e fiatal szakképzett munkia&epzettsége és a kereslet kdzotti
meg nem felelés kezelésére: annak érdekében, hpgyyara Iépk a lehed
legmagasabb szinten alkalmazhassak képzettségitkdtetve kepességeiket?

3. témakor: A vallalkozasi potencialok, a KKV-k, és szocialis gazdasag fégeési
korlatainak eltavolitasa

* Mivel a szocialis véllalkozasoknak fontos szerepidn mind a szocialis
szolgéltatasok nyudjtasaban és megujitasaban, mimdirdkahelyteremtésben
ezért megvizsgalandd, hogy foglalkoztaté képesstginkilyen akadalyok
hatraltatjak és miként fokozhato foglalkoztatd kessmiuk? Kérdés az is, hogy
szocialis gazdasag helyi szinten szolgalja—e aké&ssbdéssel szembeni
harcot?

* Mivel elsssorban a ,gazelldk” azaz a fiatal, gyorsan nodvékedllalatok
teremtik a legtobb Uj munkahelyet, ezért fontogyhe vallalatok fepdését, a
vallalkozoi kérnyezetet ésegitse. Vizsgalni szikséges a novekedést gatlo
akadalyokat.

* Megkerilhetetlen kérdés, hogy a helyi, kistérséglitiga miként és milyen
mértékben segiti a vallalkozoi szellem, az () €gi;rvallalkozasok drsitését,
novekedéseét, beleértve a szocialis gazdasag séieispl

» Fontos attekinteni a vallalkoz6i tudasok és késaséglapotat, mivel ezeken
alapulnak a valoban sikeres, novéksallalkozasok.

4. témakor: A zold gazdasag novekedésének fellenditése

* Mivel a kérnyezettudatos vallalkozasok (z6ld védtedasok) jarulnak hozza a
fenntarthat6 fefldéshez, ezért meg kell vizsgalni, végbe megy-e igénna
karos anyag kibocsatas cstkkentése, az ehhez gegksgchnologia-valtas?
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Megkezddik-e a fenntarthatd féjlés biztositasahoz  szikséges
strukturavaltas?

* Fontos kérdés, hogy a nemzeti €s helyi kdrnyezigtbsszhangban van—e a
z06ld vallalkozasok kivanatos ndvekedéséveba&diti-e azt?

5. témakor: A kistérségi fdjtiés fellenditése

* A helyi, kistérségi fefldést ebsegitheti a megfelél vallalkozastamogato
intézményrendszer jelenléte. Ha a polgarmesteralgsxtott €s kinevezett
tisztségvisélk kell6 energiat és kapacitasokat fektethnek a tamogato
intézmeények kiépitésébe ésikidtetésebe, akkor varhatd az intenzivotgls.
Ezért vizsgalanddk a tdmogato intézmények és mflebeavatkozasok: a
finanszirozas, a beruhazasok, a tudasbazisok kiadak a fejleséteszkdzok
alkalmazasa és altalaban a fejlesztési stratégiédma.

» Kérdés, hogy melyek az deltételei az eredményes helyi, Kkistérségi
fejlédésnek-novekedésnek?

» Kérdés, hogy a gazdasag és kozszféra seitgjotti egyittnikodések,
hal6zatok megfeléen mikddnek-e?

» Kérdés, hogy a helyi fejlesztési stratégiak ®adppen megalapozottak-e:
kialakitottak e- az alapul szolgal6 adatbazisokat?

6. témakoar: A fejlesztési kapacitasok épitése

* A helyi és nemzeti fejlesztési politikhk a globaliz gazdasagban is
fuggetlenek. Ezért (is) fontos kérdés, hogy kormzatiyszinten rendelkezésre
all-e az a tudas-, és képesseég bazis, amébeegiti a helyi gazdasagok sikeres
miikodését. Az OECD LEED program Trentoi Kézpontjgoragram 20 éve
soran sok tapasztalatot, és erre épitve, képz@sickast épitett fel, amely a
helyi fejlesztket szolgéalja. Fontos kérdés, hogy kormanyzatiedg Bzinten e
képességek és tudasok milyen mértekben ( ha e@yglismannak jelen?
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A fejlesztések iranyai

A 2011-12-es periddusra tervezett kutatasok febhéakbemutatott szempontjai - dsszhangban
az ILO és az EU foglalkoztatassal és vallalkozéedejéssel kapcsolatos stratégiai
dokumentumaival egyérteilimé teszik az alabbiakat

1. A fejlesztési folyamatoknak, az ,0j gazdasag” ale@eszerint a ,globalis-lokalis”
dimenzidban kell végbemennie. Pontosabban a meziéggk, elemzések szerint e két
szempont egylttes figyelembevétele teheti sikereasénelyi fejlesztéspolitika
megfeleb alkalmazasat.

2. Vildgos munkamegosztas szikséges a kormanyzatieBg-kistérségi fejlesztési
politikak kozott: Kormanyzati feladat az dszténaltalanos gazdasagi és pénzugyi
keretek, szabalyok létrehozasa, és a helyi polfékadata —sajat eszkdzok birtokaban-
a konkrét - a vallalkozasok vonatkozasaban a prackm- fejlesztés.

3. Altalanosnak mondhaté az OECD és EU nézete a datieatas és a szubszidiaritas
elveinek érvényre juttatasarol.

4. A gazdasag és foglalkoztatas fejlesztésnek 6ssbharigll lennie tarsadalompolitikai
célkitizésekkel. igy kulonds figyelmet kell forditani amkluziéra, a hatranyos
helyzeti csoportok, a képzetlenek, a fiatalok, éknés az idsebb korosztalyok
tekintetében.

5. A helyi gazdasadg tkodésének szerves része, a foglalkoztatas és dakézoc
problémak kezelésének egyarant elengedhetetlerbaszk ,szocialis gazdasag” A
non profit keretek kozoétt 6kodé kdzosségi szolgaltatasok hozzdjarulnak a térségi
tarsadalmak ,olajozott” fikddéséhez.

6. A fejlesztésnek egyuttal a fenntarthatd dd@st is szolgald gazdasagi struktura
irAnyaba kell elmozdulnia.

7. A sikeres fejlesztés megvalositasahoz elengeditetet megfelél tudasbazisok,
személyi kapacitdsok kialakitdsaijkidtetése.

8. A sikeres helyi fejlesztések kulcsa a szélesKielyi egyittnikddés és egyetértés
kialakitasa a lakossag, a piaci és a szocidliaaltasok, ill. szervezetei, a non
profit-civil €és az 6nkormanyzati szervek, az oksathtézmények s mas olyan térségi-
helyi szereglk kozott, akik érdekeltek az érintett térség gaadatarsadalmi
fejlédésében.
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A térségi gazdasag és foglakoztatas fejlesztésekdm®@n bemutatott szempontrendszere az
1980-90-es évek OECD és EU gyakorlati fejleszté&dealapjan jott létre. Mindkét szervezet
kidolgozta a gyakorlati fejles#tnek szant kézikbnyvet, s kulénféle programjai teven
tamogatast is nyujtott helyi fejlesztésekhez. Byitlaz EurOpai Bizottsag altal 1990-ben
kiadott (15) kézikdnyv vazlataval érzékeltetjik adazertant.
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A moédszer vazlata

Fejezetcim, feladat Mit, hogyan (mddszer) tegyunk?

Helyzetelmérés A helyzet és a lehetséges megoldékakis

Stratégia Tervezze meg, készitse el a térségsiefie stratégigjat (az
erdekeltek széleskihibevonasaval)

Projektfejlesztés Tervezzen a stratégidhoz illedzkegyedi projekteket ( a projekt
megvalositasara vallalkoz6 szekdpfelkutatasaval)

Ertékelés Ertékelje a térségben feltart a foglakasi és gazdasagfejlesztési

Otleteket, kezdeményezéseket

Ugynokségek Allitson fol fejlesztési igynokségekézdje el ikodtetni
Egyuttmikodések  Dolgozzon , nikédjon egyutt mas szervezetekkel annak érdekében,
(partnerships) hogy a ,dolgok” ebre menjenek

Halézatok Hozzon létre hal6zatokat és hasznaljaazofejlesztéshez

A lakosséag, a helyiek

szikségleteinek Dolgozzon a helyi emberekkel, hogy felszinre keiridk
feltarasa szikségleteik

Mozgositas Szervezzen és 0sztondzzon helyi akcidkat

Kildbalas a Nyujtson segitséget a munkahely megtalalashoz

munkanélkuliséghl

Informacio Lassa el hasznos informaciokkal a kutimdbszakmai teriletekre
professzionalizalt igynokségeket

Tanacsadas Kinaljon megfdiehasznosithatd tanacsokat, megoldasokat

Képzés Mérje fel a jelenlegi képzési kinalatot,itemh Ujakat, és teremtse
meg a vallalkozasok igényei szerinti kinalatot

Finanszirozas Segitse a véllalkozokat, hogy hogeaigk a forrasokhoz valamint
allitson fol beruhazasi alapot

Technoldgia, Tamogassa és 0sztbndzze a helyi vallalkozasokéj sechnoldgiak,

innovacio és innovaciok hasznalatara

Szdvetkezetek Tamogassa a helyi (értékpsittvetkezetek kifejdését

Szocialis gazdasag Hozzon létre, 6sztondzze adimoedllalkozasok rikddését

A munkahelyek Mérje fel a munkahelyek iranti igényeket

tipusai

Uj munkahelyek Hozzon létre megfelél (vonzd) fizikai feltételeket a vallalkozasok
teremtése szamara

Eurdpai Unid Szerezz pénzlgyi forrdsokat a fejtlestntz
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Problémateriiletek és valaszok OECD és hazai példak

Kiszdmithat6sag, mint a gazdaség ftkodésének alapfeltételeA nemzetkdzi és a hazai
irodalom teljes 0sszhangot mutat abban a tekimeth®gy a munkahelyteremtést
alapveten a vallalkozoi szféra ,feladatanak” tekinti. Arkwinyzatok, és a nemzetkozi
szerveddések (pl) Eurépai Unid, és a gazdasagi pénziudyareatokra hatassal 18v
nemzetkozi szervezetek (IMF, EBR stb), valamintolan sajatos hatalmi pozicioval
rendelked szervezet, mint a FED, s Gjabban a Kinai Kézpoatik feladatat abban latjak,
hogy a gazdasagithkddéséhez kiszamithatd kereteket teremtsenek.

Kedvez Uzleti kdrnyezet. A nemzetkozi viszonyok kiszamithatosagan tal, méugdig a
mukddési keretekre vonatkozdan egyetértés van alshdrogy a vallalkozasok szaméra
kedve®d Uzleti kdrnyezetet kell teremteni. Az Eurdpai Bizdg Entrepricedbsztalya
|ényegében ugyanugy értelmezi az Uzleti kdrnyeagalinat, mint ahogyan az a hazai
vallalkozas fejlesztési irodalomban is megjeleAikejlesztés fontosabb teriiletei.

* Finanszirozéas, ehhez megfél@itézményrendszer

e A kulonb6d méreti és gazdasagi helyzet vallalkozasokhoz igazodo
finanszirozasi eszkdzok (hitel, hitelgarancia, Kok tke)

* A cég és adbadminisztracio egysmitése

» A \vdllalkozdi jogbiztonsag biztositdsa

e A vallalkozadsok kozotti és az allam-vallalkozasaogbban kialakult fizetési
fegyelmezetlenség felszamolasa (kdrbetartozas)

« A vallalkozasi  tevékenységet  sdgit szolgaltatdsok  fdkodtetése
(informacibdszolgéltatas, infrastruktira a vallalasak szadméra, tanacsadas,
oktatas, képzés

A csatlakozas, illetve a strukturalis alapok megeédsét kovéen az Unid

versenyszabdlyainak betartasaval valtak felhasat@lh a fenti célokra a strukturalis

alapok.

Az Uzleti kornyezet fejlesztése 0Orokzold téma, amelgyrészt a burokracia

csokkentését, a kilonféle eljarasrendek egysigisét, a gazdasagi kdrnyezetben

tapasztalhat6 anomaliak elleni fellépést jelentiaskészt tényleges fejleéit
beavatkozést jelent mind kozvetetten (bankok, p#ézetek) mind kozvetlendl

(pélyazati rendszerek és részben vagy egészébempérkd#l mikodtetett

szolgaltatasok a gazdasagi szeskpészére). (M16)
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Mar 2000-ben, majd 2007-2008-ban és legujabbanamigijan is folyik az Uzleti
kornyezetet, az egysimitések , koltségeket eméshiirokracia leépitése, és ujabban,
ilyen intézkedések mellett a munkatérvénykonyvibsigok ,flexibilizalasa”, illetve a
munkavallalok jogainak és javadalmainak csokkent&stseges, hogy ez utdbbival
megbontott ,munkabéke” nem fogja-e gyengiteni a kaetipiaci kdrnyezetet.

A véllalkozasokat segftfinanszirozasi szolgaltatasokovités megtortént az UMFT és
folytatodik az USZT keretei kozo6tt. Fontos elemeKKV-k nak nyujtott vissza nem
téritend, valamint kedvezményes kamatozasu visszatéftitaathogatasok. Azonban
evekig nem allt fel a kockazatbkefinanszirozas, és vegul, ami a strukturalis &epo
Ennek lényege a kockazat minimalizalasa és a lbafgkttke varhatd tobbszoros
megtérulése. A valésagban nincs olyan finansziroedzktz, amely a vallalkozo
kockazatat cstkkentené abbéli egyszimyyekezetében, hogy foglalkoztatasviéssel
egyutt forgalmat novelje.
Javaslat.llyen kockazatmegosztdé megoldast azon az elvi aldpbetne alkalmazni,
hogy a tarsadalmi-telepulési kérnyezet egyrészersselyesnek tartja a tervezett
fejlesztést, masrészt igényli az ezzel jar6 munkaée jovedelem termélképesség
létrejottét. Az ilyen tipusu megoldashoz azonbagit$eszakembereket kellene
alkalmazni, akik egyarant képesek segiteni és d@item a projektek megvaldsulasat.
Megitélésem szerint a hazai fejldszfinanszirozasra altalaban a burokratizalt
bizalmatlansag a jellemiz Ezt fontosabbnak tartjak, mint egy-egy projekt
megvalosulasat.

A munkat terheb adok és jarulékok csokkentégefejlett OECD orszagokban altalanos
probléma a magas szinvonall szocialis ellatasan$nirozasa. Ezek valdban rontjak a
fejlett orszagok versenypozicidit a globéalis vegdmm, ahol a tavol-keleti
versenytarsaknal lényegében nincs szocialis h&éobérszinvonal is rendkivil alacsony.
Mivel, foként az eurdpai orszagok politikusai 6vakodnak @ban koltséges szocialis
hal6 megbontasatol, ezeéert Lisszabon ota (2000yaaégiaik egyrészt arra iranyulnak,
hogy a magasabb tudas tartalmi ezért magasabb éxtékesithét termékekkel és
szolgéltatasokkal ellensulyozzak a hianyokat, seehbiztositsak a munkaemagas
képzettségét, masrészt a munkajogi szabalyok oldhsh munkaer flexibilithsanak
novelésével kisérlik meg a munkéadratékonysag novelését. Fontos kiegészliem még
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a K+F raforditasok novelésének szandéka, valamképaéesben a kreativitas névelése, az
onfoglalkoztato és start-up vallalkozasok piacrgpétinek disegitése. A hazai
bérszinvonal még a nyugat-eurdpainal is keveselhdkeget nydjt a csokkentésre. A
munkara rakddo terhek, jarulékok csokkentésénekdeta kozismert, azonban az elmult
évtized csokkeh GDP-je mellett a kormanyok finanszirozhatatlanfakék. Azonban
2005-6l szamos intézkedés tortént a K+F+I finanszirozgsdel$ (innovacios jarulék)
eés a Strukturalis alapok forrasaibol. Sajnalatasgyhennek ledllitAsaval megtortek a
kutatas-fejlesztés terén elinditott kezdemények.
Javaslatkéntnemcsak azt kell megfogalmaznunk, hogy allitsalreehz innovacios
jarulék felhasznalasanak szabdlyait, hanem aztdgy tekintettel ennek kozvetlen
foglakoztatas politikai hatasara, kilon szabalyblkkztositani kell: a projekt alapon,
»hatarozott ideig” nik6do kutatécsoportok rikodését, amely —tapasztalatok szerint-
nagy szamban tartalmaz palyakézkiutatokat is. Javasoljuk tehat azt is, hogy a
vallalat érdekeit szolgald, a vallalat és barmelyakbhely kdzétti szetwlés alapjan a
kutatdhelyeken is lehessen -6rel meghatarozott program szerint — kutatécsoportok
bérét finanszirozni.

Hidképa szervezetek ejlett OECD orszagokban mar a 80-90-es évek soran kidpdilte
gazdasag- foglalkoztatas -, képzés-, vallalkozazetesi-, pénzlugyi -, stb. tanacsadd
szervezetek. E szervezetek kozott vannak, amelyakeéllam (hal6zatba szervezve)
miikodtet, vannak non-profit szervezeti formabatikidéek, €és vannak teleptilési vagy
megyei, vagy tartomanyi ikodtetésben |&v szervezetek. E szervezeteldként a
kozszolgalatkéent fikodok iranyitjak —altalaban- az adott telepllés, onkamgzat térség
stb. kezében I|év ipari parkokat és inkubatorhazakat is. A koztuwajoan 6%
szervezetek gyakran meglete#n 6keesek azaltal, hogy a tulajdonos ingatlanvagyonat
is kezelik.

Magyarorszagon a 90-es évek elején a Phare progeaeiében jott létre a Magyar
Véllalkozasfejlesztési Alapitvany, és a Megyei éblalyi Vallalkozasi Kézpontok. Ez
utobbiak altalaban o6nallo alapitvanyi formabatkiddnek a helyi dnkormanyzatok és
egyes esetekben nagyobb helyi vallalkozasok kutem@inak felligyelete mellett.

E szervezetre bizta a Phare program a mikro héstegs emellett a térsegi vallalkozasok
szamara nyujtando tanacsadasi feladatokat. A Réradeti filozéfiaja az volt, hogy e
szervezeteknek 6nallé piaci szefidgde kell valniuk, azaltal is, hogy éirévre kevesebb
muikodési tAmogatast kapnak. Néhany év alatt, tkoahési tamogatasok mellettésy
hianypotl6 szakmai csapatok alakultak ki, amely&pigdik és sajat piaci iniciativaik
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alapjan nikodtek. Néhany év utan stabilizalodtak a mikrélbakevisszafizetése révén is.
Tobbségik ma is fikodik.
E szervezetek mellett jottek létre, a 90-es évekekébdl a térségfejlesztési irodak.
Kormanyzati ciklusrol-ciklusra valtozé kdzponti &inszirozasi gyakorlatok és valtozo-
erésen fluktuald — személyzettel. Ezek kulonféle &ualasok ellenére is —tdbbségikben-
mindmaig léteznek, s altalaban a térségkozpontromkoyzatanak palyazatiroi, és esetleg
lebonyolitasi feladatait latjak el. Ritka, hogy @rhkyezet vallalkozasai érdekében is
tevékenykednének. E haldzatok, ill. helyi tanacsaddak mellett fontos megemliteni a
kilonbod kamarak megyei, varosi szervezeteit, amelyek Heghvtanacsadast, gazdasagi
kapcsolatépitést nyujt tagjainak, valamint 2002 Kezeli a Széchenyi kartyat, amely a
vallalkozasok finanszirozasat hivatott segiteni.
Az ITDH az egyetlen kdzponti hidképzszervezet, amely éldlegesen a kormanyzati
gazdasagi diploméacia hattérmunkait, valamint a kawyaati hataskorbe tartozé
nagybefektdik ,vonzasat”, letelepitését szolgalja. Ezen tul tésn tevékenysége a
kulfoldrol érked keresletek, és kinalatok kozvetitése- internetésrmacioszolgaltatas
mukodtetésével.
Ezen szervezeteken tulikbdnek a regionalis és megyei térségfejlesztésnikgegek,
két feladatkorrel. Egyrészt a TerUletfejlesztésnd@ok munkaszervezeteként, masréeszt
(regiondlis Ugynokségek) a Regionalis Operativ Riogk kozremkods szervezeteiként.
E szervezetek tobbsége onallétlan, azaz csak gsstle, megfelél palyazati alapok
birtokaban kezdeményéz hiszen nem rendelkezik 6nallo, fejlesztési farkkal. Ez
szorosan 0sszeflgg a hazai fejlesztési forrasabszedsanak” kdzpontositott palyazati
rendszerével.
Ugyan a regionalis és megyei fejlesztési tanacswmidegyikének elkészilt a fejlesztési
stratégiaja és programja, ennek megvaldsitasaraageNFT, sem az UMFT keretében
nem kaptak 6nallé jogositvanyokat. Bar lehet, ha@@0 vagy annal is tobb szakert
tevékenykedik a kulonféle fejleszszervezetekben, térségi hatasuk aranytalanul gyeng
Javaslat. A mainal sokkal jobban ki kell hasznalni a kozpéiné finanszirozott
szemeélyzetet. Sokéves gyakorlat alapjan ma maakitaktdé egy megfelélmikodesi
kézikdnyv amely tevékenységuk alapjaul szolgalHainypotld feladatot tothetnének
be mint vallalati kapcsolattartok( a munkalgyi hkideltségek tevékenységéhez
kapcsolodoan), mint foglakoztatas fejlédzt akik a helyi munkaéigényeket
deritenék fel, mint gazdasagszerilez akik a térségi vallalkozasok kozaotti
egyuttmikodések kialakitasara torekszenek, mint piaci kalptdpitk, akik a
koérnyezet vallalkozasait segitenék termékeik, sdtdthasaik piacra juttatasaban, mint
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tolmacsok, idegen nyelven olvasni beszélni tudokik aa vallalkozasok

kapcsolatépitesében segédkeznének.. Fontos lenogy B nem jelentéktelen

kozforrasokbdl fizetett kapacitas eredményes legit a tapasztalatok szerint csak
ugy lehet megoldani, ha tevekenység nem oldédnavédhmely kdzpont vagy

onkormanyzat feladatiban, hanem a tevékenység émghknasége oOnalldéan, sajat
felelosség alapjan lenne mérve.

Munkaerépiaci kereslet és kinadlat kapcsolatanak megteremtés nemcsak
foglalkoztataspolitikai feladatnak, hanem a munkgkeemtés egyik, talan legfontosabb
eszkozeének tartjdk a fejlett OECD orszagokban. IAét&képzés kulonféle rendszereit, a
szakmunkasképzéstaz egyetemi képzésig, noveékintenzitdssal hasznaljak arra, hogy a
maguknak munkat talalni nem képes palyak&et| vagy idsebb munkanélkilieket
alkalmassa tegyék a munkavallalasra, a foglalkéztagények szerinti munkakorok
betdltésére. A valsagot me@ebd években munkaériranti kielégitetlen igény — mint
mindenhol Eurépaban- a termielés szolgaltatd szakmunka terén jelentkezett. A
munkaeépiaci szervezet tett gyenge 6fgszitéseket, hogy a keresett szakmakra
munkaeét toborozzon, azonban kevés sikerrel jart. Nem nigdarrél, hogy ennek okait
szakszdfen megkutattak volna, de néhany feltételezésbet dmdebocsatkozunk. E
szakmak tobbsége,okéent gépipari é€s szef@bari szakmakrol van sz6. megfdiel
altalanos dlképzettséget igényel. Ezt inkabb a mar korabbamanviglen szakmaval
rendelkedk, vagy érettségizettek kozott lehet megtalalnintma valamikor 8 osztalyt
vagy annal kevesebbet végzettek kozott. Mar e atwpoerdekbdesének és
elhatarozottsaganak felkeltése is tobb, és diffeétiabb ,aktivizald”, motivaldo munkat
jelent, mint amennyit a foglalkoztatasi szolgalajy ellyen projektbe szokassien
befektet. Tegyik hozza, példaul azok az érettstigkzeakik az érettségit kovin jonnek
ra arra, hogy nem talalnak fehérgalléros munkatuakaebtpiacon, igénylik a sokoldalu
informaciokat, a betekintést j6beli munkahelyeikre, a majdani kereseti léségek
megismeréseét, és nem utolsé sorban annékets megtapasztalasat, hogy majdan
megszerzett munkakoreikben a kereset melletd kedgbecsilést is kaphatnak.

Javaslat.E sokréti segit munkahoz olyan kapacitasokra és készségekre viséy

a kirendeltségek részi¢yr amellyel altalaban nem rendelkeznek. E felad&itdtasara

nonprofit szakmai szervezeteket kellene alkalmazni.

Ezen tdl, maguknak az aktiv eszkdzoknek is illedmie kéne a feladatokhoz.

Napjainkban a foglalkoztatasi szolgalat arra tGzéksogy a lehét legtébb embert, a

lehet legrovidebb id alatt, a lehét legolcsébban képeztesse. E szakmakra valo
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felkészités azonban hosszabBtigesz igénybe és viszonylag draga is. A rendszer
ilyen hosszu iflre sem a képzeési koltségeket, sem a keresetpdtiogitast nem
képes biztositani. Pedig van megoldas erre a hetyze Az angol munkaépiaci
szolgélat ilyen esetben szovetkezik a munkadgénylb munkaadoval. Ezzel
megteremti a munka melletti gyakorlatszerzés, valam k6z és maganfinanszirozas
egyuttes lehésegét. (M.18.)

Az aktiv eszkozok rugalmas, a szilkségletekre vélagp alkalmazasaAltalaban, a
kotottségek, szabalyozasi korlatok mellett is nagpabadsaguk van a Munkalgyi
kozpontok vezéiinek, mégis a velik valo egyittikddés soran azt tapasztaltuk, hogy
csak kevesek hajlandoak a szabalyokat rugalmadamezni. A fentiekben emlitett
okokon kivul ezt még az is magyarazza, hogy nittekiatésik a helyi munkagpiaci
igényekbl, nem latjak a munkaéigény valtozé tendenciait, és nem is tekintik
feladatuknak a munkagiaci igények ,kiszolgalasat’.(M.18) Tisztaban vagymilyen
konnyi javasolni, €s milyen nehéz megvalositani meégis..
Javaslat.Szervezetfejlesztés, a szervezeti célok, és szstnlailtira megvaltoztatasa.
Fontos, hogy a szolgalatnak 6élmindennapi kapcsolata legyen a térség
foglalkoztatoival, lassak, ismerjek az alkalmazoitosabb szakmakat, ismerjék a
vallalkozasok jovképét, és megpréobaljak —egyébként szertedgaz & sdtuystikkel- a
hosszabb tavra sz6l6 igényeket kielégiteni.
fél-egy évre sz0l0 8tejelzéseket készitenek. Ez adtaitam pontosan ugyannyi, mint
amennyi id alatt a képzésre fordithato koltségeket ,el kdlltdni”. Sajnos kevés
szervezet erti, hogy a megfdlelmunkaeé tartds hianya fontos tényeza
vallalkozasok stratégiainak alakitasaban. Azok Balkézasok, amelyek nem elég
gazdagok, hogy egyedul, sajat maguk oldjak meg akaet képzését, inkabb
visszafogjak novekedésiket, vagy olyan helyre telegevéekenységiket, ahol a
,K€sz” munkaet megtalalhatd. (M.19) Ma mar ismerjik adrejelzés igen egyszer
tapasztalati médszereit, ahol a hangsuly nem a sz#impontossagon van, hanem a
szakmaszerkezet valtozasi tendenciain, és & kiasnkaeb potlasanak becsléseén.
Ezen tdl is javasoljuk, hogy valdsitsak meg a reatss bel$ modszertani képzeést.
Ugyanis jelenleg szajhagyomany alapjan terjednek,jéa példak” és azokat
,onkéntesen” alkalmazzak. Semmi sem szab gatat sszrchatasfokl példak
elterjedésének sem. ...
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Az OECD Helyi Gazdasag-, és foglalkoztatas fejlésgt. EED) kutatasi programja
2011-12 évekrea gazdasag és a munkgmac kolcsonhatasai sokasaganak vizsgalatat,
attekintését izi ki célkent. E szempontok gondos attanulmanyozésafejezet)
elengedhetetlen, és tanulsagos a hazai gazdasigtéfi és foglalkoztatas politika
szempontjabol. A legfontosabb, hogy ugyan lehebmidulon intézményrendszere e két
fejlesztéstipusnak, a valosagban valamely teridglység szintjen mar csak egyutt
kezelheb.

Ehhez kapcsolodik az OECD és az EU teljes hasagbdsdt ugyanazon elnevezeést is
viselb térségfejlesztési modszertana, amelyet az 1. ésfejezetekben részletesen
bemutattunk. A legfrissebb hazai példa, az LHHé&ge& komplexitasra toreky de csak
téredékesen megvalosulo fejlesztésének még ninksgaean jO tapasztalatalavaslat.
Mégis a ,j0 tapasztalatok” korébe soroljuk a megséhsban részt vévfejleszt
szakemberek —olykor tulzottan dvatos- kritikajahedy kimondja azt is, hogy a forrasok,
és a fejlesztési terliletek folotti centralizalt thsek, €s a kapcsolddo, versenyt imitalo
palyazati rendszerek itkbdtetése helyett helyesebb az alulrél épiikergoldashoz a
térségek szamara nagyobb, a forrasok felosztasatagaba foglalé kompetenciakat
osztani. Megjegyzem, hogy véleményem szerint edifi@rencialtabb megoldasra lenne
szUkség.

..a Mmunkaerdpiacra vald visszalépést sagitintézményrendszer eszkozeinek,
modszereinek dvitésével .. hatékonyabb tevékenységgel..” szilségwitani a
visszalépés eredményesseg@tondja ki az OECD 2004-2006-os stratégia . Az 5.
pontban régzitettekkel csak egyetlen példat mutatia az eszkdézrendszer, és a szakmai
megkozelités rugalmatlansagardl, ,rugalmasitas&aakségessédgédr Sok egyéb korlat
kozul még egyet tartok sziukségesnek kiemelni. Amuél években a munkagpiaci
programok voltak hivatva nagyobb rugalmassagottaygiljEzzel azonban az a probléma,
hogy a tervezett programok folotti dontés lassahatatlanul kdzponti jelldg alig észleli

a helyi sajatossagokat. Jelen esetben is problékaeat hogy a dontéseket utélag sohasem
elemzik, nem tisztazottak a dontések szempontjagzért iranymutatast sem nyujt
szervezeteknek a mindennapi munkahoz. Az eredmeégesérése is differencialatlan. A
fenti példanal maradva nem elemzik, hogy a sikexbelyezkedés és az ezt ségit
kapacitasok kozott milyen dsszefliggések vannalalddan is igaz, hogy az eredmények
és eredménytelenségek elemzése elmarad, s igymioats siker okainak rogzitésére, az
0j pozitiv tapasztalatok megismételt alkalmazasaes eszk6zok, mddszerek elvetésére.
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A kirekesz&idés elleni kiizdelem, az inkluzié nem ragtapaaz OECD megkozelitésében.
A munkanélkiliek, a palyake#l, az iddsebbek, a bevandorlok, az etnikai kisebbségek
stb. a munkaépiac éppen aktiv vagy kénys#ien passziv szereépl A globalis
versenyben sem tarsadalmi, sem gazdasagi értelemdmanmegengedhita felsorolt
csoportok kirekesztése-kirekeddése. Ezért azt a kérdést teszi fel, hogy vajon
mikodnek-e azok az intézmények, amelyek tevékenys@yiukmerseklik a
kirekesztettségh ered tarsadalmi gazdasagi problémakat. E tevékenysédaios
szerepet szan a szocialis gazdasag szémefl
Javaslat: Vajon mikédnek-e szervezetek Magyarorszagon? S ha nem,r akko
tarsadalmilag megengedbet, gazdasagi szempontbol megéri-e. A hazai
tapasztalatok azt mutatjak (ll.fejezet) hogy e wzeetek csekély szamban,
bizonytalan koérulmeények kozott itkddnek. Egyértelin, hogy eddigi kormanyaink
egyike sem kotelezte még el magat a szocialis gagdaltal ellatott feladatok tartés
finanszirozasa mellett. Erre lenne szikség. Feplettdgokban e szervezeteket nem
projekt alapon finanszirozzak, hanem 3-4 éventgagéhtjak, dként a kapacitasaik
tapasztalatai és az alkalmazott modszertanok alapjajd e 3-4 évre megbizzak a
feladatok ellatasaval és természetesen finanszikozz

Az onfoglalkoztatas, a ke#d—mikro vallalkozasok létrejottének tamogatasa, amint
mindennek effeltétele, a vallalkozoi tudas, készségek oktatazsOECD és az Eurdpai
Unio stratégiai dokumentumainak egyik fontos tém#a onfoglalkoztatok, a mikro
vallalkozasok nélkllézhetetlen szerepet toltenek Eheopaban is, hazankban is a
foglakoztatasban. Ezen tul megfigyelhdiogy a lakossagi szolgéaltatasokban, valamint az
agynevezett kreativ agazatokban (média, informptka legkulonfélébb magas s#int
szakértelmeket igényltervezeési és tanacsadasi feladatokban — mivedgobé vallalatok
koltségtakarékossag okan kiszervezték, ma makeérit egyéni vagy mikro
vallalkozasokat talalunk. Az is megfigyelighogy e piaci vallalkozasoknak ugyan csak
egy toredékéatl lesznek a kashbi gyorsan ndveld; innovativ, nagy hozzaadott értéket
termeb kozépvallalkozasok. E vallalkozasok életgorbéjeé mmtatja, hogy harmaduk
néhany év utdan megszk. Mind a szolgaltatasok, mind az innovacio, mied
foglalkoztatas szempontjabdl elengedhetetlen anghaikoztatd és mikro vallalkozasok
folyamatos utanpétlasa.

Javaslat.Ehhez azonban az szikséges, hog§selban mar az iskolas, és egyetemi

korosztalyokban létrejojjenek készségek és tudasmkelyek vallalkozasokhoz

szikségesek. Masként fogalmazva olyan tréningddégsesek szilkségesek, amelyek
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felébresztik a tanulok, egyetemistadk vallalkozokégeét és nyitotta tesziket a
k6zgazdasagi, menedzsment, marketing stb. tudasok. ilsmeriink néhany hazai
példat egy-egy gimnaziumbol, ahol folyik ilyen képz illetve olyan valés vagy
szimulalt vallalkozasi gyakorlat, melyen keresz#iitanulék megismerkedhetnek a
vallalkozasok rejtelmeivel. Az egyetemi képzésbemagyon fontos lenne, hogy a
szakma tanulasaval parhuzamosan folyjanak ilyezédsgk. De elengedhetetlen ez a
felnéttképzésben is. Bar a munkégiaci szervezet tamogatja az onfoglalkoztatéva
valast, csak ritkan nyujt hozza vallalkozoi felkiédgt. Erre is szikség lenne.

Az Uj munkahelyek kérdéseOECD LEED programja, hasonléan az Unié 2013-2020.
programjahoz, az 0j ,vonzd” munkahelyek létesitéshentossagat is hangsulyozza.
Fontosnak tartja, hogy maguk a munkahelyek iszKkedjenek az Uj, azaz a fiatalok,
palyara lepk kultarajahoz, amely kozponti eleme az informactéssadalom sokrét
vildga, amely egyfél lerombolja a foldrajzi, a kulturalis, tarsadalkorlatokat, szabad,
nagyfoka kreativitAsra ad leliséget, ugyanakkor a szabdlyozott, racionalis
feladatmegoldas eszkoze is, amely nélkil ma mékkbaly versenyképes szervezetet,
termeb ill. szolgaltato tevékenységet nem is lehet fdhitaE kultiranak immanens része
a valtozas és a tanulas, az Uj megoldasokhoz eblamatos igazodas, az Uj megoldasok
kitalaldsa. E kultara hatékony tkodése nem képzellietel hagyomanyos, merev
hierarchikus szervezeti rendszerben, sokkal inkabllapos, a szervezeti egységek
versengesén alapuld szervezeti rendszelgéodesét koveteli. Mindez nem mas, mint
gazdasag, amelyben maga a menedzsment is termeiésify) tényewe valik.
Gyakorlatilag ezeken az alapvetéseken nyugszik afejlasztéspolitika, amely a
munkaeéfejlesztést, a szervezeti és menedzsment tudaglasztését azonos szintre
emeli a technoldgia fejlesztésével.

Uj tevékenységteriiletek- 0] munkahelydétesitésének kérdése is feldik az OECD
LEED programjanak szempontjai k6zott. Ez nem minblal gazdasag néven 6sszefoglalt
terllet, amely — a fenntarthatésag elvére épullvagaba foglalja az energiatermelést, a
hulladék Ujrafeldolgozast, a termelés és szolg@tt kornyezetbarat megoldasait. A
nemzetkdzi, de mar a hazai irodalomban is hangsalyojelennek meg ezek a
szempontok. Képvisélk altalaban nagyvonallu szamitasokkal alatamadzéreyoztatjak

a munkahelyteremtésben betoltott, illetve megéeddarat mellett lehetséges szerepét. A
hazai folyamatok ismeretében sajnos csak azt maupéhdogy a z6ld munkahelyek a
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z6ld gazdasag révén jonnek létre, s maga a zoOldagag jelenleg zavaros iranyu adaz
érdekharcok kereszttiizében van.
Javaslat Ha lenne Magyarorszagon olyan kormanyzati poljtikenely képes lenne
idérol idére  létrehozott kompromisszumokkal kijeldlni a zOldazdaséag
terjeszkedésének terlleteit, s ennek tartossagaasiiani, akkor érdemes lenne az
ebben rep foglakoztatasi lehésegekkel, és hosszabb tavu foglalkoztatasi hatsaiv
foglalkozni.

A gazdasagi-foglakoztatasi problemak kezelése aagan. 2010 etsfelében végzett
kutatasokra épitve von le hasznos tapasztalatolza®©& CD.

* Az el$) és legfontosabb, hogy a valsag ellenére is foatosartja a szocialis halo
mikodtetését, az elszegényedéstvald védelmet, Ezzel 06sszhangban a
munkanélkiliségi segély, illetve — magyar fogalms#erint: az allaskeresési
jaradék folyositasi igtartamanak meghosszabbitasat, tekintettel a hdsszab
allaskereseési iite. Azonban az ajanlas azt is tartalmazza, hogytaanmunkaef
iranti kereslet novekszik, érdemes, 6sztorlesz a munkanélkiliségi segély
leszallitasa, idtartamanak csokkentése.

* Fontos ajanlas- hogy a foglalkoztatasi szemponibbEz idszak alatt érdemes az
aktiv foglakoztatas politikai eszkdzok kiterjedteddkalmazasaoként az atkepzés
terén, mivel a munka nélkil t6ltott szabad mrre igazan alkalmas. Nyilvanvalo,
hogy a képzés nemcsak adisdak megfelélségére, hanem a mentélis leépulés
megakadalyozasara is lebstget nyuit.

e Javasolja a munka@iaci szolgalatok szamara a munkakodzvetitési dksvi
novelését, a valdszinitheten kisebb eredményesseg ellenére.

» Azoknak az orszagoknak (ilyen Magyarorszag is), lpeke munkahelymegtartd
tamogatasokat nyujtanak, avagy a mun&aigegosztast tamogattak, javasolja a
tamogatasok ,egy bizonyos elteliditani” felllvizsgalatat, mert a vallalkozasok
hajlamosak ,talhasznalni” a tamogatast.

A szolgaltatasok eurdpai piacanak megnyitasat, &adalyok elharitasat kovetelte az
Eurépai kézmivesek szovetségemar 2005-ben, mivel az Eurdpan bellli verseny
novelésében latjak az kednesseg fefildésenek lehéségét.
Javaslat Az elmult években egyetlen hazai hangot sem haflkf amely
megfogalmazta volna a piacnyitasbandréghetiségeket a magyar szolgaltatok, javito
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szerebk stb. szamara. Pedig tudjuk, hogy a hazai egyédilalkozok
(maganszemélyek) ezrei vallalnak legalisan vagggdlisan munkat Eurépaban,
tobbnyire alkalmazottként. Nem értbehogy a hazai kéziwes kamaratol miért nem
kapnak otleteket s tAmogatast ahhoz, hogy valiakent legyenek jelen az eurdpai
piacon?
A térségi gazdasag fejlesztésénkkmplex megkdzelitesélr részletesen szoltunk e
munka | és Il. fejezeteiben. A modszer Iényegeesesdk bevonasaval létrejott, a térség
komplex fejlesztését megalapozo stratégia kidolg@z& ennek alapjan program és ezeket
megvalositd projektek létrehozasa, megvaldsitasa. BArépai €s részben a hazai
gyakorlatban is megjelenik a NUTs Il, a NUTs —IB & NITs-IV szini stratégia és
programalkotas. A foderalis berendezkédésszagokban természetes, hogy a NUTs II.
szinthez politikai legitimitas is tartozik. Ez ny@élnvaléan ényés, hiszen a stratégia és
mindaz, amivel meg kell teremteniikbdésének, megvalosithatésaganak keretfeltételeit a
tartomanyi kormany dontési jogkorébe tartozik. Agyl@zpontd orszagok, mint
Magyarorszag is, ahol nincs autonémija, legitiritigai hatalma a régionak, megyeének,
kistérségnek, ezzel szemben (2011-ben) van - delagagi-foglalkoztatasi Ugyben
korlatozott- hatalma a telepulésnek, ott elvileckakmegvaldsithatd barmely teruleti
egyseég fejlesztési stratégigja, ha ez része magamkakmanyprogramnak. llyen allapot
Magyarorszagon meg sohasem jott létrét 1I8ég olyan allapot sem, amikor a Nemzeti
Fejlesztési, vagy a hasonld funkcidét beidliTerv 0Osszhangban lett volna a
kormanyprogrammal.
* A madszer alkalmazasahoz az egyik legfontosabbeblapogy a piacgazdasagi
miikddés logikajahoz kodésmadjaibdl kell kiindulnia, beleértve a kbzsafés
piaci szféra kozotti egyuttikddést s a munkamegosztas valtozé hatarait. Ezt a
logikat és a stratégia altal &#ott célokat egyittesen kell figyelembe venni a
térségi lehatarolasnal, amelyet azeért teszink, hegplekvéseinknek atlathato
kiterjedése és hatéarai legyenek. Azonban nem mimikeri-gazdasagi folyamat,
kapcsolatrendszer szorul ugyanazon foldrajzi ériben vett hatarok kozé. A
gazdasagi tiikddésnek vannak olyan elemei, amelyek a dodlerségi vagy
megyei, vagy regionalis piacon talalja meg forfagayersanyag, vallalkozoi
egyuttmikddések, feldolgozas, munkégrés értekesitési piacait. De vannak
olyanok is, amelyek ,atlépik e hatarokat” és kifemditatnak, illetve kivabl ide
iranyulnak. Példaul agazatok-, termeéklancokon belébyuttmikodésekre
gondolhatunk: a tavolban, esetleg az orszagon kiwlhelyezked
kutatéintézetekil, a feldolgozas egyes lépéseit vékjg, nem is beszélve a
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szétterjed piacokrol. igy tehat a térségi lehatarolas egyrésszonylagos, de
masrészt nem, mert a fejlesztési érdekeltségiurdbkdiartozd szeregjl, forrasok
és ntikodési elemek helyben vannak, valamint

* Az igazgatési, a torvényi vonatkoztatasi tertlesekiontéshozatal, nagyobbrészt a
munkaeé és nem utolsé sorban a tradicio és kultira szetydhah nagyjabol
homogénnek tekinthéterileti egységi van szo.

* A local economic and employment development (LEED)mddszer tehat
kulonbo® kiterjedés tertletekre €s még szerteagazoé kidapcsolatrendszerekre
vonatkozik. A stratégiat és programot a teriletreyziéi és dontéshozoi alkotjak
meg. Az lenne az idealis, ha a kormanyzat keréttdttket terendt tamogatasa
mellett rendelkeznének a megvaldsitashoz sziuks@gegetenciakkal, forrasokkal
€s nem utolso sorban szamon ké&ftieteldsséggel.

* A dontések és a végrehajtas soran gyakran igennyéjéggen kell mozogni a
maganérdek és a kézérdek kozott, hisziaddesi kereteket a piacgazdasag adja.

E feltételek hazankban még sohasem jottek |gtoér voltak ilyen kezdeményezések a
90-es évek kozepe Ota. Mar 93-ban az OFA irt kiygwtot kistérségi stratégiak
készitésére, 1996-ban kormanyrendelet régzitetteddszereket, majd szinte minden
kistérség elkészitette tertletfejlesztési stratagig&oncepciojat). 2000 koéril, mas terlleti
lehatarolas mellett, tébb mint 250 vidékfejlesztésiatégia és program készilt. Az
unidhoz valé csatlakozasdokksziletekéent 1999-ben elkezdtek elkésziteni aonédjs
stratégiakat, majd ez abbamaradt. Helyette, az@itanemzeti szifit illetve agazati
stratégiak készilnek.

A kormanyzat még sohasem delegalt annyi kompetenegy régidhoz, vagy térséghez,
hogy az elegendl lett volna stratégia-alapu térségfejlesztésre, ige@ fejlesztések
kozéppontjaban a vallalkozasfejlesztés és munkedreiptés allna, a tobbi tertlet, a
szocialis szfératél az infrastruktaraig éként a rank jellemg szikds viszonyok kodzott
elssdlegesen a kdzéppontban décélokat kell szolgalnia, annak érdekében, hogy a
fejlesztés eredménydibmar finanszirozhatdk legyenek a joléti beruhak&sokiadasok.

Az LHH térségek fejlesztés@lr a Il. fejezetben mar részletesebben szoltunk.
Sikertelensége, esetleg félsikere a fentiekkel,z aegyrészt a kompetencia, és

forrashiannyal, masrészt a térségek hibas lehasaehl, a kits kapcsolatrendszer
hianyanak és szukségességének figyelmen kivul baggh fllgg 0ssze. Mindezt egy
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foglalkoztatas-fejlesztéssel kapcsolatos kézerifgddidaval tamasztom ala. A munkadgyi
kirendeltségek nap-mint nap talalkoznak a munkatedikkel, képzettekkel és
képzetlenekkel, s csak azt a valaszt tudjak adogyhnincs munkahely. Vannak
lehetiségeik a képzésre, atképzésre, de igazabodl csatudjak mondani: nincs mire
képezni. E két nemleges, aktiv, j0 szandéku csekset paralizald helyzetben csak is
azt lehetne mondani, hogy Uj munkahelyekre van sajika térségben, illetve olyan
vallalkozasokra, amelyek képesek munkahelyekesikét@ €s fenntartani. De ez mar nem
a munkaigyi szervezet kompetenciaja, s ehhez rEmpEnze.

A fejlesztés mindig kozpénzek, és kozpéendeklinanszirozott emberi-szakmai
kapacitasok felhasznalasaval torténik Ehhez nenfcsedsokra —amely egyébként elvileg
a Strukturalis Alapokbdl rendelkezésre all, nemgsaktikai akaratbdl, amely példaul a
hatranyos helyzéttérségek vonatkozasaban nem sziletett meg aztedgtigvtizedben,
hanem a helyzetre alkalmas (szabalyozott) eljatasok all.

2005-ben, valsagkezelprogramot készitettiink a kormanyzat megbizasabgtamos
LHH térséget is ,tartalmazd” Békés megyére.(M.20.)

Ennek keretében két egymashoz kapcsolt modszertlajank.

Epitve arra, hogy a megyében, a rendszervaltasika@gdhullam eredményeként tobb
ezer fémfeldolgoz6-, gépipari szakmunkas, techndaimérnok kényszertlt szakmajanak
elhagyasara, s kozulik szamosan piaci vallalkokéalbmeég ma is ritkodnek, javasoltuk
hogy

* Hogy egy kozpénzhh finanszirozott szakember djjse 0Ossze ezeket a
kapacitasokat €s keresse meg a szekszardi fénpagepiozépvallalkozasokat,
abbol a célbdl, hogy munkat szerezzen e kisetibetyek, lzemek szamara.

* [Ezzel parhuzamosan azt is javasoltuk, hogy a Mumka&6zpont hirdessen
Jfelfrissité” tanfolyamot a korabban fém-, gépiparban dolgoz@akemberek
szamara, tekintettel arra, hogy a meglég niikodé gépipari izemek — a tervezett
jovébeli projektl nem is beszélve- munkdiannyal kiszkddve nem voltak
képesek kihasznalni a megrendeléseikben lefletiségeket.

« Javasoltuk, hogy a megye teriletfejlesztési szeteehirdessen vallalkozok
szamara palyazatot Békés megyei gépipari Uzemitétése, oly mdédon, hogy
tokével kisebbségi tulajdonosként vegyen részt asxigs beruhazasban — s a
megfeleb szerddeés alapjan- csak akkor lépjen ki, amikor mar aamjzaz eire
meghatarozott foglalkoztatasi szint mellett kepmtarthatdé mdédon @kodni. A
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palyazatot a munka&r és kapacitashiannyal kitzd Dunantali Autdipari
beszallitoknak ajanlottuk volna (partizankériizetesen felmeértiik a szandékot )

A programot egy igen széles kormanyzati szakembétets helyi politikusokbol allo
grémiumnak mutattuk be. Annak ellenére, hogy sognadrést kaptunk, semmit sem
valGsitottak meg béle.

Az orszagos és megyei politikusok nem voltak kékesajat hazuk tajan fellép
ellenérdekeket lekiizdeni, pontosabban az elmaraélsigek fejlesztését, mint prioritast
elfogadtatni. Nem allt rendelkezésre eljaras a kéz- maganforrasokbol kdzosen
finanszirozott beruhazasok megvalositasara. Aogy bizonyos keretek kdzott, &ként
egyertelnti célokért lehessen kézpénzeket kockaztatni.
Evekkel késbb a GOP keretében megjelent egy telephely feflesptalyazat, amely a
kiulsé befektetknek 10 %-kal magasabb vissza nem téridetddnogatast nyujtott volna.
Ez nem volt elég vonzo. Azt tapasztaltam, hogy kégen azért sem volt vonzé, mert a
fogadd fél, az elmaradott kistérség képwvigel egy telepllés polgarmestere- e nem
tulzottan jelentis kedvezmény mellé nem tudott, vagy nem akart tovéddvezmeényeket
es segitségeket hozzakapcsolhyen lett volna az ingyenes, vagy bizonyos értéken
apportalt terilet, épulet. Ehhez tartozhatott vaneunkae¥ toborzassal, és képzéssel
kapcsolatos szervéanunka, a képzések decentralizalt alapbdl valinBnaozasa, stb.
Az egyetemek-kutatohelyek és a kornyezetbew iedllalkozasok egyultt@kodesén,
klaszterein alapulé fejlesztés,a térseégi gazdasagfejlesztés masik, napjainkban
legdivatosabb formaja. Az éldejezetben egy német példat mutattunk be e targyba
Az UMFT tervezésének tdzakaban volt egy meglelisen zart koncepciézus
elképzelés, amely 7-8 egyetemi varost, a méglégionalis kbzpontokat valasztotta
volna ki Fejlesztési Polusként. E program keretélzekutatasi tertletek alapjan is
megkulonboztethét egyetemek, illetve kutatohelyek kutatasi eredmimgje
hasznositasat kinaltak volna a koérnyezetbens |édéllalkozasoknak, illetve a
vallalkozasokbdl szervezett klasztereknek. M&sfe€l volt, hogy a vallalkozasok
kutatasi igényeit a kutatohelyek ,kiszolgaljak. érségben folyo vallalkozasfejlesztés
a lehetségeken belll preferalta volna a kornyezetbené lékutatohelyek
eredményeinek gyakorlati-piaci hasznositasat. Astatsb tavu cél az volt, hogy a
térség, ez esetben a régio egy-egy tevekenységteridpecializalva magat, mint
sajatos profillal rendelkéz régio jelenjen meg a befekd&t piacan, s vonzza a
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befektetéseket. Ehhez természetes modon adna andzeleket (egyetem), a
taldlmanyokat —know how —kat, a vallalkozasi kezélepeket (spin off cégek), a
munkaeét (iskolarendszer, atképzés) a vallalkozasfejlesAidrrasokat, beleértve a
kockazati &okét is. A koncepcid6 megvallsitasa természetesenpveita
infrastruktarakat, specialis kutatassal kapcsoldtesuhazasokat, magasan keépzett
szakemberek kezdeti bértamogatasat, stb. igéngkiavTermészetesen mas érdekek
ervéenyesulésél is megvonta volna a forrasokat. A koncepcid képkii a csatat
elveszitették, a Polus programnak csak gyenge jtorataradt meg. Eredményei
egyenbre nem feliingek.
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Felhasznalt OECD és hazai irodalom jegyzéke
1. OECD Economic Surveys: Hungary 2010

http://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-econosiirveys-hungary-2010_eco_surveys-
hun-2010-en

2. small business, job creation...
http://www.oecd.org/dataoecd/10/59/2090740.pdf

3. OECD Skill strategy
http://www.oecd.org/dataoecd/48/55/48116798.pdf

4. OECD 2011. persistence of high unempolyment: WWbks? What policies?
OECD Economics department . policy Notes No.5
http://www.oecd.org/dataoecd/61/25/47657821.pdf

5. OECD Job Strategy 1994
http://www.oecd.org/dataoecd/57/7/1868601.pdf

6. OECD Employment Outlook 2010,

7. High-Level Forum on Jobs for Youth jointly orgsed by the Norwegian Ministry of
Labour and the OECD 20-21 September, Oslo

* Presentationse Issues Paper Read the final publicatior®ff to a Good Start? Jobs for
Youth

http://www.oecd.org/document/10/0,3746,en 2157138283129 44826122 1 1 1 1.,00.ht
ml

8. Boosting Jobs and Incomes , OECD EmploymentdoktP006
Az 1994-es Job Strategy felllvizsgalata, megujitasa
http://www.oecd.org/document/38/0,3746,en_2649 3398261286 1 1 1 1,00.html

Editorial: Boosting Jobs and Incomgxsif)
8.1. Short-term labour market prospects and inttdn to the OECD Jobs Strategy
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Reassessme(idf)

8.2. Labour market performance since 1994 anddutballengegpdf)

8.3. General policies to improve employment opputies for all(pdf)

8.4. Policies targeted at specific workforce groapkbour-market segmen(sdf)
8.5. Social implications of policies aimed at magsemploymen{pdf)

8.6. Understanding policy interactions and complaiaudties, and their implication
for reform strategiefodf)

8.7. Reassessing the role of policies and insbibstfor labour market performance:
A quantitative analysigdf)

9. Small businesses, job creation and growth: fagtebstacles and best practices

http://www.oecd.org/dataoecd/10/59/2090740.pdf

10. Economic growth and job creation: unleash the potetmal of SMEs
European Council - Spring 2005Mid-term Review of the Lisbon Strategy
http://eprints.qut.edu.au/5865/

kiegészib, részletes dokumentumok

10.1 Improving thénternal Market for services
10.2prohibitive compliance costs of the taxation system
10.3Improving the access to finance for SMEs
10.4Improving the business environment

10.5improve the capacity of SMES to innovate
10.6mobile and well-qualified entrepreneurs and emmgye
10.7Regqulations on the labour market

11. OECD Innovatian strategy
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Managementidscience-and-technology/the-oecd-
innovation-strategy/empowering-people-to-innovate

12. the oecd jobs strategtechnology, productivity and job creation:best polcy practices
http://www.google.hu/search?client=firefox-
a&ris=org.mozilla%3Ahu%3Aofficial&channel=s&hl=hu&sirce=hp&biw=1256&bih=602
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&q=THE+OECD+JOBS+STRATEGY+TECHNOLOGY%2C+PRODUCTIW#AND+JO
B+CREATION%3A+BEST+POLICY+PRACTICES&btnG=Google+kstoC3%A9s

13. Peter Heydebreckrrogrammes for entrepreneurship policy design and devery and
the experience of germany: a learning model
http://www.oecd.org/dataoecd/51/60/40208728.pdf

14- Entrepreneurship Education: Learning by Doing

http://www.arc.gov/images/programs/entrep/LearnByy Doing.pdf

15. Employment Action, Practical Manual: Local Econic and Employment Development
European Commission, Directorate-General for Empleyt, industrial Relations and
Social Affairs. 1990

16. AGlobal Jobs Pact (2009)- ILO :
recovering from the crisis
wwwilo.org/jobspactlang--en/index.htrm:

Magyar forrasok

M.1. VAIDA AGNES: Munkahelyteremtés a mikrovéllafiésokban
Kodzgazdasagi Szemle, XLVI. évf., 1999. jlnius (53647. 0.)
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00050/pdf/vajdaagaés

M.2. Eurépa 2020
http://ec.europa.eu/europe2020/index en.htm

M 3. Vallalkozasok tAmogatasa, szakmai Gti beszamol
Portugalia, Porto, kgpontja: 2008. majus 11-16
http://www.tpf.hu/document.php?doc name=LLP/szakartulmanyutak/sztbeszamol

o/p vllalkozsok tmogatsa visnyovszky judit 31.doc
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M. 4 Dr. Soltész Aniké* Az oOnfoglalkoztatas terjegéiek Osztonzésea munkanélkiliek
korében (Az onfoglalkoztatéva valasi tamogatas,tnaktiv foglalkoztataspolitikai eszkoz
vizsgalata)

www.ofa.hu/index.php?WG_NODE=WebIntRedirect&WG_OID

M. 5 Magyar Nemzeti Jelentés (2008.vallalkozoi kornyezebt
(a nemi egyerdiség tikrében)
www.mprsz.hu/UserFiles/File/Szakmai/MagyarNemzéidtes.doc

M.6 FIVOSZ: Vallalkozoi utanpotlas nélkil nem lesizvekedés
[origo]|2011. 08. 09., 15:00|Utols6é médositas: 2011. 98.15:06
http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20110809-fexesllalkozoi-utanpotlas-nelkul
nem-lesz-novekedes.html

M.7. Uton a masodik struktdravaltas felé?
www.3kconsens.hu

M.8. Gyakorlatorientéalt fetoktatas?
www.3kconsens.hu

M.9. A mikro-, kis és kdzepes vallalatok névekeadesefeltételei
Andrasi Zoltan,dr. Borsi Balazs,Farkas Laszlo,NémeétPal Katalin,
dr. Papanek Gabor D.Sc. (kutatasvég¥iszt Erzsébet
GKI Gazdasagkutaté Rt. Budapest, 2009

M. 10. Uj Széchenyi terv

M.12 Gjratervezés 2.0.1.0 MAPI elemzés az 2007-&jéssztési periddusrol

M.13. Frey Maria : Aktiv munkaéspiaci politikak komplex értékelése a
2004-2009. kozotti idszakban (kézirat)

M.14 Kullmann Adam — Janza Frigyes — Herczeg Béaleghatranyosabb helyet
kistérségek célzott tamogatasanak kisérlete, étagasztalatai Eszak-Magyarorszagon
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In: Eszak-magyarorszagi Stratégiai Flizetek VII€201002 5-20 old.

M.15. Lunk Tamas - Wachter Balazs:Tervezési tapésnk az LHH térségekben
Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek VII 201002 21 — 36 old

M.16. A Kis és kozépvallalkozasok fejlesztésénekdapcidja
(Kormanyzati ebterjesztés 2007. febr)
http://www.abbcenter.com/_up/mcfotsz/Kises_kozelplladzok fejlesztesenek konc
epcioja.pdf
M.17. Nem egyeznek, A munkd@g@iaci kereslet-kinalat étejelzése
www.3kconsens.hu

M18. Interju Nagy Ferenccel, munképraci tanacsado ,Szekszard,

M.19. Foglakoztatasi Partnerség Tolna megyében (ROjekt 2005-6)
3K Alapitvanywww.klaszter.hu

M.20. Békés megyei valsagke&girogram , 3K Consens Irogavw.3kconsens.hu

M.21. A térségi gazdasag-, és foglakoztatas fagssEurdpai gyakorlata 1996 majus, A
tanulmanyt az OFA felkérése alapjan készitette aABkpitvany ( keézirat, elektronikus
valtozata)

M22. Munkaadodk lapja 1999, V. évf. 9. szam.
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