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a. Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal
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BEVEZETES

LAz Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat jelenlegi feladatrendszerének, h/atésk('jrének,
szambavétele a jogszabalyi kornyezet tiikrében” cimet viseld projektre a TAMOP 1.3.1
intézkedés ,,Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat fejlesztése az integrdlt munkaiigyi és
tdmogatédsa” 3.4. Projekt: Az AFSZ hosszu tavi fejlesztési stratégidjanak kidolgozdsa keretén
beliil kertil sor.

A helyzetfelmérés az Allami Foglalkoztatdsi Szolgilat (a tovdbbiakban: AFSZ) (ezen beliil: a
Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal, a Regiondlis Munkaiigyi Kozpontok) feladatainak
szambavételére €s a feladatellatdshoz rendelkezésre 4ll6 feltételrendszer (jogi, szervezeti,
személyi) felmérésére, vizsgalatara terjed ki.

A tanulmény az AFSZ szervei jelenlegi feladatrendszerének, hatiskorének, jogszabélyi
kornyezetének szdmbavétele, a szervezet erOforrdsainak, feltételrendszerének vizsgdlata,
elemzése dltal kisérletet tesz arra, hogy javaslatokat fogalmazzon meg az AFSZ szervei
(FSZH, RMK-k) hosszu tavu fejlesztési stratégiajahoz.

A szervezeten, mint egészen beliili feladatok rendszere képezi a kiindul6pontot a formalis
csoportstruktira kialakitdsdnal. Ezért kiilonosen fontos a feladatrendszer teljességének
bemutatasa.

A helyzetfelmérés elkészitésének célja:

A kozbeszerzés nyertese, a kutatast végzo, a stratégiat készito részére - a stratégiat
megalapoz6 cél—funkcid vizsgalathoz, az Gj hosszu tavui stratégidan alapulé miikodési modell
meghatarozasahoz - az indulé allapot feltérképezése.

A helyzetfelmérés — mint a hosszi tdvi stratégia megalapozasat szolgdlé egyik
alapdokumentum — elkészitésére munkacsoport jott 1étre.

A dokumentacio elkészitésére az alabbi szempontok szerint Keriilt sor:

— Az AFSZ szervei - a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal, valamint a Regionlis
Munkaiigyi Kézpontok feladatrendszerének és hatdskorének szambavétele a jelenlegi
jogszabdlyok, valamint a vallalt feladatok alapjan.

— Az AFSZ szerveinél a feladatellatashoz rendelkezésre 4ll6 feltételrendszer (szervezeti,
személyi) felmérése

— Kiritikus pontok, javaslatok

A helyzetértékeléshez tanulmanyoztuk, felhasznaltuk, figyelembe vettiik:

— A feladatokat meghatarozé jogszabélyokat.
— Az alapité6 okiratokat, SZMSZ-eket, ligyrendeket, eljarasi rendeket.
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I.
Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat feladatrendszerét,

munkavégzését meghatarozo, befolyasol6 tényezok
alakulasa az elmilt 3 évben (2006-2009)

1 A szervezet valtozasa

A HEFOP 1.2. , Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat fejlesztése” cimi intézkedés, 1.2.3. ,,Az
AFSZ hosszii tavi fejlesztési stratégidjanak kidolgozasa” projekt keretében kidolgozott
stratégia elkészitése Gta eltelt mintegy 5 évben szdmos valtozds érte a munkaiigyi szervezetet.
E vaéltozds nemcsak a szervezet atalakitisaban érhetd nyomon, hanem a szervezet altal
ellatand6 feladatok boviilése és sokszintisége révén is.

1.1 Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal

A Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal helyét és szerepét az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélat
tevékenységét meghatirozo feladatok jelolik ki.

A Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a szocidlis és munkaiigyi
miniszter irdnyitdsa alatt all6, foglalkoztatdspolitikai, munkaiigyi, kiilon jogszabalyban
meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi, ifjusagi, valamint rehabiliticids, a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsdval kapcsolatos, tovabba a
tarsadalmi parbeszéd mikodtetésével Osszefiiggd feladatokat ellatd kozponti hivatal, jogi
személy, ondlléan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélatrél sz616 291/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet a Hivatal
foglalkoztatdspolitikai feladatkoreként - a kordbbi AFSZ rendelettel azonos médon - nevesiti
tobbek kozott a munkaiigyi kozpontok szolgdltatd tevékenységére vonatkozd szakmai
kovetelmények meghatarozdsat, a hatdsagi és szolgaltatd tevékenység ellatasdhoz sziikséges
informatikai és szamitégépes rendszerek, valamit a programrendszerek fejlesztését.

Az AFSZ 2007. janudr l-jei atalakuldsdval a Foglalkoztatdsi Hivatal Foglalkoztatdsi és
Szocidlis Hivatalld alakult at ezzel egyidejlileg feladatai k6z¢€ szdmos szocidlis, gyermekjoléti,
valamint gyermekvédelmi feladat keriilt. A Hivatal Szervezeti és Mukodési Szabalyzatat
attekintve a kordbbi struktirdhoz képes 1) igazgatdsag jott 1étre Rehabilitidcids €s Szocidlis
Igazgatosag néven.

A Hivatal szervezetén belill - 2007. januar 1-jét6l - Mobilitds Orszagos Ifjisagi Szolgalat
mikodik.

A Hivatal ellatja a szocidlis partnerek munkaiigyi érdekegyeztetésben valé részvételével
sziikséges felkésziilése tdmogatidsaval kapcsolatos feladatokat. Kiilon Igazgatésag keretében
miikodik az Agazati Parbeszéd Kozpont és Munkaiigyi Kozvetitdi és Dontébirdi Szolgélat.
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A regiondlis munkaiigyi kozpont féigazgatinak és a Hivatal féigazgatdéjanak a munkajogi
stitusa azonos, azaz a munkaéltatoi jogokat a szocidlis €s munkaiigyi miniszter gyakorolja.

A regiondlis munkaiigyl kozpontok foigazgatéi vonatkozdsiban nem tisztazott az egyéb
munkaltatéi jogok gyakorldsa. 2001-ben egy egyiittmiikodési megéllapodas rendezte ezt a
kérdéskort a minisztérium és a Hivatal kozott. Jelenleg vitatott, hogy ez a megéllapodds
érvényben van-e még.

Az elmult idészakban sok kisérlet folyt arra, hogy az FSZH - a kdzponti hivatal meghatarozas
mellett a Ktv. fogalom rendszere szerint orszdgos hatdskorli szerv legyen, igy feladatai
ellatdsa sordn mds orszdgos hataskorti szervekkel (pl.: OEP, ONYF, APEH stb.) azonos
jogokkal rendelkezzen. A jelenlegi feladatait az egész orszdgra vonatkozdan latja el, azonban
a jogi statuszaban nem kapta meg ezt a jogot. Az FSZH jelenlegi és a jovobeni feladatainak
ellitdsa érdekében nagyon fontos lenne az FSZH kozépirdnyité szerepének tényleges
megteremtése.

A kozponti édllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdany tagjai és az allamtitkdrok
jogdllasarol szolé 2006. évi LVIL torvény 2-4 § - a tartalmazza az allamigazgatdsi szerv
irdnyitasanak és a feliigyeletének a kérdéskorét.

Jelenleg nem megoldott a minisztérium €s a Hivatal irdnyitasi feladatainak elhataroldsa. Az
AFSZ rendelet erre kisérletet tesz, azonban a gyakorlatban a regionalis munkaiigyi kézpontok
irdnyitasaban kett6sség van. Az AFSZ irdnyitdsét a szocidlis és munkaiigyi miniszter latja el.
Az AFSZ része az FSZH és a regiondlis munkaiigyi kozpontok. Ugyanakkor az FSZH
foigazgatéja gyakorolja a regiondlis munkaiigyi kozpontoknak a foglalkoztatdsi
rehabiliticioval, a  munkaer0-piaci  programokkal, valamint a  munkaerd-piaci
szolgaltatdsokkal kapcsolatos feladatai tekintetében a 2006. évi LVIL torvény 2. § (3)
bekezdésében meghatdrozott irdnyitdsi jogokat. A kettdsség felolddsa érdekében sziikség
lenne a minisztériumi feladatok és a kozépiranyitéi feladatok szigoru elhatdroldsdra. Nem
magyardzhat6 az, hogy a tobbi foglalkoztatast eldsegitd tdmogatds €s az allaskeresési
ellatdsok vonatkozdsidban miért van kozvetlen irdnyitdsi joga a minisztériumnak. A
gyakorlatban ezekben a kérdésekben is a Hivatal l4tja el a szakmai irdnyitast( eljarasrend, IR,
allasfoglalasok, korlevelek stb.)

Az FSZH szervezeti dbrdjanak kialakitdsara azért nem tudunk javaslatot tenni, mivel amig a
tényleges szerepe €s a jogszabdlyok dltal hatarolt tevékenysége kozott kiillonbségek
mutatkoznak, addig ez nem lehetséges.

1.2 Regionalis Munkaiigyi Kozpontok

A regiondlis munkaiigyi kézpont (a tovdbbiakban: munkaiigyi kozpont) jogi személy,
onalléan gazdalkod6 kozponti koltségvetési szerv. A munkaiigyi kozpont élén féigazgato all,
aki felett a munkaltat6i jogokat a szocidlis €s munkaiigyi miniszter gyakorolja.

A munkaiigyi kdzpont
a) kozponti szervezetbdl, valamint
b) kirendeltségekbdl
all.
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A munkaiigyi szervezet 1991. janudr 1-jei fenndlldsa 6ta a munkaiigyi kozpontokat 2007.
janudr 1-jével érte a legnagyobb volumenii 4tszervezés. Az Allami Foglalkoztatési
Szolgalatrél szolé 291/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: AFSZ rendelet) a
munkaiigyi kdzpontok regionalis alapon torténd megszervezésének alapjait tette le.

A szervezeti struktira kialakitdsa két 1épcsében tortént. Elsd 1épcsében az AFSZ rendelet 4
szintli szervezetet hozott 1étre. 2007. janudr 1-jét6l a munkaiigyi kozpont a kozponti
szervezetbol, valamint a regiondlis kirendeltségekbdl allt. Masodik 1épcsOben a regionalis
kirendeltségek megszlintek. A munkaiigyi kozpontok 2007. aprilis 1-jétél kirendeltségek,
kirendeltség és szolgdltatd kozpontok kialakitasdaval biztositottdk a szervezet folyamatos
mitkodését.

A munkaiigyi kozpont szolgaltatdsi tevékenysége nem kothetd egy kirendeltség illetékességi
teriiletéhez, igy az illetékességi rendelet a kirendeltség €s szolgdltaté kdzpontokat a korabbi
megyei szintre rendezte. A kirendeltség és szolgaltatd kozpont élén igazgatd all.

A regiondlis munkaiigyi kozpont szervezeti struktirdjat - a minisztérium ajanldsainak
figyelembe vételével - a hét régié megbizott vezetdje maga alakitotta ki, megkotések csak a
vezetdi szintek szamdban voltak. Minden régiéban harom féigazgatd-helyettesi megbizasra
volt lehetéség (dltalanos, szakmai és gazdasdgi fOigazgatd helyettes). A fdigazgatod-
helyettesekhez kiillonbozd szervezeti egységek tartoznak. Megjelentek a szakmai igazgatd
munkakorok, amelyek kvazi féigazgaté-helyettesi statuszt jelentenek.

A minisztérium ajanldsdnak megfeleléen lehetdség volt egy fdosztdly, illetve tovabbi
osztalyszervezetek kialakitdsara, e képet tovabb tarkitja még, hogy egyes régidkban csoportok
is mitkddnek.

Nincs fOosztaly: a Dél-alfoldi Regiondlis Munkatigyi Kozpontban, a Kozép-magyarorszagi
Regiondlis Munkaiigyi Kdzpontban.

Egy vagy tobb féosztaly keriilt kialakitdsra: a Dél-dunéantdli Regionédlis Munkatigyi
Kozpontban, az Eszak-magyarorszédgi Regiondlis Munkaiigyi Kozpontban, a K6z€p-dunantuli
Regiondlis Munkaiigyi Kozpontban, Eszak-alfoldi Regionalis Munkatigyi Kozpontban,
valamint a Nyugat-dundntuli Regiondlis Munkaiigyi Kézpontban.

A regiondlis munkaiigyi kozpontok a szervezeti rendszeriik kialakitdsanal dontéen két megoldast
alkalmaztak. Az egyik alternativa szerint a regiondlis munkaiigyi kozpont szervezeti egységei egy
helyen, a régiokdzpontban miitkddnek, €s esetleg bizonyos feladatokat a volt ,,megyekdzpontban™
latnak el. Ilyen struktirdt alkalmaz a Dél-alfoldi Regiondlis Munkaiigyi Kozpont, az Eszak-
magyarorszagi Regiondlis Munkaiigyi Kozpont és a Kozép-dundntili Regiondlis Munkaiigyi
Kozpont. Masodik alternativa alapjan a regiondlis munkaiigyi kozpont szervezeti egységei
foldrajzilag is elkiiloniilnek egymastdl, azaz bizonyos osztilyok a régiokozpont székhelyétdl
tivolabb a volt megyekdzpontban miikddnek. Ilyen példaul a Dél-dunantili Regiondlis
Munkaiigyi Kozpont, a Nyugat-dunantili Regiondlis Munkaiigyi Kozpont. Specidlis helyzetét
tekintve a Kozép-magyarorszdgi Munkaiigyi Kozpont az elsd alternativinak megfeleléen
miikodik.

A régids atalakitis €s irdnyitasi struktdra kialakitdsdban szinte minden munkaiigyi kdzpontban

alapelvként hatdroztdk meg, hogy a szervezet folyamatos milkodését biztositani kell a
munkafeladatok zokkendmentes elldtdsa érdekében.
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Fentiekbdl adéddan hét kiilonbozé mitkodé modell szerint miikodnek a regionélis munkatigyi
kozpontok. Az SZMSZ-ek sem egységes elvek alapjan késziiltek. Az igazsdghoz az is
hozzatartozik, hogy a regiondlis atalakuldst kovetden egy év elteltével a miniszter it akarta
tekinteni a 7 fajta mikodési modellt és meghozni a dontést arrél, hogy melyik a
legmiikodOképesebb modell és ebben az irdnyban meghatdrozni a tovéabbfejlesztést.
Minisztervéltds kovetkeztében ez azonban elmaradt, igy mindenki a sajat szervezeti
struktdrdjaban dolgozik. Mind a minisztérium, mind az FSZH irdnyitdsi jogosultsigait
neheziti a kiilonboz0 szervezeti struktira.

Az AFSZ rendelet az egyes szervezeti egységek kozotti feladatmegosztast megvaltoztatta. Az
eddig a megyei munkaiigyi kozpontban mikodtetett feladatok egy része a regiondlis
munkaiigyi kozpont kdzponti szervezeti egységében mitkodo osztidlyok hataskorébe keriilt
(pl.: munkahelyteremtd beruhdzds tamogatdsa, bérgarancia alapbdl nydjtott tdmogatas),
ugyanakkor a kordbbi Onfoglalkoztatéva valds tdmogatisa helyébe 1ép0 dllaskeresok
vallalkozéva valasat eldsegitd tamogatdsok, a koltségvetési eldiranyzatb6l nyujthatod
rehabiliticids bértamogatas, tovabba a munkaviszonyban 4llok képzése kirendeltségi
hataskorbe keriilt. Ez azt eredményezte, hogy a kirendeltségek munkaterhe jelentés mértékben
megnovekedett. A regiondlis atalakitdst kovetd sajatossagként tekinthetjiilk azt is, hogy a
Ko6zép-magyarorszagi Regiondlis Munkaiigyi Kozpontban kiilon Engedélyezési Osztily
mikodik a kiilféldiek magyarorszdgi munkavallaldsaval kapcsolatos tigyek rendkiviil nagy
szdma miatt.

A kirendeltség és szolgaltat6 kozpontok feladata és szervezeti struktdrdja a regiondlis
munkaiigyi kdzpontokban nem egységes. A szolgaltaté kozpont alapvetden a kirendeltségen
megjelend dllaskeresd szamara nyujt szolgaltatdsokat, tovabba e szervezeti egységnél keriil
sor a rehabilitacios feladatok megoldasara, illetve a megyén beliili koordinacidra, szakmai
irdnyitasra. A szolgdltatd kozpontban torténik a FIT, a RIC mikodtetése, az EURES
tandcsadds, a szolgaltatd centrumok €s az allaskeresd klubok mikodtetése. Tobb régids
kozpontban e szolgdltaté kozpontok mddszertani szakmai fejlesztési feladatokat is ellatnak.

1.3 A regionilis munkaiigyi kozpontok szervezeti struktirainak
Osszehasonlito elemzése

A megalakuléban 1évé Regiondlis Munkaiigyi Kozpontok megbizott féigazgatéi 2006.
november—december hénapban kezdték meg a szervezeti struktura kialakitdsat. Az elemzés
alapjaul szolgdl6 szervezeti struktirdk e dokumentum mellékletét képezik.

A szervezeti struktirdk elemzése soran a kiilonb6z6 modellek kozott az alabbi hasonldsagokat
fedezhetjiik fel:

A Kkozvetleniil a foigazgaté ala tartozo szervezeti egységek:

Valamennyi szervezetben fdigazgatéi kozvetlenbe tartoznak, gyakorlatilag azonos
elnevezéssel:

1. Humanpolitikai Osztaly, amit egyes modellekben titkarsagi feladatokkal is felruhdznak
Humdnpolitikai és Titkdrsdgi Osztdly. Van ahol nem osztdly szinten szervezddik, itt
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Humadnpolitikai Csoport néven szerepel. A humadnpolitikai helyett néhdny helyen
személyzeti néven is emlitik.

2. Belso ellenorzési csoport, amelynek elkiiloniilt szervezetii és kozvetleniil az els6szamu
vezetd ald deklaralt statuszat az allamhaztartdsi torvény végrehajtdsi rendeletei is
garantéljak gyakorlatilag miden régiéban ezen a néven illetik.

3. Féigazgatdi tanacsadok, szinte valamennyi féigazgaté €lt azzal a lehetGséggel, hogy
legyen mellette egy a szervezeti hierarchiatdl fiiggetlen szakember.

A féigazgato-helyettesek

Az atalakitds sordn a minisztérium harom fdigazgatd-helyettesi pozicidt engedélyezett
régionként. A régidkban egységes, hogy az egyik a gazdasdgi foigazgatd-helyettes, mint az
intézmény gazdasagi vezetdje.

A masik két helyettes a szakmai vonalon helyettesiti a féigazgatét. Az egyes szervezeti
struktirdkban az aldbbi elnevezéseket kaptik: Altaldnos foigazgaté-helyettes, Szakmai
foigazgatd helyettes e két megnevezés a leggyakoribb, de taldlkozhatunk Koordinacids
foigazgato-helyettes, Szolgéltatasi féigazgato-helyettes elnevezésekkel is.

A foigazgatd helyettesek szervezeti dbrdban valo elhelyezkedésiik, az aldrendelt szervezeti
egységek szdma, funkcidja gyakorlatilag teljesen eltérd. Van ahol az Altaldnos f8igazgato-
helyettes ald nem tartozik szervezeti egys€g, van ahol ugyan ezen pozicié ald az Osszes
szervezeti egység tobb mint otven szdzaléka tartozik. A szakmai jellegli feladatokat ellatd
foigazgato-helyettesek leterheltségét (az alarendelt szervezeti egységek szama €s hatdskore) a
régiok tobbsége megprdbalta kozel egyenld ardnyban meghatdrozni, taldlunk azonban olyan
megoldast is, amelyben meglepd mddon a régidban elldtand6 feladatoknak csak a toredékével
van megbizva egy foigazgato-helyettes.

A vizsgdlt modellekb6l az a hasonld torekvés korvonalazédik, hogy ahol a szakmai
feladatokat elldté foigazgato-helyettes ald rendelték a kirendeltségeket, oda keriilt az aktiv
eszkozok milkodtetésével, koordindcidjaval, keretgazddlkodds figyelemmel kisérésével
foglalkoz6 szakmai osztalyok, féosztdlyok. A mésik szakmai foigazgat6-helyetteshez soroljak
az Osszes tobbi feladatot vagy azok egy részét pl. jog, ellendrzés, informatika, elemzés stb.

Igazgato (Régiokozpont):

Egyes regiondlis munkaiigyi kozpontokban a fdigazgaton és foigazgato-helyetteseken tul
megjelent egy uj felsdvezetdi pozicid. Elnevezései: Szakmai Igazgatd, Koordinédcids Igazgato,
Stratégiai-nemzetkozi Igazgato.

Ezt a poziciét sem a kordbbi minisztériumi irdnymutatds, sem jogszabdly nem tartalmazza
(mint példdul a Kirendeltség és Szolgiltatdé Kozpont vezetdjének igazgatd elnevezését).
VélhetOen a statusz kialakitasat a foigazgatd-helyettesek leterheltségének csokkentése, illetve
korabban a megyei munkaiigyi kozpontokban felsOvezetdi pozicioban 1évd kiemelkedd
szakemberek pozicidjanak megorzése indokolta.

Az igazgaté minden sémdban kozvetleniil a féigazgaté ald van rendelve, de az alarendelt
szervezeti egységek tekintetében mar heterogén képet mutatnak, van ahol nincs alarendelt
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szervezeti egység €s van ahol komoly — a féigazgaté-helyettesekhez hasonlé - tobb szervezeti
egységet is tartalmazo szervezeti 4g is alatartozik. Minden esetre kérdéses ennek a pozicidnak
a létjogosultsdga, mivel egy flosztidlyvezetd ald is tartozhat tobb szervezeti egység
ugyanakkora javadalmazas mellett.

Foosztalyok, osztalyok

A foosztaly vagy osztdly kérdésével itt kiilon nem kivanunk foglalkozni, néhdny régiéban
éltek azzal a lehetOséggel, hogy a hasonlé vagy szervesen kapcsolddo tevékenységeket végzo
osztalyokat fOosztdlyba szervezték, biztositva ezzel a hatékonyabb koordiniciét a
tevékenységeik kozott. Az osztidlyokat nehéz Osszehasonlitani, mivel mind elnevezésében,
mind a szervezetben elfoglalt helyiikben teljesen heterogén képet mutatnak. Csoportositasukra
az aldbbiak szerint vallalkozhatunk.

Két £6 csoportjuk van, amely a szervezeti dbrakon besoroldsuk szerint is j6l elkiiloniilnek:
1. gazdélkodassal kapcsolatos feladatokra 1étrehozott,
2. az eldbbieken kiviili Szakmai feladatok ellataséara 1étrehozott.

1. Gazdalkodassal kapcsolatos feladatokra létrehozott osztalyok:

Ezen fOcsoportot alkotd osztdlyok gyakorlatilag azonos szinten, €s elnevezéssel lelhetdek
fel az dbrakon. Minden esetben a gazdasagi foigazgato-helyettes ala keriiltek besorolasra.

Két osztaly apré elnevezésbeli kiilonbségekkel mindeniitt meg van:

A mikodési koltségvetéssel €s az intézményfenntartassal kapcsolatos Koltségvetési
(Intézménymiikodési, Mikodési és Koltségvetési) Osztdly és az alaptevékenységek
pénziigyi rendszerének mikodtetését végzé Alapgazdalkodasi (Teriileti MPA) Osztaly.

Néhany helyen taldlhato eltérés, van ahol a Koltségvetési Osztalytdl kiilonvalasztjdk az
intézményfenntartisi feladatokat (pl. Uzemeltetési Osztdly), illetve van ahol az
Alapgazdalkodédsi osztalytol elkiiloniilt szervezetben végzik az EU-s projektek
pénziigyi/elszamolasi feladatait (Programfinanszirozasi Osztaly).

2. ,,Szakmai” feladatok ellatasara létrehozott osztalyok
Tevékenységiik jellegét tekintve itt ismét harom csoportot emlithetiink meg.

a. Az Flt. és végrehajtdsi rendeleteiben foglalt tamogatdsok (aktiv eszkozok)
mitkodtetésért, kirendeltségi koordindldsaért felelos osztdlyok:

Ezek kozt elkiiloniilt osztilyszervezetben emlithetOk a ,hagyoményos” kérelem
alapjan nyujthaté aktiv eszkozok miikodtetéséért felelds, régebben a megyei
rendszerben ,,Szolgaltatdsi Osztdlynak” nevezett osztilyok a régidkban eltérd
megnevezéssel (Munkaerdpiaci eszkozok és Koordinacidés, Munkaerdpiaci eszkozok,
Szakmai Koordin4cids stb osztaly).
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Vannak ezen csoporton beliil a palydzati tton nyujthaté vagy munkaerdpiaci program
keretében miikodtetett tdmogatdsok specidlis ligyintézésére szakosodott osztalyok
(Munkaerdpiaci Programok, Beruhazasi stb. Osztaly)

Minden esetben kiilon osztdlyszervezetben miikkodtetik a humaneréforras fejlesztésére
nyujtott timogatasok koordinalasaért felelds Képzési, Humdnszolgéltatdsi Osztalyt.

. Az alaptevékenységet tamogato feladatok elvégzésére szervezett osztdlyok

Ezek a jogi, ellendrzési, elemzési, médszertani osztilyok, amiket a régiokban a
hierarchia kiilonb6z6 helyeire helyeznek, onédlléan (Jogi Osztdly) vagy Osszevonva
(Jogi és Ellendrzési Fdosztdly) , illetve mds , alaptevékenységet ellatdé osztdly ala
szervezve (Szolgaltatasfejlesztd €s Modszertani Osztély) szerepeltetnek.

Azok az osztdlyok, amelyeket a munkaiigyi szervezetre hdrulo, ujonnan jelentkezo
feladatok miatt volt sziikséges megszervezni

Ezek kiilonféle elnevezésekkel a foglakoztatdsi rehabiliticiéos €és a szocidlis
ellatérendszerhez kapcsol6dd jogszabalyok altal delegalt feladatok koordindldsaért
felelds osztilyok (Rehabilitacios €s Szocidlis FOosztdly, Rehabilitacids 10sztaly).

A TAMORP 1.1.1, 1.1.2 miikddtetésére létrehozott gyakorlatilag , iroda” megnevezéssel
mukodo, de valgjaban osztaly szintli szervezeti egységek.

Az egyre inkdbb el6térbe keriild, EURES, migrdns, hatdron tdli munkaiigyi
kapcsolatokért felelos, a kiilonb6z6 EU-s projektekhez amelyben a munkaiigyi
kozpont aktivan részt vesz kapcsolédd feladatok koordindlasaért felelds osztély.
(Nemzetkozi Osztaly, EU projekt szervezetek, EU koordindcids csoport stb.)

Kirendeltségek, Kirendeltség és Szolgaltaté Kozpontok

Gyakorlatilag itt a pontosan koriilirt hatdskori, illetékességi, jogszabdlyi feltételek miatt is
minden régiéban azonossagrol beszélhetiink. A Kirendeltség €s Szolgéltaté Kozpontok
(KSZK) esetében egyes szervezeti dbrdkon lathaté , hogy ezen beliil van, ahol osztalyok is
vannak a feladatok megosztasa érdekében.
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2 A feladatokban, a feladatellatasban tortént valtozasok

2.1 Az FIt. modositasabol adodo feladatboviilés

2.1.1 2007. évi valtozasok

Az Orszéaggytlés 2006. december 11-i iilésnapjan elfogadta a foglalkoztatds eldsegitésérol és
a munkanélkiiliek ellatasardl sz6l6 1991. évi IV. torvény (Flt.) médositasardl sz616 — a 2007.
januar 1-jétél hatdlyos — 2006. évi CXIIL. torvényt, mely elsOsorban a foglalkoztatast
eldsegitd tdmogatdsok feltételrendszerét érintette, tovabba az intenziv munkahelykeresés, a
munka vildgdba torténd beilleszkedés eldsegitése érdekében a torvény az allaskereséssel
Osszefiiggd feladatok teljesitésére vonatkozé pontositd szabdlyokat is tartalmazott.

Egyes tamogatasok megsziintetésre keriiltek, igy

— a foglalkoztatdshoz kapcsolédd jarulékok atvallalasa, ezen belill az 50 év feletti
allaskeresok, valamint a szabadsagvesztésbdl szabadultak és partfogo feliigyelet alatt allok
kedvezObb jarulékitvillalasa, tovabba

— arészmunkaidds foglalkoztatds timogatasa,

— a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds timogatasa,

— 0ndll6 tdmogatasi formaként megsziint az dnfoglalkoztatova valds timogatasa, tovabba

— avallalkozdi tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges tanfolyami képzés tdmogatasa.

A megsziint tdmogatdsok helyett ,,ij” tdmogatdsok keriiltek bevezetésre. A legjelentdsebb
véaltozds a kiilonbozd bér és jarulék alapu tdmogatdsokat érintette, mivel helyettiik egy
tdmogatasi eszkoz egy eléggé széles célcsoport szamara biztositja a foglalkoztatast.

A hatranyos helyzetli személy munkdba helyezéséhez 2007. januar 1-jét6l bértamogatas
allapithat6 meg, ha a munkaadé

— kotelezettséget vallal arra, hogy a tdmogatdssal foglalkoztatott hatrdnyos helyzeti
munkavallal6t munkaviszony keretében legaldbb 12 hoénapi idétartamban foglalkoztatja
(foglalkoztatasi kotelezettség), és

— a kérelem benyujtasat megel6z6 hat hénapon beliil azonos vagy hasonlé munkakorben
foglalkoztatott munkavallalé munkaviszonyat a mikodési korében felmeriild okbdl,
rendes felmonddssal nem sziintette meg.

— a munkaadd részére a munkabér és jarulékai 50 %-dig, megvaltozott munkaképességi
munkavallalé foglalkoztatdsa esetén 60 %-dig terjedd bértamogatds allapithaté meg 12
hénapra.

Modosult az allaskeresési segélyre valé jogosultsag azokban az esetekben, ha az
allaskeresési segély meghatdrozott okok miatt keriil megsziintetésre, majd ezt kovetden
ismételt dllaskeresOvé vdlas esetén még rendelkezik az alldskeresd bizonyos alldskeresési
segélyre jogositd idOtartammal. Ez a folydsitdsi id6 csak az eredetileg megéllapitott
folyositasi idotartam végéig teszi lehetové az allaskeresési segély tovabbi folyositasat.
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Viltozott az éllaskeres6 fogalmi definicidja, tovdbba meghatdrozasra keriilt az allaskeresd
egyiittmiikodési kotelezettsége és annak tartalma. Igy az Flt. médositdsa torvényi szinten,
tételesen felsorolja azokat a kotelezettségeket, amelyek az egyliittmiikodés tartalmi elemeit
képezik, és megszegésiik hitranyos jogkovetkezményekkel jar, egyértelmiien megjeloli az
egyes kotelezettségszegésekhez rendelt szankcidkat €s azok pontos mértékét.

Az allaskeresési megallapodas is modositasra keriilt, mely szerint a kordbbiakhoz képest
csak egy sziikebb munkaerd-piaci célcsoporttal kotelezd megkotni a megéllapodast. Ez a
célcsoport az dallaskeresési jaradékban, dallaskeresési segélyben és az allaskeresdként
nyilvantartott rendszeres szocidlis segélyben részesiilok kore.

A tamogatdsi rendszerben kiemelt szerepe van a munkaerd-piaci képzéseknek, amit a
keresetp6tld juttatds Osszegének felemelésével kivant a jogalkoté a kordbbiakndl még
hatékonyabban eldsegiteni. A képzésben torténd részvétel 6sztonzése céljabol, a minimalbér
60 %-anak megfeleld fix Osszegli keresetpotlé juttatas helyett a minimalbér 100 %-anak
megfeleld mértékli timogatas megéllapitasat tette lehetové.

A modositas érintette a munkaiigyi tanacsra vonatkozo6 rendelkezéseket is. A mddositas a
munkaiigyi tandcs dontési jogkorét elvette €s helyette véleményezési jogkort telepitett.

Az Egységes Munkaiigyi Nyilvantartds 2007. janudr 1-én hatdlyon kiviil helyezésre keriilt. Az
adatok kezeldje az OMMEF azaz a munkaiigyi hatésig lett. Az FSZH az OMMF-gel torténd
megallapodds alapjan az adatok feldolgoz6ja, melynek nincs jogszabdlyi alapja. Az Art.
alapjan az APEH-b0I érkez6 adatok az OMMF-hez keriilnek, de tényleges az FSZH-hoz.

2.1.2 2008. évi valtozasok

Az Flt—t 2008. januar 1-jét6l modositotta az egyes munkaiigyi targyd torvények
modositasarol szol6 2007. évi CLXXIX. torvény, mely a foglalkoztatds bovitd bértdmogatés
szabdlyait médositotta, akként hogy a timogatas mértékérdl és idétartamarol torténd dontést a
kirendeltségek mérlegelési jogkorébe utalta.

A rehabilitacids jaradékrol szold 2007. évi LXXXIV. torvény az j ellatasban részesiilok
munkaerdpiaci helyzetének rendezése érdekében — szintén 2008. januar 1-jei hatallyal —

modositotta az Flt. dllaskeresOkre, képzések tdmogatdsara, valamint az Onfoglalkoztatova
valds tdimogatdsara vonatkozo szabadlyait.

2.1.3 2009. évi valtozasok

Az egyes szocidlis és foglalkoztatdsi targyd torvények moédositasardl szolo 2008. évi CVIIL
torvény 2009. januar 1-jén lépett hatalyba.

A modositasok az alabbi rendelkezéseket érintették:

— Az Flt. 7. §-dnak (2) bekezdése sorolja fel azokat az eseteket, amelyek fennalldsa esetén a
kiilfoldi  személy  engedélymentesen  foglalkoztathat6 ~ Magyarorszdgon. Az
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idegenrendészeti jogszabdlyokkal valé Osszhang megteremtése érdekében a modositds
kiboviti az engedélymentesen foglalkoztathat6 kiilfoldiek korét az oltalmazott jogallasu
személyekkel.

Valtozott a keresetpotlo juttatas osszege. A korabbi 100%-hoz képest a megéllapitaskor
hatdlyos kotelezd legkisebb munkabér 60%-t6l a legkisebb munkabérnek megfeleld
Osszegig terjedden hatdrozza meg a keresetp6tlo juttatds Osszegét.

A moédositast kovetden azon allaskeresOknek, akik a 35. életéviiket nem to6ltotték be, €s
altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkeznek, képzést kell biztositani.

A képzések hatékonysdgdnak novelése, a képzésben részt vevo dllaskeres6k minél
nagyobb ardnyu elhelyezkedése érdekében a kordbbindl szorosabb egylittmiikodési
kotelezettséget irt elo az allami foglalkoztatési szerv és a munkaaddk kozott.

Az allami foglalkoztatdsi szerv az érvényes munkaerdigénnyel rendelkezé
munkaadodval, - a munkaad6 erre irdnyul6 kérelme esetén - megallapodast kot a
munkaerdigény kielégitése érdekében. A megéllapodasban az allami foglalkoztatési szerv
véllalja, hogy tamogatja az éaltala nyilvantartott dllaskeresOk dllam 4ltal elismert
szakképesités megszerzésére irdnyuld, vagy munkakor betoltéséhez, foglalkozas,
tevékenység gyakorldsahoz sziikséges képesités megszerzésére irdnyuld képzését (betanitd
képzését), valamint a kozuti kozlekedés C, D és E jarmukategéridjara érvényes vezetOi
engedély megszerzését biztosité olyan képzését, amely a munkaadé munkaerdigényében
megjelolt munkakor betoltéséhez sziikséges.

A modositast kovetéen, ha van olyan munkaadd, aki a fenti mdédon vdllalja
munkaerdigényében bejelentett iires allashelyének betoltését, €s van olyan allaskereso, aki
a munkaadohoz kikozvetithetd, akkor az dllami foglalkoztatdsi szervnek a megallapodést
meg kell kotnie. Ebben az esetben tehat az dllami foglalkoztatdsi szerv a képzési
tdmogatdst nem mérlegelési jogkorben nyujtja.

Az Eurépai Bizottsdg 2008. junius 18-dan az dllami tdmogatdsokra vonatkozdan 1j
rendeletet fogadott el, a 800/2008/EK rendelet (a tovabbiakban: altalanos
csoportmentesség rendelet)

A rendelet szabdlyaival valé 6sszhang megteremtése érdekében moddositdsra keriiltek a
foglalkoztatast bovitd bértamogatasra vonatkozé rendelkezések. Ezen tdlmenden
modosultak a bértdmogatds folyOdsitdsi idOtartamdra, valamint a hozza kapcsol6déd

foglalkoztatasi kotelezettségre vonatkozé rendelkezéseket.

Az Flt. 21. § modositdsa kibOviti a hatésagi szerzddés kotelezd tartalmi elemeit a
szerzO0désszegd magatartdsok jogkovetkezményeinek kotelezo feltiintetésével.

A rovid idétartami munkalehetdség keretében a modositast kovetden nemcsak kdzhaszni
munkalehetdség, hanem kozmunka és kozcéli munka is felajanlhaté.

Az allaskeresési megallapodas és az egyiittmiikodési kotelezettség fobb valtozasai
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Valamennyi 4lldskeresOként nyilvantartott személy egyiittmiikodési kotelezettsége
kiboviilt. Az allaskeresoként nyilvantartott 2009. janudr 1-je utdn koteles elvéllalni a
munkaiigyi kozpont altal felajanlott munkaerd-piaci szolgaltatast és képzési lehetdséget,
illetve a munkaerd-piaci programban valo részvételt.

Abban az esetben, ha az dallaskeresoként nyilvantartott iigyfél a fentiekben leirt
lehetdségeket nem fogadja el, tordlni kell a nyilvantartasbol. Ismételt dllaskeresoként
torténd nyilvantartdsba vétel csak a torléstdl szamitott 60 nap elteltével lehetséges.

Az egyiittmikodési kotelezettség szigoritasdnak kovetkeztében megvaltozik az
allaskeresési megdllapodds tartalma is. Az allaskeresési megéllapodasban fel kell tiintetni
a munkaerd-piaci szolgéltatds és képzési lehetdség elfogadasat, illetve a munkaerd-piaci
programban val6 részvételt is.

A rendelkezésre allasi tamogatasban részesiild iigyfélnek kotelezd allaskeresdként
nyilvantartdsba vetetni magat €és allaskeresési megallapodast kotni. A rendelkezésre allasi
tdmogatasban részesiild tigyféllel kotendd allaskeresési megallapodds bovebb tartalommal
keriil kidolgozéasra. Nyilatkoztatni kell a rendelkezésre &lldsi tdmogatdsban részesiild
allaskeresot arrdl, hogy a felajanlott kozfoglalkoztatdsban vald részvételt elfogadja, és
tudomadsul veszi, hogy ebben az esetben a megfeleld munka az iskolai végzettségénél és
szakképzettségénél egy fokozattal alacsonyabb munka is lehet. A képzésben valo részvétel
részletes szabdlyait az dllaskeresési megallapoddsban fel kell tiintetni.

Abban az esetben, ha az éllaskeres6 nem teljesiti az allaskereséséi megallapoddsban
foglaltakat 2009. janudr 1. utdn torolni kell a nyilvantartasbol.

A rendelkezésre allasi tdimogatdsban részesiild igyfél esetében a kirendeltség értesiti az
onkorményzatot az egylittmiikodés nem teljesitésérdl és az onkormédnyzat megsziinteti a
tdmogatds folyodsitasat.

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilo allaskeresok esetében az Onkorményzati
feliilvizsgdlat utdn 4j ellatds keriil megéllapitdsra. A rendelkezésre dllasi tdmogatasban
részesiilé személyek esetében Uj allaskeresési megdallapodast kell kotni, mivel az el6zo
megallapodas a rendszeres szocidlis segély modulban keriilt rogzitésre.

Az allaskeresési jaradékban részesiilok osztonzése

Az éllaskeresok ellaté rendszerének azokat az elemeit kell erdsiteni, amelyek eldsegitik az
allaskeresok munkdra 0sztonzését. A gyakorlati tapasztalatok azt mutattdk, hogy az Flt.
27. § (9) bekezdése dltal szabdlyozott munkdra Osztonz0 juttatds mértékét
differenciadltabban kell megéllapitani, igy a mdédositast kovetden a folyositasi 1d6 elsd
szakaszdban magasabb Osszegli juttatdssal 0sztonozi az Flt. mddositds az elhelyezkedést,
az aldbbiak szerint.

Elhelyezkedést jutalmazé plusz juttatdst kapnak azok az dallaskeresési jaradékban
részesiilok, akik az éllaskeresési jaradék folyodsitdsanak ideje alatt teljes, vagy legalabb
napi 4 6rds, hatdrozatlan idétartami munkaviszonyt 1étesitenek és ez a munkaviszonyuk
folyamatosan fenndll. Az allaskeresési jaradék folydsitdsdnak elsd szakaszdban torténd
munkaviszony létesitése esetén a még hatralévd idGtartamra jard juttatds 0sszegének 80%-

at, a masodik szakaszdban tortén0 munkaviszony létesitése esetén a még hatralévo
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idotartamra jaré juttatds Osszegének 30%-at kell az éllaskeresési jaradékban részesiild
szdmdra egy Osszegben kifizetni.

A gyakorlatban ellentmondés volt tapasztalhaté az allaskeresési jaradék sziineteltetési
szabdlya és a gyermek gondozdsa céljabol kapott juttatdsok folydsitdsi szabdlyai kozott,
igy a modositds a két szabdlyrendszer Osszehangoldsa céljabol pontositotta, hogy mely
esetben kell ilyen juttatdsok esetén sziineteltetni az alldskeresési jaradékot.

A moédositas kiegésziti az Flt.-t a kozcéli munkdban részt vevd személy foglalkozas-
egészségligyi vizsgdlatanak finanszirozdsara vonatkozd szabdllyal, mely szerint a
foglalkozas-egészségiigyi vizsgdlat dijat az dllami foglalkozatdsi szerv tériti meg a
vizsgalatot végz0 szerv részére.

A moédositds szigoritja az Flt. 54. § 4ltal szabdlyozott az allaskeresOk egyiittmiikodési
kotelezettségérol rendelkezd szabdlyait. Az allaskeresd az egyiittmiikodési kotelezettsége
keretében nem csupdn a megfeleld0 munkahely elfogaddsdra koteles, hanem el kell
fogadnia, illetdleg igénybe kell vennie az allami foglalkoztatdsi szerv altal felajanlott
munkaerd-piaci szolgaltatast és képzési lehetOséget is, illetve részt kell vennie a megfeleld
munkdhoz jutdst elésegitd munkaerd-piaci programban. Ha ezeknek a kotelezettségeknek
nem tesz eleget, az dllami foglalkoztatasi szerv torli az alldskeresOk nyilvantartasabol. E
szabdlyozéssal elérhetd, hogy az allaskeresOk tdmogatdsa valéban azok ellatasat szolgélja,
akik maguk is kozremiikodnek abban, hogy munkat taldljanak.

A szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatdsokrdl szolé 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.) rendelkezéseivel val6 Osszhang megteremtése érdekében a
modositds szabdlyozza a rendelkezésre allasi tdimogatdsra jogosult személyeknek az dllami
foglalkoztatasi szervvel valo egyiittmiikodési kotelezettségét.

Azoknak az allaskeresOknek, akik a 35. életéviiket nem toltotték be és altalanos iskolai
végzettséggel nem rendelkeznek, képzést kell biztositani. Ezért ezeknek az
allaskeresoknek az egyiittmitkodési kotelezettsége elsdsorban nem a megfelel6 munkahely
felkutatdsara és elfogaddsara, hanem az déllami foglalkoztatdsi szerv daltal felajanlott
szolgaltatdsok és az 4ltaldnos iskolai végzettség vagy a szakképzés megkezdéséhez
sziikséges, kiilon jogszabdlyban meghatdrozott bemeneti kompetencidk megszerzését
biztositd képzési lehetdség elfogadédsara terjed ki.

A modositds az adatnyilvantartdsra vonatkozéan 6sszhangot teremt az Flt. és az Szoctv.
szabdlyai kozott. Az aktiv kordak elldtdsara vald jogosultsdg megéllapitasa érdekében
fokozott egyiittmiikodésre van sziikség az allami foglalkoztatdsi szerv és a telepiilési
onkorményzatok kozott. Az Flt. modositds ennek érdekében Ilétrehozza az 4dllami
foglalkoztatdsi szerv altal vezetett Foglalkoztatdsi és Szocidlis Adatbazist. Az
adatbazishoz a telepiilési onkormdanyzat jegyzdje is hozzaférhet azon személyek adatai
tekintetében, akiknek aktiv koru elldtdsra val6 jogosultsagét 0 allapitotta meg.
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2.1.4 2010. évi valtozasok

A munkaadéi, a munkavallal6i és a vallalkozoéi jarulék, mint 6néll6 jarulék megsziinik, és az
egészségbiztositasi jarulékba integralddik.

A jarulékszabdlyok véltozasdval Osszefiiggésben az ellatérendszernek is kovetnie kell a
modosulé kotelezettségeket. Ennek értelmében a vallalkoz6i jarulék megsziintetésével
egyidejiileg megszlinik a vallalkozéi jaradék, helyette a vallalkozok is a Tbj-ben rogzitett
munkaerd-piaci jarulékot fogjdk fizetni, igy &llaskeresési jaradékra és segélyre lesznek
jogosultak a munkavéllalékhoz hasonlé médon.

A megvéltozott munkaképességliek integralt foglalkoztatdsanak Osztonzése érdekében a
rehabiliticiés hozzdjarulas oOtszorosére emelkedik. (192 900 Ft/fé/év helyett 964 500
Ft/f6/év). A kotelezd foglalkoztatdsi szint (5%) nem valtozik, ezdltal az intézkedés a
jogkovetd és szocidlisan érzékenyebb vallalkozdsi kornyezet kialakuladsét segiti eld.

Az allaskeresési ellatasokkal osszefiiggé valtozasok:
— allaskeresési jaradék [Flt. 25. § (1)]

,Alldskeresési jaradék illeti meg azt, aki

a) dlldskereso,

b) az dlldskeresové vdldsdt megel6z6 négy éven beliil legaldbb hdromszdzhatvanot nap - a
27. § (1) bekezdésében meghatdrozott - jogosultsagi idovel rendelkezik.”

A munkaviszony helyett a jogosultsdgi id6 lesz az alapja a megallapitasnak.
— megfelel6 a munkahely [Flt. 25. § (2)]

A munkahely akkor megfelelo, ha az dllaskereso képzettségi szintjének, vagy az dllami
foglalkoztatdsi szerv dltal felajdnlott és a képzettségi szintnek megfelelo képzési lehetoség
figyelembevételével megszerezheto képzettségének, vagy az dltala utoljdra legaldabb hat
honapig betoltott munkakor képzettségi szintjének megfelel, vagy az dltala utoljara
legaldbb hat honapig elldtott egyéni, illetoleg tdrsas vdllalkozoi tevékenység képzettségi
szintjének megfelel.”

A megfeleld munka fogalma boviil a vallalkozéi tevékenység folytatdsa sordn figyelembe
vett képzettségi szinttel.

— allaskeresési jaradék mértéke [Flt. 26. § (1) —(6)]

Az dllaskeresési jaradék osszegét az dlldskeresonek az dlldskeresové vdldsdt megelozo
négy naptdri negyedévben elért, a tarsadalombiztositds elldtdsaira és a magdnnyugdijra
Jjogosultakrol, valamint e szolgdltatasok fedezetérol szolo 1997. évi LXXX. torvény (a
tovdabbiakban: Tbj.) 19. §-anak (3) bekezdésében meghatdrozott munkaerdé-piaci jarulék
alapja (a tovdbbiakban: jdrulékalap) havi dtlagos oOsszegének alapulvételével kell
kiszdmitani.”
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Viltoz4ds, hogy nem a tobb munkaltatonal elért atlagkereset, hanem tobb munkéltatonal
elért jarulék alap alapjan kell kiszamitani a jaradékot.

»Ha az dllaskeresé az dlldskeresové vdldsdt megelozo négy naptdri negyedévben tobb
munkaadoval dllt munkaviszonyban, az dllaskeresési jdaradék osszegét valamennyi
munkaadondl elért jarulékalap alapulvételével kell az (1) bekezdés szerint kiszamitani.”

2010. januar 1-jét6l nem atlagkereset alapjan kell az ellatdst megéllapitani, hanem a
munkaerd-piaci jarulék alap havi dtlagos 0sszegének alapul vételével.

,»Megeloz6 négy naptdri negyedévi jarulékalap hidnydban a jaradék szamitdsdnak alapja
a négy naptdri negyedévnél rovidebb idoszakban elért jdarulékalap havi dtlagos Osszege,
de legfeljebb az dlldskeresové vdldst megelozo év utolsé napjan érvényes kotelezo
legkisebb munkabér havi osszege.”

Ha valakinek nincs teljes négy negyedévi jarulék alapja, akkor a négy naptari negyedévnél
rovidebb idoszakban elért jarulékalap havi dtlagos 0sszege, de legfeljebb az édlldskeresové
valast megel6z6 €év utolsé napjan érvényes kotelezd legkisebb munkabér havi Osszege,
megsziint az orszagos atlag szerinti ellatds megallapitdsa, ha nincs valakinek négy teljes
negyedéve, illetve egyéltalan nincs négy megel6z6 naptari negyedév.

Az allaskeresési jaradék mértékének meghatdrozdsa leegyszerlisodott, megszinik a
rehabilitacids kereset-kiegészités beszdmitdsa, illetve a sziinetelés utani djra szdmolés.

— allaskeresési jaradék folyositasanak idétartama [27. § (1), (6)]

Az dlldaskeresési jaradék folyositasdanak idotartamdt (a tovdabbiakban: folyositdsi ido) - a
25. § (4) bekezdésében foglaltak figyelembevételével - annak az idotartamnak az
alapulvételével kell megdllapitani, amely alatt az dlldskeresé az dlldskeresové vdldst
megelozo négy év alatt munkaviszonyban toltott, vagy egyéni, illetoleg tdrsas vdllalkozoi
tevékenységet folytatott, feltéve ez utobbi esetben, hogy vdllalkozoi tevékenysége alatt
Jarulékfizetési kotelezettségének eleget tett (a tovabbiakban egyiitt: jogosultsdgi idi). A
Jjogosultsdgi ido tartamdba nem szdmithatéo be az az idétartam, amely alatt az
dllaskeresd dllaskeresési jaradékban vagy vdllalkozoi jdaradékban részesiilt. Az
elobbiekben meghatdrozott négyéves idotartam meghosszabbodik a kovetkezo
idotartamokkal, vagy azok egy részével, ha ezen idotartamok alatt munkaviszony nem dllt
fenn, vagy az dlldskereso jogosultsdgi idonek mindsiilo vallalkozoi tevékenységet nem
Jfolytatott.”

A modositast kovetden 0Ossze kell szdmolni a vdllalkozéi jogviszonyokat és a
munkaviszonyokat.

Jelenleg még nem elfogadott formédban az Orszaggylilés eldtt van az Flt. Gjabb szintén 2010.
janudr 1-jétdl hatdlyos modositdsa. E médositas az aldbbi pontokat érinti:

— 2009. januér 1-jét6l moédositotta Magyarorszag egyoldalian megnyitotta munkaerdpiacat
valamennyi EU-tagédllam allampolgarai el6tt. A munkaerdpiac megnyitdsa kovetkeztében
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azonban sziikségessé valt az Flt.-nek a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatdsat
szabdlyoz¢6 7. §-a rendelkezéseinek modositasa is.

A moédositas kiegésziti az Flt.-nek a munkaiigyi tandcsok feladatait meghatdrozé
rendelkezését a miniszternek a fovarosban, valamint az egyes megyékben foglalkoztathaté
harmadik orszdgbeli dllampolgarok legmagasabb szdmanak meghatirozdsara vonatkozo
dontésével kapcsolatos véleményezési jogkorrel.

A modositassal lehetové valik, hogy a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébol
keriiljenek finanszirozdsra olyan tdjékoztatd rendezvények koltségei, amelyeket a
munkaiigyi kozpont szervez alap- és kozépfoku oktatasi intézményekben a tanuldk
palyavélasztasanak megkonnyitése érdekében.

A modositassal egyértelmiivé valik, hogy a rehabiliticiés hozzdjarulds szempontjabdl a
statisztikai allomanyi létszam szdmitdsa milyen médszerrel torténik.

Az adatvédelmi jogszabdlyokkal valé Osszhang megteremtése érdekében a moddositds
hatdlybalépését kovetden az dallaskeresOként valé nyilvantartisba vétel, valamint a
nyilvantartasbol valo torlés valamennyi feltétele torvényi szinten keriil szabdlyozdsra.

Figyelemmel arra, hogy a biintetlen el6élet kovetelményének szabdlyozdsa torvényi
szintet igényel, ezért a modositas kiegésziti az Flt.-t a rehabilitacios szakértore vonatkozo
legalapvetdbb szabédlyokkal.

Az ,,Ut a munkdhoz” program céljai kozott a kozfoglalkoztatds biztositdsa mellett az is
fontos hangsulyt kapott, hogy minél tobb tdmogatdsban részesiilé visszakeriiljon a
munkaerdpiacra, a versenyszférdban helyezkedjen el. Tekintettel arra, hogy az eszk6zok
az elsddleges munkaerdpiacon torténd foglalkoztatast csak kis mértékben segitették eddig
eld, sziikséges olyan 1ij megoldasok bevezetése, amelyek hatékonyabban valdsitjdk meg a
kitlizott célt. A RAT-ban részesiilék tdmogatott foglalkoztatdsa esetében nem keriilne
kikotésre tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség. A foglalkoztatok részére a tdmogatast a

regiondlis munkaiigyi kozpontok biztositjdk a program keretében.

Az Flt. szerint, ha az éllaskeresési jaradékban részesiild személy a jaradék folyositasi
idejének kimeritését megel6zden hatarozatlan iddtartamu, legaldabb napi 4 6éra munkaideji
munkaviszonyt 1étesit, kérelmére a folydsitasi idObol még fennmarad6 idotartamra jard
juttatds Osszegének a torvényben meghatarozott mértékét egy osszegben ki kell fizetni.

E rendelkezéssel valo visszaélés lehetdségét kivanja a modositds csokkenti oly mddon,

hogy kizarja fenti rendelkezés alkalmazasat, ha a kordbbi munkaviszony megsziintetésére
feltehetden az allaskeresési jaradék egy 0sszegben torténd felvétele érdekében keriilt sor.

Egyéb jogszabalyokbdl, illetéleg jogszabalyvaltozasokbol adodo
feladatnovekedések
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2.2.1 2007. EVI VALTOZASOK

Az Flt. 2007. janudr 1-jét0l hatdlyos rendelkezéseivel tortén6 Osszhang megteremtése
érdekében tobb miniszteri rendelet keriilt médositasra

2.2.1.1 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet

A foglalkoztatast elosegité tamogatasokrdol, valamint a Munkaerdpiaci Alapbdl
foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyudjthaté tamogatasrol szolé 6/1996. (VII.
16.) MiiM rendelet [a tovabbiakban: 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet] médositisa:

A 6/1996. (VIL. 16.) MiiM rendelet médositasa 2007. februar 17-i hatallyal kovette az Flt.
2007. janudr 1-jei moédositasat. A foglalkoztatast eldsegitd tdmogatdsok, tovabba az egyes
aktiv eszkozokre vonatkozé szabdlyok mddositdsra keriiltek a kozosségi joggal torténd
tovabbi harmonizicié, a tdmogatdsi rendszer attekinthetdsége, a parhuzamos tdmogatdsok
megsziintetése, valamint a foglalkoztatdsi tdmogatdsok eredményességének javitdsa
érdekében.

A feliilvizsgalat els6sorban a munkabér és jarulékainak megtéritésén alapulé tdmogatasokra
irdnyult. E tdmogatdsok kozosségi jognak valé megfelelését a tdmogatdsok de minimis
tdimogatasként torténd nyujtdsdval lehetett biztositani, vagy a tdmogatds tovabbi
megallapitdsdnak lehetdségét meg kellett volna sziintetni. Tekintettel arra, hogy a de minimis
szabdlyok alkalmazdsa — elsdsorban az 0sszegkorlat miatt — esetenként a tdimogatas céljanak
teljesiilését veszélyezteti, ki kellett alakitani a bértdmogatdsok Uj, kozosségi jognak megfeleld
formait.

A bértamogatas bevezetésével egyidejlileg onallé tamogatasi formaként megsziint:

— a foglalkoztatds bovitését szolgdlé tdmogatdson beliill a 45. életéviiket betoltott
személyek kedvezdbb bértamogatasa,

— a foglalkoztatdshoz kapcsol6dé jarulékok atvallaldsa, ezen beliill az 50 év feletti
allaskeresok, valamint a szabadsagvesztésbdl szabadultak és partfogd feliigyelet alatt
allok kedvezdbb jarulékatvallalasa,

— arészmunkaidds foglalkoztatds timogatasa,

— arehabilitaciés foglalkoztatds bovitését szolgdld bér-és jarulékatvallalds, valamint

— apdlyakezdd édllaskeresOk munkatapasztalat szerzésének timogatasa;

— apalyakezdd édllaskeresOk foglalkoztatdsi timogatésa,

— a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds timogatésa;

A ,,de minimis” tdmogatds szabdlyai szerint timogathaté maradt a munkahelymegorzés.
A munkaeré-kolcsonzés keretében torténé foglalkoztatas tamogatasat a 31/2004. (XII.
21) FMM rendelet tette lehetdvé. A tdmogatds irdnti csekély érdeklodés okabdl a tdmogatds

fenntartdsa nem volt indokolt; a tdmogatdssal célzott rétegek foglalkoztatdsa a hatranyos
helyzetii rétegek foglalkoztatasi célu timogatédsdval is elosegithetdvé vilt.

A moédositasok az alabbi tamogatasokat érintették:
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foglalkoztatast eldsegitd képzések tamogatasa,

véllalkoz4s inditdsanak elOsegitése,

a munkabér €s jarulékainak megtéritésére iranyuld timogatasok (bértamogatas),
munkahelyteremtés timogatasa,

a munkaerd-piaci program szabdlyai.

el

A foglalkoztatast elésegité képzés tamogatasa

— A Kkeresetp6tld juttatds megallapitdsanak feltétele a munkaiigyi kozpont 4ltal
felajanlott, illetéleg elfogadott, a legaldbb heti huisz 6rat elérd (intenziv) képzésben
val6 részvétel.

— A képzési tdmogatasba beépiilt, és 0ndlld6 tdmogatdsi formaként megsziint a
palyakezdd 4dllaskeresOk alanyi jogon nyujthaté képzési tdmogatdsa, a megvéltozott
munkaképességli  dllaskeresOk képzési tdmogatdsa, a vallalkozéi tevékenység
gyakorldsahoz sziikséges tanfolyami képzés tdimogatdsa.

— A munkaviszonyban allok képzésével Osszefiiggésben a mddositds megteremtette az
Osszhangot a kozosségi joggal, igy e képzési forma a mdédositast kovetden de minimis
tdmogatasként nyujthatéak.

Az allaskeresok vallalkozova valasat elosegité tamogatasok

A modositds alapjdn a kordbbi két, eltéré eljarassal miikodd tdmogatds (Onfoglalkoztatds

tdmogatdsa, vallalkozéva valds tdimogatdsa) részben megvaltozott tartalommal lett nydjthaté

kiilon-kiilon vagy egyiittesen.

— 3 milli6 forintig terjedd tdmogatds visszatéritendd és/vagy vissza nem téritendd formaban
nyujthato, és

— avallalkoz6va valo allaskeresd részére a minimalbér 6sszegének megfeleld, legfeljebb hat
hénap iddtartamig havonként folydsitott tdmogatds allapithaté meg, fiiggetleniil attol,
hogy az allaskeresO részesiil-e jaradékban.

Mindkét tdmogatds annak az dlldskeresOnek nyujthatd, akit a kirendeltség legalabb harom
hénapja 4allaskeresOként nyilvintart, és aki Onmaga foglalkozatdsidt egyéni vallalkozds
keretében vagy tarsas véllalkozds személyesen kozremiikodé tagjaként oldja meg. A
tdmogatast allaskeres6 kapja, tehdt nem mindsiil ,,allami tdmogatasnak”, igy a kozosségi

p

joggal torténd harmonizacié a timogatds szabdlyozasat nem érintette.
Bértamogatas

— A tamogatdsi rendszer 4talakitdsa sordn a legnagyobb véltozdst az Uj bértdmogatés
szabdlyainak bevezetése eredményezte. Az eddigi bér-és jarulék jellegi tamogatdsok
részben beolvadtak az 1j timogatésba, részben pedig megsziintek.

— A bértamogatds célja, hogy eldsegitse a hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatdsat;
vagyis azoknak a személyeknek a munkdhoz jutdsat, akik olyan csoportokhoz tartoznak,
amelyeknek nehézségekkel kell szembenézniiik, amikor segitség nélkiill be akarnak
keriilni a munkaerdpiacra; akik a friss munkatapasztalat hidnyabdl, a megvéltozott
munkaképességbOl, vagy mads tartés hatrdnybdl adodé valés vagy vélt alacsonyabb
termelékenységiik miatt a tdmogatds nélkiil nem, vagy csak a tobbi munkavallaléhoz
képest sokkal nehezebben taldlnak munk4t.
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— A hatranyos helyzeti rétegek foglalkoztatdsanak tdmogatdsa a Bizottsdg 2002. december
12-1 2204/2002. szamu rendelete alapjan volt nydjthaté. Az EK rendelet meghatérozta a
hatranyos helyzetli munkavallalé6 fogalmat, az egyes hatranyos helyzetli csoportokba
tartozo rétegeket. Ezt alapul véve a tdmogatds azoknak a munkaaddknak nytjthato,
amelyek a kozosségi rendeletben meghatarozott feltételeknek megfeleld személyek
foglalkoztatasat vallaljak.

— A 2204/2002/EK rendelet alapjan a tdmogatdsok nyujtdsakor figyelembe kell venni a 8.
cikk (4) bekezdésében, tovabba a 9. cikk (2) bekezdésében foglalt Osszeszdmitasi
szabdalyokat is.

Munkaeré-piaci program keretében nyujthaté bérkoltség tamogatas

— Az Flt. médositasa 4j aktiv eszkodz (bérkoltség tdmogatds) megallapitdsat tette lehetdvé,
amely csak munkaerd-piaci program keretében miikddtethetd. A munkabér €s jarulékai
legfeljebb 100 %-os mértékben torténd folyositasat lehetdvé teszi, legfeljebb 3 éven at.

— Tekintettel] arra, hogy a programok sikeres lebonyolitdsa program-menedzsment
kozremiikdodése nélkiil nehezen kivitelezhetd, az Uj eszkoz keretében nem csak a
célcsoporthoz tartozé személyek, hanem a programmenedzsment foglalkoztatdsaval
kapcsolatban felmeriil6 bér-€s jarulék koltségek is megtérithetdk.

— Amennyiben a timogatds alanya vallalkozds, a de minimis szabdlyokat kell alkalmazni.

Munkahelyteremtés tamogatasa

2007. februar 17-ét6l munkahelyteremt6 tdmogatést tovdbbra is az alabbi két mdédon lehetett

igényelni:

— Regiondlis tdimogatdsként (1628/2006/EK Bizottsagi rendelet szerint) a beruhdzas épitési,
targyl eszkoz, immateridlis javak koltségeihez, valamint a létrehozott (ij munkahelyek
személyi jellegli raforditasaihoz, kiilon-kiilon, illetve egyiittesen, vagy

— Foglalkoztatasi timogatasként (2204/2002/EK Bizottséagi rendelet szerint) a beruhdzéashoz
kotddden létrehozott i) munkahelyek személyi jellegli raforditdsaihoz.

A két tipusu tdmogatast ugyanahhoz a beruhdzashoz nem lehet igénybe venni. A tdmogatast
mindkét esetben pdlyazati Uton, vagy - az un. nagyberuhdzok esetében - a Kormany egyedi
dontését kovetden benyujtott kérelem alapjan lehet igényelni.

A tamogatdsi forma Uj elemmel egésziilt ki, a munkaer6-piaci program keretében

nydjthaté munkahelyteremté tamogatassal. A munkaerd-piaci program keretében a

munkahelyteremtés tdmogatasidra 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet 18. §-dnak (2), tovabba

(4)-(5) bekezdésében megjelolt szabalyokat kell alkalmazni; azzal az eltéréssel, hogy a

tdmogatds

— nemcsak vallalkozdsok részére nyujthatd; annak alanya lehet barmely munkaadé (Flt. 58.
§ (5) bekezdés c) pontja),

— targyi eszkoz beszerzéséhez, épitési koltségek megtéritéséhez is nyujthatod,

— megallapitdsar6l a munkaerd-piaci program inditdja (miniszter, munkaiigyi kozpont
igazgatdja) dont.
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2.2.1.2 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatisdhoz nyudjthaté koltségvetési
tdamogatds megéllapitasdnak részletes szabdlyairdl szo6l6 15/2005. (IX. 2.) FMM rendelet
modositasa:

A miniszteri rendelet médositdsa kovette az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat szervezeti
felépitésében bekovetkezett véltozdsokat, €s pontositd szabdlyokat tartalmaz a munkahelyi
segitd személy foglalkoztatdsdnak tdmogatdsdra, valamint a védett szervezeti szerzddés
keretében tdmogathat6 koltségekre vonatkozodan.

2.2.1.3 18/2005. (X. 18.) FMM rendelet

Az dllaskeresOként val6 nyilvantartdsba vételrdl, a nyilvantartasbol valo torlésrdl, valamint az
allaskeresési megéllapodasrol szol6 18/2005. (X. 18.) FMM rendelet médositasa:

Az éllaskeres6 helyzetének rendezése, az allaskeresdi statuszhoz kapcsol6do jogos érdekeinek
védelme érdekében az Flt. modositdsa torvényi szinten, tételesen felsorolja azokat a
kotelezettségeket, amelyek az egyiittmikodés tartalmi elemeit képezik, €s megszegésiik
hatranyos  jogkovetkezményekkel  jar, egyértelmiien megjeloli az egyes
kotelezettségszegésekhez rendelt szankcidkat és azok pontos mértékét. A miniszteri rendelet
tervezete az Flt. e mdédositdsahoz kapcsolddo valtozédsokat tartalmazza.

2.2.1.4 2007. januar 1-jével hatalyon kiviil helyezett rendeletek
(megsziint tamogatasi formak)

— A munkaiigyi kozpontok foglalkozasi rehabiliticids eljarasardl, valamint a megvaltozott
munkaképességli munkanélkiiliek foglalkoztatdsat elésegitd egyes tdimogatdsokrdl szl
11/1998. (IV. 29.) MiiM rendelet 2007. februdr 17-i hatdllyal lett hatdlyon kiviil
helyezve.

A médositast elsésorban az a koriilmény indokolta, hogy az Allami Foglalkoztat4si
Szolgdlat szervezete 4talakult. A megyei (fovarosi) munkaiigyi kozpontok feladatait
regiondlis munkaiigyi kézpontok vették dt. A jogalkoté feladatokat ellité minisztérium
tervei szerint 2007. januar 1-jét6l régionként 3-5 regiondlis kirendeltség latta volna el az
tigyfélszolgalathoz és az ellatdsok, timogatasok megéllapitdsahoz kapcsolddé feladatokat,
valamint a kordbban a munkaiigyi kozpont koézponti szervezeti egységéhez tartozd
rehabilitdciés munkacsoport 2007. évtdl kezdddden a regiondlis kirendeltség szervezeti
keretein beliil latta volna el tevékenységét.

— A pélyakezd6é munkanélkiiliek elhelyezkedésének eldsegitésérdl szolé 68/1996. (V.15.)
Korm. rendelet 2007. januar 1-i hatéllyal keriilt hatdlyon kiviil helyezésre, igy megsziint
a pdalyakezdd d4llaskeresOk munkatapasztalat szerzésének tdmogatdsa, a pdalyakezdo
allaskeresok foglalkoztatdsi timogatdsa, valamint onéllé tdmogatasi formaként megsziint
a palyakezdd éllaskeresok alanyi jogon nyujthatdé képzési tdmogatdsa, mely a képzési
tdmogatasba beépiilve él tovabb.
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A munkatapasztalat szerzés tdmogatdsanak o©Ondllé6 tdmogatasi formaként torténd
megszlntetésének indoka, hogy a palyakezdd dllaskeresok foglalkoztatisa a
bértamogatassal, valamint a 2005-t61 bevezetett START program keretében, alanyi jogon
igénybe vehetd jarulékkedvezményekkel hatékonyan tdmogathato.

— A munkdba jarassal Osszefiiggd terhek csokkentését célzo tdmogatisokrdl, valamint a
munkaerd-toborzés tdmogatasardl szol6 39/1998. (111. 4.) Korm. rendelet 2007. januér 1-
jével modosult. A mddositds hatdlyon kiviil helyezte a lakhatds és a munkaerd-toborzas
koltségeihez nyudjthaté tdmogatist. A modositast kovetden az ingdzé munkavéllalok
foglalkoztatdsdnak eldsegitésére ondllé tdmogatdsi formaként, valtozatlan tartalommal
tovdbbra is megmaradt a helykodzi utazdsi koltségek atvallaldsa, é€s a csoportos
személyszallitas timogatasa.

2.2.1.5 5/2006. (VIIIL. 11.) MeHVM-SZMM egyiittes rendelet

A 2002-2006. évi Humanerdforrds Operativ Program 1.1 intézkedése: a munkanélkiiliség
megeldzése és kezelése keretében nyudjthaté tdmogatdsok felhasznédldsanak részletes
szabdlyairdl sz616 5/2006. (VIIL 11.) MeHVM-SZMM egyiittes rendelet modositdsa:

A bértamogatds szabdlyainak valtozdsa érintette az unids forrdsok felhasznaldsdra vonatkozé
jogszabalyi rendelkezéseket, tekintettel arra, 5/2006. (VIII. 11.) MeHVM-SZMM egyiittes
rendelet hivatkozik a 6/1996. (VII. 16.) MiM rendelet 11. §-dra, és ezen § szabdlyai
megvaltoztak, a kapcsolddd jogszabalyok Osszhangjanak megteremtése sziikségessé tette az
egyiittes rendelet modositdsat is.

2.2.1.6 21/1999. (IV. 28.) GM rendelet

Az aktiv foglalkoztatasi célok tamogatasa fejezeti kezelésii eléiranyzat felhasznalasanak
és kezelésének részletes szabalyairol szolo 21/1999. (IV. 28.) GM rendelet modositasa:

A modositdsra a szervezeti valtozds miatt keriilt sor. A fejezeti kezelési eldirdnyzat
felhaszndldsdban kozremikodd0 Magyar Vallalkozasfejlesztési Kozhaszni  Tarsasag
jogutédjaként a Villalkoz6i Tamogataskozvetitd Zrt. jar el.

A munkaerdpiaci szolgaltatasokrol, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyijthato

tamogatasokrol szolé 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet moddositisa a de minimis
tdmogatdsokra vonatkoz6 kozosségi normdk valtozasa miatt valt sziikségessé.

2.2.2 2008. EVI VALTOZASOK
2.2.2.1 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendeletet

A rehabilitacids jaradékrol szolé 2007. évi LXXXIV. torvény az j ellatasban részesiilok
munkaerdpiaci helyzetének rendezése érdekében — 2008. januar 1-jei hatallyal — médositotta
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az FIt. AllaskeresOkre, képzések tadmogatdsdra, valamint az Onfoglalkoztatéva valas
tdmogatdsdra vonatkozd szabdlyait, igy az egyes foglalkoztatdsi targyd miniszteri rendeletek
modositasardl szolé 6/2008. (IV. 23.) SZMM rendelet 2008. aprilis 26-i hatallyal
modositotta a 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendeletet.

Az SZMM rendelet a rehabilitacios jaradékban részesiilo ligyfelek timogatdsanak eldsegitése
érdekében modositotta az

1. oOnfoglalkoztatéva vélds timogatdsara (VVT),

2. bértamogatdsra, valamint

3. amegvaltozott munkaképességli személyek fogalméra

vonatkozd rendelkezéseit.

Az allaskeresok vallalkozova valasat elosegité tamogatasok

— A VVT- ben részesithetd személyek kore kiegésziil a rehabiliticios jaradékban részesiilo
személyek korével.

— A tamogathaté jogcimek béviilnek az eddigi 3 millié forintig terjedd tOkejuttatds és a
kotelezd legkisebb munkabér Osszegéig terjedd tamogatdson kiviil Gjabb, a vallalkozdéi
tevékenység megkezdéséhez és folytatasahoz sziikséges szaktanacsadas koltségeinek
megtéritésével.

— Egyértelmiivé lett téve, hogy a tOkejuttatdis a 10. § (1) bekezdés a.) pontjadban
meghatarozott értékhataron beliil részben visszatéritendd, részben vissza nem téritendé
formaban is nyujthato.

Bértamogatas

Tekintettel arra, hogy a rehabiliticiés jaradékban részesiilé, ugyanakkor megvéltozott
munkaképességli személy nem tekinthet6 allaskeresonek, ezért a bértamogatas alanyait (a
megvaltozott munkaképességli személyek korét) Kiegésziti a rehabiliticiés jaradékban
részesiilo személyek korével.

A modositds a bértamogatasndl, a munkahelymegdrzés tdmogatasdnal, valamint a
rehabilitdciés munkahelyteremtés timogatasandl a megvaltozott munkaképességii fogalmat
hozzdigazitja a 2008. janudr 1-jén hatalyba 1épd 1) szabdlyokhoz.

A 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet médositasardl sz6l6 14/2008. (VIL. 30.) SZMM rendelet,

mely 2008. jalius 31-i hatallyal rendelkezett

— amunkaaddval torténd megéllapodds alapjan torténd képzési tdimogatds szabdlyairdl,

— meghatdrozta kdzhaszni munkavégzés esetén a kozfeladat fogalmat,

— tovabba 2008. julius 1-jei hatéllyal valtozott a vonatkoz6 EK rendeletek alapjan
megallapithat6 timogatasok végsd idOpontja.

2.2.2.2  30/2000. (IX. 15.) GM rendeletet

A munkaerOpiaci szolgéltatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyujthatod
tdmogatasokrol 30/2000. (IX. 15.) GM rendeletet az aldbbi mddositasok érintették:
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Az egyes foglalkoztatdsi targyd miniszteri rendeletek mddositasardl sz6l6 6/2008. (IV. 23.)
SZMM rendelet 2008. aprilis 26-1 hatallyal bevezette a mentori szolgéltatds intézményét,
modositotta a keresetp6tlo juttatds 0sszegét, valtozott a koltségnorma 0sszege, végiil valtoztak
a szolgaltatasnyujtas személyi feltételei.

2.2.2.3 2004. évi CXXII. torvény

Az egyes munkaiigyi targyud torvények modositasardl szol6 2007. évi CLXXIX. torvény 2008.
januar 1-jei hatallyal médositotta a prémiumévek programrol €s a kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyrol sz616 2004. évi CXXII. torvényt.

2.2.2.4 355/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag altal a szabad mozgés és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek
tekintetében alkalmazott, a munkaerd szabad aramldsdval Osszefiiggd dtmeneti szabalyokrdl
sz616 355/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet 2008. januar 1. napjan lépett hatalyba, a
jogszabdly jelentésen moddositotta a kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatdsanak
engedélyezését, az aldbbiak szerint:

Az engedélymentesség néhany esete

1. 2008. januar 1-jétdl a kovetkez6 EGT allampolgarok és hozzatartozo6ik (hozzatartozé: az
EGT allampolgér hazastarsa, valamint az EGT allampolgar- és/vagy hdzastarsa dltal eltartott
vagy 21 évnél fiatalabb leszdrmazdja) magyarorszidgi munkavéllaldsa engedélymentes:
a) a dan, belga, francia, norvég dllampolgar,
b) a cseh, észt, lett, litvdn, lengyel, szlovén, szlovdk, maltai, ciprusi allampolgar,
tovabba
¢) brit, izlandi, ir, olasz, gorég, spanyol, svéd, holland, finn, portugél, luxemburgi
allampolgar.

2. 2008. januar 1-jétdl a kovetkezé6 EGT dllampolgarok és hozzatartozoik szakképzettséget
igénylo tevékenység [szakképzettséget igényld tevékenység az olyan tevékenység, amely
ellatdsdhoz jogszabdly egyetemi(foiskolai) végzettség és szakképzettség, vagy kozépfoku
iskolai végzettség, vagy szakmunkds bizonyitvdny megszerzését irja eld] keretében torténd
foglalkoztatdsa engedélymentes:

a) az osztrdk, liechtensteini, német, svajci dllampolgér,

b) a dan, belga, francia, norvég dllampolgar,

¢) a bolgar és romén allampolgar.

3. 2008. januar 1-jét6l nincs sziikség engedélyre — a szakképzettséget nmem igénylé
munkakorben torténo foglalkoztatas esetén —:
a) az osztrdk, liechtensteini, német, svajci dllampolgér,
b) a dan, belga, francia, norvég dllampolgar,
tovabbi magyarorszagi foglalkoztatdsahoz, ha 6t 2004. majus 1-jén vagy azt kovetod
idoponttél kezdddéen megszakitds nélkiil legaldbb 12 hénap iddtartamu
foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszonyban jogszertien foglalkoztattak.
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Tovabba nincs sziikség engedélyre a jelen a)- b) pontban meghatarozott személy
hozzatartozdéjanak tovabbi magyarorszagi foglalkoztatdsdhoz, ha a hozzatartozé 2004. majus
1-jén vagy azt kovetden jogszerlien vele egyiitt tartdzkodott Magyarorszagon, feltéve, hogy a
jelen a)- b) pontban meghatarozott személyt megszakitds nélkiil legalabb 12 hénap idétartamu
foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszonyban jogszerlien foglalkoztattak.

4. 2008. januar 1-jét6l nincs sziikség engedélyre — a szakképzettséget nem igénylo
munkakorben torténo foglalkoztatas esetén —:

a) a bolgar és roman allampolgar

tovdbbi magyarorszagi foglalkoztatdsdhoz, ha 6t 2007. janudr 1-jén vagy azt kovetd
idoponttél kezddddéen megszakitds nélkiil legaldbb 12 hoénap iddtartami foglalkoztatdsra
iranyul6 jogviszonyban jogszertien foglalkoztattak.

Tovdbba nincs sziikkség engedélyre a jelen a) pontban meghatdrozott személy
hozzatartozéjanak tovabbi magyarorszagi foglalkoztatasahoz, ha

- a hozzatartoz6 2007. janudr 1-jén jogszerlien, a jelen a) pontban meghatirozott
személlyel egyiitt tartozkodott Magyarorszagon, vagy

- a hozzétartoz6 2007. januar 1-jét kovetd idoponttdl kezdddden, legalabb 18 hénapig, a
jelen a) pontban meghatéarozott személlyel egyiitt, jogszertien tartézkodott Magyarorszagon,
feltéve, hogy a jelen a) pontban meghatdrozott személyt megszakitds nélkiil, legalabb 12
hénap idétartami foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyban, jogszeriien foglalkoztattak.

Engedély a munkaeropiaci helyzet vizsgalata nélkiil

A rendelet tovdbbad szabdlyozza a munkaerdpiaci helyzet vizsgdlata nélkiili engedély
kiadasdnak eseteit, igy tobbek kozott a fels6fokd oktatdsi intézmények, tudomdnyos
kutatéintézetek, valamint kozmiivelddési intézmények d&ltal meghivott, nemzetkozileg
elismert kiilfoldinek oktatdsi, tudomanyos vagy miivészeti munkavégzéséhez, valamint a
legalabb nyolc éve Magyarorszdgon foglalkoztatott kiilfoldivel legaldbb o6t éve
Magyarorszagon egyiitt él0 kozeli hozzatartoz0 munkavégzéséhez nem sziikséges a
munkaerdpiaci helyzet vizsgélata.

2.2.2.5 1997. évi LXXXI. torvény

Az 1 és 2 forintos cimletli érmék bevondsa kovetkeztében sziikséges kerekités szabdlyairdl a
tarsadalombiztositdsi €s  szocidlis  elldtdisok  megdllapitdsa sordn, tovdbba a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6l6 1997. évi LXXXI. torvény médositasarol szolo
2008. évi IV. torvény modositdsa 2008. marcius 1-jével szdmos modositast generdlt az
integralt rendszer fejlesztoinek.

2.2.2.6 2007. évi CLXXXI. torvény

A kozpénzekbol nyujtott taimogatasok atlathatéosagarol szolo 2007. évi CLXXXI. torvény
(a tovabbiakban: Knyt.) és a 67/2008. (I11.29.) Korm. rendelet a toérvény végrehajtasardl 2008.
aprilis 1-t0l hatdlyos. A torvény hatdlya kiterjed az dllamhéztartds alrendszereibdl, az eurdpai
unidés forrdsokbdl, a nemzetkdzi megdllapodas alapjan finanszirozott egyéb programokbdl
szarmazd, egyedi dontés alapjan nyujtott, palydzati Gton vagy pélyéazati rendszeren kiviil az
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allamhdztartason kiviili természetes személyek, jogi személyek, és jogi személyiséggel nem

rendelkezd egyéb szervezetek szdmdra odaitélt, természetben, vagy pénzben juttatott

tdmogatasokra.

A torvény

—  kozzétételi kotelezettséget ir elé az Allami Foglalkoztatdsi Szolgilat szervezeteinek,

— a tamogatdsok elbirdlasdnal figyelemmel kell lenni a torvény szerinti
Osszeférhetetlenségre vonatkoz6 rendelkezéseket,

— a torvény megsértése esetén 2 évig ki kell zarni a timogathat6sagbol a szabélytalansagot
elkovetd palyazot.

2.2.2.7 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet

A kozforgalmi személyszallitasi utazasi kedvezményekrol sz6l6 85/2007. (IV. 25.) Korm.
rendelet szerint a Munkaerdpiaci Alapbdl, vagy Unids forrdsbdl tdmogatott képzésben részt
vevO allaskereso utazasi kedvezményben részesiil.

»J. § Az 1. mellékletben meghatdrozott utazdsi kedvezmény igénybevételére jogosult:

a) az az dlldskereso, aki a Munkaerdpiaci Alapbol vagy Europai Unids forrdsbdl tdmogatott képzésben vesz
részt, a képzésben részt vevo lakohelye (tartozkoddsi helye) és a képzés helye kozotti utazdsra, a teriiletileg
illetékes munkaiigyi kozpont dltal kiadott igazolds alapjdn;”

A visszaélések elkeriilése végett 2008. oktdber 1-jétdl a regiondlis munkaiigyi kdzpontok
egységes, szigori szdmadésd, az FSZH nyomddjéban eldallitott vizjeles papirra nyomtatott
igazolvanyt adnak ki a tdmogatott alldskeresok részére. Ez tjabb nyilvantartast jelent a
kirendeltségeknek, hiszen fol kell vezetni a kiadott igazolvany sorszamat, az ligyfél nevét,
azonositd adatait, a hatésagi szerzddés szamat, az atado alairast.

Téamogatott képzésben nem csak a kirendeltség éltal hatdsdgi szerz0dés alapjdn tdmogatott
allaskeresok vehetnek részt. Utazasi kedvezmény igénybevételére jogosultak tobbek kozott a
Lépj Egyet Eldre program, vagy az Uj palya program résztvevoi is.

Egyre tobb olyan TAMOP projekt indul el, amelynek eleme munkaerépiaci képzés,
kedvezményezettje, megvaldsitéja azonban az AFSZ-en kiviili civil szervezet. Az ilyen
allaskeresok igazolvanydval kapcsolatos feladatok elvégzésére forditott ido, legfeljebb az
tigyfélforgalom szamdval mérhetd, a MEV mutatoban nem jelentkezik, pedig a nem kis
1étszam jelentds kapacitast kot le egy-egy kirendeltségen, mivel az ajanlott, elfogadott, vagy
munkaadon keresztiil nyujtott képzések esetében a képzd intézménnyel, vagy a munkaaddval
nyujtott megallapodds lehetdvé teszi, hogy a havi érvényesités miatt ne a kirendeltségen
jelenjen meg az tigyfél.

Ezzel ellentétben, a ,,szervezeten kiviili” képzéseknél a regiondlis munkaiigyi kozpontoknak
nincs egyiittmiikodési megallapoddsa a kedvezményezettel, ezért a havi érvényesités a
kirendeltség feladata marad. Sehol nincs leszabdlyozva, hogy az utazdsi kedvezmény
igénybevétele érdekében a megvaldsitonak milyen kotelezettségei vannak. (pl. havonta
érvényesit, igazolja a hallgat6 részvételét, stb.)
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2.2.3 2009. EVI VALTOZASOK

2.2.3.1 355/2007. (XII. 23.) Korm. rendeletet

A Magyar Koztarsasdg dltal a szabad mozgds és tartézkodds jogaval rendelkezd személyek
tekintetében alkalmazott, a munkaerd szabad dramlasaval Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol
sz6l6 355/2007. (XII. 23.) Korm. rendeletet a 322/2008. (XII. 29.) Korm. rendelet 2009.
janudr 1-jét6l modositotta oly moédon, hogy Magyarorszdg egyoldalian megnyitotta
munkaerdpiacat valamennyi EU-tagédllam allampolgarai el6tt.

2009. januar 1-jétél az EGT allampolgarok és csaladtagjaik (csaladtag: az EGT allampolgar
hazastarsa, az EGT allampolgar- és/vagy hazastdrsa altal eltartott vagy 21 évnél fiatalabb
leszarmazdja, valamint az EGT allampolgar- és/vagy hdzastarsa altal eltartott felmendje)
magyarorszagi munkavallaldsa engedélymentes.

EGT- allampolgar: az Eurépai Unié tagdllama és az Eurdpai Gazdasagi Térségrol szolod
megallapoddsban részes mdas dllam dallampolgaranak, tovdbba az Eurdpai Kozosség és
tagallamai, valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megéllapodasban nem részes
allam kozott 1étrejott nemzetkozi szerzodés alapjan a szabad mozgés és tartozkodds joga
tekintetében az FEurdpai Gazdasagi Térségrol szo6lé6 megdallapoddsban részes dllam
allampolgéraval azonos jogéllasu személy.

A foglalkoztatd koteles a foglalkoztatds helye szerint illetékes regionalis munkaiigyi
kozpontnak bejelenteni a szabad mozgds és tartézkodds jogaval rendelkez6d személy, valamint
azon személy foglalkoztatdsat, akinek magyarorszagi foglalkoztatisdhoz az Flt.
végrehajtasara kiadott SzCsM rendelet alapjan nincs sziikség engedélyre.

2.2.3.2 800/2008/EK rendelet

Az EK Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazdsdban a tdimogatdsok bizonyos fajtdinak a k6z0os
piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitdsrdl sz6l6 az Eurdpai Bizottsig 800/2008/EK
rendelet (a tovdbbiakban: 4ltaldnos csoportmentességi rendelet) alkalmazdsidra 2009. évre
késziilt fel a szervezet.

Az altaldnos csoportmentességi rendelet szabdlyait a 6/1996. (VII.16.) MiiM rendelet 2009.
februar 23-tdl iiltette 4t. Az aldbbiakban Osszegezziik a legfontosabb véltozédsokat:

— Hatranyos helyzetii személy fogalma 2. cikk 18. pontja szabélyozza:

- aki az el6z6 hat honapban nem 4llt rendszeresen fizetett alkalmazdsban;

- aki nem szerzett kozépfoku végzettséget vagy szakképesitést;

- aki 50 éven feliili;

- aki egy vagy tobb eltartottal egyediil €16 felndtt;

- olyan 4gazatban dolgozé személy, ahol 25 %-kal nagyobb a nemi egyensulyhidny ,
mint ami a tobbi dgazatndl jellemzd, és az érintett az alulprezentdlt nemi csoportba
tartozik;

- aki etnikai kisebbséghez tartozik, és akinek bizonyos képesitéseinek megerdsitésére
van sziikség ahhoz, hogy munkdéba-allési esélyei novekedjenek.
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— sulyosan hatranyos helyzeti a 2. cikk 19. pontja szerint, az személy, aki legalabb 24
hoénapja munkanélkiili (allaskereso);

— fogyatékossaggal él6 a 2. cikk 20. pontja szerint, az a személy, akit a nemzeti jog annak
elismer, vagy aki elismerten fizikai, elmebeli vagy pszicholégiai karosodasban szenved;

— Kizart tevékenységek:

- Exporttal kapcsolatos tevékenységekre;

- Az importéru helyett belfoldi aru hasznalatatol fliggd tamogatasra;

- Mezdgazdasédgi termék feldolgozdsdhoz €s forgalmazasdhoz nytjtott timogatésra;

- Széniparban folytatott tevékenységre;

- Nehéz helyzetben levd véllalkozdsnak nyudjtott timogatdsra

- Olyan kedvezményezettnek nyujtott tdmogatdsra, akivel szemben visszafizettetésre
kotelezd hatdrozatot hoztak

— Egyedi bejelentési hatarérték:

- Hatranyos helyzeti munkavallal6 bérkoltség tamogatdsa esetében: 5 millié eurd
évente vallalkozdsonként;

- Fogyatékossaggal €16 munkavéllal6 bérkoltség tdmogatdsa esetében: évente 10 millid
eur¢ vallalkozdsonként;

- Fogyatékossiggal €16 munkavallal6 foglalkoztatdsa tobbletkoltségeinek timogatasa
esetében: 10 millié eur6 vallalkozasonként;

— Osztonzo hatas:

- Bérkoltség timogatdsa esetében az 6sztonzd hatds teljesiil, amennyiben a tdmogatés a
hatranyos  helyzetli/fogyatékossaggal €16 munkavallaldo létszdméanak nettd
novekedéséhez vezet

- Tobbletkoltség tdmogatdsa esetében akkor teljesiil, amennyiben a 42. cikk (3)
bekezdésében foglaltak teljesiilnek

2.2.3.3 A 6/1996. (VIL.16.) MiiM rendelet

A 6/1996. (VII.16.) MiiM rendelet - 2009. februdr 23. napjatdl hatdlyos — rendelkezései az
alabbi lényeges pontokon modositotta a timogatasi rendszer egyes elemeit:

Képzések tamogatasa

2009. januar 1-jét6l a képzési tdmogatidsnak — a munkaaddé és a munkaiigyi kozpont
kirendeltségének megéllapoddsan alapuld — 1j, kotelezd formdjanak bevezetésére keriilt sor.
Ez azt jelenti, hogy a kirendeltség és a munkaerdigényét bejelentd munkaadé megdllapodasa
alapjan, lehet6ség van arra, hogy a munkaiigyi kozpont a munkaerdigényben megjelolt
munkakor betoltéséhez sziikséges képzésben valo részvételt timogassa. Ennek fejében pedig a
munkaltaté vallalja, hogy a képzésben résztvevd, dllaskeres6ként nyilvantartott személlyel
akdr a képzést megeldzoen, akdr a képzés alatt vagy azt kovetden munkaviszonyt 1étesit. E
megdllapodds targya lehet a munkakor betoltéséhez sziikséges dllamilag elismert
szakképesités megszerzéséhez sziikséges képzés, vagy munkakor betoltéséhez, foglalkozas,
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tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges képesités megszerzésére irdnyuld képzés (betanitd
képzés) vagy a koziti kozlekedés C, D és E jarmiikategoridira érvényes vezetdi engedély és
gépjarmiivezetdi képesitési igazolvany megszerzését biztositd képzés.

Az unids szabdlyozdshoz igazodva az elobb emlitett vezetdi engedélyek megszerzésére
irdnyul6 képzések tekintetében a jogszabdly rendelkezései szerint a képzési dijat, mint
elszamolhat6 koltséget — bar a képzési tdmogatdsban a munkavéllalé részesiil — a munkaad6
tdmogatdsandl is figyelembe kell venni, és alkalmazni kell rd a képzésekre vonatkoz6 unids
szabdlyokat. Ez azt jelenti, hogy a timogatdsnak a munkaad¢ tekintetében is 0sszhangban kell
allnia az unids szabdlyokkal. E szabalyok szerint alapvetd kovetelmény, hogy a tdmogatds
0sztonzd hatdsu legyen.

A 800/2008/EK rendelet alapjan a Kis-és kozépvallalkozasok esetében az 6sztonzd hatds
akkor érvényesiil, ha a tdmogatés irdnti kérelem benyujtdsara tdmogatdssal érintett projekt,
illetéleg tevékenység megkezdése eldtt keriil sor. Mit jelent ez jelen esetben? Figyelemmel
arra, hogy a munkaado a képzés esetében nem nyujt be tdmogatas irdnti kérelmet, ezért ezt a
rendelkezést a kirendeltség illetoleg a munkaadé megéllapodaséara kell alkalmazni, tehat a
tdmogatds irdnti kérelemnek jelen esetben ez tekinthetd. Azaz az uniés szabdlyozds szerint a
kirendeltségnek és a munkaltaténak a megallapoddst mindenképpen a képzés meginduldsat
megeldzden kell megkdtnie.

Nagy vallalkozasok esetében az 6sztonzo hatds abban az esetben érvényesiil, ha a timogatas
kovetkeztében lényegesen megnétt a projekt, a tevékenység mérete, vagy kiszélesedett a
projekt tevékenységi kore, vagy a tdmogatds kovetkeztében Iényegesen nétt a
kedvezményezett altal a projekt tevékenységre forditott teljes Osszeg, vagy lényegesen nott az
érintett tevékenység végrehajtasi iiteme. E kotelezd jellegli képzési tdmogatds tekintetében
nyilvanval6, hogy tdmogatasnak itt munkavéllalok képzését kell tekinteni, projektnek vagy
tevékenységnek pedig a munkaltaté tevékenysége mindsiil. Ez azt jelenti, hogy az 0sztonzo
hatds akkor valésul meg, ha az elobb emlitett hatdsokat (a munkaltaté tevékenységének,
méretének novekedése, a munkdltatd tevékenységi korének kiszélesedése) az elozdekben
emlitett képesitéseket megszerzett munkavéllalok alkalmazasa, illetéleg tevékenysége véltja
ki a munkéltatonal.

Az eldzdekben ismerttett 0sztonzo hatds feltételeinek hidnydban a tdmogatés csekély 0sszegli
(de minimis) timogatdsnak mindsiil, és kizarélag az 1998/2006. EK rendeletben foglaltakkal
0sszhangban nytjthat6. Ez azt jelenti, hogy a képzési dijat be kell szdmitani a csekély dsszegli
tdmogatasokndl figyelembe vehetd tdmogatdsok Osszegébe, amely nem haladhatja meg a
megel6zd haroméves idoszakban a 200 000 eurd értékhatart.

Ennél a tdmogatdsndl figyelembe kell venni az altalanos csoportmentességi rendelet képzési
tdmogatasokra vonatkozé szabdlyait is. Ez azt jelenti, hogy tdmogatési intenzitds mértéke
szakképzés esetén nem haladhatja meg a tdmogathaté koltségek (képzési dij) hatvan
szazalékat. A tdmogatds azonban a koltségek 10 szdzalékaval novelhetd hatranyos helyzetli
vagy fogyatékkal él60 munkavdllalonak nyujtott képzés esetén, 10 szazalékponttal
kozépvallalkozdsoknak nyujtott tdmogatds esetén, 20 szdzalékponttal kisvéllalkozdsoknak
nyujtott timogatas esetén.

Foglalkoztatast bovité bértamogatas szabalyainak valtozasa
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Kibdviilt a hatranyos helyzetii személyeknek a kore. Jelenlegi médositds sordn 6nmagaban az
a koriilmény, hogy a munkaado a kirendeltség éltal nyilvantartott allaskereso foglalkoztatasat
vdllalja, nem teszi lehetdvé tdmogatds igénybevételét.

A 6/1996. (VIL.16.) MiiM rendelet a bértdmogatds szabédlyozdsdndl is tobbszor visszautal az
4ltaldnos csoportmentességi rendelet (800/2008/EK rendelet) szabélyaira. Igy a bértamogatds
- az 4altaldnos szabdlyoktdl eltérden - a fogyatékkal é16 munkavallalok esetében ugyanazon
elszamolhat6 koltségek vonatkozasdban halmozhat6 (azaz egyidejiileg igénybe vehetd) mas, a
rendelet dltal szabdlyozott tamogatdssal, ez azonban nem eredményezheti azt, hogy a
munkavallal6 munkaviszonydnak fenndlldsa alatt a tdmogatési intenzitds meghaladja a 100
széazalékot.

Ugyancsak Iényeges feltétel, hogy a hatrdnyos helyzetii, illetéleg a megvaltozott
munkaképességli munkavadllalok felvételéhez nyujtott bértdmogatdssal érintett munkavallald
felvételének az érintett véllalkozds munkavdéllaléi 1étszdmanak netté novekedését kell
eredményeznie, az el6z0 12 hénap atlagahoz viszonyitva. E szabaly aldl csak az jelent
kivételt, ha a munkahely megiiresedésére a munkaviszonynak a munkavallal6 részérdl torténd
megsziintetése, munkaképtelenné vélds, Oregségi nyugdijazds, Onkéntes munkaido-
csokkentés, kotelezettségszegés miatti jogszerii elbocsatés, illetdleg a munkaltaté rendkiviili
felmonddasa és nem 1étszdmleépités miatt keriil sor.

E rendelkezésben — tekintettel arra, hogy azokat a jogszabdly nem hatdrozza meg - tobb

fogalom is magyardzatra szorult, mely a gyakorlatban torténd alkalmazast nehezitette.

Kérdésként vetddott fel, hogy mit ért a jogszabdly az érintett vallalkozds 1étszaménak az el6z0
12 hénap atlagdhoz viszonyitott netté novekedésén.

A nett6 1étszamnovekedés azt a kiillonbozetet jelenti, ami az (j munkavallalok felvétele 4ltal
eredményezett 1étszamnovekedés, valamint a régi munkavallalok munkaviszonyanak
megsziinése dltal eredményezett 1étszamesokkentés kozott 4ll fenn. A szamitas alapjaként az
atlagos statisztikai dllomanyi létszam keriilt meghatdrozasra.

Tovéabbi kérdés volt mi mindsiil rendszeres keresd tevékenységnek. Azon kizardlag csak az
Flt. 58. § (5) bekezdés a) pontja dltal meghatdrozott munkaviszonyt értjik vagy egyéb
megbizasi, véllalkozdsi jogviszonyt is, nem beszélve az alkalmi munkavéllaléi konyvvel
torténd munkavégzésrol.

Munkahelymegorzés tamogatasa

A munkahelymegdrzés tdmogatasara vonatkozé szabdlyok mddositdsdra elsOsorban nem az
unids szabalyok véltozdsa miatt keriilt sor.

Ennek a timogatdsnak a jelenlegi id0szakban kiilonos jelentdsége van, mert a tdimogatés célja
elsdsorban a 1étszdmleépitések megelozése. A tdmogatdst ugyanis az a munkaadd veheti
igénybe, aki mukodési korében felmeriilt okb6ol a munkavallald munkaviszonyat rendes
felmondassal meg kivédnja sziintetni.

Az 1) szabdlyozds szigorubb lett annyiban, hogy a munkaviszony megsziintetésének tilalma —
ha a munkaad6 tobb telephellyel rendelkezik — a kérelemben megjelolt telephely szerinti

35



. Felhaszn4las sordn kérjik a TAMOP 1.3.1. 3.4. alprojekt:
Az AFSZ hosszu tavu fejlesztési stratégidjanak aktualizdldsa az Gj rehabilitacios €s szocidlis feladatkorben”
cim hivatkozdst haszndlni.

megyében 1évé valamennyi telephelyére fenndll. Ugyanakkor a valsdgra vald tekintettel a
szabalyozds enyhébb lett abban, hogy az eddigi két év helyett az ilyen timogatasban részesiild
munkaltatd részére a foglalkoztatdsi kotelezettség lejartatdl szamitott fél évig ujabb
munkahely megorzés timogatds nem nytjthato.

A munkahelymeg0rzés tdmogatdsa csekély 0sszegli (de minimis) tdmogatdsnak mindsiil, és
kizarélag az 1998/2006/EK rendeletben foglaltakkal 6sszhangban nyujthaté. Ez azt jelenti,
hogy a tamogatast be kell szdmitani a csekély Osszegli tdimogatdsokndl figyelembe vehetd
tdmogatasok Osszegébe, amely nem haladhatja meg a megel6zé haroméves idészakban a 200
000 euro értékhatart.

A munkahelymeg6rzés tamogatdsa kapcsan kérdésként vetédhet fel, hogy nyujthato-e
egyidejiileg mas tamogatassal. A 6/1996. (VII.16.) MiM rendelet szabalyai — az unids
szabalyozdshoz igazoddan - kiegésziiltek a tdmogatdshalmozddédsra vonatkoz6 szabalyokkal.
F6 szabdly szerint minden a 6/1996. (VII.16.) MiiM rendelet altal szabalyozott, az altalanos
csoportmentességi rendelet hatdlya ald tartozé tdmogatds, mads, szintén az 4ltaldnos
csoportmentességi rendelet hatdlya ald tartozd, tdmogatdssal egyiitt csak abban az esetben
nyudjthaték, ha kiilonb6zd elszdmolhaté koltségekre vonatkoznak. Azonos vagy részben
azonos elszamolhat6 koltségek tekintetében erre csak abban az esetben van lehetdség, ha ez
nem vezet a rendelet szerinti legmagasabb tdmogatési intenzitds vagy Osszeg tullépéséhez.
Megvaltozott munkaképességli személyek esetében ez a feltétel dgy moddosul, hogy a
tdmogatashalmozddas nem vezethet az érintet munkavéllalok alkalmazasi idejének barmely
id6szakdban a vonatkozo koltségek 100 szazalékat meghalad6 tdmogatdsi intenzitashoz.

A jogszabdly modositds kiegészitette a rendeletet a timogatds 6sztonzd hatdsara vonatkozo
szabalyokkal. Minden, a 6/1996. (VII.16.) MiM rendelet &ltal szabalyozott, az &ltalanos
csoportmentességi rendelet hatdlya alé tartozé tdmogatds (ide tartozik a foglalkoztatds bovito
bértdmogatds, a munkahelyteremtés timogatdsa) abban az esetben nyujthatd, ha a munkaado a
tdmogatds irdnti kérelmét a tdmogatdssal érintett projekttel kapcsolatos munkdlatok vagy
tevékenységek megkezdése eldtt benyujtja.

Nagyvillalkozdsok esetében ezen felill az is sziikséges, hogy a kovetkezo feltételek koziil
legaldbb egy fenndlljon. A tdmogatds segitségével a projekt mérete 1ényegesen megnd,
tevékenységi kore kiszélesedik, vagy a végrehajtas titeme felgyorsul.

2.2.3.4 2004. évi CXL torvény

A kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szolé 2004. évi CXL
torvény (a tovdbbiakban: Ket.) is atfogé modositdson ment keresztiil, a véaltozasok 2009.
oktober 1-jétol hatalyosak, és a torvény szamos teriiletét érintették.

— Az ligyintézési hataridot érintéen a torvény attért a naptari napokrél a munkanapokban
val6 szdmitasra, illetve az altaldnos, 22 napos hataridébe beletartozik ezentuil a dontések
kozlése is, még az eldzdeknél is lényegesebb valtozds azonban az eljarési illetékek terén
bevezetett mdédositds: amennyiben az tigyintézési hatarido tallépése nem az iigyfélnek (és
az eljaras egyéb résztvevdjének) felr6haté okbdl kovetkezik be, akkor a hatdsdgnak az
tigyfél részére illeték-visszatéritési kotelezettsége keletkezik.
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— Az ligyfélbaratsag és a hatékonysag irdnyéba tett tovabbi 1épésnek tekinthetok, hogy jog
gyakorlasdhoz sziikséges kérelmek az un. kozremiikod6 hatdsagnal egyiittesen
nyujthatéak be (egyablakos iigyintézés), illetve az iigyfél azonositdsdhoz sziikséges adatok
kivételével az iigyféltdl nem kérhet6 olyan adat igazoldsa, amely nyilvdnos, vagy amelyet
valamely hatésdg, birésdg vagy a Magyar Orszdgos Kozjegyzdi Kamara jogszaballyal
rendszeresitett nyilvantartdsdnak tartalmaznia kell. Az tigyfélfogalom is médosult, torlésre
keriilt beldle a jogi helyzetre torténd utalss.

— A hatésdg dontéseivel kapcsolatos tujdonsdg, hogy a hatésdg az iigy érdemében
hatdrozatot hoz, az eljaras soran felmeriilt minden mds kérdésben végzést bocsat ki, tehét
levélben ezentdl az {igyfél csak olyan eljardsi cselekményekrdl tdjékoztathatd, amelyek
nem valtanak ki joghatast, ennek koszonhetden sok, kordbban csak levél utjan kozolt
cselekmény végzés formatumot kellett, hogy kapjon.

— A dontések kijavitasa és kiegészitésére vonatkozé rendelkezések a jogorvoslatok koziil
atkeriiltek ,,A hatésdg dontései” c. fejezethez, orvosolva ezzel egy kordbbi logikai hibét.

— A modositds tovabba lehetOséget biztosit az {ligyek egyesitésére és a dontések
egybefoglaldsara olyan esetekben, amikor az eljardsok targya egymassal osszefiigg.

A Ket. médositdsa szintén nagy feladat elé éllitotta a szervezetet. Ugyan a véltozdsok nem
nagy volumenliek mégis valamennyi teriiletet érintették. A tdmogatdsok, elldtdsok nyujtasat
informatikai rendszer segiti, igy sziikségessé valt, az Osszes alkalmazott eljarasi rend és
iratminta modositdsa, ezek atiiltetése az informatikai rendszerbe, tovabba az Uj hatarido
szamitdsi modszer bevezetése.

2.2.3.5 1993. évi III. torvény

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi I11. torvény médositasa az
,, Ut a munkahoz” programmal ésszefiiggésben

Az 1993. évi IIl. torvény moédositdsa alapjdn az aktiv kord, hdtrdnyos munkaerd-piaci
helyzetli személyek a rendszeres szocidlis segély helyett, az Un. aktiv kordak ellatasira
szerezhetnek jogosultsdgot, melynek Kkeretében pénzbeli ellatasként rendelkezésre allasi
tamogatasra, vagy rendszeres szocialis segélyre jogosultak és mellette kozfoglalkoztatas és
a kiilonbozo tipusi munkaerd-piaci szolgdltatdsok, tovabba szocidlis szolgéltatdsok allnak
rendelkezésiikre.

Az 4j szabdlyok értelmében az aktiv koruak elldtdsara jogosult személynek két csoportja jott
1étre:

a) A rendelkezésre allasi tamogatasra azok a személyek jogosultak, akik rendszeres
szocidlis segélyre nem, €s vdllaljak tobbek kozott a kozfoglalkoztatdsban vagy képzésben
val6 részvételt. Az ebbe a korbe tartozdé személyeket a munkaiigyi kirendeltségeknél
allaskeresoként nyilvantartdsba veszik és veliikk a munkaiigyi kirendeltség dllaskeresési
megallapodast kot, valamint résziikkre a telepiilési Onkormdanyzatok biztositjdk a
kozfoglalkoztatdsban valo részvétel feltételeit.

Specidlis szabaly keriil elirdsra az altaldnos iskola 8. évfolyamat el nem végzett, 35 év alatti
fiatal ellatottak részére. [Esetikben a segélyezetti életforma 4allanddsuldsdnak
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megakadadlyozédsa érdekében az egyiittmiikodés f6 formdja nem a kézfoglalkoztatds, hanem a
képzésben valo részvétel.

A munkavégzés idOtartamdra az aktiv kordak ellatdsara jogosult személy munkabérben
részesiil, munka hidnydban, tovabba, ha olyan képzésben vesz részt, amelyhez az Flt. szerinti
keresetp6tlo juttatdst nem dallapitottak meg, pénzbeli ellatdsként un. rendelkezésre allasi
tdmogatdsra jogosult. A rendelkezésre dllasi tdmogatds havi Osszege rogzitett, nagysaga —
fiiggetlen a csaldd létszdmatdl és Osszetételétol — az Oregségi nyugdi) mindenkori havi
legkisebb 0sszegével egyezik meg.

b) A tovabbra is rendszeres szocialis segélyre jogosultak

A rendszeres szocidlis segély jogintézménye azon elldtottak szamara biztositja az ellatést,
akik:

— az egészségi allapotuk miatt — az orvos szakértdi szerv szakvéleményével igazoltan —
rokkantnak, vagy egészségkarosodottnak mindsiilnek, illetdleg vakok személyi
jaradékdban, fogyatékossagi timogatasban részesiilnek, vagy

— az 55. életéviiket betoltotték, vagy

— 14 éven aluli kiskord gyermeket nevel — feltéve, hogy a csalddban él6 gyermekek
valamelyikére tekintettel més személy nem részesiil a Cst. szerinti gyermekgondozasi
tdmogatasban, gyermekgondozasi dijban, terhességi gyermekdgyi segélyben — és a
gyermek ellatasit napkozbeni ellatast biztositd intézményben nem tudjdk biztositani.

A rendszeres szocidlis segélyre jogosult személyi kor — az egészségkdrosodott személyek
kivételével — a rendszeres szocidlis segély folydsitdsdnak feltételeként telepiilési
onkorményzattal miikodik egyiitt. Az egyiittmiikodés tartalmi elveit a beilleszkedési program
hatdrozza meg, amely az egyiittmikodésre kijelolt szervvel valdé kapcsolattartdsra,
képességtejlesztd, életmddformals foglalkozdson, képzésben val6 részvételre terjedhet ki. Az
egylittmiikodés feltételeir6l az Onkormdnyzat els6sorban a csalddsegitd szolgédlat utjan
gondoskodik.

A jogszabdly megteremti annak a lehetdségét, hogy a rendszeres szocidlis segélyre jogosult
személy a telepiilési onkorményzattal kotott megallapoddsban véllalja a munkatigyi kdzpont
kirendeltségével valo egyiittmiikodést, illetve a kozfoglalkoztatasban val6 részvételt. Ebben
az esetben a jogai és kotelezettségei megegyeznek a rendelkezésre allasi tdmogatdsban
résztvevOivel, igy Ok is az allaskeres6k nyilvantartdsi rendszerébe tartoznak, és nem
rendszeres szocidlis segélyt, hanem rendelkezésre allasi timogatast folydsitanak résziikre.

A rendszeres szocidlis segély Osszegének kiszamitdsa nem valtozik: tovdbbra is a csalad
Osszetételének és jovedelmének figyelembevételével keriil megallapitdsra, havi mértéke nem
haladhatja meg a netté minimalbér 6sszegét.

A jogszabdly djraszabdlyozza az aktiv kordak ellatdsara val6 jogosultsig megsziintetésének,
koztiik az egyiittmikodési kotelezettség megszegésének eseteit. Tovabbra is a munkaiigyi
kirendeltségnek kell értesitenie a rendelkezésre dllasi timogatdsban részesiild személy esetén
a jegyzOt, amennyiben az allaskeresési megallapoddsban foglaltaknak és egyiittmiikodési
kotelezettségének nem tesz eleget.
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2.3 A Regionalis Munkaiigyi Kozpontok kiils6 kapcsolatainak alakulasa,
ebboél adodo feladatok boviilése

Az elmult 15év sordn feladataink hatékony ellatdsa érdekében széleskorii megyei
kapcsolatrendszert épitett ki mind a 20 Megyei Munkaiigyi K6zpont. Ez a kapcsolatrendszer a
regiondlis dtszervezEs utdn is megmaradt.

E kapcsolatrendszerben meghatérozé
— az allaskeresokkel,
— a munkaadokkal,
— aképzo intézményekkel,
— atelepiilési (€s a roma kisebbségi) onkormanyzatokkal,
— aRegiondlis Munkaiigyi Tandcs(ok)kal,
— és aregiondlis kozigazgatasi szervekkel val6 kapcsolat pl.: KSH, APEH, OMMF
regionélis szervezetei, Magyar Allamkincstdar OEP, ONYF.

A kapcsolati hdlé legfontosabb elemivel val6 egyiittmiikodés az alapfeladatok ellatdsa sordn
val6sul meg, melyet az Flt. ir elo.

Az Flt. 1. § alapjan a foglalkoztatds eldsegitése a munkanélkiiliség megel6zése €s hatranyos
kovetkezményeinek enyhitése érdekében a Kormany, a helyi 6nkormdnyzatok, tovabba a
munkaadoék és a munkavéllaldsra jogosultak, valamint az utdbbiak érdekképviseleti
szervezetei egylittmikodnek.

Az Flt. 3. § (3) és (5) bekezdése alapjan az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat irdnyitdsdban a
munkaaddk, a munkavéllalok, valamint - a helyi szervek tekintetében - a helyi
onkormanyzatok is kozremiikodnek. Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgédlat a tevékenysége
sordn - az Eurdpai Uni6 és a Magyar Koztarsasdg jogszabalyaiban foglaltaknak megfelelden -
egylittmikodik az EGT tagdllamainak foglalkoztatdsi szolgdlataival, valamint az Eur6pai
Koordiniciés Hivatallal.

Az AFSZ rendelet 7. § (1) bekezdése alapjin a munkaiigyi kozpont kozponti szervezete

egylittmikodik

— a munkaképesség, illetve a munkaalkalmassdg értékelésében részt vevo, illetve a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa eldsegitésében kozremiikodo
szervekkel;

— a helyi onkorményzatokkal, valamint az orszagos €s helyi kisebbségi 6nkormanyzatokkal,
tovabba mas hatésagokkal és egyéb szervezetekkel.

Az AFSZ rendelet 8. § (1) bekezdése alapjan a kirendeltség kapcsolatot tart a megye, a
kistérség gazdasdgi életében részt vevO munkaaddkkal, a megye, a Kkistérség helyi
onkorményzataival, a megyében, a kistérségben miitkodé mas szervezetekkel, kozremikodik a
gazdasagi szerkezet dtalakitasat, a foglalkoztatasi helyzet javitasat célzé programokban.

Az AFSZ rendelet 10. § (1) bekezdése alapjan a Kirendeltség és szolgaltaté kozpont a
szolgaltatasi feladatok ellatdsanak keretében rehabiliticiés munkacsoportot miikkddtet, részt
vesz a megvéltozott munkaképességgel, fogyatékossdggal, illetve szocidlis raszorultsdggal
Osszefiiggésben kiilon jogszabdlyban meghatdrozott szakérti bizottsagban.
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A regiondlis képz0 kozpontok feladatairdl, iranyitdsar6l, a Munkaerdpiaci Alap
foglalkoztatasi alaprészén beliil elkiilonitett képzési keret felhaszndldsardl, valamint a
regionalis képzé kozpontok ¢és a megyei (févarosi) munkaiigyi kozpontok
egyiittmiikodésérol szol6 23/2005. (XII. 26.) FMM rendelet szabalyozza a képzd kozpontok
€s a munkaiigyi kozpontok kozotti kapcsolattartast.

A képzd kozpont és a miikodési korébe tartozo teriileten illetékes munkaiigyi kézpontok a
koltségvetési torvény elfogadasat kovetd 15 napon belill képzési keretmegallapodast (a
tovabbiakban: megallapodas) kotnek.

A képz6 kozpont olyan munkaiigyi kozponttal is kothet megdllapodédst, amelynek
illetékessége a miikodési korébe tartozo teriiletre nem terjed ki. A megéllapodds tartalmat a
jogszabaly hatdrozza meg.

A megallapodas elokészitése érdekében:

,a) a munkaiigyi kozpont a Hivatal szakmai irdnymutatdsa alapjdn a képzé kozpont kozremiikodésével, a
képzést megeld6zd év junius 15. napjdig elkésziti a kovetkezd évre szolo, a képzések tdmogatdsdra vonatkozo
tervét,

b) a képz6 kozpont

ba) a munkaiigyi kozpontoktol beérkezé igények alapjdn, meglévd kapacitdsainak, valamint szervezéssel és
fejlesztéssel bovithetd kapacitdsainak  figyelembevételével Osszedllitia a munkaiigyi kozponttal valo
egyiittmiikodés keretében megvalositando képzéseinek programjdt, tovdbbd biztositia e képzésekhez sziikséges
feltételeket,

bb) tdjékoztatia a munkaiigyi kozpontokat azokrdl a képzésekril, melyek inditdsdt a képzési terve alapjdin a
kovetkezo években tervezi, és amelyekbe a képzésre vdro személyek bekapcsolodhatnak.

(2) A képzo kozpont bb) pont szerinti képzések meghatdrozdsa sordn figyelembe veszi a Minisztérium, a
Hivatal, valamint a munkaiigyi kozpont - a keresett szakmdkra vonatkozo - irdnymutatdsait.

(3) A 7. §-ban meghatdrozott megdllapoddsban foglaltak végrehajtdsa érdekében

a) a munkaiigyi kozpont

aa) a képz6 kozpont dltal nyijtott képzésekrol és szolgdltatdsokrol a 3. § (1) bekezdésének a)-b) pontjdban
meghatdrozott személyek részére tdjékoztatdst nyiijt,

ab) biztositja a képzési keret terhére megvaldsitott képzéseknek a képzési megdllapoddsban meghatdrozott
létszdmdt”

&2

A képz6 kozpont a képzést kovetden, a munkaiigyi kozponttal kozosen osszedllitott kérddiv
alapjan felmérést végez, amelynek eredményérdl tdjékoztatja a munkaiigyi kdzpontot.

A képzési megallapoddsban foglaltak teljesiilésérdl a munkaiigyi kozpontok és a képzo
kozpont minden negyedévet kovetd honap 20. napjdig kozos értékelést készitenek, melyet
megkiildenek a Hivatal részére.

Nagyon sok szervezettel ,,Egyiittmiikodési megallapodas”—ok alapjan torténik az
egylittmiikodés, a kozos feladatelldtds. Sok szervezettel pedig a kiilonboz6 feladatok
ellatdsanal miikodiink egyiitt, igy

— aRegiondlis Vallalkozasfejlesztési Alapitvannyal,

— aTELEHAZAKKAL,

— a Kamarakkal,

— afogyatékosok érdekvédelmi szervezeteivel,

— a Kozigazgatasi Hivatal Gyamhivataldval,

— magan munkaerd-kozvetitokkel/ kolcsonzokkel,

— aMegyei és a Regionlis Teriiletfejlesztési Tanacsokkal, Ugynokségeikkel, a

kistérségek teriiletfejlesztési tarsuldsaival, azok munkaszervezetével,
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— az Onkorményzatok gazdasagfejlesztd szervezeteivel,
— a Megyei Hadkiegészité Parancsnoksiag Toborzé Iroddjaval,
— amegyei civil kdzponttal, tobb civil szervezettel,

— a Csaladsegité Szolgélatokkal,

— amegyei munkaaddi és munkavallaloi szervezetekkel,
— az ITDH megyei szervezeteivel,

— kozoktatési intézményekkel,

— aszlovak/osztrak/horvét munkaiigyi szervezettel,

— az ANTSZ-el,

— az IM Partfogo6 Feliigyel6 Szolgélataval,

— a Foglalkozasi Informacios Pontokkal.

Ezekkel a szervezetekkel az egyes regiondlis osztalyok, kirendeltségek eltéré gyakorisaggal,
eltér6 sulya feladatokban szervezik meg az egylittmikodést. A kapcsolattartds dltaldban
dontési kompetencidval biré személyt igényel. Az év elején, év végén kiilondsen nehéz
megoldani, hogy minden személyes részvételt igénylé targyaldson, rendezvényen részt
vegyenek a foigazgatok, igazgatdk, kirendeltség-vezetdk, féosztaly- és osztalyvezetok.

Az Uniés forrasok felhaszndldsa soran sok pdlydzat dgy keriil kiirdsra, hogy a konzorciumi
partnerek egyike a regiondlis munkaiigyi kozpont. Ez a fajta egylittmiikodés a
humanszolgaltatasok, a program résztvevOinek kivalasztisa, a timogatdsok megitélése soran
jelent tobbletfeladatot a szervezet szdmaéra.

Az elmualt 3 év sordn a ,felemds” regionalizici6 koOvetkeztében a mdar kordbban is
attekinthetetlennek tlin6 kapcsolatrendszer tovdabb bonyolddott.

A regiondlis dtszervezés nem minden szervezetet érintett, igy a regiondlis munkaiigyi
kozpontoknak kapcsolatot kell tartaniuk a teriiletiikon mikodé megyei onkorméanyzatokkal,
megyei intézményekkel is. A megyei Onkormdanyzatok rendszeresen beszdmoltatjdk a
regiondlis munkaiigyi kozpontokat a tevékenységiikrol, ezért az adatoknak nem elégséges
regiondlis és kistérségi szinten rendelkezésre dllnia, lehetdvé kell tenni a megyei szintl
adatszolgaltatast is.

A szocidlis torvényben bekovetkezett valtozdsok miatt Iényegesen modosult az
onkorményzatokkal, kistérségi tarsuldsokkal val6 egyiittmiikodés.

A komplex rehabiliticié bevezetése, a rehabiliticidés rendszer datalakitisa foglalkoztatasi
szakértok delegdldsat irja eld a foglalkoztatdsi €s rehabilitacids bizottsdgokba.

A jogszabdlyokban eldirt kapcsolattartdsi  kotelezettség  keretjellegi  régionként,
kirendeltségenként eltérd tartalmu, mélységii.

Nincs egységes szabdlyozds, modszertan arra, hogy a regiondlis munkaiigyi kozpontok, a
kirendeltség és szolgaltaté kozpontok, a kirendeltségek feladataik hatékony ellatdsa érdekében
mely szervezetekkel tartson fenn raciondlis egyiittmiikodést, mely a tobbletfeladatok mellett a
munkaiigyi szervezet szdmadra elonyokkel is jar.
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2.4 EU-forrasok elnyerésével, a palyazatok megvaldsitasaval kapcsolatos
tevékenység

2.4.1 TAMOP projektek az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat kozremiikodésével

Az EU  regiondlis politikdjdnak alapja a pénzeszkozok gazdagabb orszagokbdl
szegényebbekbe torténd atirdnyitdsa. A kifizetéseket az elmaradott régiok fejlodésének
élénkitésére, a hanyatl6 ipari ovezetek ujjaélesztésére, a fiatalok és a tartés munkanélkiiliek
munkdhoz jutdsdnak tdmogatdsdra, a mezdgazdasdg modernizdldséra, illetve a hatranyos
helyzetben 1év6 vidéki teriiletek segitésére forditjak.

E célkitizések finanszirozdsa kiilon EU alapokbdl torténik, amelyek kiegészitik vagy
Osztonzik a maganszektor, illetve az allami és regiondlis kormanyzatok beruhdzasait. Ezek az
alapok strukturélis alapok és Kohézids Alap néven ismertek.

Az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) szakképzési és munkahely-teremtési kezdeményezéseket
finansziroz.

Az Unidénak versenyképesebbé kell védlnia ahhoz, hogy megvaldsitsa a novekedést és a
munkahelyteremtést. A polgarokkal valé szolidaritds ugyanakkor az EU egyik alapelve. Més
szoval az erdteljesebb novekedésbdl és a megnovekedett foglalkoztatdsbdl, valamint a
kornyezet- és a népegészség magas szinti védelmébdl eredd hasznot a lehetd
legigazsdgosabban kell elosztani.

Az Eurdpai Lisszaboni stratégidhoz kapcsolédéan Magyarorszdg 2008-ban elkészitette a
Nemzeti Akcidprogram a novekedésért és a foglalkoztatdsért 2008-2010 stratégiai
dokumentumot. Magyarorszag az akciéprogramban tovédbbra is elsddleges célként fogalmazta
meg a tartds inaktivitds megeldzE€sét, a hatranyos helyzetliek foglalkoztatdsanak 0sztonzését, a
strukturalis reformok 4ltal érintett munkavéllalok ismételt elhelyezkedését.

A foglalkoztathat6sdg javitdsa mellett —figyelembe véve a globdlis és az eurdpai gazdasagot
rovidtdvon befolydsol6 kritikus tényezOket— a gazdasag foglalkoztatdsi képességét és a
munkaerd-kereslet meglrzését célzd tadmogatdsokra, a munkdba 1épést 0Osztonzod, az
ellenosztonzé hatdsokat pedig eredményesen korldtoz6 Iépésekre és a munkaerd-piaci
részvételt a foglalkoztatds nem hagyomdnyos formdinak elterjesztésével noveld programokra
is sziikség van.

Hazankban az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv sordn a Tarsadalmi Megujulds (TAMOP), a
Tarsadalmi Infrastruktira (TIOP) és a Kozép Magyarorszagi (KMOP) Operativ
Programokban t6lt be kozremiikodoi szerepet, részt vallalva a foglalkoztatédsi, szocidlis,
felnOttképzési, szakképzési intézkedések megvalositasaban.

A TAMOP 1.1.1. és 1.1.2 és 1.1.3.(még tervezet) programok végrehajtdsi mechanizmusa
hasonléan miikodik.

A projektgazda a Szocidlis és Munkaiigylr Minisztérium (a tovabbiakban SZMM), mint az
MPA kezel6je. A tdmogatasi szerzOdésben a fokedvezményezett az SZMM, kedvezményezett
a 7 regiondlis munkatigyi kozpont. A konzorciumi megallapodést aldir6 konzorciumi tagok
nevében a konzorciumvezeté SZMM biztositja a kapcsolattartdst a timogat6 felé.
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A pélyazatért felel0s személy, kapcsolattarté az SZMM Monitoring Titkarsagdnak vezetdje.
Az SZMM-ben a projekt szakmai irdnyitdsdra megalakul egy Szakmai Irdnyité Testiilet,
amelynek feladata az eurdpai uni6 4ltal tarsfinanszirozott munkaerd-piaci programok, illetve a
hazai (MPA és egyéb) finanszirozasu programok dsszehangoldsa.

A Szakmai Irdanyité Testiilet feladata a kiemelt projekttel kapcsolatos feladatok egyeztetése, a
végrehajtast érintd szakmai feladatok koordinalasa.

A tagok kotelesek a projekt menedzsment funkciéjat ellaté Monitoring Titkarsagnak a projekt
sikeres végrehajtdsahoz sziikséges szakmai inputot biztositani. A SZIT iilése egyben a projekt

sz

elorehaladasrol torténd beszamolas foruma is.

A projekt végrehajtasa sordn az egy ablakos kapcsolattartds elve érvényesiil a Tamogaté felé a
Programirodén keresztiil a konzorcium nevében.

Az SZMM beliil az egyes feladatok végrehajtisa megoszlik a kapcsolattartasért felelos
Programiroda (Monitoring Titkarsag), az MPA Alapkezelési Foosztdly és az AFSZ szakmai
kozépiranyito szervezete, a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal kozott, a kovetkezoképp:

SZMM FS7H

Programiroda Alapkezelési Foosztaly

— tervezés, a regiondlis tervek

0sszegzése
— szakmai teljesitésigazoldsok

— Fizetési kérelmek, PEJ-ek
elkészitése, megkiildése a

az RMK-k részére a

teljesitett kifizetések
szamviteli

koltségekrdl havi
pénziigyi kimutatas

részvétel a

elfogaddsa a SZIT-en keresztiil sziikséges forrds tervezésben
— folyamatos szakmai biztositasa, eljarasrendek,

beszamoltatas, értékelés pénzigénylési modszertani
— szakmai beszdmoldk folyamat bonyolitdsa segédletek

készitésének koordinalasa, a TAMOP keretében elkészitése

a szakmai eljarasrend
feliilvizsgalatanak és

— kapcsolattartds a timogatéval, rendszerének karbantartasdnak
sziikséges dokumentumok kialakitasa, koordinécidja
benyijtisa miikodtetése eljarasrendi

— A regiondlis munkaiigyi a TAMOP keretében véltozdsok jelzése az
kozpontok 4ltal a kifizetési folyositott informatikai
kérelmekhez, PEJ-hez benydjtott tamogatasokrol, keretprogramhoz
dokumentumok 6sszesitése miikodtetési eljarasrendi

pontokhoz értelmezés
nyujtasa, konzultacié

tdmogat6 részére készitése informatikai,

— regionalis munkaiigyi bevételek kezelése tigyviteli hattér,
kozpontoktdl beérkezé szamlak, el nem szamolhato tdmogatds
jelentések feldolgozdsa; koltségekkel biztositdsa, a

— akozremikodo szervezetnek kapcsolatos szamviteli programrendszer
benytjtandé dokumentumok rendelkezések fejlesztése, a
osszedllitasa, PEJ, EPEJ elkészitése programkezeléssel
elkészitése, keretfigyelés kapcsolatos

— aprogram kommunikécids felh,asznzilm
feladatainak koordindcigja segédanyagok
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kidolgozasa

— adatszolgaltatas az
SZMM részére
negyedéves
rendszerességgel az
informatikai
keretprogrambol

— kapcsolattartas

2.4.1.1 TAMOP 1.1.1. ,Megvaltozott munkaképességii emberek rehabilitacijanak és
foglalkoztatasanak segitése

Magyarorszagon a nyugdijrendszer reformjdnak részeként 2008. januar 1-jétdl atalakult a
rokkantsdgi ellatasok rendszere. A rehabilitdcioban vald részvétel Osztonzése érdekében a
munka vildgdval a kapcsolatukat el nem vesztett, jelentds megmaradt munkavégzo
képességgel rendelkezd személyek esetében bevezetésre keriilt a rehabiliticios jaradék.
Szdmukra a munkaiigyi szervezetnek olyan - alanyi jogon jar6- foglalkozési rehabilitacids
szolgéaltatdsokat kell biztositani, amelyek segitik a kordbbi munkahelyre vald visszatérést,
vagy az ujbdli elhelyezkedést. A program megvaldsitéi, a regiondlis munkaiigyi kdzpontok
illetékes kirendeltségei a rehabiliticiés jaradékban részesiild személy rehabilitacidjat,
foglalkoztatési esélyeinek javitdsat, a munkaerdpiacra torténd visszatérését kivanjuk segiteni,
illetve a tartés, fenntarthaté foglalkoztatishoz sziikséges feltételek megteremtésében
szeretnének részt venni.

Torekedni kell arra, hogy a rehabilitaciés jaradékban részesiilé emberek:
- amennyiben munkahelyiik van, drizzék meg azt (ha sziikséges, ehhez kell tamogatast
nyujtani), vagy
- alehetd legrovidebb 1do alatt ismét alljanak munkaba, illetve
- legyenek készek és képesek ondll6an és tartésan munkat végezni- lehetdség szerint — a
nyilt munkaerdpiacon.

Ki vehet részt a programban:

A program alanya az a személy, aki a nyugdijbiztositdsi igazgatdsdg hatarozata alapjin
rehabilitacios jaradékban részesiil, és egyiittmiikodési céllal megkeresi az illetékes
kirendeltséget.

A késObbiekben a célcsoport bdvitése lehetové tette, hogy a kiemelt projekt eredeti
célkitlizéseit megtartva azon allaskeresok is bekapcsolddhassanak akik:

- munkaképesség csokkentek (OOSZ szakvélemény), vagy

- 40-49%-0s mértékben egészségkarosodott (ORSZI szakvéleménye szerint)

- 50-79%-0s mértékben egészségkarosodottak (ORSZI szakvélemény szerint), szamukra a
rehabilitacios jaradék nem keriilt megdllapitdsra, azonban ezzel Osszefiiggésben a jelenlegi,
vagy az egészségkdrosoddst megeldz6 munkakorben, illetve a képzettségnek megfeleld mar
munkakdrben valé foglalkoztatasra rehabilitacié nélkiil nem alkalmas és rehabilitalhato.
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A program altal nyijthato szolgaltatasok, tamogatasok
Szolgaltatasok:

- Munkatanécsadés

- Rehabilitacids tandcsadés

- Alldskeresési tandcsadds

- Pszicholdgiai tandcsadas

- Munkaerd-piaci és foglalkozdasi tanacsadas

Az egyénnek nyujthat6 tAmogatasok:

- Képzés timogatdsa

- Villalkozova valas tdimogatasa

- Munkaba jarashoz kapcsol6do helykozi utazds koltségeinek megtéritése
- Szolgaltatdsok, és igénybevételiikhoz kapcsol6dé timogatdasok

A munkaltatéknak nydjthaté timogatasok
Munkakiproébalas és munkagyakorlat-szerzés céljabol bérkoltség-tamogatas

A munkaad6 részére a munkaviszonyban foglalkoztatott személy munkabére és jarulékai
legfeljebb szaz szazalékdnak megfeleld 0sszegli tdimogatds nytjthatd.

Munkakipréblas a munkavallald munkabirdsanak, illetoleg- képzettségének, képességeink,
esetleges kordbbi szakmai tapasztalatainak figyelembe vételével- a val6s munkafeltételek
kozott zajlo munkavégzésre val6 alkalmassdganak felmérésére szolgalod foglalkoztatas.

Munkagyakorlat-szerzés a programban résztvevo személy korabbi munkakorétol eltérd uj
munkakorben, vagy a kordbbihoz hasonld, de magasabb képzettségi fokot igényld masik
munkakdrbe torténd foglalkoztatasa.

Foglalkoztatas bovitését szolgalé tamogatas (tovabbiakban bértamogatas)

A rehabilitdciés jaradékban részesiild személy munkaviszony keretében torténd
foglalkoztatdsdhoz a munkabér és jaruléka legfeljebb hatvan szazalékanak megfeleld osszegli
tdmogatds nyujthato, legfeljebb egy évi idOtartamra.

Az egyén sziikségleteihez igazodva, az el6z6 pontban részletezett munkakiprébalds
tdmogatasat kovetden,- amennyiben a felek kolcsondsen megfelelnek egymas elvarasainak-
lehetséges a rehabilitacidt segitd tovabbi tdmogatasként bértdmogatist nydjtani a vonatkozo
jogszabalyok szerint.

Munkaba jarashoz kapcsolodo helykozi utazas koltségeinek megtéritése

Az adott tdmogatott foglakoztatds teljes idOtartama alatt- legfeljebb egy éves iddtartamra-
egészében vagy részben megtéritheto.
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A projekt kézvetlen eredményeit és outputjait mérd legfontosabb indikdtorok:
- Programba bevont személyek szama
- Programot sikeresen befejezOk szama
- A program befejezése utdn 180. napon foglalkoztatott

24.12 TAMOP 1.1.2. ,Decentralizilt programok a hétranyos helyzetiiek
foglalkoztatasaért”

Az Eszak-alfoldi régioban 2008-2011 kozott az Uj Magyarorszag Fejlesztési terv Tarsadalmi
Megtjulas Operativ Program 1.1. intézkedés 1.1.2. komponensének regiondlis részprojektje a
hatrdnyos helyzetli alldskeres6k, valamint az inaktiv személyek munkaerd-piaci
(re)integracidjat tiizte ki célul.

A projekt célja a hatranyos helyzeti, illetve a gazdasagi valsag miatt allasukat elveszto,
allaskeresové valt személyek munkaerdpiacra vald belépésének/visszatérésének segitése,
komplex, személyre szabott, a helyi munkaerdpiaci lehetdéségekhez és igényekhez igazodd
szolgaltatasokkal és timogatdsokkal.

Azokra a problémdkra és problémacsoportokra koncentrdl, amelyek a hagyomdanyos
eszkozokkel és mddszerekkel nehezebben kezelhetdk, és az eredményességhez, tobb,
személyre szabott szolgéltatast, timogatdst, illetve forrast kell mozgésitani.

A TAMOP 1.1.2. intézkedés keretében megvaldsitandé ,Decentralizlt programok a

hatranyos helyzetlieck foglalkoztatasaért” cimii projekt észak-alfoldi részprojektjének hat
célcsoportja a kovetkezo:

— Alacsony iskolai végzettségiiek célcsoportja (legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel-8
vagy 10 osztélyos altaldnos iskolai végzettség-, vagy még azzal sem rendelkezdk)

— Fiatalok, palyakezdok célcsoportja (A 25. életéviiket be nem toltott allaskeresok, illetve
a 30 év alatti palyakezdo éallaskeresok)

— 50 éven feliilieck célcsoportja (a programba torténd bevonds idépontjaban az 50.
életéviiket betoltott allaskeresok)

— Munkaeré-piacra visszatérni kivanok célcsoportja (a projektbe valé belépés kezdd
idOpontjat megeldz6 12 hénapon beliill gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési
tdmogatdsban, terhességi-gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi
dijban részesiiltek)

— Tartés munkanélkiiliséggel veszélyeztetett allaskeres6k (tobb mint hat hdnapja
nyilvantartottak, vagy a régiét érintd 15 leghdtranyosabb Kkistérségben élnek, vagy
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbol elmaradott, illetve az orszagos
atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken élnek)

— A munkajukat 2008. szeptember 1-je utan elveszté emberek: akiknek munkaviszonyat
a munkaltatdé - a mikodési korében felmeriil6 okbdl rendes felmondassal, felmentéssel
vagy kozos megegyezéssel 2008. szeptember 1. napjat kovetden sziintette meg, vagy
akinek hatédrozott idejli munkaviszonya - a hatarozott id6 lejarta miatt - 2008. szeptember
1. napjat kovetden sziint meg.
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A célcsoportot érintéen az alabbi tevékenységek tamogathatok a projektgazda szakmai
szabalyozasa szerinti mértékben és idotartamban:

a) képzések eldsegitése:
—  képzés
— aképzéshez kapcsolodo utazas (helyi/helykozi), széllas €s étkezés timogatasa
— aképzés idejére sz616 keresetpotlo juttatds €s jarulékainak biztositédsa,
— a képzés alatt igénybe vett gyermekfeliigyelet vagy mds hozzaitartozd
apolasanak/gondozasanak timogatdsa

b) elhelyezkedés segitése:
— bértdmogatds nyujtdsa
— munkakiprobalds, munkatapasztalat- és munkagyakorlat-szerzés (a tovabbiakban
egyiitt: munkatapasztalat-szerzés) bérkoltség-tdmogatédssal,
— amunkdba jardshoz, munkatapasztalat-szerzéshez kapcsol6do utazds timogatasa

c) vallalkozéva vélds timogatédsa

d) munkaerd-piaci szolgaltatisok nyujtasa
— aszolgaltatasi tevékenység
— a szolgaltatds igénybevételével kapcsolatos utazdsi koltség (helyi és helykozi)
tdmogatdsa
— aszolgaltatdshoz kapcsolddo keresetpotlo juttatds és annak jarulékai biztositasa
— a szolgéltatas alatt igénybe vett gyermekfeliigyelet vagy mds hozzatartoz6 (KET
szerinti értelmezésben) dpoldsdnak/gondozasanak timogatasa

e) a foglalkozéds-egészségiigyi és képzési alkalmassagi vizsgalatok tdimogatasa.

A projekt kézvetlen eredményeit és outputjait mérd legfontosabb indikdtorok:
— Programba bevont személyek szdma
— A program keretében képzésben résztvevok
— A program keretében a képzést sikeresen befejezok szdma
— Az egyéni programot sikeresen befejezok szdma
— A program befejezése utan a 180.napon foglalkoztatott

2.4.1.3 TAMOP 1.1.3,,Ut a munka vilagaba” - Rendszeres szocidlis segélyben részesiilék
munkaero-piaci integracioja (még tervezet)

A kozelmultban késziilt vizsgdlatok arra hivtdk fel a figyelmet, hogy a kordbban szocidlis
segélyben részesiilok esélye az aktiv munkaerd-piaci programokba val6é bekeriilésre - més
munkanélkiili-csoportokhoz képest - a jobb munkapiaci eséllyel kecsegtetd képzési és
bértdmogatasi programokba alacsony, a rovid idOtartamu foglalkoztatést biztosité kozhasznu
munkdra magas. A projekt célja, hogy ezeken az ardnyokon véltoztasson, a rendelkezésre
allasi tdmogatasban részesiild személyek bevondsdra iranyulé program révén eldsegitse a
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képzést és bértdmogatast is tartalmazd munkaerd-piaci programokba vald belépés esélyét és
ezaltal a nyilt munkaerd-piaci elhelyezkedést.

A Kormany annak érdekében, hogy a segélyezettek korében fokozottan érvényesiiljon
munkavégzésre vald 6sztonzés, 2009-t6] elinditotta az ,,Ijt a munkdhoz” c. programot. A
munkdra kész és képes emberekkel szemben elvdrds az AFSZ-el valé egyiittmikodés. Az
egyiittmiikodés keretében az egyén és az AFSZ kozott megillapodds jon létre, amelyben
meghatdrozzak azokat a szolgéltatisokat ¢€s tdmogatdsokat, amelyeket az egyén
elhelyezkedése érdekében az AFSZ nyijt. A TAMOP 1.1.3 projekt ezeket a timogatdsokat és
szolgaltatasokat finanszirozza.

A TAMOP 1.1.3 kiemelt projekt hosszd tavi, dltalanos céljai:
— afoglalkoztatdsi szint emelése,

— afoglalkoztathat6sag javitdsa,

— a munkaerdpiac leghdtranyosabb rétegeinek a munkaerdpiac varhaté véltozdsaihoz
val6 alkalmazkodoképességének fejlesztése,

— az esélyegyenldség novelése.

A kiemelt projekt kozvetlen célja a hédtranyos helyzetli emberek, koziiliik is elsdsorban az
alacsony jovedelmii csalddokban €10k munkaerdpiacra vald belépésének segitése. A program
el6segiti, hogy az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat nyilvantartasdban 16v6 - kordbban
rendszeres szocidlis segélyben - 2009-t6] rendelkezésre allasi tamogatasban részesiilé
iigyfelei belépjenek, és tartésan beilleszkedjenek a nyilt munkaerdépiacra.

A célcsoportot érintéen az alabbi tevékenységek tamogathatok a projektgazda szakmai
szabalyozasa szerinti mértékben és idotartamban:

a) munkaerd-piaci képzések elosegitésének timogatdsa:
aa) képzés
ab) a képzéshez kapcsolddod utazas (helyi/helykozi), széllas €s étkezés timogatasa
ac) a képzés idejére sz616 keresetpotlo juttatds €s jarulékainak biztositdsa,
ad) a képzés alatt igénybe vett gyermekfeliigyelet vagy mas hozzétartozo
apoldsanak/gondozdsanak timogatasa

b) elhelyezkedés segitése:
ba) bértdmogatds nyujtasa
bb) munkakiprébdlds, munkatapasztalat- €s munkagyakorlat-szerzés (a tovdbbiakban
egyiitt: munkatapasztalat-szerzés) bérkoltség-tamogatéassal,
bc) a munkéba jardshoz, munkatapasztalat-szerzéshez kapcsol6dé utazds tdimogatdsa

¢) munkaerd-piaci szolgéltatdsok nyujtasa
ca) a szolgaltatasi tevékenység
cb) a szolgiltatds igénybevételével kapcsolatos utazdsi koltség (helyi és helykozi)
tdmogatdsa
cc) a szolgéltatashoz kapcsol6do keresetpotlo juttatds és annak jarulékai biztositasa
cd) a szolgaltatas alatt igénybe vett gyermekfeliigyelet vagy mas hozzatartoz6 (KET
szerinti értelmezésben) dpolasdnak/gondozasdnak timogatasa
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d) a foglalkozas-egészségiigyi és képzési alkalmassagi vizsgalatok tdimogatésa.

A projekt kézvetlen eredményeit és outputjait mérd legfontosabb indikdtorok:
- Programba bevont személyek szama
- Képzésben résztvevok szama
- A képzést sikeresen befejezok szama
- A program keretében foglalkoztatott és elhelyezkedettek szdma

2.4.14 TAMOP 2.3.3. ,Munkahelymegérzé tamogatis munkaidé-csokkentéssel és
képzéssel kombinalva”

A program célja:
— Hosszu tavon: a vdllalkozdsok alkalmazkodd képességének €s versenyképességének
novelése, valamint a munkavéllalok munkaerd-piaci helyzetének javitasa.
— Rovidtdvon: a munkahelyek megdrzése, képzésen vald részvétel tdmogatasdval a
munkanélkiilivé valas megeldzése.
Palyazok kore:
— Egyéni vallalkozék (KSH besorolés: 231)
— Jogi személyiségli gazdasagi tarsasdgok (KSH besorolés: 11)
— Jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagok. (KSH besorolas: 21)
— Szovetkezetek (KSH besorolas: 12)
Meéret:

Legalabb 5 fot foglalkoztaté — mikro-, kis-, és kozépvallalkozasok.

Tamogatas mértéke:

Atmeneti tamogatais Képzési tamogatas

A projekt elszamolhatd 0OsszesjA projekt elszdmolhaté 0Osszes
koltségének legfeljebb 100%-a. [koltségének legfeljebb 80%-a.

A tdmogatds als6 hatdra 2 millié forint, de maximum 150 milli6 forint.
Egy képzésbe bevont munkavéllaléra vonatkozdan a timogatés felso hatdra 1,3 milli6 forint.
A palyazé vallalkozas legalabb két fot vonjon be a képzésbe.

Munkaiigyi Kozpont szerepe:
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A pélyéazatok benyujtdsanak elofeltétele egy tdmogatdi nyilatkozat, melyet a palyazok 4ltal
benyujtott nyilatkozatok, valamint iizleti-, foglalkoztatdsi terv és mérlegadatok értékelése
alapjan ad ki a Munkaiigyi Kozpont.

A Regionalis Munkaiigyi Kozpont:

Azt vizsgdlja, hogy a valsdg érinti-e a vallalkozést, illetve, hogy a tdmogatas révén redlisan
meg tudja-e tartani munkavallaldit.

Ertékelési alapelvek:

1.
2.
3.

4.
3.

A valsagot megel6zden eredményesen gazdalkodtak.

2008. junius 30-4t kovetden keriiltek nehéz helyzetbe.

Vilsagbol fakadd piaci kereslet visszaesés okan, bizonyitottan a tdmogatds
igénybevétele nélkiil a foglalkoztatott 1étszam csokkentésére kényszeriilnének.
Ko6zéptavon gazdasdgos miikodésre képesek, fenntarthaté a foglalkoztatott 1étszam.

A vdllalkozas tizletpolitikdja, iizleti terve aldtdmasztja a folyamatos mitkodést.

Az Eurépai Unids projektek végrehajtasat szabdlyozd jogszabdlyok és azok véltozasai
részletesen megtaldlhatok a 5. szdmu mellékletben taldlhatéak meg.

24.2

A Regionalis Munkaiigyi Kozpontok feladatai a HEFOP, TAMOP projektekkel

kapcsolatban

Projekt menedzsment feladatai:

A projekt szakmai €s pénziigyi irdnyitasa.

Menedzsment munkdjanak szervezése.

Projekten beliili kommunikdaci6 és folyamatos informacié dramlés fenntartdsa.
Kapcsolattartds a felettes szervekkel (SZMM Monitoring Titkdrsag, ESZA Kht., stb).
Téjékoztatok, beszdmolok készitése a projekt aktudlis alldsardl, a kovetkezd
1épésekrol.

Projekt elérehaladasi jelentések tovabbitdsa a kozremiikodo szervezet felé.

A program PR tevékenységének koordinélésa.

Szakmai feladatok:

A program szakmai tevékenységének koordinélasa:
- mobdszertani feladatok
- szakmai eljérasi rendek készitése, folyamatos karbantartdsa.

A kirendeltségek  programmal kapcsolatos munkdjanak  koordindldsa, a
projektmenedzsment szakmai tevékenységének Osszehangoldsa. A kirendeltségeken
keletkezett pénziigyi maradvanyok folyamatos figyelése (a maradvanyok
felhaszndldsdra intézkedések elokészitése, a kirendeltségek részére a sziikséges
pénziigyi keretek engedélyezésnek elokészitése).
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Keretgazdalkodassal kapcsolatos feladatok ellatasa.

Kapcsolattartds a program megvaldsitdsaban részt vevo szervezeti egységekkel.
Folyamatos nyomonkdvetés, kontrollinggel kapcsolatos régids feladatok elldtasa.
Az informécidk folyamatos értékelése, kirendeltségek felé torténd visszacsatoldsa.

Kirendeltségi helyszini kontrolling, moddszertani segitség, iratok folyamatos
egyeztetése a kiadott eljarasrendeknek valé megfeleloségi vizsgalata.

Esélyegyenldséggel (ndk, romdk, megvaltozott munkaképességiiek stb.) kapcsolatos
feladatok végrehajtasanak koordindldsa a program keretében.

Az 0sszegyljtott adatok, informécidk alapjan elOrehaladési jelentés szakmai anyagok
készitése, Osszeallitasa.

Felmeriild problémdk kezelésére javaslatok tétele (pl. iddbeli csuszasok,
atcsoportositasi javaslatok az esetlegesen keletkezett pénziigyi maradvanyok
felhasznalasara).

Sziikség szerint a programterv szakmai mddositdsanak kidolgozasa.

Téjékoztatok, beszdmolok készitése a projekt aktudlis alldsardl, a kovetkezd
1épésekrol.

A bértdmogatds, bérkoltség tdmogatds, helykozi utazdsi koltség tdmogatds operativ
feladatainak ellatasa.

Kirendeltségi szakmai feladatok:
- lgyfelek levalogatasa
- bevondsok eldkészitése
- egyéni programterv elkészitése
- atanfolyamokra , humdnszolgéltatasokra az ligyfelek szervezése
- tamogatési kérelmek felvétele

- hatdsagi szerzodések megkotése

Pénziigyi feladatok:

A célelszamolasi szadmla feletti rendelkezés (utalvdnyozds, utalds, kifizetés)

A szakmai teljesitésigazoldast kovetden az utalvanylapok elkészitése, majd
érvényesitése €s ellenjegyzése.

Az utalasra elOkészitett tételek GIRO rendszeren keresztiili utaldsa a mukodési
koltségek tekintetében. Az MPA vonatkozasdban az utaldsra elokészitett tételek
utalasa.

Folyamatos nyomonkdvetés, kontrollinggel kapcsolatos régids feladatok elldtasa.

A program pénziigyi tevékenységének koordinaldsa:
- mddszertani feladatok
- pénziigyi eljarasi rendek készitése, folyamatos karbantartasa.
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— A kirendeltségek programmal kapcsolatos munkdjanak  koordindldsa, a
projektmenedzsment pénziigyi tevékenységének Osszehangoldsa. A kirendeltségeken
keletkezett pénziigyi maradvianyok folyamatos figyelése (a maradvanyok
felhaszndldsdra a szakmai csoport elOkészitése utdn, a kirendeltségek részére a
sziikséges pénziigyi keretek atcsoportositdsa).

— Az Osszegyljtott adatok, informdacidk alapjdn a projekt elorehaladési jelentés pénziigyi
részének elkészitése, Osszeallitasa.

— Sziikség szerint a programterv pénziigyi médositdsanak kidolgozésa.

— Téjékoztatok, beszamolok készitése a projekt aktudlis pénziigyi allasarol.

2.4.3 TIOP 3.2.1 - Az integralt munkaiigyi és szocialis szolgaltat6 rendszer kereteinek
megteremtése az Allami Foglalkoztatasi Szolgdlat Infrastruktirajanak
fejlesztésével

A TIOP 3.2.1 ,,Az integrdlt munkaiigyi és szocidlis szolgéltatd rendszer kereteinek
megteremtése az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat Infrastruktirdjdnak fejlesztésével” cimii
kiemelt projekt az AFSZ korabbi (PHARE, HEFOP 1.2) programjainak folytatdsa, amelyek
eredményeként eddig mar 80 kirendeltség keriilt infrastrukturédlis modernizalasra.

Cél, hogy tovabbi 12 kirendeltség infrastrukturdlis és informatikai fejlesztései
megvaldsuljanak 2009. mdjus 4. és 2011. mdjus 3. kozott, a szervezet célkitlizéseivel
osszhangban, az AFSZ szolgéltatdsainak integralt, korszerii miikodési feltételeit szolgalva.

A kiemelt projekt megvaldsuldsanak helyszinei:
Kiskunfélegyhazai Kirendeltség
Békési Kirendeltség

Csurgd6i Kirendeltség
Torokszentmikldsi Kirendeltség
Nyirbatori Kirendeltség
Nagykdlloi Kirendeltség
Pétervasarai Kirendeltség
Bicskei Kirendeltség
Balatonfiiredi Kirendeltség
Dunaujvérosi Kirendeltség
Soproni Kirendeltség
Celldomolki Kirendeltség

A projekt fobb szakmai tevékenységei, a kirendeltségek Oninformdécids tigyfélterének
kialakitdsahoz sziikséges infrastrukturafejlesztést - amely magédba foglalja a kirendeltségek
épiileteinek kiilsd és belso feljitasat -, az iigyféltér korszerti, unids szinvonalu kialakitasat, és
a PHARE és a HEFOP 1.2 programok alatt kialakult arculat egységes megval0sitasat fogjak
megvaldsitani.

A masik 6 szakmai cél, a kirendeltségek tigyfélterének oninformacios eszkozokkel torténd
felszerelése, az infokommunikaciés hdlézat modernizalédsa és az ligyintézés korszerlisitését, az
interaktiv, tigyfélbarat szolgéltatasi folyamatot szolgalo fejlesztések kivitelezése.
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A kiemelt projekt fejlesztései két komponens keretében valdsulnak meg.
Infrastruktira-fejlesztés komponens (2 alprojekt keretében)

A komponens biztositja az infrastrukturilis fejlesztések lebonyolitdsat, osszhangban az AFSZ
kiboviilo tigyfélszolgalati feladataival, amelyek szorosan Osszefiiggenek a foglakoztatdsi
rehabilitdltak, hatranyos helyzetliek munkaerd piacra torténd reintegracidjahoz kapcsolddéd
torekvésekkel, és az ligyfélkozpontu szolgdltatds nydjtasaval.

Az 4j szolgéltatasi modellnek megfelelden az 1j iroddk elrendezése olyan nyilt informécids
tér kialakitasat igényli, amely lehetdvé teszi a zavartalan iigyfélaramlést, a nyilvantartiasba
vételtdl az elso interjus pultig és a tandcsadoig.

Ennek érdekében olyan akadalymentes (fizikai és kommunikécids) irodai kdrnyezetet hoznak
1étre, amely az iigyfelekre j6 benyomadst tesz és a segitd szdndékot kozvetiti. Az informécids
tér az Uj szolgaltatdsi modell legfontosabb elemének, az Oninformdacidés rendszereknek ad
helyet, és lehetdséget teremt az tigyfelek szdmdara az 6ndllo allaskeresésre.

A felgjitand6 kirendeltségek kivalasztasa a 2007-2008-as években miiszaki szakértd (épitész)
bevondsdval, helyszinen torténd felméréssel kezdddott. A felmérés eredményeinek
mérlegelése utdn tortént meg a kirendeltségek tényleges kivdlasztiasa. A felmérés és a
tervezés, kozbeszerzési eljaras keretében kivélasztott véllalkozok megbizdsaval tortént, az
FSZH kozponti koltségvetési forrasanak terhére.

Informatikai fejlesztések komponens (4 alprojekt keretében)

A komponensben az iigyfélterekben elhelyezenddé 4all6 és il6 M-pontok (6ninformécids
kioszkok) beszerzése és iizembeadllitdsa, a milkddtetésiikhoz sziikséges informatikai hélézat
kiépitése, a kirendeltségek munkatdrsainak az Uj szolgdltatdsok nyujtasat is segitd
informatikai eszkozokkel valé elldtdsa valosul meg. Ennek keretében a munkaiigyi
kirendeltségeken az iigyféltér kialakitdsdval egyidejlileg, a kivitelezési munkdk befejeztével
beszerelésre keriil az eszkdzok muikodését biztositd halézat. Az M-pontok Oninformacios
eszkozeire az AFSZ kozponti informatikai keretrendszere keriil installdldsra.

A kirendeltségi iigyintézOk részére az AFSZ informatikai szolgéltatdsainak elérését biztosito,
korszerti asztali szdmitégépek €és a nyomtatok keriilnek beszerzésre.

A munkaiigyi szervezet 1991 évben torténd megalakuldsa 6ta rendkiviil nagy mennyiségii
papir alapu iratot készitett és tarol a mai napig. Az iratkezelési szabdlyzatokban foglalt
szempontok szerinti iratkezelésre torténd attérés elsd 1€pése, hogy szakszer(i irattdri rend
keriiljon kialakitasra

A folyamat a digitalis irat archivdlds keretein beliill fog megvalosulni. A dokumentumok
digitalizdlasahoz sziikséges eszkozok beszerzése, a szdllité kivalasztdsa kozpontositott
kozbeszerzési eljarassal torténik meg. Az AFSZ korszerii telekommunikaciés halézatot kivéan
kialakitani, amelynek alapvetd célja a koltségek csokkentése, kiilonos tekintettel a hang- és
faxatvitel koltségekre.

Jelenleg az AFSZ-en beliili kommunikdcié publikus vonalakon bonyolddik. A koltségek
jelentds részét a telekommunikacids dijakon feliil a telefonkézpontok iizemeltetési €s bérleti
dijai jelentik.
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IL.
A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal jelenlegi

feladatrendszerének, hataskorének, valamint a jogszabalyi

1

kornyezetének osszefoglalo attekintése

Az FSZH hataskore a jogszabalyi kornyezet tiikrében

Az FSZH feladat és hatdskorét az Alla/mi Foglalkoztatasi Szolgdlatrol szolé 291/2006.
(XII.23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: AFSZ rendelet) 4. § és 5. § hatdrozza meg.

A Hivatal foglalkoztataspolitikai feladatkorében:

a)

b)

c)

d)
e)

f

g)

h)

i)

J)

k)

megallapitja a munkaiigyi kozpontok kotelezd belsd szabdlyzatainak elveit és fObb
tartalmi kovetelményeit,

meghatdrozza a munkaiigyi kozpontok szolgaltaté tevékenységére vonatkozd szakmai
kovetelményeket,

meghatdrozza és kidolgozza a hatdsagi €s szolgaltatd tevékenység ellatdsdhoz sziikséges
informatikai és szdmitogépes rendszereket, a programrendszereket fejleszti, teszteli,
telepiti, modositja, tovdbba kiadja a programkezeléssel kapcsolatos felhasznél6i
segédanyagokat,

fejleszti a munkaerd-piaci szolgéltatasokat,

meghatarozza a munkaiigyi kozpontok hatdsédgi €s szolgéltaté tevékenységére vonatkozo
adatgylijtési rendszert, tovabbd hatékonysdgi vizsgdlatokat végez, melyekhez
kapcsolddéan progndzisokat, elemzéseket, statisztikai Osszesitéseket, nyilvantartdsokat
készit,

javaslatot tesz a Hivatal és a munkaiigyi kozpontok informatikai rendszerének és
ingatlandllomédnyanak fejlesztésére, valamint az MpA-ban rendelkezésre allo
kozpontositott keret felhasznalasara,

ellitja az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat munkatirsainak huméneréforras-fejlesztéséhez
€s belso szakmai képzéséhez kapcsolodo feladatokat,

ellitja a regiondlis munkaiigyi kozpontok hatésdagi ellendrzési feladatainak szakmai
koordinél4sat,

hatosagi jogkort gyakorol, amelynek keretében
1. ellatja a munkavallalok kolcsonos foglalkoztatdsanak cseréjérdl szol6 nemzetkozi
szerzOdések végrehajtdsaval kapcsolatos feladatokat;
2. eljar a kiilon jogszabalyban meghatarozott rehabilitaciés akkreditacids tigyekben;
3. elbirdlja a munkaiigyi kozpontok kdzponti szervezete altal hozott hatdrozatok ellen
benytujtott fellebbezéseket,

adatokat gyiijt és elemez a munkabérek €s keresetek alakuldsara vonatkozoan,
nemzetkozi feladatokat lat el, amelynek keretében

1. koordinalja a munkaiigyi kozpontok nemzetkozi tevékenységét;
2. eldsegiti az ILO tagsagbol adodo feladatok végrehajtasat;
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3. koordindlja az Allami Foglalkoztatdsi Szolglat - a személyek szabad dramldsdhoz
kapcsolddo - feladatainak végrehajtisat;

4. ellatja az Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgalat (EURES) magyarorszagi rendszere
mikodtetésének és fejlesztésének feladatait, az adatbdzis figyelemmel kisérését,
kapcsolatot tart az EURES szerveivel;

5. az ugyfélszolgilat keretében tdjékoztatdst nydjt és tandcsadast végez a kiilfoldi
munkavdllalds, az EURES rendszer, illetdleg a kiilfoldon igényelhetd és a
kiilfoldiek altal a Magyar Koztarsasag teriiletén igénybe vehetd munkanélkiili-
ellatasok egyes kérdéseirdl;

6. az Eurdpai Gazdasiagi Térségrdl szolé Megillapoddsban részes tagédllamok (a
tovabbiakban: EGT 4llamok) foglalkoztatdsi szolgdlataihoz tovabbitja, illetdleg
onnan fogadja a munkanélkiili-ellatdsokra jogosité iddszakokrdl sz6l6
igazolasokat;

vizsgalja a foglalkoztataspolitikdval kapcsolatos €s az azzal Osszefiiggd jogi szabdlyozas
gyakorlati tapasztalatait, javaslatot tesz a jogszabdlyok moédositasara,

m) kozremiikodik a foglalkoztataspolitikdval kapcsolatos és az azzal Osszefiiggd jogi

n)

p)

r)

szabdlyozds elokészitésében, javaslatot tesz munkaiigyi kutatdsokra,

ellat egyes munkaeré-piaci programokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek keretében

1. kozponti munkaerd-piaci programot dolgoz ki, javaslatot tesz munkaerd-piaci
programok inditdsara;

2. a miniszter altal megadott szempontok alapjan irdnyitja, koordindlja a kozponti
munkaerd-piaci programok végrehajtisat, tovabba lebonyolitja a MAT A4ltal
jovahagyott munkaerd-piaci programokat;

3. a munkaiigyi tandcs allasfoglaldsa eldtt véleményezi a regiondlis munkaiigyi
kozpont altal inditand6 programok tervezetét;

ellitja a Magyar Koztarsasdgnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasardl szolo
nemzetkozi szerzddés X. mellékletének 7. és 11. cikkében meghatarozott védintézkedés (a
tovabbiakban:  védintézkedés) kezdeményezésének megalapozdsdhoz  sziikséges
informécidgyljtéssel és elemzéssel kapcsolatos feladatokat,

szervezi, bonyolitja, illetéleg koordindlja az Eurépai Uni6 pénziigyi alapjaibol, illetdleg
mas kiilfoldi alapokbdl tdmogatott egyes foglalkoztatdsi, képzési és informatikai
programok megvaldsitasat,

elldtja a miniszter dltal meghatarozott tigyfélszolgélati feladatokat,

ellitja a jogszabdlyok dltal meghatdrozott nyilvantartdsok vezetésével kapcsolatos
feladatokat.

A Hivatal elldtja a szocidlis partnerek munkaiigyi érdekegyeztetésben vald részvételéhez
sziikséges felkésziilése timogatdsaval kapcsolatos feladatokat.

A Hivatal a regionalis képzo6 kozpontokkal kapcsolatban:

a) meghatdrozza a munkaiigyi kozpontok és a képzd kozpontok egyiittmiikodésének és
az altaluk a kiilon jogszabaly szerint kotott egyiittmiikodési megallapodds elveit,

b) meghatdrozza a képzO6 kozpontok dltal végzett adatgyljtési és adatszolgaltatisi
rendszert, hatékonységi vizsgalatokat végez, melyekhez kapcsoléddan progndzisokat,
elemzéseket, statisztikai 0sszesitéseket, nyilvantartasokat készit,
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c) javaslatot tesz a képzd kozpontok informatikai rendszerének és ingatlan dlloméanyanak
fejlesztésére, valamint a mitkodési tartalék felhasznalasara,

d) véleményezi a képzd kozpontok éves képzési tervét, a miniszteri jovahagyast
kovetden ellendrzi annak végrehajtasat.

A Hivatal szocialis, gyermekjoléti, valamint gyermekvédelmi feladatkorében cllatja:

a) az Orszagos Szociélpolitikai Szakért6i Névjegyzékkel,

b) az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértoi Névjegyzékkel, valamint

c) ahivatdsos gondnoki feladatot ellaté személyek nyilvantartasaval,

d) a szocialis, gyermekjoléti €s gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények dgazati
azonositéjaval és orszdgos nyilvantartasaval,

e) aszocidlis szolgdltatok, intézmények ellendrzésével,

f) atelepiilési obnkormanyzatok szocidlis igazgatdsi - kiillonos tekintettel az aktiv kordak
elldtdsaban részesiiltekkel kapcsolatos foglalkoztatds-szervezési és nyilvantartdsi -
feladatai végrehajtasanak segitésével

Osszefiiggd, kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatokat.

Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a Hivatal a fellebbezés elbirdldsara jogosult hatosag
€s a felligyeleti szerv a szocidlis és gyamhivatalok hat6sagi iigyeiben.

A szocidlis és gyamhivatalok szakmai irdnyitdsaval kapcsolatos hatdskoroket - a hatdsagi
hataskorok kivételével, ha jogszabdly masként nem rendelkezik - a miniszter gyakorolja.

A Hivatal a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi hatosagi tevékenységének
tapasztalatair6l negyedévente tdjékoztatja a minisztert. A Hivatal ellatja a rehabilitdcidval,
tovabbd a megviltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsdval kapcsolatos, kiilon
jogszabalyban meghatarozott feladatokat.

A Szocialis Foosztaly feladatai kozé tartozik:

— kapcsolattartds a szocidlis és gyamhivatalokkal, az onkormédnyzatok és Onkormanyzati
tarsuldsok szociélis igazgatési egységeivel;

— a hat6sagok ellendrzésének koordinalasa, kiillonosen a kiemelt célprogramok tekintetében
az ellendrzések lebonyolitdsanak szervezése, részvétel kozponti ellendrzésekben, szakmai
ellendrzésekben;

— a szocidlis és gyamhivatalok dltal hozott szocidlis targyd hatdrozatok ellen benyujtott
fellebbezések elbirdldsa sordan masodfokd hatdsagi feladatok ellatdsa, hatésagi iigyekben
feliigyeleti jogkor gyakorldsa 2007. jilius 1-tol;

— a szocidlis és gydmhivatalok gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltaté tevékenység
engedélyezésével kapcsolatos hatdsagi iigyeiben a masodfokd hatdsdgi feladatok ellatasa
2007. julius 1-tdl;

— a Magyar Allamkincstdr teriilleti szerveinek — a szocidlis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgdltatok intézmények egyhazi és nem dllami fenntartéinak normativ
allami hozzdjarulasaval, illetve egyhdzi fenntartoinak kiegészitd tdmogatasdval, valamint
az egyhazi és nem allami fenntartok szocidlis foglalkoztatdsi timogatasaval kapcsolatos —
hat6sdgi ligyeiben masodfoku hatdsagi feladatok ellatdsa, hatésdgi iigyekben feliigyeleti
jogkor gyakorldsa 2007. jalius 1-t61- 2009. oktéber 31. napjaig;
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— a jogszabdlyok dltal meghatarozott nyilvantartasok (az Orszdgos Szocidlpolitikai, illetve
Gyermekvédelmi Szakértdi NévjegyzEék, a hivatdsos gondnokok nyilvédntartdsa) vezetése,
a szakértoi bizottsag mukodtetése, a szakértok képzésének szervezése;

— a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények miikddési
engedélyéhez sziikséges &dgazati azonositok kiaddsa, az orszdgos jelentési rendszer
mukodtetése 2007. janius 1-t6l;

— A hatésagi munka egységesitése, a hatdsdgi feladatok szakmai irdnymutatdsaira, az
ellendrzés mddszerére, az egységes eljardsi szabalyok kialakitdsara vonatkoz6 dtmutatok,
szakmai kiadvanyok készitése, a hatdsagi iigyintézOk részére felkészitések,
tovabbképzések szervezése;

— részvétel az integralt foglalkoztatdsi, rehabiliticids és szocidlis iigyintézés rendszerének
kialakitdsdban, programjainak miikodtetésében;

— a komplex rehabiliticids eljardsok, szabdlyok, kialakitdsdban és miikodtetésében vald
részvétel.

A Hivatal szervezetén beliill Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalat miikodik, amely ellatja

a) a Gyermek- és Ifjusagi Alapprogram titkarsagi feladatait,

b) a YOUTH program miikodtetésével kapcsolatos nemzeti feladatokat,
c) aregiondlis ifjusdgi iroddk mikodtetését, valamint

d) ifjusagi informdcios és képzési feladatokat 14t el.

A Hivatal az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat feladatainak elldtisa érdekében
egyiittmiikodik
a) ahatésagi és szolgdltato tevékenységében érintett tarshatésagokkal,
b) a munkaadok és munkavallalok érdek-képviseleti szerveivel,
c¢) mas allamok hasonlo feladatot ellaté szerveivel és a feladatkorét érint0 nemzetkozi
szervezetekkel, valamint
d) egyéb szervezetekkel.

A Hivatal hatésagként elldtja a szolgdltatdsi tevékenység megkezdésének és folytatdsdnak
altalanos szabalyairdl sz616 2009. évi LXXVI. térvény (a tovdbbiakban: Szolgtv.) szerinti

a) az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértdi Névjegyzékkel és

b) az Orszéagos Szocialpolitikai Szakértdi Névjegyzékkel
Osszefiiggd feladatokkal kapcsolatos szolgaltatéds feliigyeletét.

A foglalkoztatds eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. torvény (a

tovabbiakban Flt.) 47. § (3) bekezdése alapjdn az FSZH vezeti a Foglalkoztatési és Szocidlis
Adatbazist.
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2 A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal tevékenysége

2.1 A munkaiigyi kozpontok szakmai iranyitasa

A Hivatal irdnyitja és koordindlja a munkaiigyi kozpontok szakmai tevékenységét. Ennek
korében tobbek kozott:

— az éllaskeresési timogatasokra,

— amunkaerdpiaci szolgaltatdsokra, valamint

— afoglalkoztatést elsegitd timogatasokra, tovdbba

— akiilfoldiek magyarorszagi munkavallaldsdnak engedélyezésére,

— felndttképzést folytatd intézmények nyilvantartasba vétele,

— Bérgarancia Alappal kapcsolatos feladatokra,

— aszakképzési hozzdjarulas terhére torténd elszamolas,

— amagan-munkakozvetitok és a munkaerd-kolcsonzok nyilvantartasba vételére

vonatkozé szabdlyok egységes alkalmazdsdnak elOsegitése érdekében eljarasrendeket,
szakmai irdnymutatdsokat, tdjékoztatokat, mddszertani dtmutatokat készit, ezek kotelezd
alkalmazasat — sziikség szerint — foigazgato utasitasban rendeli el.

Az 1j szabdlyok megismerése, valamint a szakmai feladatok ellatdsanak eldsegitése érdekében
a Hivatal rendszeresen szervez értekezleteket, szakmai napokat, tovidbbképzéseket.

Az egységes gyakorlat kialakitdsa, valamint az iigyintéz6k munkdjanak megkonnyitése
érdekében a munkafolyamatok jelentds részét —az eljarasrendeket nagyobb részben
leképezd — szamitdégépes program tamogatja; kiilonosen az allaskeresési tdmogatidsok és a
jelentdsebb foglalkoztatdst eldsegitd timogatasok mitkddtetése korében.

A kozigazgatdsi eljards valamennyi ligytipusara rendelkezésre dllnak iratmintdk, az ellatdsok
megallapitasit, folyositdsat, szamfejtését szamitdgépes programok biztositjdk. A
szamitégépes adatbdzisbol a kiillonbozd tarsszervezetek szdmara (APEH, OEP, NYUFIG,
magéan-nyugdijpénztirak, stb.) a jogszabalyok é&ltal eldirt adatszolgéltatdsokat a Hivatal
szamitégépes rendszeren keresztiil biztositja.

A legfontosabb aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok megéllapitasat, folydsitasat is
szamitégépes programok segitségével bonyolitjdk a kirendeltségek. Ezek a programok a
kovetkezok:

— foglalkoztatds bovitését szolgdlé bértdmogatas,

— kozhaszni munkavégzés tdimogatasa,

— munkahelymegorzés timogatasa,

— helykozi utazds tdimogatdsa

— éallaskeresok vallalkoz6ova véldsat eldsegitd timogatas,
— munkaerdpiaci képzés,

— éallaskeresok mikro-, kis, és kozépvillalkozdsndl, valamint civil szervezetnél
torténo foglalkoztatdsanak tdmogatdsa (jarulékkedvezmény)

— akiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezéséhez
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—  TAMOP keretén beliil megvaldsitott munkaerépiaci programok

A Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal évente palydzati felhivast tesz k6zz€ a munkaiigyi
kozpontok szamara palyavélasztasi kidllitisok megrendezésének tdmogatdsira. A sikeres
rendezvénysorozat célja a pdlyavdlasztds megkOnnyitése, segitségnyuijtds a pélya- és
iskolavalasztds eldtt all6 fiatalok szdmara.

2.2 A hatoésagi tevékenység

Az AFSZ rendelet szdmos hatésagi feladatot telepit a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal
hataskorébe. Ezek koziil kiilondsen fontos a munkaiigyi kozpontok kozponti szervezeti
egységei altal hozott hatdrozatok ellen benytjtott fellebbezések elbirdldsa, a munkaiigyi
kozpontok jogalkalmazéi és a hatdsagi ellenorzési tevékenységének irdnyitdsa, valamint a
munkavéllalok foglalkoztatdsdnak kolcsonos cseréjére vonatkozd nemzetkozi szerzodések
végrehajtasa.

Masodfoki eljaras keretében az FSZH fdigazgatéja dont a munkatigyi kozpontok
kozponti szervezete dltal hozott hatdrozatok ellen benyujtott fellebbezésekrdl, azaz:

— akilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatdsdnak engedélyezése,

— arendbirsaggal,

— amunkaerd-piaci szolgdltatast nytjtok részére timogatds megdallapitésa;

— amunkaerd-piaci program kidolgozasanak, megvaldsitdsdnak timogatdsa;

— a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsat eldsegité beruhdzashoz,

feldjitashoz nytjtott timogatasa,
— abérgarancia timogatas,
— afelndttképzési intézmények nyilvantartasba vétele.

A fellebbezések elbiralasa jelentds hatast gyakorol a szervezet szakmai tevékenységére. A
madsodfokd hatdrozat ugyanis nem csupdn egy adott iigyben torténd dontést jelent, hanem
irdnymutatdsként is szolgdl az elsd foku hat6sag — a munkaiigyi kozpont — hasonlé tipusu
dontéseihez. A munkaiigyi kozpontok hatdsagi joggyakorlata, a helyes jogi éallaspont
kialakitdsa tilnyomé részben a masodfoku joggyakorlds kovetkezményeként alakul ki és

szilardul meg.

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal tobb olyan kétoldali kormanykozi, illetve
alacsonyabb szintli egyezmény végrehajtasaért felelés, amelyek keretében magyar, illetve
kiilfoldi gyakornokok vagy vendég-munkavallalok véllalhatnak munkdt a masik szerz6do

orszagban.
Egyezmények:

— 2008. évi LXXII. torvény - a Magyar Koztarsasdg, valamint Montenegrd
Koztarsasag kozott a tarsadalombiztositiasrél és a szocidlis biztonsdg egyes
kérdéseirdl sz616, Budapesten, 2008. m4jus 20-an aldirt Egyezmény kihirdetésérol,

— 2009. évi II. torvény - a Magyar Koztarsasag €s Bosznia és Hercegovina kozott a
tarsadalombiztositdsrdl és a szocidlis biztonsagrol sz6l16 Egyezmény kihirdetésérol,
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— 2006. évi LXXIX. torvény - a Magyar Koztarsasag és a Koreai Koztarsasag kozott a
szocialis biztonsagrél szolo, Budapesten, 2006. mdjus 12-én aldirt Egyezmény
kihirdetésérol,

— 2006. évi XVII. torvény - a Magyar Koztarsasdg Kormanya és Québec Kormanya
kozott a szocidlis biztonsagrol szold, Ottawdban, 2004. mdéjus 12-én alairt
Megallapodas kihirdetésérol,

— 2005. évi CXXV. torvény - a Magyar Koztarsasag €s a Horvat Koztarsasag kozott a
szocialis biztonsagrél szold, Budapesten, 2005. februdr 8-4n aldirt Egyezmény
kihirdetésérol.

Az FSZH 1j feladataként jelent meg 2005. november 1-jét6l a megvaltozott
munkaképességii munkavallalokat foglalkoztat6 munkavallalok akkreditacidja, igy a
Hivatalra 2005. november 1-jétdl elséfoki hatésagi jogkort telepitett az AFSZ rendelet.

Az elmult csaknem négy évben a Hivatal szamos elséfoku dontést hozott, melyet az aldbbi
Osszefoglal6 tablazat szemléletesen mutat be:

Beérkezett kérelmek Diintés?k szima i/iss?esen Fellebbezések
, (hatarozatok, végzések, ,
szama L szama
tandsitvanyok)

2005 201 55 0
2006 178 231 8
2007 992 1289 7
2008 605 784 5
2009 458 595 1
Mindosszesen 2434 2954 21

Az AFSZ rendelet 5. § (4) bekezdése alapjan a Hivatal Szocidlis FSosztdlya kiilonbozé
tigycsoportokban gyakorol hatésagi jogkort. Az AFSZ rendelet 5. § (1) bekezdés e) pontja
2008. janudr elsejétdl az FSZH 1j feladataként nevesiti a szocidlis szolgaltatasok ellenOrzését,
igy a Szocialis Fdosztdly ellendrzi az alapszolgéltatdsokat (falu- és tanyagondnoki szolgalat
ellendrzése, hazi segitségnyujtas jelzOrendszeres hdzi segitségnyujtis ellendrzése), valamint
intézményi ellendrzéseket végez.

A Szocidlis FoOosztily ellendrzést végez a szocidlis foglalkoztatds teriiletén is. Az
ellendrzéshez szamos esetben az Orszdgos Szocidlpolitikai Szakért6i Névjegyzékbdl szakértot
rendel ki végzéssel. Az ellendrzések sordn feltart hidnyossdgok miatt tobbféle szankcid
kiszabdasa torténik, igy foglalkoztatdsi engedély visszavondsa, szocidlis birsag kiszabdsa, Ket.
szerinti eljdras birsag alkalmazasa.

Hatésagi tevékenysége sordn elséfoku eljards keretében eldzetes engedélyt ad ki a kiilfoldrdl
behozandd, meghatdrozott személygépkocsi, kerekesszék esetén.
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Misodfokon elbirdlja a Magyar Allamkincstér, a Szocidlis és Gyamhivatalok 4ltal hozott
els6foku hatdarozatok ellen benyujtott fellebbezéseket.

2.3 Ugyfélszolgalati tevékenység

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal 2001. év 6ta lat el tigyfélszolgalati tevékenységet a
minisztérium €s a Hivatal kozott 1étrejott egyiittmitkodési megallapodés alapjdn.

A Hivatal alkalmazdsaban 4116 harom munkajogész kolléga latja el a Szocialis €és Munkaiigyi
Minisztérium munkajogi tigyfélszolgalatdnak teenddit. A személyes ligyfélfogadason kiviil a
minisztérium iigyfélszolgalati e-mail cimére érkez6 munkajogi kérdések megvélaszoldsa is a
Hivatal feladatai kozé tartozik. Az iigyfélszolgélaton dolgozé kollégdk szakmai munkdjat az
FSZH Jogi Féosztalydnak vezetdje latja el.

Az FSZH Jogi Fbosztilya a minisztériummal kotott egylittmiikodési megéllapoddson feliil is
végez munkajogi tandcsadast levél, telefon és e-mail formdjaban.

E feladat jelent6s munkaterhet jelent, hiszen elmondhatd, hogy a munkajog az egyik olyan
teriilet, ami valamennyi allampolgart érinti. Jelentoségéhez képest a munkavéllalok csekély
szazaléka van csak tisztdban a jogaival. A valsadg hatdsdra nagyon sok munkahely sziint meg,
sok munkavallal6t érintett csoportos 1étszamleépités, igy a beérkezett megkeresések szamabol
is megallapithat6 e feladat fontossaga és nagysagrendje.

Az FSZH nemcsak munkajogi tigyfélszolgalatot miikodtet. A Hivatal tevékenységébe tartozik
az EU Integricios Kirendeltség, valamint az Akkreditdcids FOosztaly miitkodtetése is.

Az Akkreditacios Foosztdly végzi a megvaltozott munkaképességii személyeket foglalkoztatd
munkaltaték akkreditacidjat.

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal Nemzetkozi és Migracids Foosztalyan beliill mikodik
az EU Integricios Kirendeltség.

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozds kapcsdn a munkavallalok szocidlis biztonsagédval
Osszefiiggd feladatok ellatasara orszdgos hdldzat keriilt kialakitdsra. A hdlézat munkdjat az
EU Integracids Kirendeltség koordindlja valamint elldtja az e témakorben a jogszabdly dltal
meghatérozott feladatokat.

A kozponti funkciét az EURES, migrans €s posting tandcsadok segitségnyujtasa mellett az
tigyfelek onkiszolgal6 rendszerben miikod6 informacidszerzése jelenti.

A kirendelés, kikiildetés, munkaerd-kolcsonzés (Posting) témakorben a Foglalkoztatdsi
Hivatalra harulé feladatokat az EU Integracids Kirendeltség teljesiti. Ennek keretében
tdjékoztatja a munkavdllalokat és a munkaadokat, kapcsolatot tart a tagdllamok tarsszerveivel.

A Magyar Koztarsasdg és szdmos eurdpai orszag kozott mitkodik kétoldalu foglalkoztatasi

egyezmény. A Kirendeltség feladata az egyezmények miikodésébdl adodod tevékenységek
koordinélasa, kapcsolattartds a tarsszervekkel, kiilfoldi partnerekkel.
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A fentieken tul a Kirendeltség feladatkorébe tartozik a kiilfoldi munkavéllaldssal kapcsolatos
allasinterjuk szervezése és bonyolitdsa. Az EURES, migrans orszdgos tanacsadéi halézatok
munkdjidnak koordindlasdn tdl, a kirendeltség felelosségi korébe tartozik még a szakmai

ooz

modszertani segitségnyujtas, valamint orszdgos szintli értekezletek és tovabbképzések tartasa.

2.4 Humaneroforras fejlesztési feladatok

A 2007-2008-as id8szakban a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal AFSZ-re iranyul6
humdénerdforrés fejlesztési tevékenysége az Eurdpai Unid altal tdmogatott fejlesztési program
megvaldsitasat jelentette, elotérbe keriiltek olyan képzési formak, melyek a régié egységének,
a harom megyében haszndlt eltérd gyakorlatok egységesitését céloztdk meg. Jellemzden
legnagyobb sikere azoknak a képzési programoknak volt, ahol ugyanazon feladatkort ellato
kollégdk tudtak taldlkozni, és a személyes kapcsolatot kiépitésén til az adott munkakorben a
legjobb gyakorlatokkal is megismerkedhettek.

Népszerti képzési programok voltak: kulcsemberek asszisztensei, titkdrndi részére tartott
program, humanpolitikai vezeték, munkatirsak programja, roma civil szervezetek és AFSZ
roma referensek kapcsolatépité képzése, ifjusdgi szervezetek, onkormanyzatok és AFSZ
munkatdrsak kapcsolatépitd képzése, foglalkoztatdsi tandcsadok, munkavallalasi tanacsadok
képzése. A képzési programok kozott Ujdonsigként jelent meg az e-learning eszkozok
haszndlata, mellyel a szervezet rendkiviil dinamikusan birkézott meg. Jelentds
humdéneréforras fejlesztés tortént az Integralt Rendszer bevezetése kapcsan, mely betanitdsa
nagy tomegeket mozgatott meg.

Az eszkozok gyakran nem hoztdk meg a kivdnt eredményt a régié egységesitésére vald
torekvéseinkben.

Az AFSZ helyi szervezésii humanerdforrés fejlesztési tevékenysége jelentésnek mondhatd,
azonban a koOzponti ralatds és az esetleges koordindcié azonban jelenleg hidnyzik.
Humanpolitikai teriileten 2007 6ta nem jellemz0 a hivatal irdnyité jellege.

2009-ben a TAMOP 1.3.1. keretében nyilik lehetéség arra, hogy az egyes egységekben
haszndlt személyzet kezelési mddszerek, humdnpolitikai eszk6zok felmérésre keriiljenek,

majd a meglévé modszereket alapul véve fejlesztéseket tegyiink, valamint a huméneré6forras
gazdalkodast és képzés szervezést forradalmasitva dj rendszert vezessiink be.

2.5 Adatgyiijtés, elemzések és statisztika

Csoportos 1étszdmcsokkentés a munkdltatd 4ltal foglalkoztatottak 1étszdménak aktiv
beavatkozdssal torténd csokkentése. Létszamcsokkentés a munkaviszony megsziinésével jard
olyan szervezeti 1étszamleépités, amikor a munkaviszony megsziintetésére a munkaltatd
mikodésében felmeriild, jogos gazdasagi indok alapjan keriil sor. A 1étszamcsokkentés akkor
mindsiill csoportosnak, ha az adott szervezeten, szervezeti egységen belill egy eldre
meghatdrozott idétartamon beliil a 1étszamcsokkentéssel érintett munkavéllalok szama egy

eldirt hatarértéket elér, vagy meghalad (Mt. 94/A-94/G. §, Ktv. 17/B. §, Kjt. 38. §).
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A munkaadoénak a csoportos 1étszdmcsokkentéssel kapcsolatosan nem csak a munkavallaldkat
és azok képviseldit, hanem az illetékes munkaiigyi kdzpontot is tdjékoztatnia kell (Mt. 90/D.-
94/E. §-0k). Ezek azok az informécidk, melyek ismeretében a munkaerdpiaci szervezet fel tud
késziilni az dllaskeresdvé valok problémadinak kezelésére.

A munkaadé a csoportos létszamcsokkentésre vonatkoz6 szdndékardl, valamint mindazon
koriilményekrol és tényekrdl, amelyekrdl a munkavéllalok képviseldit tajékoztatta, irasban
koteles értesiteni az érintett telephely szerint illetékes munkaiigyi kozpontot. Ezek a
koriilmények a kovetkezok:
— atervezett csoportos létszamleépités okai,
— foglalkozas csoportok szerinti megosztds, a tervezett 1étszamcsokkentéssel érintett
munkavallalok 1étszama,
— adontést megeldzo féléves dtlagos statisztikai 1€tszam,
— alétszamcsokkentés végrehajtdsanak tervezett idétartama €s idbeni litemezése,
— akivalasztds szempontjai,
— a munkaviszony megsziintetésével jard, a jogszabdlyban illetve kollektiv szerzédésben
meghatdrozottdl eltérd juttatds feltételei, mértéke meghatarozasdnak a médja.

A munkéltaté a csoportos 1étszdmcsokkentésre vonatkozé dontésrdl is koteles a telephely
szerint illetékes munkaiigyi kozpontot tdjékoztatni a rendes felmondas, illetve a hatdrozott
idejli munkaviszony azonnali hatdlyd megsziintetésére vonatkoz6 jognyilatkozat kozlését
legaldbb harminc nappal megel6zéen. A  tdjékoztatdsnak tartalmaznia kell a
létszamcsokkentéssel érintett munkavéllalok személyi adatait (TAJ szamdt), utolséd

munkakorét, szakképzettségét és atlagkeresetét.

Az FSZH-ban elkésziilt mindkét bejelentés régidkbdl torténd rogzitésnek a fogaddsara egy
elektronikus program. A munkaaddk az www.afsz.hu portdlon letdlthetd nyomtatvdnyokon
tudjak a bejelentését megtenni.

2.6 Informatikai fejlesztés

Az Integrdlt Rendszer a bevezetés Ota folyamatos valtozdson megy keresztiil. Az egyes
modulok fejlesztése napjainkban is zajlik. A fejlesztést nagymértékben neheziti az dllanddan
valtozé jogszabdlyi kornyezet, mely nemcsak a tdmogatdsi modulokat érinti, hanem az
ellatasokat is.

Az informatikai fejlesztés sordn felmeriilt problémadkat, illetve a vonatkozd jogszabalyok
alkalmazasabol adodé anomaélidkat az aldbbiakban ismertetnénk a teljesség igénye nélkiil:

— A korébbi iigyfélszolgdlati programhoz képest lassabban miikodik.

— A program csak tandcsaddsi kategéridkat ismer, igy az iigyfelek nagy részét kitevo
személyek, (a FIT-be internetezni, telefondlni, dllashirdetést bongészni jaré allaskeresok),
akik nem részesiilnek ezaltal tandcsaddsban - eddig munkaerd-piaci informdacidnyujtas
kategoéridban keriiltek elszamolasra - elvesznek, mivel az IR-ben nincs lehetdség ilyen
kategdridban rogziteni.
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Az IR bizonyos esetekben (AS megsziintetés, ritkdbban AJ megsziintetésnél) elldtas
megsziintetésekor hibdsan foglalja le az igénybevett munkaviszonyos napokat. Ezért a jol
migralt napfoglaldsokat elrontja a javitds csak kulcsos szerepkorrel végezhetO, igen
felelOsségteljes feladat.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy az alkalmi munkavéllaléi konyvek rogzitése sordn
tobb probléma meriilt fel. E problémdk egyrészt abbdl addédnak, hogy a jogszabily
bizonyos élethelyzetekre nem ad irdnymutatast, mdsrészt a rendszer adta nehézségekbdl.
2005. évtdl az AM konyvek tobb évre érvényesek. Szamos esetben eldfordul, hogy a
munkavallal6k targyévet kovetd év janudr 15. napjaig nem mutatjdk be az AM konyviiket,
hanem folyamatosan dolgoznak tovabb. Tobbszor eléfordulé probléma, hogy a
munkaltatok nem megfeleld Osszegli kozteherjegyet ragasztanak be, igy dltaldnos
probléma az AM konyves munkavégzések esetén nincs lehetdség a jogszeriitlen bejegyzés
megjelolésére.

Alldskeresé iigyfél nyilvantartisba vételekor nem lithaté elére, hogy az iigyfél a
munkaviszonyai alapjan ellatdsra jogosult lesz-e, ha igen, akkor milyen ellatasra (jaradék,
segély)? A nyilvantartdsba vételi kérelemnél jelezni kell, hogy ellatisra jogosult lesz-e az
tigyfél (jogviszony rogzités nélkiil ez elére nem minden esetben tudhatd).

A megéllapodds megkdtésekor az egyiittmiikodés gyakorisdganak meghatdrozasa attol
fiigg, hogy az ligyfél részére milyen elldtast allapitunk meg. (Ez is csak ellatasi kérelem
felvétele €s a jogviszonyok rogzitése utan lehet ismert szamunkra.)

A 18/2005. (X. 18.) FMM rendelet alapjan sziinetel az allaskeresési status, ha az
allaskeresd képzésben vesz részt. Ugyanakkor az Flt. 14. § (6) bekezdésének modositasat
kovetéen a keresetpotld juttatds megdllapitdsa teljes egészében a kirendeltségek
mérlegelési jogkorébe keriilt, igy el6fordulhat, hogy az ellatds folydsitdsa mellett vesz
részt a képzésben. Ekkor sziineteltetni kellene a nyilvantartast, ezt azonban nem lehet
megtenni, hiszen az allaskeresdként torténd nyilvantartds az egyik alapfeltétele az ellatas
folyositasanak.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Adatbazis

Az Flt. 57/B. § (1) bekezdése teszi le a Foglalkoztatasi és Szocidlis Adatbdzis alapjait, mely
alapjan a Foglalkoztatdsi €s Szocidlis Hivatal a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellatasokrol
sz016 1993. évi III. torvényben meghatdrozott aktiv koruak elldtdsara jogosult személyekrol
elkiilonitett elektronikus nyilvantartast vezet.

Az adatbazis 1étrehozdsanak célja - az aktiv kortak ellatdsara jogosult személyek munkaero-
piaci helyzetének javitdsa érdekében - a jegyzd, valamint allami foglalkoztatdsi szerv ezzel
Osszefiiggd feladatai eredményes ellatasdnak eldsegitése.

Az adatbazis tartalmazza az aktiv kordak ellatidsira jogosult személyek tekintetében

a) a jegyz6 altal az Szt. 19. §-dnak (3) bekezdésében foglaltak szerint atadott, ott
meghatarozott adatokat,

b) a munkaligyi hat6sdg 4ltal a munkaiigyi ellendrzésrdl sz6l6 1996. évi LXXV. torvény
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8. §-dnak (4)-(5) bekezdése alapjan az allami foglalkoztatdsi szervnek atadott, és az
adatbédzisban nyilvéintartott személyekre vonatkoz6 adatokat,

c) amunkaerd-piaci helyzetiikkel 6sszefiiggd, kovetkezd adatokat:

a. munkaerd-piaci képzésben torténd részvétel,

b. kozmunka keretében torténd foglalkoztatas,

c. kozcélu foglalkoztatas,

d. kozhasznu foglalkoztatas,

e. munkaerd-piaci programban torténd részvétel,

f. bértamogatdssal 1étesitett munkaviszony keretében torténd foglalkoztatas,
g. munkaviszony - timogatds nélkiil torténd - 1étesitése,

h. allami foglalkoztatasi szerv szolgéltatasainak igénybevétele,

—

alkalmi foglalkoztatasban torténd részvétel,
j. az allaskeresési megéllapodas megkotésének idopontja,

d) az allaskeresOként torténd nyilvantartissal osszefiiggd kovetkezd adatokat:
a. anyilvantartasba vétel idOpontja,

b. a nyilvintartasbol torténd torlés, illetve a nyilvantartds sziinetelésének
idopontja és indoka.

Az FSZH Szociélis Féosztalya 2009.01.01-t61 jogszabalyi felhatalmazas (291/2006. (XII. 23.)
5. § (1) bekezdés f) pontja) alapjdn segiti az Onkormdnyzatok aktiv kordak elldtdsaval
kapcsolatos szocidlis igazgatasi feladatainak ellatasat. Az FSZH munkatarsai tevékenyen részt
vesznek a Foglalkoztatédsi és Szocidlis Adatbézis fejlesztésében, és a hasznalatdval felmeriild
problémak megolddsaban.
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I1L.
A regionalis munkaiigyi kozpontok feladatrendszere a
jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezetben

A regionalis munkaiigyi kozpont hataskore a jogszabalyi

kornyezet tiikrében

A regiondlis munkaiigyi kozpont hatdskorét az Allarpi Foglalkoztatdsi Szolgélatrdl szl
291/2006. (X1I1.23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: AFSZ rendelet) 6. § - 10. § hatarozza
meg.

1.1

A munkaiigyi kozpont kozponti szervezetének hataskore

A munkaiigyi kozpont kozponti szervezetének hatdskorérSl az AFSZ rendelet 6. § és 7. §
rendelkezik, mely alapjan

a) irdnyitja és ellendrzi a munkaiigyi kozpont kirendeltségeinek tevékenységét, ennek

b)

c)

d)

keretében

1. a miniszter, a Hivatal és a munkaiigyi tandcsok ajinldsainak megfelelGen
modszertani dtmutatok, szakmai ajanlasok készitésével segiti a hatdsagi és

szolgéltat6 tevékenységet;
2. kozremikodik a munkatarsak szakmai képzésében;

3. biztositja a kirendeltségek szakmai tevékenységének ellatdsdhoz sziikséges

feltételeket;

a megvaltozott munkaképességii allaskeresSk foglalkozasi rehabilitacidjaval kapcsolatos

feladatai korében

1. biztositja a foglalkozasi rehabiliticidhoz sziikséges, valamint a hatranyos helyzetd

allaskeresdk foglalkoztathatosagét eldsegitd szolgéltatasokat;

2. egyiittmiikodik a munkaképesség, illetve a munkaalkalmassag értékelésében részt
vevl, illetve a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa

elGsegitésében kozremiikodd szervekkel;

3. dont az MpA rehabiliticids alaprésze decentralizalt keretének felhasznédldsarol, segiti

a keret tervezését és a felhasznalas ellenSrzését;

ellatja a Munkaerdpiaci Alap pénzeszkozeinek a régidban torténd mikodtetésével

kapcsolatos régio szinti feladatokat,

dont a MunkaerGpiaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének a régidban felhaszndlhat6

decentralizalt kerete felhasznalasrol,

ellatja az MpA foglalkoztatasi alaprésze kozponti pénziigyi keretébdl finanszirozott

munkahelyteremtés timogatasdval kapcsolatos feladatokat,
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mikodteti az allaskeres6k tdmogatési rendszerét, valamint a vallalkozoi jaradékot, és
gondoskodik a tdimogatdsi és szolgéltatasi rendszer mikodtetésérdl,

a munkaiigyi kozpont feladatainak elldtdsa érdekében egyiittmikodik a helyi

onkorményzatokkal, valamint az orszdgos €s helyi kisebbségi Onkormdanyzatokkal,

tovabba mds hatdsagokkal és egyéb szervezetekkel, ennek keretében

1. irdnyitja és koordindlja a kirendeltségeknek a szocidlis igazgatdsrol és a szocidlis
ellatdsokrol sz616 1993. évi I1I. torvénybdl adodo feladatainak végrehajtasat;

2. adatszolgaltatdsi feladatokat teljesit a nyugdij-biztositdsi igazgatdsi szerv, az
egészségbiztositasi igazgatdsi szerv €s az dllami addhatdsag teriileti szervei és mas
szervezetek felé;

elldtja a munkaiigyi tandcs titk4rsagi feladatait,

illetékességi teriiletén ellitja a védintézkedés kezdeményezésének megalapozasihoz
sziikséges informdciogyjtéssel és elemzéssel kapcsolatos feladatokat,

elkésziti a munkaiigyi kdozpont belsd szabalyzatait,

a hataskorébe tartozo tigyekben ellatja a pénzeszkozok visszakovetelésével kapcsolatos
feladatokat, valamint

ellatja a felnSttképzési intézmények ellendrzésével kapcsolatos feladatokat.

Hatoésagi jogkorei:

A munkaiigyi kozpont kozponti szervezete at nem ruhazhaté hataskorben, a munkaiigyi
kozpontnak a kiilon jogszabalyban meghatarozott illetékességi teriiletén elsé foka hatdésagi
jogkort gyakorol az aldbbi iigyekben:

a) akiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatdsanak engedélyezése,
b) arendbirsag kiszabdsa,
c) a munkaiigyi kozpont hataskorébe utalt nyilvantartasba vétel, tovabba
d) afoglalkoztatast elGsegité timogatdsok koziil
— amunkaer§-piaci szolgéltatast nydjtok részére timogatds megallapitdsa;
—  amunkaerd-piaci program kidolgozasanak, megvaldsitdsdnak tdmogatasa;
— a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatisit elGsegitod
beruhdzashoz, feldjitdshoz nyujtott timogatas, valamint
e) abérgarancia tdimogatds, valamint
f) afeln6ttképzési intézmények nyilvantartisba vétele.

Magan-munkakozvetitési tevékenység tekintetében a Szolgtv. szerinti szolgdltatds
feliigyeletét ellatd hatdsdg a munkaiigyi kozpont kézponti szervezete.

Masodfoki hatosagi jogkorében a munkaiigyi kozpont birdlja el a kirendeltség altal
hozott hatdrozat elleni fellebbezést.
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1.2 A Kkirendeltség, valamint a Kirendeltség és szolgaltaté kozpont
hataskore

A Kirendeltség hatdskorérsl az AFSZ rendelet 8. § rendelkezik, melyek az aldbbiak:

a) a kiilon jogszabalyban meghatdrozott illetékességi teriiletén elldtja az dllaskeresGk
nyilvantartiasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az allaskeresési jaradék,
allaskeresési segély, a véllalkozo6i jaradék megallapitdsaval, megsziintetésével és
visszakovetelésével kapcsolatos, tovdbba azokkal a foglalkoztatast elGsegits
tamogatdasokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek ellatdsa nem tartozik a munkaiigyi
kozpont kdzponti szervezetének hataskorébe,

b) ellitja a hataskorébe tartoz6 tligyekben a pénzeszk6zok visszakovetelésével
kapcsolatos feladatokat,

c) ellatja az alkalmi munkavallal6i konyv kiéllitadsaval, az azzal kapcsolatos igazolasok
kiadaséaval osszefiiggd feladatokat,

d) szolgaltatasokat szervez €s bonyolit,

e) nyilvantartja a csoportos 1étszamleépitésre vonatkozo bejelentéseket,

f) munkakozvetitést végez,

g) fogadja a munkaerGigényekre vonatkozé bejelentéseket,

h) informdciot nyujt, tandcsaddst végez,

i) az éltala ellatott feladatokkal kapcsolatos iigyfélszolgélati tevékenységet végez,

j) kozremiikodik a csoportos 1étszdmleépitések hatranyos kovetkezményeinek
enyhitésében,

k) ellatja az Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgalattal (EURES) kapcsolatos tdjékoztatasi
feladatokat,

[) munkaerG-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajtasat, ellitja a
kozponti programokkal, a, pdlydzatok kezelésével, az azokkal kapcsolatos
tdjékoztatassal, véleményezéssel, dontés-el6készitéssel kapcsolatos feladatokat,

m) kapcsolatot tart a megye, a kistérség gazdasagi €letében részt vevé munkaaddkkal, a
megye, a kistérség helyi onkormdnyzataival, a megyében, a kistérségben miikodo
mds szervezetekkel, kozremtkodik a gazdasidgi szerkezet 4talakitdsat, a
foglalkoztatési helyzet javitdsat célz6 programokban, valamint

n) ellitja a komplex rehabilitacidval Osszefiiggd, kiilon jogszabdlyban meghatéarozott
feladatokat.

A Kkirendeltség és szolgaltaté kozpont hatiskorérsl az AFSZ rendelet 10. § rendelkezik az
alabbiak szerint:
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A szolgdltatdsi feladatokat a munkaiigyi kozpont kiilon jogszabdlyban meghatarozott
kirendeltsége ,kirendeltség és szolgdltatd kozpontként” latja el. A kirendeltség és
szolgaltaté kozpont a szolgaltatdsi feladatok ellatdsanak keretében
a) mikodteti a szolgdltatdsok kiépitett intézményrendszerét, valamint ellatja azokat a
munkaerdpiaci  szolgéltatdsokkal kapcsolatos feladatokat, amelyeket nem a

kirendeltség 14t el,
b) rehabilitdiciés ~ munkacsoportot — mikodtet, részt vesz a  megvéltozott
munkaképességgel, fogyatékossaggal, illetve szocialis raszorultsaggal

Osszefliggésben kiilon jogszabdlyban meghatdrozott szakértdi bizottsagban,
c) kozremtkodik a megvaltozott munkaképességli személyek részére foglalkozasi
rehabilitacids szolgaltatdsok nyujtdsaban.

2 A regionalis munkaiigyi kozpont alaptevékenységei
2.1 Munkaerdépiaci szolgaltatasok nyujtasa

A humidnszolgaltatdsokat szabdlyoz6é madig is hatdlyos 30/2000 (IX.15.) GM rendelet a
munkaerd-piaci  szolgdltatdsokr6l, valamint az azokhoz kapcsoléddéan nyujthatod
tdmogatasokrdl a tandcsadasok céljat és formdit cimszavakban sorolja fel, amit a 2008.
decemberében a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal ltal kiadott eljards rend részletesen
kibont.

A szakmdnak mind a bels6 munka sordn, mind a kiilsé szolgaltatokkal szemben tdmasztott
kovetelmények és elvardsok miatt sziiksége van a tandcsaddsok részletes definidldsara,
formdinak meghatdrozasira. Az eljards rendben megfigyelhetd strukturdltsag viszont nem
jelenik meg a szolgdltatdsok rogzitésére szolgdldé informatikai rendszerben (IR), ezért a
programbdl lekérdezhetd tandcsadasok szama és fajtdja (az EURES tandcsadést, munkaerd-
piaci informdci6 nyujtast a program nem ismeri) nem egyezik meg a valés munkavégzéssel.

Szintén statisztikai anomalidt okoz, hogy egy ligyfél esetében egy tandcsaddsi format —
vegye azt az iigyfél igénybe, akar 10-15 alkalommal is — csak egy esetnek szdmolja el a
program. Az 0Osszes szabdlyozds (rendelet, eljards rend, valamint az IR informatikai
rendszer) csak a regisztralt iigyfeleknek nyujtott szolgdltatdsokra terjed ki, de ezenfeliil a
tandcsadok munkafeladatai kozé tartozik a nem regisztrdlt édllaskeresk, valamint, a
kiilonosen nagy szdammal preventiv tevékenységként elltott, iskolarendszerti képzésben
részvevo végzOs didkok palyavdlasztdsi tandcsaddsa is. Ezen tevékenységiink elszamolédsa
egy kiilon program vezetését igényli, mivel az IR rendszerben jelenleg erre nincs lehetdség.

A feladatkorok tisztazast igényelnének ezen a teriilten, anndl is inkdbb mivel ez évben a
TAMOP 2.2.2. program keretén beliill megkezdték mukodésiiket a hasonlé feladatokkal
megbizott palyaorientacids tanadcsadok.

A GM rendelet lehetdséget biztosit arra, hogy tdmogassunk szervezeteket a szolgéltatdsok
végzésére. Erre kapacitdsi problémak miatt évek ota sziikség is van. A tdmogatasok formajat
és rendszerét viszont nem szabdlyozza a rendelet, igy tobbféleképpen értelmezhetd a régidk
szintjén. Ezt lehetne egységesiteni orszdgos szinten egy kiadott eljarasrenddel.
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A rehabilitaciés jaradékos tigyfelek esetében az IR nem kezeli az iigyfeleket. A timogatasokat
€s szolgéltatdsokat Word formdtumban készitik a kollegdk az IR-ben torténd iigyiratok csak
technikailag vannak lehozva, ez dupla munkét jelent. A statisztikai adatszolgéltatds e miatt
kézi adatrogzitéssel torténi, ez egy munkatarsunknak havonta egy hét munkaidejét veszi el. A
rehab eljards legnagyobb problémdja, hogy olyan {iigyfeleket mindsitenek rehabilitacids
jaradékra, akik a foglalkoztatdsi szakértd véleménye alapjan nem rehabilitalhaté (nem
vezethetd vissza a munkaerd-piacra), de ,,nyomds” hatdsara teljesiilnie kell a szamoknak. Az
tigyfeleink 1/3-a alapjaban nem rehabilitalhat6.

A SZOLGALTATASOK FORMALI:

2.1.1 Munkaerdpiaci és foglalkozasi informaciok nyujtasa

A munkaerdpiaci €s foglalkozasi informacidk nyujtasat a foglalkoztatds eldsegitésérol és a
munkanélkiiliek ellatdsardl szolé 1991. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Fit.) 13/A. § (2)
bekezdésének a) pontjanak felhatalmazasa alapjan, mint ingyenesen biztositott szolgéltatast
végez az Allami Foglalkoztatdsi Szolgilat (a tovabbiakban: AFSZ) a tevékenység tartalmi
elemeit a munkaerdpiaci szolgéltatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyujthatod
tdamogatasokrol szold 30/2000. (IX.15.) GM rendelet (a tovdbbiakban: GM rendelet) 3. §
tartalmazza.

Az informacidnydjtds célja, hogy eldsegitse az elhelyezkedést és az iires dallashelyek
betoltését.

E szolgéltatds a foglalkozdsokra, a térségben elérhetd képzésekre, a régid, a megye, valamint
a kistérség munkaerdpiaci helyzetére, a munkaerd-kereslet és -kinalat helyi jellemzdire
vonatkozé informdciok nyujtasat, a foglalkoztatdst eldsegitd tdmogatasok és a munkanélkiili
ellatdsokra vonatkoz6 lehetOségek ismertetését, tovdbba a foglalkoztatdssal Osszefiiggd
jogszabalyokkal kapcsolatos tdjékoztatdst és az azokrdl sz616 ismertetok dtadasat tartalmazza.

Az informdacionyujtds torténhet Ondlldban vagy tandcsadds, allasborze, tovabba
munkakozvetités keretében.

2.1.2 Munka-, palya-, allaskeresési—, rehabilitaciéos tanacsaddas (un. Huméan
szolgaltatasok)

A humén szolgéltatdsokat a GM rendelet 5. § - 10. § szabélyozza.
— Munkatanacsadas
— Pélyatandcsadas
—  Alldskeresési tandcsadds
— Rehabilitacids tanacsadas
— Pszicholdgiai tandcsadas
— Mentori szolgéltatas
—  Allaskeresé Klub (AK) mitkodtetése
— Foglalkozasi Informéaciés Tandcsadd (FIT) mitkodtetése
— (Foglalkozasi Informacios Pontok)
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— Rehabilitaciés Informaciés Centrum (RIC) miikodtetése
— ePélya
— Palyavalasztasi kiallitds szervezése

A munkatanacsadas célja az azt igénybe vevd személy elhelyezkedését akadalyozo
koriilmények feltdrdsa, valamint az azok megsziintetésére, a sikeres -elhelyezkedés
megvaldsitasdra irdnyuld terv kidolgozésa.

A palyatanacsadas célja, az azt igénybe vevd személy palyavalasztasanak,
palyamddositasanak eldsegitése, és szdmara érdeklodésének, képességének, személyiségének
€s a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld palyaterv kialakitdsa.

A palyatanidcsadds formdi, pélyavdlasztdsi tandcsadds, pdlyamodositdsi tandcsadds. A
palyavélasztasi tandcsadds eldsegiti a palyavalasztdsi dontés meghozatalat, az e dontésnek,
valamint a munkaerdpiaci keresletnek megfeleld képzési lehetdség kivélasztasit. A
palyamddositési tandcsadds segitséget nyujt 4j képzési irdny vagy foglalkozas megtaldlasahoz
olyan személy szdmadra, akinek a szakmai képzettsége a személyiségének, képességének,
valamint a munkaerdpiaci keresletnek nem felel meg.

Az allaskeresési tanacsadas célja azok elhelyezkedésének elOsegitése, akik munkat akarnak
véllalni, de nem rendelkeznek az alldskereséshez sziikséges ismeretekkel. Az allaskeresési
tandcsadds formdi, egyéni &llaskeresési tandcsadds, dllaskeresési technikdk oktatésa,
allaskeresd klub. Az dllaskeresé klub az éllaskeresok részvételével rendszeresen tartott
csoportos foglalkozas.

A rehabilitacios tanacsadas célja, hogy a szolgdltatisok nyujtdsaval elGsegitse a
foglalkozdasi rehabiliticié irdnydnak meghatdrozdsat, olyan megvéltozott munkaképességii
személyek szamadra, akik képzettségi szintjiiknek megfelel6 munkakorbe nem kozvetithetok.

A pszicholégiai taniacsadas segit feltarni az éllaskeresOk szdmara az életvezetésbol, a
személyiségproblémakbol eredo, elhelyezkedést akadalyozo koriilményeket.

A munka-, pédlya- allaskeresési és rehabilitacids tandcsaddshoz, tovabbd a munkaerdpiaci
képzéshez kapcsoldddan - amennyiben arra a szolgéltatds céljanak elérése érdekében sziikség
van - a szolgaltatast igénybe vevo személy részére pszicholdgiai tandcsadds is nytjthatd.

A munkaiigyi kozpont mentori szolgaltatas igénybevételét biztosithatja az dllaskereso vagy a
munkaiigyi kozpont mdés szolgdltatdsat igénybevevd, illetdleg a munkaiigyi kozponttdl
tdmogatasban részesiil0 személy szamara, ha a személyes konzultacié alapjan megéllapithato,
hogy az egyiittmiikodési kotelezettség teljesitéséhez, a szolgaltatasok, tdmogatasok
igénybevételéhez, az dllami vagy mds szervekkel valé kapcsolattartdshoz, az 6nédllé munkédba
allashoz, vagy a munkahelyen torténd beilleszkedéshez személyes segitségre van sziiksége. A
mentori szolgéltatast a mentor nydjtja. A rehabilitaciés jaradékban részesiilé személy szaméara
torténd rehabilitdcids mentor kijelolésének szabdlyairdl kiilon jogszabaly rendelkezik.

2.1.3 Helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas
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A GM rendelt 11. § alapjan a helyi (térségi) foglalkoztatdsi tandcsadds célja szakmai,
modszertani  segitségnyujtassal hozzdjarulni a térségben a foglalkoztatdsi helyzet
javitdsdhoz, a gazdasdgi élet résztvevdi kozotti egylittmikodés kialakuldsdhoz, a
foglalkoztatasi fesziiltségek kezeléséhez, a vallalkozasi tevékenység élénkiiléséhez, tovabba
Uj munkahelyek teremtéséhez.

A helyi (térségi) foglalkoztatasi tandcsadds magédban foglalja

a) atérségben a munkaadok gazdasagi foglalkoztatdsi helyzetének nyomon kovetését, a
csoportos 1étszamcsokkentések, a foglalkoztatdsi fesziiltségek kialakuldsanak
megel&zése érdekében a résziikre torténd informacionyujtast, tanadcsadast,

b) programok kezdeményezését a  csoportos létszamcsokkentéssel  érintett
munkavallalok ujboli elhelyezkedésének, a térségben tapasztalhaté foglalkoztatasi
fesziiltségek enyhitésének, a térség gazdasagi foglalkoztatdsi szerkezet valtisanak
elGsegitése érdekében, az ilyen programok kidolgozdsdban és megvaldsitdsaban
torténd kozremiikodést,

c) kapcsolattartast a térség gazdasagi életében részt vevé munkaadokkal, a térség helyi
onkorményzataival, a térségben mikod6 mas szervezetekkel, kozremiikodésiik
elGsegitését a gazdasagi szerkezet 4dtalakitdsat, a foglalkoztatdsi helyzet javitdsat
célz6 programokban, tovabba

d) munkaerdpiaci informécidk nytjtasaval torténd kozremiikodést a térségben mikodd
tertiletfejlesztési tandcsok dontéseinek eldkészitésében, az e testiiletek altal inditott
programokhoz val6 csatlakozast.

2.1.4 A munkakozvetités feladatainak ellatasa

2.1.4.1 Munkakozvetités Magyarorszag teriiletén

A tevékenység jogi alapja:

Az Flt. 13/A. § (2) bekezdésének c) pontja a munkakozvetitést, mint a munkaerd-piaci
szolgaltatasok egyik form4jat hatarozza meg.

Az Flt. 25. § a megfeleld6 munkahely felajanlasat irja eld, melynek sikertelensége az
allaskeresési elldtds megéllapitdsanak egyik fontos feltételeként szerepel.

A 2008. marcius 28-4n kiadott kozponti eljardsi rend a munkakozvetitd hatdsagi és
szolgaltatoi kettds szerepkorére hatdroz meg eljarasokat.

A munkakozvetitésrdl, munkaerdigények kezelésér6l, valamint a munkaerd-piaci
szolgaltatdsokrol a 30/2000. (IX.15.) GM rendelet 12-18.§-a fogalmaz meg részletes
szabdlyokat.

A kozvetités a munkaiigyi kozpontok kirendeltségeinek elsddleges szolgaltatasi feladata. A
kozvetités soran legfontosabb cél a munkat keresOk és az allaskinalok talalkozasanak
elOsegitése annak érdekében, hogy kozottiik foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony j6jjon 1étre.

A munkakozvetités kapcsdn elldtando fobb feladatok:
— A kozvetitést kér6 személyek nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatok
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— Az éllaskeresok nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatok

— A kozvetitést kéro, allaskereso személy képzettségének, képességeinek feltérképezése, a
betdltendd munkakorrel kapcsolatos igények felmérése

— Vdllalati kapcsolattartds, iires dllashelyek feltardsa

— Foglalkoztaték nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatok

— Munkaerdigények rogzitésével, ellendrzésével kapcsolatos feladatok

— A kozvetitend6 munkaerdvel kapcsolatos elvarasok feltérképezése

— Paérositas (munkét keresO0hoz éallashely, vagy munkaerdigényre megfelel6 munkaerd
keresése)

— Eldjegyzés, értesitdlap, kozvetitdlap nyomtatasa

— Eldjegyzés, értesités, kozvetités eredményének rogzitése, visszairdsa

— Az allés lezéaréasa

— Sziikség esetén (megfeleld allashely elutasitdsa) szankciondlas

Természetesen, ezeknek a feladatoknak az ellatdsa sordn is figyelemmel kell lenni az
illetékességre, be kell tartani az iratkezelési szabalyokat.

Fészabélyként a munkaerdigényt anndl a kirendeltségnél kell bejelenteni, amelynek teriiletén
a munkaer0 foglalkoztatdsa torténik. Amennyiben az illetékes kirendeltség nem taldl
megfelel6 munkaerdt a sajat nyilvantartisdban és az dllashely hirdethetd, vagy maga a
munkaltaté kéri, hogy més kirendeltség is kozvetitsen szdmdra, akkor a munkaerdigényt
tovabbitani kell a tarskirendeltségek részére.

Amennyiben a munkaerdigény tdmogatdshoz kapcsolddik, gondot okoz, ha a kivdlasztés
sordin olyan 4lldskeres6t kivan alkalmazni a munkdltatd, aki a tarskirendeltség
nyilvantartdsdban szerepel. Ez az illetékességi probléma bdvebben a IV. fejezet 4. pontjdban
keriil kifejtésre.

2.14.2 EURES

Az EURES (European Employment Service, Eurdpai Foglalkoztatdsi Szolgélat) az Eurépai
Unié és az Eurépai Gazdasiagi Térség munkaerd-kozvetitd, tandcsaddsi €s informdcios
rendszere, amely elOsegiti a személyek szabad dramlasit a munkakozvetités
megkonnyitésével az Unidban, illetve az EGT orszdgokban:

- Az EURES segitséget nyujt és tandcsot adnak kiilfoldi munkavéllaldsban érdekelt
allaskeresoknek a megfeleld iires dllashelyekkel kapcsolatban.

- Segitséget €s tdmogatdst biztosit a pdlydzatok és az ajanlott eurdpai Onéletrajzi
formatumnak megfelel6 onéletrajzok elkészitése terén.

- Segitséget nytjt az dllaskeresOknek arra, hogy onéletrajzukat nyilvantartasba vetessék
az EURES o6néletrajzi adatbazisdban.

- Az EURES tdjékoztatast és toborzasi szolgaltatdsokat biztosit azon munkaltatoknak,
akik mas orszdgbol kivannak munkaerdt toborozni, beleértve a potencialis jelltek
profiljanak megaddsdhoz sziikséges segitséget €s tandcsadast is.

- Fejleszti az EURES o6néletrajzi adatbazisat, mint olyan eszkozt, amely elérhetdvé teszi
a munkaltatok szamara azoknak a taborat, akiket érdekel a kiilfoldi munkavallalas.

- Naprakész, pontos és atfogo tdjékoztatdst és tandcsot adnak az EURES-orszagok élet-
€s munkakoriilményeire vonatkozdan, tovabba tdjékoztatdst ad a munkaerdpiacokrol.
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Tajékoztatast ad az eur6pai munkaerdpiac aktudlis irdnyzatairdl, beleértve a munkaerd
rendelkezésre allasat €s a munkaerd-hidnyokat, illetve feleslegeket.

Foglalkoztatast elosegité tamogatasok miikodtetése, a tamogatassal
kapcsolatos feladatok (aktiv eszk6zok)

Az elmult évek sordn a tdmogatédsi eszkozok letisztultak, ugyanakkor a gazdasigi valsag
hatdsara ismét megfigyelhetd a timogatasi eszkdzok szdmanak lassu emelkedése.

F6bb tevékenységek a timogatdsokkal kapcsolatosan (minden tdmogatasnal):

YVVVVYY YVVVVY

VVYVVVVVVYVYYVVYY YVVVY

VVVVY

Tervezés (elvek, ardnyok meghatdrozasa)

A terv véleményeztetése a megyei 2007-t6l a regiondlis munkaiigyi tandcsokkal

Az egyes eszkozok pénzkereteinek leosztdsa a kirendeltségekre

A tdmogatdsi paraméterek €s a kirendeltségi keretek rogzitése az IR-ben

A potencidlis palyazok, kérelmezOk tdjékoztatdsa a tdmogatdsok igénylésének
feltételeirdl, a timogatds mértékérol.

Kérelmek/pélydzatok fogaddsa, érkeztetése, iktatdsa, rogzitése az IR-ben
Hatéaskor/illetékesség vizsgalata

Kérelmek / palyazatok alaki, tartalmi ellenérzése

Felhivas hidnypotlasra

Dokumentumok beszerzése mas hatésagoktol

Kozvetitést igényld tdmogatdsok esetében, a tdmogathat allaskeresOk levalogatasa,
egyeztetés a munkaltatoval

Dontés elokészités (mérlegelési szempontok alapjan, keret meglétének vizsgélata)
Ugyintézdi javaslat meghozatala az IR-ben

Vezet6i dontés meghozatala az IR-ben

Ertesités a kérelemben foglaltakt6] eltérd timogatasrol

Elutasité hatdrozat meghozatala / Hatésagi szerzddés tervezetének elkészitése az IR-
ben,

Ellenjegyzés az IR-ben, ellenjegyzés a hatdsagi szerzodésen

Kotelezettségvallalds az IR-ben, kiadméanyozas

Hatdsagi szerz0dés megkotése

Hatdéséagi szerz6dés hatdlyositasa az IR-ben

Kotelezettségvallalds nyilvantartdsa

A Knyt. szerinti kozzététel a dontésrol

Az iivegzseb torvény hatélya ald tartoz6 timogatasok nyilvanossagra hozéasa
Kozvetités (sziikség szerint), kozvetités eredményének visszairasa

A tdmogatott személy rogzités az IR-ben,

Létszamfeltoltés rogzitése az IR-ben

Elszdmoldsok érkeztetése /iktatds

Pénziigyi elszdmolds alaki tartalmi helyességének vizsgalata, szakmai teljesités
igazoldsa

Szamfejtési naplé megnyitdsa (sziikség szerint)

Az elszamoldsok rogzitése az IR-ben, szakmai teljesités igazolds az IR-ben
Ervényesités

Utalasra elokészités, utaldsra atadds, szakmai teljesitésigazolds az IR-ben

szamfejtés
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Utalvdnyozas, ellenjegyzés

Pénziigyi tablak vezetése, keretgazdalkodas

Keretigénylés, keretfelajanlas rogzitése az IR-ben
Keretigénylés, felajanlds jovahagyasa kirendeltség vezeto altal
Keretigények, felajanldsok jovahagydsa a régi6é kozpontban
Heti pénzigénylés

Kifizetések visszairdsa az IR-ben

Pénziigyi maradvanyok felszabaditdsa, meghitisulasok felszabaditdsa
A hatdsagi szerz0dések modositasa, megsziintetése

A tdmogatds folydsitdsanak felfiiggesztése, megsziintetése,
Téamogatdsok lezarasa

A Knyt. szerinti kozzététel a folydsitott tiamogatasrol

Hatdsagi ellendrzés

Az ellenOrzés tapasztalatainak hasznositasa

Visszakoveteld hatarozat

Fellebbezések érkeztetése, iktatasa

A megtadmadott hatdrozat sajat hatdskorben valé rendezése, vagy felterjesztés
elkészitése

Végrehajtas elrendelése (végzés kibocsatdsa)

Végrehajtas lebonyolitasa

Konyvelés

Statisztikai tablak vezetése, elemzések készitése
Adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése

Monitoring

Beszamol6 a munkaiigyi tanics részére

Hatésagi igazoldsok kiaddsa

Leltarozas

A tevékenység jellege:

A foglalkoztatottak szdmédnak novelésére, a foglalkoztatasi fesziiltségek megsziintetésére,
kezelésére és felolddsara, valamint a munkanélkiilis€ég megel6zésére, csokkentésére és
hatranyos kovetkezményeinek enyhitésére a munkaiigyi szervezetnél elsdsorban az aktiv
foglalkoztatasi eszk6zok szolgédlnak.

Ebbe a korbe tartoznak

a foglalkoztatast el6segitd képzésben torténd részvétel tdimogatésa,

a véllalkozéva vélast elosegitd timogatasok,

a foglalkoztatas bovitését szolgald timogatasok (bértamogatas),

a kozhaszni munkavégzés tdimogatésa,

a munkahelyteremtés és munkahelymegdrzés tdimogatasa,

a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsdnak timogatdsa,

az éallaskeresok mikro-, kis- és kozépvallalkozasnal, valamint civil szervezetnél torténd
foglalkoztatdsdnak timogatasa (jarulékkedvezmény),

a mobilitdsi tdimogatasok,

szakképzettséggel rendelkezO palyakezdd éllaskeres6k munkatapasztalat-szerzésének
tdmogatdsa, valamint
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— a munkaerd—piaci programok pl.:
o a létszamleépitések megel6zése érdekében a részmunkaidds foglalkoztatas
tdmogatdsa
o bérkoltség
O postapartner program.

A felsorolt tevékenységek céljuknak megfelelden alapvetden tamogatasi jellegiiek, de egyes
kapcsolodo résztevékenységek tartalmaznak hatdsdgi, és szolgaltatési jellegli elemeket is.

A tevékenység elldtdsdnak fobb jogszabdlyi alapjai:
A felsorolt tevékenységek végzésének jogszabdlyi alapjat mindenekeldtt az Flt. 5. § (1)
bekezdése, valamint az Flt. 14-22. § 4ltal szabalyozott rendelkezések jelentik.

Az alkalmazas konkrét feltételeire, megoldasi modjaira nézve az aldbbi jogszabdlyok adnak

tdmpontot:

— a foglalkoztatdst eldsegitd tdmogatdsokrél, valamint a Munkaer6—piaci Alapbdl
foglalkoztatasi vélsaghelyzetek kezelésére nyujthaté tdmogatasrol szolo 6/1996 (VII. 16.)
MiM rendelet;

— aszakképzettséggel rendelkezd, palyakezdd dlldskeresok munkatapasztalat-szerzésének és
a létszamleépitések megeldzése érdekében a részmunkaidds foglalkoztatds timogatasarol
sz016 70/2009. (IV. 2.) Kormanyrendelet;

— a munkdba jardssal Osszefiiggd terhek csokkentését célz6 tdmogatasokrdl, valamint a
munkaerd—toborzas tdimogatasarol sz616 39/1998 (I11. 4.) Kormédnyrendelet;

— a munkaeré—piaci szolgéltatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyujthatod
tdmogatasokrol sz616 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet;

— a kozpénzekbdl nytjtott timogatdsok atlathatosagardl szol6 2007. évi CLXXXI. térvény;

— az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazdsaban a
tdmogatdsok bizonyos fajtdinak a kozos piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitasardl
sz616 800/2008/EK bizottsdgi rendelet;

— az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerz6dés 87. €s 88. cikkeiben foglaltaknak a csekély
0sszegll (de minimis) tAmogatdsokra val6 alkalmazasardl sz6l6 1998/2006/EK rendelet;

— az allamhdaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény;

— az allamhdaztartads miikodési rendjérodl szol6 217/1998. (XII. 30.) Korményrendelet;

— az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé Szerzodés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljardsrol és a regiondlis tdimogatasi térképrol 85/2004. (IV.
19.) Korményrendelet;

— 1/2006. (II. 2.) FMM rendelet a rendezett munkaiigyi kapcsolatok feltételeinek
igazoldsdra alkalmas iratokrol.

A feladat szabdlyozottsdga, informatikai tdmogatottsdga:

A feladat—egyiittes miukodését — a munkahelyteremtd tdmogatast kivéve — kozpontilag
kiadott, orszdgosan egységes eljarasrendek segitik, melyet az FSZH fdigazgatdja foigazgatoi
utasitds keretén beliil ad ki.
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Az orszdgosan egységes eljarasrendek ellenére régionként eltérések figyelhetdek meg az
eszkozok mukodtetésében.

Az elmult 4 év sordn végrehajtott informatikai fejlesztéseknek koszonhetdéen a felsorolt
eszkozok orszagosan egységes szamitdstechnikai hattérrel rendelkeznek.

Az integrélt rendszer szamitdstechnikai hattér kordbbi hidnyossdgokat kikiiszobolte, igy
kozvetlen (gépi) kapcsolat van az egyes eszkozmilkddtetd programok, és a regiondlis
adatbazis kozott. Az informatikai rendszer segiti a keretgazdalkoddst, az analitikus
nyilvantartast.

A tevékenység megvaldsitoja

Az aktiv eszkdzok miikodtetésével kapcsolatos feladatok a kordbbi szabdlyozastdl eltéréen a
kirendeltségeken jelentkeznek.

A szervezeti megolddsok

Az egyes aktiv eszkozok milkodtetése a kirendeltségeken nagyon eltéré formaban valdsul
meg. Ahdny kirendeltség annyiféle médon oldja meg a feladatat.

Mir az 1995-06s els0 stratégia meghatarozasakor is problémaként jelentkezett, hogy az egyes
kirendeltségek eltérd szervezeti formdban miikddnek. Ekkor sziiletett meg az un.
,haromszintli” kirendeltségi modell. Ennek a modellnek az alapja az volt, hogy a
kirendeltségek 3 klasszikus tevékenysége elkiilonithetd legyen.

A modell harom csoport: kozvetitési csoport, hatdsigi csoport, aktiv eszkéz csoport
létrehozdasat rendelte el. Az elmult 15 év alatt azonban ez a hdrmas tagol6dds nevében taldn
megmaradt, de az egyes csoportok feladatait tekintve azonban jelentdsen megvaltozott.

Az aktiv eszk6zok mukodtetése, mint azt a 2.2. pont bevezetdjében felsoroltuk igen sokréti,
Osszetett feladat. Vannak olyan kirendeltségek, amelyeknél ezek a feladatok teljes egészében
egy csoport feladatkorét jelentik. Vannak olyan kirendeltségek, ahol a kozvetitést a
kozvetitési csoport, kdzvetitési ligyintézd végzi. Vannak olyan kirendeltségek, ahol a kérelem
fogaddsa is a kozvetitési csoport feladatit képezi, mivel ennek a csoportnak a keretében
torténik a vallalati kapcsolattartas.

Van olyan miikddési modell is, ahol a munkéltatok tdjékoztatdsa, a munkaltatéknak nyudjthatoé
tdamogatasok kérelmeinek fogaddsa a vallalati kapcsolattartd, vagy a kozvetitd iigyintézo
feladata, a kérelmek elbirdldsa a hatésdgi szerzddések tervezeteinek elkészitése az aktiv
eszkoz ligyintézd feladata, a szamfejtés elokészitése, a szakmai teljesitésigazolds, az
érvényesités a pénziigyi iigyintézé feladatkorébe tartozik. Igy egy iiggyel 4 iigyintézd
foglalkozik.

Van olyan megoldés is, ahol csak 2 {igyintéz0 feladatkorébe tartozik az eszkoz muikodtetése a
szakmai, aktiv eszkoz iigyintéz0 fogadja a kérelmeket, elbirdlja azokat, kozvetit, elkésziti az
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elszamoldsok szakmai teljesités igazoldsiat, a pénziigyi gazdilkodé pedig elvégzi a
kotelezettségvallalds ellenjegyzését és az érvényesitést.

Minden megoldasnak vannak eldnyei, hatranyai. Mivel a kirendeltségi 1étszamok €s az
tigyintézOk képzettsége, képesitése igen nagy szérddast mutat, nem lehet egyértelmiien allast
foglalni abban a kérdésben, hogy melyik megoldds a j6. Minden kirendeltség a sajét
lehetdségeihez képest probdlja a legoptimélisabb megoldast megtalélni.

A felsorolt feladatok apré részfeladatoknak tiinhetnek azok szdmara, akik még nem csindltak
végig egy teljes folyamatot, ami a tdjékoztatastol a végrehajtasig tart, mivel az itt felsoroltak
még tovabbi tevékenységekre bonthatok.

Az tgyintézési, szamfejtési hataridok anélkiil lettek kialakitva, hogy az egyes feladatok
1doigényét meghataroztdk volna, ezért nem biztositott az egyenletes leterheltség, az
adatszolgaltatasok teljesithetOsége érdekében az IR 4ltal biztositott nyilvantartdsok mellett
,kézi” éltalaban excel-tdbldban vezetett kettds, sok esetben, hdarmas, négyes nyilvantartas
vezetése sziikséges, ami tovabbi idot vesz el az érdemi munkatol.

A 1étszamleépitések nagyon sok helyen azt eredményezték, hogy az adminisztraciot is teljes
egészében az érdemi ligyintézok végzik.

Csak egy rovid gyakorlati példaval szeretnénk szemléltetni, hogy egy aprénak tind
intézkedés mit eredményez az aktiv eszk6zok miikodtetésében:

2009 év elején kozpontilag elrendelésre keriilt, hogy a beérkezo tigyiratokat iktatds eldtt az
iktaté programban érkeztetni kell. A bértdmogatds elszamol6 lapjainak beérkezési hatdrideje a
targyhonapot kovetd hénap 12. napja. Egy kozepes kirendeltségen ez kb. 300 db elszamold
lapot jelent. A munkaltatok 5%-a behozza, vagy bekiildi az elszamolé lapot 12-e elott, 75-
80%-a adja le 12-én, 15-20 %-a 13-17 kozott érkezik meg. A szamfejtéseket 18-20 kozott kell
eljuttatni a régiokozpontba. Ez elég hosszu idonek tlinik, &m egy szombat-vasdrnap mindig
kozbe jon, 2009. évben a leghosszabb szamfejtési hataridd 5 nap volt.

2008-ban az elszamolé lapokat a papir adathordozén érkeztettiik (érkeztetd bélyegzo,
datumbélyegzd) a kdzponti szdmitégépes programmal iktattuk, az iktatdszdmot ravezettiik a
nyomtatvanyra. Az ligyintéz0 alakilag, tartalmilag ellendrizte, elvégezte a szakmai teljesités
igazolast, rogzitette a FA-programban a teljesitett napok szdmdt, a kifizetés alapjit képezo
munkabért. A szamfejtési id0szakot a gép megajanlotta, csak akkor kellett &tirni, ha
torthonapban kezdddott, vagy fejez0dott be a tdimogatds. Ezutdn kinyomtatta a gépi szdmfejto
lapot, atadta érvényesitésre. Az érvényesito elvégezte az érvényesitést, a kifizetendd 6sszeget
folvezette az analitikus nyilvantartdsban. Amikor minden tétel rogzitésre keriilt, akkor
lefuttattdk a szamfejtést, ellendrizték, elvégezték a gazdasagi besoroldst, elkésziilt az utalvany
lap, és a szdmfejtés tovabbitdsra keriilt a régié kdozpontba. Erre a folyamatra is rendelkezésre
allt a fentebb emlitett maximum 5 munkanap.
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A 2009. évben mar emlitett gépi érkeztetés mellett bevezetésre Keriilt az Integralt rendszer
is. Most egy szamfejtési folyamat a kovetkezOképen néz ki:

Beérkezik az elszamol6 lap, azt a papir adathordozon érkeztetjiik (érkeztetd bélyegzd, datum
bélyegzd). Az iktaté program érkeztetd ablakdban a gépen rogziteni kell a bekiildo nevét, a
beérkezett dokumentum targydt, az érkeztetd személyét, az ligyintéz0 személyét, hogyan
érkezett be az ligyirat (postdn, személyesen) stb. A gép ad egy sorszamot, azt rdirjuk az
elszamolo lapra. Az érkeztetési feliiletbol at kell 1épni az iktatasi feliiletre.

Be kell irni az érkeztetési sorszdmot, ki kell tolteni az iktatdshoz sziikséges adatokat, el kell
végezni az iktatast, az iktatészamot ra kell vezetni az elszdmol6 lapra. Ezutan el kell végezni
az elszdmolds alaki, tartalmi ellendrzését, a szakmai teljesitésigazoldst. Az elszamolést
rogziteni kell az IR-ben is. A gép kéri az iktatészam bevitelét, a szamfejtési idoszak bevitelét
(nem kindlja fol automatikusan, minden szamfejtési tételnél a kezdd és vége datumot kiilon
kiilon kell rogziteni, kéri a szdmfejtés napjanak datumat is!

Ezutan rogziteni kell a ledolgozott napok szamat, és a szamfejtés alapjat képezd munkabért.
Ezutdan el kell végezni a gépen a szakmai teljesités igazolast az 50%-os mértékii
tdamogatasokndl. Ki kell nyomtatni a szamfejtési lapot, at kell adni érvényesitésre.

Az érvényesitd elvégzi az érvényesitést és bevezeti a kifizetendd Osszeget a ,kézi”
analitikdba. Amikor minden tétel rogzitésre keriilt, el kell végezni a gépen az utalds
elOkészitését, majd az utaldsra atadast, ismételten kell egy szakmai teljesitésigazolds lapot
tolteni, majd lehdzni a szamfejtési listat. El kell végezni a gazdasdgi besoroldst, a listdn is el
kell végezni a szakmai teljesités igazolast és érvényesitést.

Ezutdn van lehet0ség arra, hogy a 60%-os tdmogatdsokat is leszamfejtsiik, azaz a rogzitett
elszamol6 lapokat Gjra meg kell nyitni, el kell végezni a gépen a szakmai teljesités igazol4st,
el kell végezni az utalds el0készitését, az utaldsra atadast, a szakmai teljesités igazolast, a lista
kinyomtatdsat, a gazdasdgi besorolést és az utalvany lap kiallitasat.

A feladat 1ényegesen megnott, a rendelkezésre all6 i1d6 valtozatlan, a létszdm azonban a
legjobb esetben nem csokkent.

Csak azzal az aprdésaggal, hogy az érkeztetés elvégzése utan az elszamolo lap rogzitésekor az

IR-bdl torténhetne meg az iktatds, illetve ha a program megajadnland a harom ditumot, 6rdkat
lehetne nyerni, és az érdemi ellendrzésre fokozottabban oda lehetne figyelni.

A tevékenység célcsoportja

Az aktiv eszkozok célcsoportjat a regisztralt allaskeresok, ezen beliil is leginkdbb a
kozvetitéssel rovid idOn beliil el nem helyezhetd rétegek jelentik.
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2.2.1 A foglalkoztatast elosegito képzések tamogatasa

A képzés tamogatds célja, hogy a foglalkoztatés el0segitésérol és a munkanélkiiliek ellatasardl
szO0l6 1991. évi IV. torvény 14. § (1) bekezdés a.) — e.) pontban meghatarozott, illetve a
munkaviszonyban all6 személyeknek a képzését biztositsa, ha rendszeres foglalkoztatasuk
képzés nélkiil nem valdsithaté meg.

Az egyik legsokoldaluibb aktiv eszkoz. A képzési tdimogatds alanya lehet természetes személy
(jogszabdly hatarozza meg, hogy milyen kritériumok alapjin keriilhet be valaki a timogathat6
korbe), illetve a munkaadd (szintén jogszabdly &ltal meghatirozott feltételek teljesiilése
esetén).

A munkaero-piaci képzés formai:

Ajéanlott képzés

Elfogadott képzés

35 év alattiak képzése

A képzd kozpontokban a képzési keret-megdllapodas alapjdn megvaldsuld képzések
Munkaviszonyban allok képzése

Munkaerdigényre indul6 képzés

A tamogatas forrasa lehet:
1. A Munkaer6-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészének kozponti kerete,
2. A Munkaerd-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprészének és régiora decentralizalt kerete,
3. A Munkaer6-piaci Alap foglalkoztatasi alaprészén belil elkiilonitett képzési kerete,
4. Az Eurépai Unid, ESZA és a nemzeti tarsfinanszirozds &ltal tdmogatott programok
kerete.

A 6/1996 (VII. 16.) MiM rendelet el6irja, hogy a munkaiigyi kozpontnak minden évben meg
kell hatdroznia és nyilvdnossdgra kell hoznia a tdmogathat szakirdnyokat. A szakirdnyok
meghatdrozasdhoz a jogszabdly és a Munkaiigyi Tandcs is ad szempontokat. A szakirdnyok
meghatdrozasa a képzési tervezési folyamat egyik elme. A tervezésben a kirendeltségek is
részt vesznek.

A képzési terv megval6sitdsdhoz a munkaiigyi kozpont ajanlattételre hivja fel a szakképzést
folytaté felnOttképzéssel foglalkoz6 intézményeket. Az ajanlattételi felhivast a kozponti
szervezeti egység késziti el. A szakmai osztdly informécidt szolgéltat a képzd intézmények
felé, fogadja és értékeli a képzési ajanlatokat, megkoti a megallapodést a képzo intézménnyel,
elkésziti és nyilvanossdgra hozza a munkaiigyi kozpont képzési listdjat. A munkaiigyi kozpont
és a képzési intézmény kozott a polgari jog szabdlyai szerint jon 1étre a megdallapodas a képzés
lebonyolitdsdra. A szakmai osztdly a tanfolyamokat rogziti a FIR-ben. Kapcsolatot tart a
képz6 intézményekkel, a munkaer0-piaci helyzet véltozasa esetén év kozben modositja a
képzési jegyzéket.

A képzési jegyzék alapjan szervezik a kirendeltségek az ajanlott képzéseket.
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A jogszabdly nem hatdrozza meg pontosan az ajanlott és elfogadott képzés fogalmat.
Elfogadott képzésrdl akkor beszéEliink, amikor az allaskeresd olyan szakképzésben szeretne
részt venni, ami nem szerepel a munkaiigyi kozpont képzési jegyzékén. Amennyiben a
kirendeltség ugy itéli meg, hogy az adott képzés jelentdsen noveli az 4llaskereso
elhelyezkedési esélyeit, elfogadott képzés keretében tdmogatdst nyujthat részére. Mivel a
tdmogathat6 képzésnek jogszabdly éltal eldirt feltételeknek kell megfelelni, ezért az elfogadott
képzések esetében is soron kiviili mindsitési eljarast folytat le a munkaiigyi kozpont kézponti
szervezeti egysége.

A tervezési részhez tartozik a képzd kozpontokkal torténd keret-megédllapodas megkotése is.

Fontos feladat a kiilonb6z6 forrasokbdl, kiilonb6z6 programok keretében inditandé képzések
Osszehangoldsa a parhuzamossagok, az adott szakiranyokban valé tilképzés kikiiszobolése.

A jelenlegi rendszer egyik legnagyobb hidnyossdga, hogy az Unids forrdsokbdl kiillonbozo
civilszervezetek 4ltal lebonyolitott képzések nem minden esetben ismertek a munkatigyi
kozpontok, kirendeltségek elott. Az dllaskeresonek ugyan eldirt kotelezettsége az adataiban,
koriilményeiben bekovetkezd véaltozasok kozlése a kirendeltséggel, sok esetben azonban csak
késve jut a kirendeltség tudomadsdara, hogy az dallaskeresd valamely program keretében uj
szakképesitést szerzett.

A képzési jegyz€k alapjan a kirendeltségek szervezik az ajanlott képzéseket. Fontos, hogy a
munkaerd-piaci igényekkel és az dllaskeresOk igényeivel, sziikségleteivel ©Osszhangban
induljanak el a tanfolyamok, de tekintettel kell lenni arra is, hogy az adott képzés elvégzésére
szakmailag és egészségileg alkalmas személyek keriiljenek kivéalasztésra.

A hidnyszakmdk, a fizikai foglalkozasok esetében rengeteg munka eredményeként all 6ssze a
tanfolyami csoport. Gyakran pétfelvételi eljarast kell lefolytatni, mert nincs megfeleld szamu
alkalmas jelolt, de olyan eset is fordult mar eld, hogy a sikeres felvételi eljards utdn a
foglalkozas egészségligyi vizsgalat ,.felezte meg” a 1étszdmot.

A keresetp6tlo juttatds minimalbérre vald folemelése 2008. évben hatalmas keresletet indukalt
az allaskeresoi oldalon, nehéz volt a harmas kritériumnak megfelelni, mivel az allaskeresok
jelentds része csak a megélhetési koriilményei pillanatnyi javitdsat latta a képzésben
(Szamtalanszor elhangzott: ,,Mindegy milyen végzettségem lesz, csak hosszi legyen a
tanfolyam, mert a jaradék, segély osszege alacsony.”

Képzési tamogatasként:
e keresetkiegészités vagy keresetpotld juttatds, valamint
e a képzéssel kapcsolatos koltségek (tanfolyami dij, utazasi koltség, szallds és étkezés
koltsége) megtéritése nytjthatd.

A kirendeltség mérlegelési jogkorben hatarozza meg, hogy az egyes tanfolyamok esetében
milyen tdmogatast nyujt a résztvevOknek. Keresetp6tld juttatds, utazdsi koltségtérités
megallapithaté abban az esetben is, ha a képzést nem a munkaiigyi kdzpont inditotta, de a
részvétellel a tanfolyam megkezdése eldtt egyetértett. Pl. Uj palya program keretében
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keresetp6tlé juttatds, TAMOP-bSl finanszirozott civil szervezet dltal elnyert program
keretében inditott képzésekhez utikoltségtérités dllapithaté meg.

Tanfolyami koltség megtéritése, illetve keresetp6tld juttatds megallapitisa csak akkor
lehetséges, ha az adott tanfolyam a FIR-ben rogzitésre keriilt.

2009. jinius 1-jét kovetd idOponttdl képzésben torténd részvétel esetén a kirendeltség
mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy az délldskeresési ellatdsban részesiilo ligyfél részére
keresetp6tlo juttatast dllapit meg vagy a képzés ideje alatt az dllaskeresési ellatast folydsitja,
annak kimeritéséig.

A KET miatt a kérelmek kezelése problémas, ezt a késObbiekben részletezziik.

A hatésagi szerz0dés megkotését kovetden at kell allitani az IR-ben a visszajelentkezés
idopontjat, keresetpotld juttatds esetén sziineteltetni kell az adlldskeresési tdmogatést, illetve
figyelni, hogy az mikor jar le és azutdn megallapitani a keresetp6tl6 juttatdst. Ertesiteni kell a
jegyz6t, ha RAT-ban részesiilé kap képzési tdimogatdst.

A tanfolyam befejezését kovetden ellendrizni kell, hogy a vizsgakotelezettségének az tigyfél
eleget tett-e, sikertelen vizsga esetén ellendrizni kell a potvizsga kotelezettség teljesitését, ki
kell éllitani a kiilonboz6 jovedelemigazolasokat, NYENYI-lapot, sziikség esetén intézkedni
kell a tdimogatés visszakovetelésérol.

A koltségek elszdmoldsa és a keresetpdtld juttatds szamfejtése is sok munkdval jar.
Ellendrizni kell a jelenléti iveket, figyelni kell arra, hogy az AM-konyvvel rendelkezd
tdmogatott a szamfejtés eldtt bemutassa az AM-konyvet, mert ha abban munkavégzés van,
arra a napra keresetp6tlo juttatds nem illeti meg az tigyfelet. A jelenléti iveket rogziteni kell az
IR-ben. A keresetp6tld juttatds napi Osszegben van megallapitva, de nem haladhatja meg a
minimalbér 6sszegét. A 31 napos honapok esetében, ha a képzés tort hénapban kezdddik,
akkor 1 nappal tobbet szamol a program.

2.2.2 Kozhaszni foglalkoztatas timogatasa

A kozhasznu foglalkoztatds célja az dtmeneti vagy tartds elhelyezkedési gondokkal kiizd6
allaskeresok munkdba helyezésének eldsegitése a foglalkoztatdsukhoz — hatdrozott iddre
sz0léan — nydjtott tdmogatdssal. A tdmogatds alanyai lehetnek azon telepiilési
onkorményzatok, kozfeladatot ellaté intézmények, illetve kozhasznd tarsasidgok, akik
regisztrélt dllaskeresOket kozfeladatok ellatasa céljabal foglalkoztatnak.

A kozhaszni foglalkoztatasbol eredo kozvetlen koltségek kozott elszamolhatok:
- A tdmogatott munkabér
- A munkabért terheld jarulékok:
- A munkaruha és egyéni véddeszkoz koltségei
- A munkdba jardssal kapcsolatos utazdsi koltségtéritésrol sz6lo jogszabdly szerint a
munkaadot terheld utazési koltségek.

83



. Felhaszn4las sordn kérjik a TAMOP 1.3.1. 3.4. alprojekt:
Az AFSZ hosszu tavu fejlesztési stratégidjanak aktualizdldsa az Gj rehabilitacios €s szocidlis feladatkorben”
cim hivatkozdst haszndlni.

- A munkadsszallitas koltségei

- A kirendeltséggel torténd eldzetes egyeztetés alapjan a munkavégzéshez
nélkiilozhetetlen munkaeszkozok koltsége

- A munkaalkalmassdgi vizsgalat koltsége

- A kozhaszni munka megszervezésével kapcsolatos koltségek

- A tobbletlétszam foglalkoztatdsabol eredGen az iranyitasban felmeriilt koltségek

A legtobb kirendeltségen a tdimogatott koltségek csak a munkabérre és jarulékaira terjednek
ki.

Az eszkoz jelentSsége az ,,Ut a munkdba” program meghirdetésével jelentés mértékben
csokkent. A kozcélu foglalkoztatds, illetve a kozmunkaprogramok Iényegesen jobb
feltételeket biztositanak mint a foglalkoztatési torvény adta lehetdségek.

2.2.3 A munkahelymegdrzés tamogatasa

pa

Munkahelymegdrzé tdmogatds nydjthaté a meglévé munkahelyek megtartdsdhoz, a
foglalkoztatasi szerkezetatalakitds el0segitéséhez, valamint a munkaerd szakmastruktirdjanak
korszerusitéséhez fliz6d6 foglalkoztataspolitikai célok elérése érdekében

Munkahelymeg0drzés tdmogatdsa annak az Mt. 73. §-dban meghatdrozott munkaadénak
nydjthatd, aki miikodésével Osszefiiggd okbol a munkavdllalé munkaviszonydt rendes
felmondassal (a tovabbiakban: felmondds) kivdnja megsziintetni.

A tdmogatds — mint vissza nem téritendé tdmogatds — a munkavéllalé6 munkabérének és az azt
terheld jarulékoknak a részbeni megtéritését szolgalja.

A tamogatas annak a munkaadénak allapithaté meg, aki

- a munkaviszony megsziintetésére irdnyulé szandékat — a tdmogatds irdnti kérelem
benyujtasdaval egyiitt — a felmonddas kozlését megel6zden legaldbb 30 nappal kordbban
a munkaiigyi kozpont kirendeltségéhez irdsban bejelenti, és

- {rdsban nyilatkozik arrdl, hogy a foglalkoztatotti létszdm megtartdsdra iranyuld
intézkedései nem vezettek eredményre, és

- a felmonddssal érintett munkavallal6t, a kérelem benyujtdsat megeldzden legaldbb hat
hénapja foglalkoztatja, tovabba

- vallalja a munkavallalonak a tdmogatds folyositdsa alatti foglalkoztatdsat, valamint azt
kovetden legaldabb a tdmogatott foglalkoztatds iddtartamaval megegyezd idStartamu
tovabbfoglalkoztatasat,

- vdllalja, hogy a tdmogatds folydsitdsa és a tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség
idOtartama alatt a kérelem benyujtisanak idopontjdban telephelyén meglévd atlagos

84



. Felhaszn4las sordn kérjik a TAMOP 1.3.1. 3.4. alprojekt:
Az AFSZ hosszu tavu fejlesztési stratégidjanak aktualizdldsa az Gj rehabilitacios €s szocidlis feladatkorben”
cim hivatkozdst haszndlni.

statisztikai 1étszamat nem csokkenti, munkaviszony megsziintetésére a mukodési
korében felmeriilo okbdl rendes felmondéssal, illetdleg felmentéssel nem kertil sor.

Nem nyudjthaté tamogatasa a lejart esedékességli, meg nem fizetett koztartozassal
rendelkezOknek - a koztartozds megfizetéséig.

Ez a kitétel jelenti a legnagyobb problémat a kérelmezOk szaméra, hiszen a foglalkoztatottak
elbocsatdsdnak sziikségessége daltaldban mar akkor meriil fol, amikor méir van lejart
esedékességli, meg nem fizetett koztartozas.

A tevékenységgel kapcsolatos teendOk zome a kirendeltségen zajlik. T4jékoztatjdk az
tigyfeleket, fogadjdk a kérelmeket, a sziikséges adategyeztetéseket kovetden elbirdljdk, és
megkotik a kapcsolodé hatdsagi szerzodéseket, a tdmogatds folydsitdsdval kapcsolatosan
elvégzik a juttatdsok feladasit. Kirendeltségi feladat a megsziintetd, visszakoveteld
hatdrozatok meghozatala, a méltanyossagi kérelmek elbirdldsa is. Az utalvanyozds, és az
utalds a régids kozponti szervezeti egység feladatat képezi. Hasonléan mas aktiv eszkdzokhoz
itt is megjelennek keretgazdilkodasi, nyilvantartdsi, és ellendrzési feladatok — részint
kirendeltségi, részint kozponti feladatkorben.

A tdmogatds forrdsa a Munkaerd-piaci Alap decentralizalt Foglalkoztatdsi Alaprésze.

2009. évben a gazdasagi valsadg ,eredményeként” a munkahelymegOrzés lett az egyik
legfontosabb, s ennek kovetkeztében a legbonyolultabb eszkoz.

A Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium kezdeményezésére az OFA az atmeneti gazdasagi
visszaesés foglalkoztatdsi hatdsainak mérséklése, az érintett munkavdllalok munkahelyének,
megorzése, illetve foglalkoztathatosdguk fejlesztése, valamint a gazdasdgi visszaesésbol
fakadéan atmenetileg megsziind alldshelyek szdmdnak a minimalizdldsa érdekében négy
tdmogatdsi programot inditott:

1. A foglalkoztatottsig megoérzésének tdmogatdsdra a gazdasiagi visszaesés
kovetkeztében atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkéltatoknal (tovdbbiakban:
MEGORZES-9122/2009)

2. A gazdasagi visszaesés kovetkeztében dalldsukat vesztok ujra elhelyezkedésének
tdmogatdsa mas munkaltaténal (tovabbiakban: MUNKABA-9124/2009)

3. A gazdasigi visszaesés kovetkeztében elbocsdtdssal fenyegetett munkavallalok
munkdba helyezését kozvetleniil eldsegitd munkaerdpiaci-szolgdltatdsok tdmogatdsa
(tovdbbiakban: UJ KILATASOK-9111/2009).

4. A foglalkoztatottsdg megorzésének tdmogatisa a gazdasagi visszaesés kovetkeztében
atmenetileg nehéz helyzetbe jutott, koltségkompenzacids tdmogatédst igénybe vevo
munkaltatéknal (tovabbiakban: MEGORZES 2.-9123/2009)

A pélyéazat egy masolati példanyat véleményezésre a program megvaldsitdsa szerint illetékes

regiondlis munkaiigyi kozpontnak is be kellett nytdjtani. A munkaiigyi kdozpont altal kiadott, a
palyazat atvételérdl szo6l6 igazolasat az OFA-hoz benyujtott palydzathoz mellékelnie kellett a
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palyazénak. Tobb munkéltaté a kirendeltségeken adta le a palyazatot. Az egyes régidk eltérd
modszereket alkalmaztak a pélydzatok véleményezésénél, volt ahol csak a régidkozpont
szakmai osztdlya, volt ahol a kirendeltség is véleményt mondott a palyazatrol.

Mivel a rendelkezésre &ll6 forrds hamar kimeriilt, ezért a Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium meghirdette az ,,Atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkaadok tdmogataséra
irdnyul6 kozponti munkaerd-piaci program”-ot a regiondlis munkaiigyi kozpontok szamara.

A program célja, hogy elsdsorban a munkahelyek megdrzésével, az ezzel Osszefiiggd
munkaszervezési  intézkedésekhez  kapcsolédé ~ tdmogatisok  biztositdsdval, a
létszamleépitésben érintett munkavéllalok munkaerd-piaci helyzetének javitdsiaval, uj
munkahelyen torténd ismételt munkaba helyezésével, az ezzel kapcsolatos munkaerd-piaci
képzés tamogatdsdval, a munkdba helyezést kozvetleniil eldsegité szolgaltatdsok
biztositasdval és a munkaerd mobilitasdnak novelésével jaruljon hozza az érintett munkaltatok
foglalkoztatdsdnak megtartdsahoz.

A program a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal, a regiondlis munkaiigyi kozpontok €s az
érintett munkaltatok egyiittmiikodése keretében valdsult meg.

A programmal kapcsolatos feladatok:

- A regionalis munkaiigyi kozpont az 4atmeneti gazdasagi visszaesés kovetkeztében
tdmogatasi igényét bejelentd munkaaddval felveszi a kapcsolatot és tdjékoztatdst
nyujt a programba keriilés lehetdségérol.

- Egyiittmikodési szandék — azaz a munkéltaté munkahely megtartasi hajland6saga —
esetén a munkaiigyi kozpont az igények és a lehetdségek figyelembe vételével a
munkaaddval kézosen munkaerd-piaci programot dolgoz ki, amelyet véleményezésre
€s tovabbitds céljabodl a Foglalkoztatasi €s Szocidlis Hivatalhoz 2 példanyban nyujt be.

- A ketténél tobb régidban levo telephely tekintetében tdmogatast igényl6 munkaltatd
tdmogatdsra vonatkozé igényét kozvetleniil a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalhoz
nyujtja be. A Hivatal a tdmogatasi igény alapjan — az érintett régiokkal egyeztetve —
munkaerd-piaci programot dolgoz ki, és haladéktalanul tovédbbitja a Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium részére.

- Az FSZH a munkaiigyi kozpontoktdl hidnytalanul beérkezett dokumentumokat 3
munkanap alatt véleményezi és tdimogatdsra javasolt programterveket a Szocidlis és
Munkaiigyi Minisztérium részére tovébbitja.

- A benyujtott munkaerd-piaci programokat szakértdi csoport véleményezi. A szakértoi
csoport a MAT oldalai, az SZMM, az FSZH és az OFA képviseloibdl all. A
minisztériumhoz minden hénap 5-éig beérkezett programokrél 15 napon beliil
javaslatot készit.

- A szocidlis €és munkaiigyi miniszter — a szakértdi csoport véleményének
figyelembevételével — a benyujtott programokrdl a targyhét kovetd honap 5-ig dontés
hoz.
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- A miniszteri dontésr6l az SZMM Foglalkoztatdsi Foosztidlya tdjékoztatja az
Alapkezelési Foosztalyt, a regiondlis munkaiigyi kdzpontot, és az FSzH-t.

- A miniszteri dontés alapjan az SZMM - a munkaiigyi kozpontok pénzigénylése
keretében — gondoskodik az MPA 2009. évi foglalkoztatasi alaprész kozponti
keretébdl, majd 2010. évben a 2010. évi foglalkoztatasi alaprész kozponti keretébol
torténo sziikséges pénzeszkodz biztositasarol.

- A fentiekben biztositott forrds terhére a regiondlis munkaiigyi kozpontok pénziigyi
kotelezettséget vallalnak, azaz a miniszteri dontéssel tdmogatdsban részesiilt
munkaaddval az Flt, Ket. és érvényben 1évo eljarasrend szerint hatésagi szerzodést
kotnek.

- A miniszteri dontéssel biztositott forrds felhasznaldsarél, a munkaiigyi kdzpontok az
érvényben 1év0 szabdlyozdsi rendszer szerint havi kotelezettségvallaldsi, és
pénzforgalmi adatszolgaltatast teljesitenek az Alapkezelési Foosztaly részére.

A gyakorlati megvaldsitds ,,érdekessége, hogy a miniszteri dontés nem a regiondlis, vagy
kistérségi program elfogaddsardl szolt, hanem a program keretében felterjesztett egyes
munkaaddk tdmogatdsara vonatkozott. Az elutasitisrdl sz6l6 értesitést a regiondlis munkaiigyi
kozpontoknak, kirendeltségeknek kellett kozolni a munkaltatdval, egy kodtablazat
segitségével. A dontési mechanizmus nagyon elhtizédott, volt olyan munkéltatd, amelyik tobb
mint 3 hénapos ,,varakozds” utdn kapott egy igen sziikszavi elutasitést.

A TAMOP 2.3.3. intézkedés keretében megjelent a ,Munkahelymegérzé tamogatds
munkaid6é-csokkentéssel és képzéssel kombindlva” cimii palyazat. A palyazatok elbirdlasa
kétkoros rendszerben valdsult meg.

A konstrukcié keretében azoknak a munkdltatéknak nyudjthaté tdmogatds, akik az dtmeneti
gazdasagi visszaesésbol adodd foglalkoztatdsi nehézségeik kezelése és a munkaviszony
megsziintetésének megeldzése érdekében munkaszervezési intézkedések bevezetésével az
altaluk meghatarozott munkavallaléiknak - a munkavégzés aloli részleges felmentése révén -
képzést biztositanak.

A palyazat benydjtdsat megelézéen a palyazénak a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
honlapjarél elérhetd kitoltd program segitségével egy adatlapot kellett kitoltenie. A program a
palyazo szdmara regisztracios szdmot generdlt. A regiondlis munkaiigyi kozpontnak figyelnie
kellett, hogy az illetékességi teriiletéhez tartoz6é palydzok regisztraltak-e a honlapon. A
beérkezett adatlapot az RMK kiértékelte és nyilatkozatit 10 napon — de legaldbb 8
munkanapon — beliil szkennelve csatolta a palyazo6 adatlapjdhoz.

Az RMK tamogaté nyilatkozata elektronikus formdaban is megjelent a kitolton is. Ha a
palyazé minden adatot helyesen adott meg €s az RMK vdlasza pozitiv volt, a palyazati adatlap
kinyomtathatova valt az RMK tdmogat6 nyilatkozatdval egyiitt, azaz a palydzatot be lehetett
nyujtani. Az eldzetes kiértékelésben a kirendeltségek is részt vettek.

2.3 Munkaeropiaci programok
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A munkaerdpiacon héatranyos helyzetben 1év0 rétegek reintegracidja a foglalkoztataspolitika
,hagyomdnyos eszkozrendszerével” eredményesen nem minden esetben valdsithaté meg.
Mivel az egyes tdmogatdsok a foglalkoztatasi torvényben taxative keriiltek megallapitdsra, a
munkaiigyi kdzpontok szdmadra sokdig nem volt meg a lehet0ség — csak kisérleti programokon
keresztiil — arra, hogy a problémat komplex médon kezeljék. Kezdetben a kiilonb6z06 ,,aktiv
eszk6zok” egymadst kovetd megitélése adott nagyobb lehetOséget az egyén elsddleges
munkaerdpiacra val6 elhelyezkedéséhez. Miutdn az igények kikényszeritették, jogszabdlyban
is rogzitésre keriilt annak a lehetdsége, hogy munkaiigyi kozpontok onélléan munkaerdpiaci
programokat inditsanak.

A tevékenység elldtdsdnak fobb jogszabdlyi alapjai:

Munkaerdpiaci programok inditdsara 2000. februar 1-jét6l van lehetdsége a munkaiigyi
szervezetnek.

A tevékenység végzésének jogszabdlyi alapjat mindenekeldtt az Flt. 14.-22. § rendelkezései
jelentik. Az alkalmazds konkrét feltételeire, megolddsi mddjaira nézve a foglalkoztatédst
eldsegitd tamogatdsokrol, valamint a Munkaer6—piaci Alapbdl foglalkoztatasi vélsaghelyzetek
kezelésére nyujthaté tdmogatasrdl szolo 6/1996 (VIIL. 16.) MiiM rendelet; a munkaerd—piaci
szolgaltatdsokrdl, valamint az azokhoz kapcsolédéan nyujthatd tdmogatasokrdl sz616 30/2000
(IX.15) GM rendelet tartalmaz el6irdsokat. A szabalyozds az elmult 3 év sordn gyakorlatilag
nem valtozott.

A program inditds feltételeit igen szigordan szabalyozza a 6/1996 (VII.16.) MUM rendelet.
Az egyik legnagyobb elonye a programoknak, hogy a célcsoport tdmogatdsa soran el lehet
térni az Flt. és a végrehajtasara kiadott rendeletek dltal meghatdrozott belépési feltételektdl,
azonban nem engedi, hogy a meglévl eszkozkészleten (bértdmogatds, utikoltség—térités,
munkaerd-piaci  képzés, szolgdltatdsok, kozhaszni foglalkoztatas stb.) foliil, az adott
munkaerd-piaci helyzetnek, az adott célcsoportnak megfeleld tdimogatés keriiljon kialakitdsra.

A tevékenység végzéséhez sziikséges meg az Aht. és végrehajtdsi rendeleteinek ismerete,
valamint a pénziigyi jogszabalyok alapos ismerete is.

A munkaeré-piaci programoknak tobb valtozata van:
» Megyei munkaer6-piaci programok 2007.01.01-ig
- Kidolgozdja a munkaiigyi kozpont
- Pélyazat alapjan kidolgozza és megvaldsitja valamely szervezet
» Regiondlis/kistérségi munkaerd-piaci programok 2007.01.01-t61 (kidolgozéja a
regiondlis munkatigyi kozpont, végrehajtdi a kirendeltségek.
» Kozponti munkaerd-piaci programok (kidolgozdja az SZMM, végrehajtjak a
munkaiigyi kézpontok)

A munkaerd-piaci programok inditdsa, kidolgozdsa ujfajta szemléletmddot is igényelt a
munkatérsakt6l. Programozdsban jartas szakemberek foglalkoztatdsara meriilt fol igény. Belso
képzés keretében alkalma volt megyénként 2-3 fonek elsajatitani a programozasi ismereteket.

A programok sajitossdga, hogy az egyes programelemek megtartjdk az Ondll6an
mukodtetetett eszk6zokhoz kapcsolodé szabdlyokat, tehdt amely elemnél a dontés
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kirendeltségi hatdskor az ondllé eszkdozmiikddtetés sordn, a dontés joga a kirendeltségé a
program miikodtetése sordn is. Ez gyakran okoz kettOs ,,megallapodas kotést”, hiszen magérol
a programrél a munkatigyi kozpont, vagy a miniszter dont.

Az Integralt rendszer bevezetéséig ondllo informatikai tdmogatottsdga nem volt. Az IR-ben
valamilyen szintli informatikai tdmogatottsdgot kapott, azonban meglehetdsen bonyolult, a
visszairdsok az ligyfél anyagba nem teljeskortien megoldottak.

Nem elegendd az egyes programokat nyilvantartani, azokon beliil az egyes programelemeket
kiilon is analitikus nyilvantartassal kell aldtdmasztani. Az érintett létszdm statisztikai
szambavétele is felvet némi hidnyossdgot. Keveredik a jogszabdlyok 4ltal, az unids
normdknak megfeleld monitoring, illetve az aktiv eszkozok vonatkozasdban elvégzendd
monitoring fogalma, folyamata.

Az els6 programok 1999. végén keriiltek kidolgozasra. Az azéta eltelt idOszak alatt sem
tisztazodott pl. az, hogy mit is kell monitoring alatt érteni, hogyan kell monitorozni az egyes
programokat.

2.3.1. Dec. FA-bdl finanszirozott megyei/regionalis programok

A feladat ellatdsat a megyei programok vonatkozdsdban nem segitette egységes kozponti
eljarasi rend. A program inditasardl és feltételeirél a munkaiigyi kozpont kdozponti szervezeti
egysége dontott. A program megvaldsitdival a kozponti szervezeti egység kotott keret—
megallapodast. Az adott célcsoporthoz tartozé személy bevondsardl a kirendeltség dontott, az
egyes programelemek megitélését is a kirendeltség végezte. Ez korlatozott dontési jogkort
eredményezett, hiszen ha a programot meg akarta valdsitani, akkor csak részben tudta
gyakorolni sajat mérlegelési szempontjait.

Az utols6 megyei programok 2006. évben indulhattak. A regionélis atszervezés utin az egyes
régidkban eltéréen keriilt szabdlyozdsra a futé programokkal kapcsolatos tigyintézés. Volt,
ahol a régié kozpont 4tvette a megyei kozponti szervezeti egys€g feladatait, volt ahol a
Kirendeltség és Szolgaltaté Kozpont feladata maradt a futé program koordindldsa. Mivel a
programok 3 éves idOtartamban miikodtethetok, a 2006-ban inditott programok 2009. évben
befejezddnek.

Megyei/Regionélis munkaerdpiaci programok

2006.05.01 Esélyt a non-profit szervezeteknek munkaerd-piaci program

2006.07.01 Péalyakezddk a kozoktatdsban

2006.08.01 Esélyteremtés hatranyos helyzetiieknek a megye 4 térségében
Diplomas palyakezdd fiatalok foglalkoztatasdnak elosegitése 2006.

2006.09.01 évi munkaerd-piaci program

2006.09.01 Roma kozosségfejlesztd asszisztens III. munkaerd-piaci program

2006.10.15 Graffity

2007.04.01 Zalai falvakért Egyesiilet FIP hal6zat Zala megyében
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2007.06.01 Szécsényi "Gyerekesély" kisérleti modell

2007.06.11 Roma Térségi Foglalkoztatasi Asszisztens Hal6zat (ROTFA 1I.)

2007.09.01 Diplomas fiatalok a régi6 fejlodéséért

2007.10.01 Patronus program

2007.11.01 Munkét mieldbb! (2007-2009)

2008.02.01 "HORIZONT Program"Alternativ munkaerd-piaci szolgaltatds

2008.04.02 Munkaerd-piaci menedzser munkaerd-piaci program

2008.06.02 Térségfejlesztés munkaerd-piaci program

2008.06.02 Tanulés"i—, lfll‘l‘lll‘(‘akultfll‘a és életpzilyg—épités alakitésa"hai’l'trényos
helyzet(, kiilondsen roma tanuldk korében tanoda miikodtetésével

2008.09.01 Segité pedagdgus munkaerd-piaci program

2008.10.01 Egyediil nem megy munkaerdpiaci program

2008.12.01 Foglalkoztatasi Informéciés pontok Hédl6zata Zala megyében

2009.03.01 Sorsforditd-sorsformalé munkaerd-piaci program

2009.03.01 "Uj munkahelyek a sikerért" Pécs 2010 Eurépa Kulturilis Févérosa

2009.09.01 Nyugat-dunéntili Regiondlis Munkaiigyi K6zpont Garabonci Roma

Koémiives Program ,,GAROK” elnevezésii munkaerdpiaci programja

2.3.2. Kozponti programok

A kozponti programok egységes lebonyolitdsa érdekében a Foglalkoztatdsi €s Szocidlis
Hivatal a programdokumentacié alapjan kozponti eljardsi rendet készit. Szamtalan kézponti
program fut, &m ezek nem minden régiét, nem minden kistérséget érintenek. Minden program
egyedi eljaras alapjdn miikodik, egyesekre részletesebb, masokra kevésbé részletes eljarasi
rend, programterv keriilt kidolgozasra.

Ko6zponti munkaerd-piaci programok

Valsdgkezel6 munkaerd-piaci program

"Tavmunka alkalmazdsa" (SZMM-TP) program

25 év alatti szakképz.-el rend, rszs-es reg. 4k. mtap. elOs
Kozfoglalkoztatas-szervezOk foglalkoztatdsanak tdmogatdsa
"Munkahelyek megorzéséért" nevii program

Tavmunka alkalm. timogatdsa (SZMM-TP-2009)
Postapartner program

- Postapartner program
A Postapartner program célja, hogy az dllaskeresévé valt, illetve jelenleg is

munkaviszonyban 4116 személyek, akiknek utolsé munkaltatdja a Magyar Posta Zrt., tarts
allaskeresové véldsdnak megeldzése, a minél rovidebb idOn beliilli munkdba Aallds
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elOsegitésével, illetve munkaerd-piaci helyzetének javitdsa foglalkoztatdsi, képzések
tdmogatasaval.

A program célcsoportja a Magyar Posta Zrt. altal foglalkoztatott, allaskeresévé valt,
illetve jelenleg is munkaviszonyban all6 személyek, akiknek utolsé munkaltatéja a
Magyar Posta Zrt. és munkaviszonyuk a ,,Postapartner” program kapcsan sziint (sziinik)
meg. A programba vonds, valamint a timogatasok megéllapitdsa mar a felmondasi idében
megtorténhet.

A célcsoport tagjava valas feltétele, hogy a személy a ,Postapartner” program
kovetkezményeként munkaviszonyét vesztett postai alkalmazott legyen €s nyilatkozzon a
programban valé részvételi szandékardl. A program célcsoportjdba tartozénak kell
tekinteni azokat a posta dllomédny4bdl elbocsdtott munkavallaldkat is, akik az dtszervezés
idején felmondasi tilalom alatt alltak (tartds betegdlloméanyban, vagy gyermek gondozdsa
miatt /GYET, GYED, GYES/ fizetés nélkiili szabadsigon voltak) és emiatt
munkaviszonyuk csak késObb sziint meg.

A program elemei:
- munkaerd-piaci szolgaltatas,
- munkaerdpiaci képzés,
- bérkoltség tamogatas,
- munkdba jarassal Osszefliggd koltségek tdmogatésa,
- vallalkozéva valast elosegitd timogatasok.

2.3.3. TAMOP bl finanszirozott régiés programok

A TAMOP 1.1.2. program keretében a 2007-2013-as id3szakra vonatkozé program
kidolgozasa még megyei keretek kozott kezdddott meg. A megyei tervek elkésziilte utdn
megkezdddott a regiondlis dtszervezés. A hdrom megyei programot egy régiossa kellett
atdolgozni. Ez jelentds tobbletfeladatot jelentett minden régionak, hiszen nem lehetett
segyszerien” egymds mellé rakni a programokat. A megyék eltérd sajatossdgainak
figyelembevétele nem mindig volt zokkenOmentes. A végrehajtds sordn az eltérd
gyakorlatokat kellett régiGsitani, amely okozott bizonyos sdrléddsokat. A TAMOP 1.1.2.
program megvaldsitdsa sordn ,elvesztek” a HEFOP 1.1.1. program megvalositdsa sordn
szerzett tapasztalatok. Nem tortént meg a program lezérésa, a j6 gyakorlatok attekintése. Ugy
tiint, hogy a 0-rél indul a TAMOP megvaldsitésa.

Mig az ESZA program lebonyolitdsat kozponti eljarasi rend segitette, addig a TAMOP 1.1.2.
program I. iitemének induldsakor nem 4llt rendelkezésre egységes eljardsi rend. Az elsd
kiadott eljdrasi rend 2009. julius 1-én keriilt kiadasra, a II. litem inditasdra. Ekkor sziiletett
meg a jogi szabdlyozas is, amely definidlja a kiilonb6z6 célcsoportokat, program elemeket.

91



. Felhaszn4las sordn kérjik a TAMOP 1.3.1. 3.4. alprojekt:
Az AFSZ hosszu tavu fejlesztési stratégidjanak aktualizdldsa az Gj rehabilitacios €s szocidlis feladatkorben”
cim hivatkozdst haszndlni.

A megval6sitdst nagymértékben megneheziti, hogy a mar kész programokat, program
elemeket kell a sokkal késObb megjelent eljardsi rend, illetve Kormany rendelet szabdlyainak
megfeleltetni.

Az 1j tn. 6-os célcsoport definidldsa nem a legjobban sikeriilt. A TAMOP 1.1.2. program IL
iitemének hangsilya a munkahelyiiket a vdlsdg miatt elvesztok csoportjara keriilt. Az igazi
segitséget az jelenthette volna ennek a célcsoportnak, ha mar a felmondasi id0 alatt
bekapcsolddhattak volna a programba, azonban a hatdlyos jogi szabdlyozds szerint a
TAMOP-ba csak illaskeresék vonhatdk be.

A jogi szabdlyozds tehat elvette a lehet0ségét annak, hogy a csoportos létszamleépitéssel
érintett munkavéllalék homogén csoportjainak a TAMOP program keretében egy olyan
képzéssel és munkagyakorlatszerzés tdimogatdsaval segitsen a munkaiigyi szervezet, amely az
Osszeszokott csoportot egyiittesen tudja egy Uj munkdltatéondl elhelyezni, jelentdsen
csokkentve ezaltal a valsag miatti dllaskeresdvé véalas okozta pszichés problémakat.

Tovéabbra is problémds, hogy a programot mikodtetdé munkatirsak olyan hatdrozott ideju
szerzddéssel keriilnek felvételre, mely szerz0dés rovidebb idejli, mint maga a program, ezért
nincs meg a munkatirsak biztonsdgérzete. A tényleges feladatellitishoz nincs meg a
sziikkséges 1étszdm, a kisebb kirendeltségeken édltaldban 1 f6 koordindtor Kkeriil
foglalkoztatasra, ezért helyettesitését az egyéb feladatok rovdsara lehet csak megoldani.
Egyoldali ez a feldllas, hiszen a koordinator uniés forrdsbdl finanszirozott, igy a kirendeltség
TAMOP programon kiviili tevékenységébe nem vonhaté be.

A 7 régiéban 7 féle megolddsa van a TAMOP feladatokkal foglalkozék szervezetbe valé
beillesztésére, nincs egységes struktira, szabdlyozas, modszertan, munkakori leiras.

A programban miikddtetett program elemek megtartottdk az egyes tdmogatdsi formdk
sajatossagait. Gyakorlatilag itt sem alakult ki a programszerii miikkodés, szolgaltatdsok és
tdmogatasok egymds utani finanszirozdsar6l van sz6. Nincs megoldva a program
résztvevdinek motivaldsa, szankciondldsa. Nincs kelld id6 arra, hogy komoly eldsziirés utdn
az igazan raszorultak, elhelyezkedésre motivaltak keriiljenek tdmogatasra.

Az Integralt Rendszer bevezetés informatikai timogatottsdgot biztosit a programnak, azonban
itt is végig kisérhetd az egyes elemek szétvalasztasa. Kiilon feliileten kell a programba vonést,
a képzést, a bérkoltség tdimogatdst miikodtetni.

24 Dec. RA-bdl finanszirozott, a megvaltozott munkaképességiiek
részére munkahelyteremtést—-, megtartast szolgalé palyaztatassal
kapcsolatos feladatok

Az MPA rehabiliticiés alaprészébdl nyujtott munkahelyteremtd tdmogatdsok célja uj

rehabiliticios foglalkoztatdsra alkalmas munkahelyek létrehozésa, illetéleg mar meglévo
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munkahelyek korszertsitése, bdvitése. A tevékenység céljanak megfelelden alapvetden
tamogatasi jellegii, de egyes kapcsolodo résztevékenységek tartalmaznak hatésagi jellegii
elemeket is.

A tamogatds jogi alapjat az Flt. 19. §-a teremti meg. A részletes szabalyozas a 6/1996-os
MUM rendelet 19. §-ban taldlhats. A tdmogatds csak pélydzati eljards alapjan nyujthats. A
jogszabaly meghatdrozza a tdmogathat6 tevékenységeket is. A munkaiigyi tandcs
véleményének kikérése mellett az egyes régiok ondlléan hatarozzdk meg, hogy a jogszabadly
kindlta Osszes tevékenységre, vagy csak egyes témakorokben irnak ki palyézati lehetdséget.

Az egyes régiok a jogszabdly biztositotta kereteken beliil a régié sajatossagainak legjobban
megfeleld prioritdsok szerint készitik el palyazati kiirasukat.

A tdmogatds lebonyolitasdval kapcsolatos teenddk a régidkézpontokban jelennek meg. Ennek
elsé eleme a palydzatok kiirdsa, és az tigyfelek tdjékoztatdsa. Ezt koveti a beadott palydzatok
befogaddsa, eldzsilirizése, dontésre vald elOkészitése. A tdjékoztatdsban €s az eldzslirizésben
az egyes régiokban eltéré mélységben €s modon részt vesznek a KSZK-k és kirendeltségek.

A dontést kovetden keriil sor a hatdsagi szerzodések megkotésére (benne az eloirt garancidlis
elemek érvényesitésével). A tdmogatds folydsitdsdval kapcsolatosan elvégzik a benytjtott
szamlék, elszdmoldsok ellendrzését, kiallitjak a teljesitésigazoldsokat, érvényesitést.

Esetenként jelentkezd feladat az ezzel kapcsolatos igazoldsok kiaddsa, a megsziintetd,
visszakoveteld hatdrozatok meghozatala, a méltanyossigi kérelmek elbirdldsa, és a szerz0dés
moédositdsok megszovegezése is. Az utalvdnyozds, €s az utalds a régiokozpont illetékes
osztilydnak a feladatit képezi. Hasonl6éan mads aktiv eszkozokhoz itt is megjelennek
keretgazdédlkoddasi, nyilvantartasi, €és ellendrzési feladatok.

Az elmult 3 évben a szabalyozas és a miikodtetés szamottevoen nem valtozott. A kordbban
megyei kozponti feladatok teljes egészében dtkeriiltek a regiondlis munkaiigyi kdzpontok
kozponti szervezeti egységeinek hatdskorébe.

A feladat nagysdgrendjét jellemzd adatok, mutatok

Iktatott iigyiratok

Benytjtott palydzatok szama

Hidnyp6tlési felhivdasok szdma (amennyiben a pédlyézati felhivas erre lehetdséget ad)
Elutasit6 hatdrozatok szdma

Eljarast megsziintetd végzések szdma
Hatéséagi szerzodések szama
Rendelkezésre all6 dec. RA keret nagysdga
Tamogatéssal érintett 1étszam
Téamogatédsba ténylegesen belépdk szama
Tamogatéssal ténylegesen érintettek szdma
Bejelentett allashelyek szama
Kozvetitések szdma

Sikeres kozvetitések szama

VVVVYVYVYVYYVYVVVYYVYYVY
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Egy fore jut6é timogatas 6sszege

Tamogatdssal €rintettek regisztralt allaskeresokhoz viszonyitott ardnya
Ellendrzési jegyzOkonyvek szdma

Visszakovetelo hatdrozatok szama

Végrehajtasban kiadott iigyiratok szdma

VVVYVYVYY

2.5 Kozponti munkahelyteremté6 beruhazasok tamogatiasa (kozponti
palyaztatas és dontés, helyi végrehajtas mellett)

Az MPA kozponti alaprészébdl nyujtott munkahelyteremtd tdmogatdsok célja a tarsadalmi,
gazdasdagi, infrastrukturdlis, és foglalkoztatdsi szempontbdl hatranyos helyzetli térségekben
megvaldsitand6 beruhdzdsok tdmogatdsa, a minél tobb 4j munkahely kialakitasa

A tevékenység jogi alapjat az Flt. 18. §-a teremti meg, mindOssze egy mondattal. A
foglalkoztatast eldsegitd tdmogatdsokrdl sz6lé 6/1996 (VII.16.) MiM rendelet 18.§-a
tartalmazza a tdmogathatdsdg feltételrendszerét, meghatdrozza a palyazati kiirds tartalmat,
illetve a munkatiigyi kozpontok feladatkorét: a palyazatot a tervezett beruhdzas helye szerint
illetékes munkatigyi kozponthoz kell benyujtani.

A palyazati kiirdst a minisztérium késziti el, a regiondlis munkaiigyi kozpont kdzponti
szervezeti egységei részt vesznek a tdjékoztatasban, befogadjdk a pédlyédzatokat, részt vesznek
a palydzati anyagok véleményezésében. Régionként eltéréen a tdjékoztatisban és a
véleményezésben szerepet kapnak a KSZK-k €s a kirendeltségek is.

A miniszter dontését kovetden a hatdsagi szerzodések megkotését, a szamldk befogadésat,
ellendrzését, a szakmai teljesitésigazolast, érvényesitést a tdmogatdsi Osszegek kiutaldsat a
RMK. Kozponti szervezeti egységei végzik. Az utalvanyozds, és az utalds a régiékozpont
illetékes osztalydnak a feladatit képezi. Hasonl6an mas aktiv eszkdzokhoz itt is megjelennek
keretgazdéalkodasi, nyilvantartasi feladatok.

Szintén a munkaiigyi kozpontok feladata a munkaerdpiaci ellendrzés, a hatosagi szerzodések
modositdsa, a jelzdlogszerzOdések megkotése, a lejart tdmogatdsok vonatkozdsdban a
jelzdlogjog, a bankgarancia, egyéb biztositékok felolddsa. Amennyiben szerzddésszegés
kovetkezik be, a munkaiigyi kozpont gondoskodik a tdmogatds visszakovetelésérodl, a
visszakovetelt 0sszeg végrehajtasarol.

A beruhdzds megvaldsuldsat kovetden, amennyiben az dj munkahelyeket, vagy azok egy
részét allaskeresokkel kivanja betolteni a munkaado, gy a teriiletileg illetékes kirendeltség a
hozza benyujtott munkaerdigény alapjan kikozvetiti a megfelel6 munkaerdt.

Az elmult 3 évben a szabalyozas és a miikodtetés szamottevoen nem valtozott. A kordbban
megyei kozponti feladatok teljes egészében atkeriiltek a regiondlis munkaiigyi kdzpontok
kozponti szervezeti egységeinek hatdskorébe.

A feladat nagysdgrendjét jellemzd adatok, mutatok

» Iktatott tigyiratok
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Benyujtott palydzatok szdma

Hidnyp6tlési felhivdasok szdma (amennyiben a pédlyézati felhivas erre lehetdséget ad)
Szerzédések szdma

Tamogatdssal €rintett 1étszam

Téamogatasba ténylegesen belépdk szama

Téamogatéssal ténylegesen érintettek szama

Bejelentett dllashelyek szama

Kozvetitések szdma

Sikeres kozvetitések szama

Egy fdre juté timogatds Osszege

Téamogatéssal érintettek regisztralt dllaskeresékhoz viszonyitott ardnya
Ellendrzési jegyzokonyvek szama

Visszakoveteld hatdrozatok szdma

Végrehajtasban kiadott tigyiratok szdma

VVVVYVVYVYYVVVVYVYVYYVYY

2.6 AKktiv eszkozok hatékonysaganak (utankovetés) monitoring vizsgalata

A feladat célja az, hogy a legnagyobb Iétszdmot érintd aktiv eszk6zos tdmogatdsban
részesiilok korében idorol idore kimutassuk, é€s elemezziikk a résztvevok Osszetételét, a
tdamogatasra forditott Foglalkoztatdsi Alaprész fajlagos nagysagit, és (az elhelyezkedés,
illetve tovabbfoglalkoztatds alakuldsdn keresztiil) annak hasznosuldsit, eredményességét. A
vizsgalat sordn kapott eredmények az aktiv eszkozok tervezéséhez keriilnek visszacsatoldsra.

A tevékenység végzését kiilon jogszabdly nem irja el6. Monitoring—vizsgélatok végzése a 90—
es évek elejétdl szerepel a munkaiigyi szervezet tevékenységi korében. A feladat ellatdsa az
FSZH altal kiadott, orszdgosan egységes eljards rend alapjan torténik, azonos idOpontban,
azonos kérddivek segitségével.

A monitoring rendszer fejlesztésére az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat moderniziciéja
programban az , Aktiv eszk6zok és munkaerOpiaci programok monitorig rendszerének
tovabbfejlesztése, bevezetése és miikodtetése” projekt keretében kertilt sor.

A vizsgélat kapcsdn alapvetden kétféle, statisztikai — adatgyljtési, és elemzési jellegli
feladatok jelentkeznek. Az adatgyljtés sordn egyrészt levdlogatasra keriilnek a vizsgalatba
vont személyeknek az adott aktiv eszkoz-részvétellel kapcsolatos adatai, masrészt egy postai
uton lebonyolitott kérdéives felmérés keretében informécidkat gytjtiink arrdl, hogy az illetd
személynek az akci6 befejez0dését kovetd harom honap elteltével sikeriilt—e elhelyezkednie,
illetve tamogatott foglalkoztatdsat kovetden munkéltatéjandl maradnia, véllalkozasat
folytatnia. A projekt nagy hangsuilyt helyezett arra, hogy a postai megkeresések szdma

csokkenjen.
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2.7 A megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasahoz
nyujthato koltségvetési tamogatasok (2006.01.01-t6l)

A tdmogatas célja a megvaltozott munkaképességli munkavéllalok foglalkoztatasanak
elOsegitése, képzettségiiknek és egészségi dllapotuknak megfeleld munkavégzés feltételeinek
biztositdsa, a nyilt munkaerdpiacra valo visszavezetésiik érdekében adaptacios készségiik
fejlesztése, valamint az allapotukbdl ad6doé foglalkoztatdsi hatranyok kiegyenlitése.

A tamogatas legfontosabb feltételeit a 177/2005 (IX. 2.) Korményrendelet hatdrozza meg.
Amennyiben a munkaltaté és a timogatdssal foglalkoztatni kivant munkavéllalé6 megfelel a
jogszabalyi feltételeknek, az 177/2005 (IX. 2.) Kormédnyrendelet szerinti bértdmogatdsokat
meg kell itélni. A tdmogatas megitélésénél mérlegelési szempontokat nem lehet alkalmazni!

A tdmogatds nem mindsiil egyedi dontés alapjdn nydjtott tdmogatdsnak, mivel a tdmogatds
nyujtdsanak minden feltételét meghatdrozza a jogszabdly és a tdmogatdsi dontés
meghozataldndl a dontéshozonak nincs mérlegelési jogkore.

Fentiek alapjdn a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatdsok atlathatdésagardl szold 2007. évi
CLXXXI. torvény (Knyt.), valamint a végrehajtdsardl rendelkezé 67/2008. (III. 29.)
Korményrendelet hatdlya nem terjed ki e tdimogatasi formaéra.

A tamogatds iranti kérelmet a foglalkoztatds helye szerint illetékes kirendeltségen kell
benyujtani.

A tamogatdsi feltételek meglétének vizsgdlatakor az aktiv eszk6zoknél felsorolt
tevékenységeken til a kirendeltség iigyintézdjének meg kell gy6zddnie a Foglalkoztatasi és
Szocidlis Hivatal honlapjan keresztiil arrdl is, hogy a kérelmezd munkaltatd az adott
telephelyre — ahol a foglalkoztatist megvaldsitja, tervezi — rendelkezik-e érvényes
akkreditacidval.

A bértamogatas igénylésekor vizsgélni kell tovabba, hogy a munkaltatd a rehabiliticids
foglalkoztatdsi kotelezettségét teljesiti-e. Téamogatds csak az eloirt foglalkoztatdsi
kotelezettségen feliili 1étszdm alkalmazasdhoz nyujthato.

A tdmogatds mértékének meghatarozdsa igen nagy figyelmet igényel. Eltér6 a mérték a
kiillonbozd egészségkarosodds, fogyatékossdg esetén, ezen feliil, korldtozza a megitélhetd
tdmogatds nagysdgit a KSH altal kozzétett nemzetgazdasagi éves bruttd atlagkereset 1/12
részének adata, valamint a munkakor szakképzettségi igénye is. Ezek a korlatok a szamfejtést
is megnehezitik. Torthonap, vagy betegség miatti tavollét esetében az iigyintézd gyakorlatilag
bérszamfejtést végez.

A jogszabdly szerint a tdimogatds legfeljebb 36 honapra allapithaté meg, azonban a pénziigyi
szabdlyzatokat figyelembe véve a tdmogatdst csak 12 hénapra allapitjuk meg €s a feltételek
fenndlldsa esetén hosszabbitgatjuk.

2.8 Allaskeresék nyilvantartisba vétele
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A nyilvantartisba vétel az alapja annak, hogy az AFSZ iigyfelei igénybe tudjik venni
szolgaltatdsainkat, jogosultak legyenek az elldtasokra, timogatdsokra. A tevékenység jellegét
tekintve egyértelmiien hat6sagi.

A tevékenység elldtdsdnak fobb jogszabdlyi alapjai:

A munkaiigyi kozpontok az édllaskeres6ként val6 nyilvantartasba vételrdl, a nyilvantartasbol
val6 torlésrol, valamint az alldskeresési megallapoddsrdl sz6lo 18/2005. (X. 18.) FMM
rendelet, valamint az Flt. 54. § és 58. § (5) d) és k) pontja alapjan hat6sdgi nyilvantartast
vezetnek.

A nyilvantartdsba vételi eljarasra és az éllaskeresOk tdmogatdsdnak megitélésére kozponti
eljarasi rend késziilt, melyet informatikai program tdmogat.

A feladat célja, tevékenységrendszere

A nyilvantartasba vétel célja, hogy a munkaiigyi kozpontok szolgdltatdsait, tovabba az
allaskeresési tamogatasokat csak azok az tigyfelek vehessék igénybe, akik nmaguk is aktivan
keresnek 4ll4st.

Az eljarés tobb szakaszbdl 4ll.

» A munkaiigyi kozpontndl elsd alkalommal megjelend személy a kozvetitd
tigyintézO6hoz keriil. Miutdn széban tisztdzzak, hogy az tigyfél milyen céllal kereste
fel a kirendeltséget az Integralt Rendszer segitségével az iligyintézd rogziti a
jogszabalyban meghatdrozott személyes adatokat (név, lakcim), illetve azokat az
informécidkat, amelyek az iigyfél munkaerdpiaci statusdnak megvéltoztatasdhoz, az
ellatds, a tamogatds megitéléséhez sziikségesek (iskolai végzettség, korabbi
munkaviszonyok, elhelyezkedést akaddlyoz6 tényezok, a keresett dallashellyel
kapcsolatos informaciok stb.).

» Téjékoztatja az ligyfelet az dllaskeres6ként vald nyilvantartdsba vétellel kapcsolatos
jogairdl, kotelezettségeirdl.

» A tdjékoztatast és az adatok rogzitését kovetden kinyomtatja a kérelmet, amelyen az
tigyfél nyilatkozik tobbek kozott arrdl is, hogy a kirendeltséggel elhelyezkedésének
eldsegitése érdekében alldskeresési megéillapodast kot.

» Az ligyintéz0 rogziti az allaskeresési megallapodds megkotéséhez sziikséges tovabbi
adatokat, a jelentkezés gyakorisdgat, az 6nallo allaskeresés modszerét, gyakorisagit,
a szolgdltatisokban valé részvételt, a megfelelé dallashely/képzési ajanlat
elfogadasinak kotelezettségét, az utikoltségtérités maodjat.

» Az allaskeresési megallapodds kinyomtatdsra és aldirasra keriil 2 példanyban.
» A nyilvantartasba vételrdl a kirendeltség sajat nevében hatdrozattal dont.

» Az allaskeresési megallapodds teljesitését az {igyintéz6 és az allaskereso
rendszeresen értékelik.
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Amennyiben a megdallapodasban foglaltakat az &llaskeresd sajat hibajabol nem
teljesiti, tovdbba az egyiittmiikodési kotelezettségnek nem tesz eleget a
nyilvéantartasbdl toroljiik.

A nyilvantartdsbol valé torlés hatdrozattal torténik, amely ellen fellebbezési
lehetdséget kell biztositani.

Maisodfokon a munkaiigyi kozpont foigazgatdja jar el ezekben az esetekben.
Méltanyossag gyakorldsdra a jogszabdly nem ad lehetdséget.

Az eljarast bonyolitja, hogy a jelentkezés elmaraddsa esetén az ligyfelet fel kell
szolitani a kotelezett teljesitésére, illetdleg arra, hogy mulasztasat mentse ki. Ilyen
esetben a kirendeltség megvizsgélja, az indokot és dont annak elfogadasar6l. Ez
gyakran szubjektiv elemeket is tartalmaz.

A tevékenység fobb dokumentumai

VVVYVYVYY

A regisztracidhoz sziikséges dokumentéacid

Alldskeresési megallapodésok

Hatéroztok a regisztracioval kapcsolatosan

Az éllaskeresési megallapoddsban foglaltakat értékelé dokumentumok
Allaskeresék kiskonyve

A feladat nagysdgrendjét jellemzo adatok, mutatok

A nyilvantartidsba vétel a nyilvantartottak szdmadval, a nyilvantartdsba vételi kérelmek
szaméval mérhetd. Mérhetd még az elutasitott kérelmek szdma, illetdleg a nyilvantartast
megsziintetd hatdrozatok szdma is.

A feladat eredményességének mérése

Ennél a tevékenységnél, az eredményességet a megfellebbezett hatdrozatok szamédval, illetve
a masodfokon, birdsdgon megsemmisitett hatdrozatok szdmdval mérhetjiik.

2.9 Allaskeresési timogatasok (passziv eszkozok)

Az dlldskeresési tdmogatdsok formdi:

allaskeresési jaradék

allaskeresési segély

véllalkoz6i jaradék (2010.01.01-ig)
Koltségtérités

Osszetett feladat, amely a munkaiigyi kozpont kirendeltségén jelentkezik, jellegét tekintve
hatosdgi tevékenység. A feladat ellatdsat kozpontilag kiadott eljardsi rend segiti, az
informatikai tdimogatottsagot az Integralt Rendszer biztositja.
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A tevékenység elldtdsdnak fobb jogszabdlyi alapjai:

A feladatot az Flt. 24. § — 38. § szabdlyozza, a vdllalkoz6 jaradékot 2010. 01.01-ig az FlIt.
44.§ - 46/B. §. A feladat ellatdsdhoz azonban az iigyintézOnek ismernie kell az Flt.-n kiviil az
Osszes foglalkoztatasi jogviszonnyal kapcsolatos szabdlyokat, pl. a munka torvénykonyvét, a
kozalkalmazottak, koztisztviselok jogalldsardl sz6l6 torvényeket, de ismernie kell pl. azt is,
hogy a cégtorvény értelmében ki mindsiil a gazdasagi tarsasagban személyesen kozremiikodo
tagnak.

A feladat célja, tevékenységrendszere

A munkahelyét elveszitd, biztositdssal rendelkezd dlldskeresé ellatdsa, az ©ndllo
allaskeresésre valo 0sztonzés.

Fobb tevékenységek:

» A Kkérelem felvételét kovetden a kozvetitd iigyintézé megkisérli az iligyfél
elhelyezést. Amennyiben nem sikeriill, dgy tovabbitja a kérelmet a hatdsagi
ligyintézOhoz. Az esetek 70%-ban a kérelem a benytjtott iratok alapjdn nem
birdlhat6 el, az iigyfelet hidnypdétlasra kell felszélitani. Mind a megitéld, mind az
elutasitd hatarozatok meghozatala rutin jellegli tevékenység, a tevékenységet az IR
segiti.

» Az allaskeresési jaradék folydsitdsa havonta torténik. A folydsitds eldtt meg kell
vizsgdlni, hogy a folydsitas feltételei fenndllnak—e. Az alkalmi munkavéllal6i
konyvvel rendelkezo ligyfelek részére szamfejtés csak az AM konyv bemutatdsat
kovetden torténhet meg. A szamfejtés program segitségével torténik, havonta egy
alkalommal.

> Az ellatas szamfejtésével egyidejiileg keriil sor az uti koltségtérités elszamoldsara €s
kiutaldsara. A koltségtéritéshez sziikséges a menetjegyek bemutatdsa, a menetjegyek
valédisdganak ellendrzése, az idopontok egyeztetése.

» A jogosultsagi idészak lejartakor az ellatdst megsziinteté hatdrozattal zdrja le a
kirendeltség.

» A jogosulatlanul felvett ellatast vissza kell kdvetelni. A visszakovetelés esetei igen
sok szintiek. Vizsgdlni kell azt is, hogy a jogtalan igénybevétel az iigyfél hibajabol
tortént—e. Amennyiben az ellatast a felvételt kovetd 180 napon beliil koveteli vissza
a kirendeltség, azt vétkességre valo tekintet nélkiil vissza kell fizetni.

» A hatdrozatok ellen fellebbezésnek van helye. A madsodfokid hatésdg ebben az
esetben a munkaiigyi kozpont. Az igazgaténak méltanyossagi joga is van, kiilondsen
méltanylando esetben donthet a visszakovetelt ellatas elengedésérdl, illetve arrdl is,
hogy az 6sszeget részletekben fizesse vissza az erre kotelezett.

» Amennyiben az iigyfél onként nem teljesit, el kell rendelni a hatdrozat végrehajtasat.
Ez az Osszeg nagysagatol, illetve a visszafizetésre kotelezett helyzetétdl fiiggden
kiillonbozd eljarast jelent, az Onkéntes teljesitésre valé elhivastdl a jarand6sagbol
val6 letiltdson keresztiil az adéhatdsagi végrehajtasig. Részletfizetés engedélyezése
esetén figyelemmel kell kisérni a teljesitést, s annak be nem tartisa esetén
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kezdeményezni kell a végrehajtdst. Amennyiben adott évben nem tériill meg az
ellatas, késedelmi kamatot is szamolni kell.

A tevékenység fobb dokumentumai

Kérelem

A kérelemhez kotelezden csatolandé dokumentumok
Alldskeresési ellatast megallapité hatdrozat

AM konyv

Szamfejtéshez kapcsolddo pénziigyi dokumentumok

YVVVYVYY

A feladat nagysdgrendjét jellemzd adatok, mutatok

A tevékenység mérheto az elldtds irdnt benyujtott kérelmek szdméval, a megallapitd, elutasitd,
megsziintetd, visszakoveteld hatdrozatok szaméaval.

A feladat eredményességének mérése

Az eredményességet a masodfokon megtdmadott, illetve a megsemmisitett hatdrozatok
szdmaval lehet mérni.

2.10 Migrans munkavallalokkal kapcsolatos tevékenység

A  migrans munkavallalok nyilvantartisba vétele, résziikre dllaskeresési tamogatds
megallapitdsa, az ellatdsok export—importjanak intézése, a szolgiltatisok és tdmogatdsok
megitélése kiilon feladatként jelentkezik a kirendeltségeken.

E targykorben jelentOs feladatot 1at el a Foglalkoztatdsi €s Szocialis Hivatal is. A tevékenység
szakszerl elvégzéséhez az Flt.-n kiviil, a vonatkoz6 uniés jogszabdlyok ismerete is sziikséges.
A munkavégzést kdzpontilag kiadott eljardsi rend segiti.

A migrans munkavallalokkal kapcsolatos tevékenység a nyilvantartdsba vétel, illetve az
ellaitdis megdllapitdsa esetén megegyezik az el6z0 két pontban foglaltakkal, azzal a
kiilonbséggel, hogy a kiilfoldon kiéllitott, és a Hivatalban ,.feliilhitelesitett” dokumentumokat,

az un. E-nyomtatvanyokat kell hasznalni.
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3 A regionalis munkaiigyi kozpont egyéb feladatai

3.1 Szocialis ellatasokkal kapcsolatos feladatok

A legnagyobb valtozdsok ezen a teriileten zajlottak le az elmult 3 év alatt. 2005. szeptember
1-jét6l modosult a szocidlis torvény, amely meghatdrozza a nem foglalkoztatottak rendszeres
szocialis segélyezéséhez kapcsolddd feladatokat. Az dj szabdlyozds a kordbbindl 1ényegesen
tobb feladatot rétt a munkaiigyi kézpontokra.

A feladat ellatdsdhoz a szakmai jogszabalyok és eljardsi rendek ismeretén tul sziikséges a
szocidlis torvény és végrehajtasi rendeleteinek ismeret, illetve sziikség lett volna szocidlis
munkds végzettségli munkatdrsakra, hogy hatékonyabban lehessen elldtni a feladatokat. A
jogszabalyi valtozds ugy keriilt bevezetésre, hogy sem a munkaiigyi szervezet, sem az
onkorméanyzatok, csaladsegité kozpontok nem voltak felkésziilve a véltozdsra sem a humén
er6forrds, sem az informatika oldalardl. Nem kertilt kiadasra egységes eljarasi rend, kevés volt
a kozponti szervezésii megbeszélés, amelyen a hirom szorosan egyiittdolgozé teriilet
szakemberei kozosen vettek részt.

Az egyes megyék, kirendeltségek kiilonb6z0 gyakorlat kialakitasat kezdték meg. Sokszor még
a kirendeltségek illetékességi teriiletén mikodd oOnkormanyzatok gyakorlata sem volt
egységes, igy a kirendeltségek feladatait is onkorméanyzat specifikusan kellett kialakitani. A
regiondlis dtalakitds sem jelentett erre megoldast.

A feladatot tovabb bonyolitotta, hogy a regionalizacioval parhuzamosan, egyes teriileteken
megindult a kistérségi tarsulasok mitkodtetése is, azonban ez sem azonosa litemben zajlott.
Vannak kistérségek, ahol a tarsulds keretében torténik a kozcéli munkdk szervezése, a
csalddsegitok foglalkoztatdsa, de vannak olyan teriiletek is, ahol csak egyes részfeladatok
keriilnek kozosen meghatdrozasra, a tobbsége viszont véltozatlanul 6nkorményzati szinten
zajlik.

Mire a megfelel6 gyakorlat kialakulhatott volna, a rendszer 2009. janudr 1-jétdl ismételten
gyOkeresen megvéltozott. Az 4atallds rengeteg plussz feladatot jelentett mind az
onkorményzatok, mind a munkaiigyi szervezet részére.

Ez a véltozds is hasonldan zajlott le, mint a 2005. évi . A jogszabdly eldirta a feladatokat,
azonban sem a személyi, sem a targyi feltételek nem d&lltak rendelkezésre a bevezetés
idOpontjdban. Nincs egységes eljards, a véltozdsra vald felkészités kiilon tortént meg az
onkorményzati szakemberek, szocidlis ellatérendszerben dolgoz6é szakemberek és a
munkaiigyi ellatérendszerben tevékenykedd szakemberek részére.

A Foglalkoztatasi €s Szocidlis Adatbazis kezeld informatikai rendszer késOn keriilt kiaddsra,
az adatok utdlagos rogzitése miatt a mai napig sem naprakész. Egyes onkormdanyzatoknak
nincs megfeleld szakembere az adatbazis mikodtetésére.

Nem vetett j6 fényt a szervezetiinkre, hogy a végrehajtdsi jogszabdlyok késedelmesen jelentek
meg.
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Nincs egységes gyakorlat a kozcéld munkdra valé kozvetités, a 35 év alatti 8 dltalanos iskolai
végzettséggel nem rendelkezok képzésbe vondsa, a foglalkozds-egészségiigyi vizsgdlat
finanszirozdsdnak témakorében.

A kotelezé egyiittmiikodés és az egyéb feladatok, valamint a RAT-osok 1étszama miatt ez a
feladat, lehet, hogy mar az alapfeladatok korébe kellene, hogy tartozzon.

Ut a munkahoz program’”

Az 1993. évi IIl. torvény moédositdsa alapjdn az aktiv kord, hétrdnyos munkaerd-piaci
helyzetli személyek a rendszeres szocidlis segély helyett, az Un. aktiv kordak ellatasira
szerezhetnek jogosultsdgot, melynek keretében pénzbeli ellatasként rendelkezésre allasi
tamogatasra, vagy rendszeres szocialis segélyre jogosultak és mellette kozfoglalkoztatas és
a kiilonbozo tipusd munkaerd-piaci szolgaltatdsok, tovabba szocidlis szolgéltatdsok allnak
rendelkezésiikre.

Az 1uj szabalyok értelmében az aktiv kortak ellatasara jogosult személynek két csoportja jon

1étre:

a) A rendelkezésre dllasi timogatdsra azok a személyek jogosultak, akik rendszeres szocialis
segélyre nem, és vallaljadk tobbek kozott a kozfoglalkoztatdsban vagy képzésben vald
részvételt. Az ebbe a korbe tartoz6 személyeket a munkaiigyi kirendeltségeknél
allaskeresoként nyilvantartdsba veszik €s veliikk a munkaiigyi kirendeltség allaskeresési
megallapodast kot, valamint résziikkre a telepiilési Onkormdnyzatok biztositjdk a
kozfoglalkoztatasban valo részvétel feltételeit.

Specidlis szabdly keriil eldirdsra az dltalanos iskola 8. évfolyamat el nem végzett, 35 év alatti
fiatal ellatottak részére. [Esetikben a segélyezetti életforma dllandésuldsdnak
megakaddlyozdsa érdekében az egyiittmiikodés f6 formdja nem a kézfoglalkoztatds, hanem a
képzésben valo részvétel.

A munkavégzés idOtartamdra az aktiv kordak ellatdsara jogosult személy munkabérben
részesiil, munka hidnydban, tovabba, ha olyan képzésben vesz részt, amelyhez az Flt. szerinti
keresetp6tlo juttatdst nem dallapitottak meg, pénzbeli ellatdsként un. rendelkezésre &llasi
tdmogatdsra jogosult. A rendelkezésre dllasi tdmogatds havi Osszege rogzitett, nagysaga —
fiiggetlen a csaldd létszamatdl és Osszetételétol — az Oregségi nyugdi) mindenkori havi
legkisebb 0sszegével egyezik meg.

b) A tovdabbra is rendszeres szocidlis segélyre jogosultak
A rendszeres szocidlis segély jogintézménye azon ellatottak szdmadra biztositja az ellatast,
akik:

e az egészségi dllapotuk miatt — az orvos szakértdi szerv szakvéleményével
igazoltan — rokkantnak, vagy egészségkarosodottnak mindsiilnek, illetdleg vakok
személyi jaradékaban, fogyatékossagi timogatdsban részesiilnek, vagy

e az 55. életéviiket betoltotték, vagy

e 14 éven aluli kiskorud gyermeket nevel — feltéve, hogy a csalddban €16 gyermekek
valamelyikére tekintettel mds személy nem részesiil a Cst. szerinti
gyermekgondozasi  tdmogatdsban, gyermekgondozasi  dijban, terhességi
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gyermekagyi segélyben — és a gyermek ellatdsat napkozbeni ellatist biztositd
intézményben nem tudjdk biztositani.

A rendszeres szocidlis segélyre jogosult személyi kor — az egészségkdrosodott személyek
kivételével — a rendszeres szocidlis segély folydsitdsdnak feltételeként telepiilési
onkorményzattal miikodik egyiitt. Az egyiittmiikodés tartalmi elveit a beilleszkedési program
hatdrozza meg, amely az egyiittmikodésre kijelolt szervvel valdé kapcsolattartdsra,
képességtejlesztd, életmodformals foglalkozdson, képzésben val6 részvételre terjedhet ki. Az
egylittmiikodés feltételeir6l az Onkormdnyzat els6sorban a csalddsegitd szolgédlat utjan
gondoskodik.

A jogszabdly megteremti annak a lehetdségét, hogy a rendszeres szocidlis segélyre jogosult
személy a telepiilési onkorményzattal kotott megallapodasban vallalja a munkatigyi kdzpont
kirendeltségével valo egyiittmiikodést, illetve a kozfoglalkoztatasban val6 részvételt. Ebben
az esetben a jogai és kotelezettségei megegyeznek a rendelkezésre allasi tdmogatdsban
résztvevOivel, igy Ok is az allaskeres6k nyilvantartdsi rendszerébe tartoznak, és nem
rendszeres szocidlis segélyt, hanem rendelkezésre allasi timogatast folydsitanak résziikre.

A rendszeres szocidlis segély Osszegének kiszamitdsa nem valtozik: tovdbbra is a csalad
Osszetételének és jovedelmének figyelembevételével keriil megallapitdsra, havi mértéke nem
haladhatja meg a netté minimalbér 6sszegét.

A jogszabdly djraszabdlyozza az aktiv kordak ellatdsara vald jogosultsig megsziintetésének,
koztik az egyiittmiikodési kotelezettség megszegésének eseteit. Tovabbra is a munkaiigyi
kirendeltségnek kell értesitenie a rendelkezésre allasi timogatdsban részesiilo személy esetén
a jegyzOt, amennyiben az alldskeresési megallapoddsban foglaltaknak és egyiittmiikodési
kotelezettségének nem tesz eleget.

2008. december 31-ig az aktiv kori nem foglalkoztatott rendszeres szocidlis segélyben
részesiilld személynek — a folydsitas feltételeként - az Onkormdnyzat kotelezOvé tette a
beilleszkedést segité programban vald részvételt az 4ltala kijelolt szervvel. Ez az esetek
tobbségében a regiondlis munkaiigyi kozpont kirendeltségével vald egyiittmiitkodést jelentette.
Az onkormanyzat a megéllapité hatdrozatot megkiildte a munkaiigyi kirendeltségnek, amely
alapjdn a kirendeltség rendszeres szocidlis segélyben részesiild allaskeresoként tartotta
nyilvén az iigyfelet.

A rendszeres szocidlis segélyben részesiilo éallaskeresé a regiondlis munkaiigyi koézponttal
val6 egyiittmiikodési kotelezettség keretében:

- kérte az allaskeresOként val6 nyilvantartasba vételét és

- 4llaskeresési megdallapoddsban rogzitették az egyiittmilkodés feltételeit, pl. munkahely
keresési, jelentkezési kotelezettségét, stb.

A kirendeltség a rendszeres szocidlis segélyben részesiilo allaskeresd egyiittmiikodésében,
illetve a pénzbeli elldtdsban bekovetkezett valtozasokrdl értesitette a helyi dnkorméanyzat

jegyzojét.

2009. januartél megvaltozott az aktiv kord nem foglalkoztatottak ellatasi rendszere. Ennek
kovetkeztében az Onkormdanyzatok 2009. januar 31-ig megkiildték az illetékes
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kirendeltségeknek a 2008. december 31-i dllapot szerint rendszeres szocidlis segélyben
részesiilok listajat, amely alapjén a kirendeltségek adatkarbantartdst végeztek.

Az adatkarbantartds sordn amennyiben az dnkormdanyzat és a kirendeltség nyilvantartdsa eltért
egymastol, egyeztetni kellett és a kirendeltségi adatbdzist egyezdvé kellett tenni az
onkorményzati adatbazissal. Az igen révid hataridével végrehajtand6 feladat sordn kideriilt,
hogy sok dnkormanyzat nem tett eleget a valtozas bejelentési kotelezettségének.

A karbantartds utan 2009. marcius 31-ig. az onkormanyzatok minden rendszeres szocidlis
segélyt feliilvizsgaltak. A feliilvizsgalat eredményeként vagy ,,4j tipusi” rendszeres szocidlis
segélyt, vagy rendelkezésre 4llasi tdmogatdst &llapitottak meg. A rendszeres szocidlis
segélyben részesiiloknek csak az Oonkormdnyzattal van egyiittmiikodési kotelezettsége, nem
szerepelnek alldskeresoként a munkaiigyi kozpontok nyilvéantartdsdban.

Ha ,,uj”” rendszeres szocialis segélyt dllapitja meg a jegyzo:

Az az aktiv kord nem foglalkoztatott személy, aki az ) foly6sitdsi feltételek szerinti
rendszeres szocidlis segélyre jogosult, egylittmikodési kotelezettségét az Onkormdényzattal
megkotott megédllapodds alapjan teljesiti.

Az Onkormdnyzat rogziti az iigyfél adatait é€s a segélyt megdllapité hatdrozat adatait a
Foglalkoztatasi és Szocidlis Adatbazisba. (K6zos adatbazis)

- A kirendeltség, a kozos adatbdzisban 1évé adatok alapjan, torli a kirendeltség
nyilvantartdsdbol a rendszeres szocidlis segélyben részesiild iigyfelet, amennyiben
nyilvantartdsaban élldskeresoként szerepel, kivétel, ha az iigyfél kéri, hogy ne toroljék
a nyilvantartasbdl. Abban az esetben, ha a rendszeres szocidlis segélyben részesiild,
sajat kérésére allaskeres0 marad, akkor egylittmitkodési kotelezettségére ugyanazok a
szabdlyok érvényesek, mint barmelyik mdsik dlldskeresO esetében. Az informatikai
nyilvintartidsban nem keriill megkiilonboztetésre a rendszeres szocidlis segélyben
részesiild személy.

- Ha a rendszeres szocidlis segélyre jogosult személy az Onkormdnyzattal kotott
megdallapoddsban a munkaiigyi kirendeltséggel valé egyiittmiikodést véllalja
elhelyezkedési esélyeinek novelése érdekében, akkor allaskeresOként nyilvantartdsba
kell vetetnie magét, egylittmiikodési kotelezettségét a rendelkezésre alldsi
tdmogatasban részesiilo iigyfelek egyiittmiikodési kotelezettségének megfelelden kell
teljesiteni. Az egyiittmiikddésnek ezt a formdjat vélasztd személyek rendszeres
szocidlis segélyre nem jogosultak. Az onkorményzat a megéllapodasnak ezt a formédjat
akkor koti, meg, ha a rendszeres szocidlis segélyre jogosult személy
kozfoglalkoztatasat biztositani tudja.

A rendelkezésre dllasi tdmogatdsban részesiild iigyfél a kirendeltséggel koteles
egylittmiikodni, melynek keretében d&llaskeresOként nyilvantartisba veteti magat és
allaskeresési megallapodast kot a kirendeltséggel.

- Ha ,régi” rendszeres szocidlis segélyezettként nem volt az iigyfél allaskeresd, a
rendelkezésre 4lldsi tdmogatdst megdallapité hatdrozat alapjdn a munkaiigyi
kirendeltségen éllaskeresoként nyilvantartasba kell vetetnie magat, és allaskeresési
megallapodasban kell rogziteni az egyiittmiikodés részletes szabdlyait.
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- Ha mar ,régi” rendszeres szocidlis segélyben részesiiloként nyilvantartasunkban
allaskeresoként szerepelt az iigyfél, a ,régi” rendszeres szocidlis segélyét a
megsziintetd hatdrozat alapjan le kell zarni. A lezarast kovetden a rendelkezésre allasi
tdmogatasban részesiilés tényét rogziteni kell az informatikai rendszerbe a
Foglalkoztatdsi és Szocidlis Adatbazisba az onkormanyzat altal rogzitett megallapitod
hatdrozat alapjan. Az uj ellatds rogzitése utdn 1j alldskeresési megallapodast kell kotni
az ligyféllel.

- Annak az aktiv kord nem foglalkoztatott személynek, aki 2009. januar 1. utin szerez
jogosultsagot az aktiv kori nem foglalkoztatottak ellatasara, és nem jogosult
rendszeres szocidlis segélyre, Uj ellatasként rendelkezésre allasi timogatast dllapit meg
a helyi onkormdnyzat jegyzdje, és eldirja az allaskeresoként val6é egyiittmiikodési
kotelezettségét a munkaiigyi kirendeltséggel. Az egyiittmikodés keretében
allaskeresési megdllapodast kell kotni a rendelkezésre allasi timogatdsban részesiild
tigyféllel.

A rendelkezésre 4llasi tdmogatdsban részesiild {ligyfél egyiittmiikodésével kapcsolatos
eseményekrdl a kirendeltség a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Adatbazison keresztiil értesiti az
onkorméanyzatot.

A kozfoglalkoztatasi tervvel kapcsolatos feladatok

A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrdl sz6l6 1993. évi II1. torvény médositasanak
kiemelt célja, hogy a munkdra képes személyek fokozott mértékben vegyenek részt valamely
kozfoglalkoztatasi formaban, ezaltal keriiljenek kozelebb a munka vildgdhoz. A célcsoportba
tartozd hatranyos helyzeti allaskeresok zomét kozfoglalkoztatdsba vonjak be a helyi
onkorményzatok, a 35 év alatti, 8 dltalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezd allaskeresok
pedig a munkaiigyi kozpontok 4ltal szervezett felzarkéztaté képzésben vesznek részt.

A telepiilési Onkormdényzat, illetve Onkormdnyzati tarsulds (tobbcélu kistérségi tdrsulds)
foglalkoztatdsi feladatainak ellatdsa sordn a rendelkezésre 4lldsi tdmogatdsra jogosult
allaskeresok részére kozmunkat és/vagy kozcéli foglalkoztatast szervez, amelyhez minden év
elején kozfoglalkoztatési tervet készit.

A kozfoglalkoztatasi terv elkészitéséhez a kirendeltség, illetve kirendeltség és szolgéltatd
kozpont dsszefoglald adatokat, informdcidkat szolgaltat, elorejelzéseket készit az allaskeresési
ellatast kimeritd, vagy a mar tartésan alldskeresOk és varhatéan aktiv kordak ellatdséara
jogosult / a 2008. évben dalldskeresoként nyilvantartott rendszeres szocidlis segélyben
részesiildé személyek létszdma és iskolai végzettség, szakképzettség szerinti varhatd
Osszetételérol.

A kirendeltség, illetve kirendeltség és szolgdltatd kozpont a kozfoglalkoztatdsi terv
elkészitéséhez az alabbi adatokat biztositja az 6nkormanyzatok részére:

a) a rendelkezésre allasi timogatdsra jogosultak varhat6 1étszama, akik részére az ellatés
folyositasanak feltétele a kozfoglalkoztatasban vagy képzésben val6 részvétel

A telepiilési onkormdnyzatok, illetve a kozfoglalkoztatdsi feladatokat elldto onkormdnyzati
tarsuldsok tervezési munkdjahoz a kirendeltségeknek valamint kirendeltség és szolgdltato
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kozpontoknak informdciot kell nyijtaniuk arra vonatkozoan, hogy a tervezési évben
vdrhatoan
- hdny f6 meriti ki az dlldskeresési tamogatds folyositdsi idejét,

- hdny fo esetében sziintették meg az dlldskeresési tamogatds folyositdasdt kereso

/////

tevékenységet kovetden dlldskeresési tamogatdsra nem szereztek jogosultsdgot,

- hdny fo elldtasban nem részesiilo dlldaskereso egyiittmiikodése haladja meg az
egy évet.

b) az érintettek életkor, nem, iskolai végzettség, szakképzettség szerinti Osszetétele

c¢) a munkaiigyi kozpont szervezésében indulé képzések varhaté szakirdnyai, a
résztvevok 1étszama,

d) a térségben induld helyi, kdzponti és eurépai uniés munkaerd-piaci programok, a
programba bevonhatok 1étszama,

A kirendeltség, illetve kirendeltség €s szolgéltaté kozpont tdjékoztatja az Onkormanyzatokat a
kozfoglalkoztatasi terv részét képezd képzési és munkaerd-piaci programokra vonatkozd
egyéb lehetdségekrdl is. A kirendeltségnek az év kdzben a teriiletén bekovetkezett munkaerd-
piaci valtozasokrdl, az Gjonnan indulé munkaerd-piaci programokrodl, képzésekrdl tdjékoztatni
kell a telepiilési onkorményzatokat.

A kozfoglalkoztatasi tervben foglaltakat a kirendeltség, illetve kirendeltség és szolgaltatd
kozpont, 2000 6 feletti telepiilések esetében a helyi szocidlpolitikai kerekasztal eldzetesen
véleményezi.

A jogszabdly meghatirozza azokat az elemeket, amelyeket a kozfoglalkoztatdsi terv
tartalmaz:
- a rendelkezésre dlldsi tdmogatdsra jogosult személyek iskolai végzettség és
szakképzettség szerinti Osszetételét,
- azokat a kozfeladatokat €s iitemezésiiket, amelyeket az onkorményzat részben, vagy
egészben a kozfoglalkoztatds révén kivan ellatni,
- akozfeladatok elldtdsdhoz sziikséges 1étszamot,
- akozfoglalkoztatéds finanszirozdsara rendelkezésre all6 forrasokat.
A kozfoglalkoztatdsi terv elOzetes véleményezésénél &t kell tekinteni, hogy a
kozfoglalkoztatdsi terv tartalmazza-e a fent felsorolt elemeket.

Kiilonos figyelmet kell forditani az aldbbiakra:
- A tervezett feladatok és az azok elvégzéséhez sziikséges Ilétszam alapjan a
kirendeltségnek szdmolnia kell azzal, hogy kb. hany {6 kozvetitésére varhat6

munkaerdigény az onkormanyzatok részérol.

- A kirendeltségi adatszolgaltatds alapjan meg kell vizsgalni, hogy az egyes feladatok
elvégzéséhez sziikséges 1étszam biztositott/biztosithato- e?
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- Figyelembe vette-e az onkorményzat a tervezésnél a kirendeltség, illetve kirendeltség
és szolgaltaté kozpont szervezésében indulé képzési programok, komplex munkaerd-
piaci programok iitemezését?

A kozfoglalkoztatdsi terv véleményezésekor a fentiekben felsoroltakon kiviill egyéb, a
tertiletiiket érintd sajatos szempontokat is figyelembe vehetnek a kirendeltség munkatarsai.

A sikeres tervezési munka és a kozfoglalkoztatdsi tervben meghatarozott feladatok
megvaldsitasa érdekében a telepiilési onkorméanyzatoknak és a kirendeltségeknek egész évben
folyamatosan egyiitt kell miikddnitik. A kozfoglalkoztatasi terv abban az esetben modosithato,
ha érvényességének iddtartama alatt az alapjaul szolgdlé koriilményekben 1ényeges valtozas
kovetkezik be.

Az év elején bizonytalansagot okozott, hogy a kozcéli foglalkoztatds sordn az 6nkorméanyzat
mint munkaadé foglalkoztatdsi torvény szerint munkaerdigényét koteles-e bejelenteni a
munkaiigyi kirendeltségeknek, illetve van-e kozvetitési feladata a kirendeltségnek a kozcélu
munka esetében. Nem sziiletett egyértelmi allasfoglalés e tekintetben, ezért a régiok, illetve a
kirendeltségek kozvetitési gyakorlata eltérd. Van olyan kirendeltség, amely egyaltaldn nem
kozvetit kozcéli munka esetében, van olyan kirendeltség, amely abban az esetben kozvetit, ha
az onkormdnyzat (kistérségi tarsulds) bejelenti a munkaerdigényét és nem jeloli meg, hogy az
adott munkavégzésre mely személyt kivanja foglalkoztatni, hanem kéri a kirendeltséget, hogy
kiildjon alkalmasnak vélt RAT-ban részesiilst szdmdra. Ez az eltérd eljards eltérd
leterheltséget is jelent a kirendeltségek szamaéra, javasoljuk tehat jogszabdlyi szinten rendezni,
hogy kotelezden be kell-e jelenteni a munkaerdigényt és arra a kirendeltségnek kozvetitési
kotelezettsége van, vagy a kozcélu foglalkoztatds eltér a ,,normdl” foglalkoztatastol és
egységesen nem szerepelhet a kirendeltségek munkaerdigény nyilvantartdsdban.

Amennyiben a kozfoglalkoztatds is munkaerdigény bejelentés koteles, ugy korrekt mdédon
nyilvantarthat, hogy ebben a foglalkoztatdsi formaban az adott pillanatban hany f6 vesz
részt, milyen feladatok elvégzésére veszik igénybe az onkormdanyzatok ezt a foglalkoztatasi
format, nyomon kovethetd a foglalkoztatési terv teljesitése. Amennyiben ez a feladat kikeriil a
kirendeltségek feladati koziil, akkor gondoskodni kell arr6l, hogy az Onkormédnyzatok
megfeleld adatot szolgaltassanak a kormanyzat részére a kozcéla foglalkoztatdsra felhasznalt
0sszegek hasznosuldsarol.

35 év alattiak képzése

Specidlis szabdlyok vonatkoznak a 35. életévét be nem toltott és daltaldnos iskolai
végzettséggel nem rendelkezd, rendelkezésre &llasi tdmogatdsban részesiild 4allaskeresd
szamdra. A rendelkezésre 4allasi tdmogatdsban részesiilo allaskeresd szdmara, akinek az
altalanos iskolai végzettség, illetdleg a szakképzés megkezdéséhez sziikséges kiilon
jogszabalyban meghatarozott bemeneti kompetencidk megszerzését biztosité képzés
idotartamara csak képzési koltségtérités jar.

A képzéseket a kirendeltségek kozremiikodésével a regiondlis képz6 kodzpontok szervezik és
bonyolitjak.

A 35 év alatti személy részére kotelezoen az aldbbi képzéseket kell felajanlani, amennyiben
az adott személy
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- altalanos iskolai 6. osztalyos végzettséggel rendelkezik a 7-8. osztily megszerzésére
iranyul6 tanfolyam,

- altalanos iskolai 6. osztalyos végzettséggel nem rendelkezik, részére a bemeneti
kompetencidk megszerzésére irdnyul6 tanfolyam kertil felajanlasra.

Annak a személynek, akinek az aktiv kordak ellatdsat megallapitottdk, képzésben vesz részt,
annak keresetpo6tld juttatdst nem, csak képzési koltség tdamogatast (képzési dij+vizsga,
koltségtéritést) lehet megallapitani.

Amennyiben a személy — képzési kérelmében nyilatkozik, hogy részére az aktiv kordak
ellatasat nem allapitottdk meg - részére az Flt. 14. §-a szerint a képzési tdmogatas részeként
keresetp6tlo juttatds dllapithaté meg. Errdl az dnkormanyzatot értesiteni kell.

3.2 A Bérgarancia Alappal kapcsolatos feladatok ellatasa

A tevékenység jellegét illetden szolgéltatdsi/timogatdsi tevékenységnek mindsiil. A
tevékenység jogszabdlyi alapja a a Bérgarancia Alaprol sz6l6, 1994. évi LXVI. térvény (a
tovabbiakban: Btv.)

A feladat végrehajtdsat kozponti eljarasi rend segiti, informatikai hattér azonban nem
biztositott. A tevékenység a regiondlis munkaiigyi kozpont kozponti szervezeti egység
hataskorébe tartozik.

A tevékenység célcsoportja

Felszamolas alatt all6 gazddlkod6 szervezetek és azok dolgozodi, amennyiben a bérfizetési
napon nincs meg a fedezete a munkabérek kifizetésének.

A feladat célja, tevékenységrendszere

Azon dolgozok munkabérének biztositdsa, akik felszamolas alatt 4ll6 cégnél dolgoznak.

A Dbérgarancia tdmogatassal a felszdmolds alatt all6 gazddlkodo szervezetnek a
munkavdéllaléval szemben fenndll6 kiegyenlithetetlen bértartozdsra eldlegezhetdé meg.
Bértartozds: a felszamolés alatt all6 gazdalkod6 szervezetet - mint munkaadét - terheld
minden munkabértartozds, ideértve a betegszabadsdg iddtartamdra jard téritést és a
munkaviszony megsziinésével Osszefiiggésben jaré — a Cstv.! 57. § (3) bekezdése szerint
elszamolhaté - végkielégitést. A tdmogatds a felszamolds kezdd idOpontja el6tt megsziint
munkaviszonybdl szdrmazd bértartozdsok fedezetéiil is szolgdl. Nem mindsiil
munkabértartozdsnak a nem munkaviszony keretében jaré dijazds (igy a megbizdsi és
véllalkozasi dij tekintetében fennall6 tartozas).

A Btv. rendelkezik arrdl is, hogy a felmonddsi védelem alatt all6 munkavallaléknak a
felszdmoldsi eljards befejezésekor esedékessé valo bérkovetelését - amennyiben annak
kifizetésére nincs elegendd fedezet - a felszdmolo koteles a munkavallalo kiilon
igénybejelentése nélkiil a felszdmoldsi zaromérleg elkészitését megeloz6en a Munkaerdpiaci

1 A csédeljarasrol és felszamolasi eljarasrol sz616 1991. évi IL. térvény
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Alap bérgarancia alaprészébdl megigényelni, és a bérkoveteléssel érintett munkavallald
részére kifizetni.

A tdmogatds irdnti kérelem elbirdlasara vonatkozé eljarasra — a Btv.-ben foglalt eltérésekkel —
a kozigazgatdsi eljards altalanos szabdlyait kell alkalmazni. A Btv. roviditett iigyintézési
hataridét jelol ki a munkaiigyi kozpontok szaméra

Amennyiben a kérelmezd, illetve a kérelem nem felel meg a torvényben meghatarozott
feltételeknek, a munkaiigyi kozpont a gazdilkodé szervezet képviseldjét - hatarido
megjelolésével — végzésben hidnypotlasra szdlitja fel. A hidnypdtlds elmulasztisa esetén a
kérelmet a rendelkezésre all6 adatok alapjan kell elbirdlni, vagy a tdmogatds megallapitasara
iranyul6 eljarast meg kell sziintetni.

Ha a felszdmolas alatt 4116 gazdalkodé szervezet altal megjelolt munkabértartozas kielégitése
iranti igény megfelel a torvényben meghatarozott feltételeknek, a timogatdst - az erre irdnyul6
kérelem benyujtasat kovetd nyolc naptari napon beliil — hatdrozattal meg kell allapitani. A
tdmogatds megéllapitdsa esetén a munkaiigyi kozpont a kérelem atvételétdl szamitott tizenot
naptari napon beliil intézkedik az 0sszeg atutalasarol.

A tdmogatds a feltételek fenndlldsa esetén alanyi jogon jar a felszdmoldnak, aki koteles a
megkapott 6sszeget munkabér kifizetésére forditani.

A kérelem formdjat a Bérgarancia Alaprol szolé torvény szabdlyozza, érvényesiil a
formakényszer.

A kérelmet az iigyintéz0 alaki és tartalmi szempontbdl megvizsgélja, meghozza a hatarozatot,
amelyben kotelezi a felszamolot arra, hogy a folydsitast kovetd 60. nap letelte utdn a kdlcsont
fizesse vissza.

Ezutdn gondoskodik arrél, hogy megfeleld fedezet dlljon rendelkezésre, illetve intézkedik a
tdmogatds atutalasarol.

Amig a tdmogatds teljes 0sszegét nem fizették vissza, addig a felszamold bérfizetésen kiviil
mas célra kifizetést nem teljesithet. A jogosulatlanul igénybe vett, vagy nem jogszeriien
felhaszndlt tdmogatast a jegybanki alapkamat kétszeresével novelt Osszegben kell
visszafizetni.

A tevékenység fobb dokumentumai

» Kérelem
» Felszamolast elrendeld végzés

A feladat nagysdgrendjét jellemzo adatok, mutatok

> Beérkezett kérelmek szama
» Kifizetett timogatds 6sszege
> Kifizetéssel érintett 1étszam

A feladat eredményességének mérése

» Visszatériil0 6sszeg nagysaga
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3.3 Hatosagi engedélyezo és regisztralo tevékenység ellatasa

3.3.1 Kiilfoldi munkavallalok magyarorszagi munkavégzésének engedélyezése

A 8/1999. (X1.10.) SzCsM rendelet tartalmazza az engedélyezési eljards szabdlyait. Els6fokon
a regiondlis munkatiigyi kozpontok kdzponti szervezeti egysége, masodfokon az FSZH jar el.

Az egyéni munkavallaldsi engedély kiaddsanak eljarasara a Ket. Szabdlyait kell alkalmazni. A
munkavaillalédsi engedély fobb tipusai:
— egyéni munkavallaldsi engedély,
(munkaerd-piaci helyzet vizsgalata nélkiili engedély, mezdgazdasagi szezondlis
munkavéllaldsi engedély)
— csoportos keretengedély,
— csoportos keretengedélyen alapul6 egyéni munkavallaldsi engedély.

Engedélyezési eljaras

Harmadik orszagbdl érkez6 munkavallalok részére a munkavallaldsi engedélyt az SzCsMr.
altalanos szabalyai szerint kell kiadni. Kivéve, akik az engedélymentes vagy a munkaerd-piaci
helyzet vizsgdlata nélkiili engedély kategoriaba esnek.

Harmadik orszagbdl érkez6 munkavallaloknak azokat tekintjiik, akik nem rendelkeznek a
szabad mozgds és tartozkodds jogdval, €és Magyarorszdgon akarnak munkat véllalni.

Az egyéni engedélyt akkor kell kiadni [SzCsMr. 3. § (1) bekezdés], ha

— a foglalkoztat6 a kérelem benyujtasdit megel6zOen, a kiilfoldi altal elldtando
tevékenységre vonatkozdan érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett, és

— a munkaerdigény benyujtdsitol kezdddden nem kozvetitettek ki részére olyan
kikdzvetithetd munkaerdt [SzCsMr. 17. § d) pont], vagy az EGT olyan 4llampolgarit,
illetéleg hozzatartozdjat (a tovabbiakban egyiitt: kikozvetithetd munkaerd), aki
rendelkezik a jogszabdlyban el6irt, illetve a foglalkoztaté munkaerdigényében
megjelolt alkalmazasi feltételekkel, és

— akiilfoldi megfelel az el6z6 pontban meghatarozott feltételeknek.
Az engedély kiadésat érvényes munkaerdigény alapozhatja meg.

Az SzCsMr. 3. § (2) bekezdése alapjan érvényes munkaerdigénynek azt a munkaerdigényt
kell tekinteni, amelyet a foglalkoztaté a kérelem benyujtasat megel6zoen

a) legaldbb 15 nappal kordbban, de 60 napnal nem régebben nytjtott be, vagy
b) 60 napndl régebben nyujtott be, de legaldbb 60 naponként megujitott, és a legutolsé

megujitas a kérelem benyujtasat megeldzoen 60 napnal nem régebben tortént.

Az SzCsMr. meghatdrozza azokat az eseteket, amikor az engedély iranti kérelmet el kell
utasitani; ezen tilmenden felhatalmazza az eljar6 hatésagot arra, hogy mérlegelés alapjan a
kérelem elutasitdsardl rendelkezzen, ha a kiilfoldi foglalkoztatisa egyéb foglalkoztatdsi
szempontok mérlegelése alapjan nem indokolt.
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SzCsMr. 4. § (1) bekezdése alapjan az egyéni engedély iranti kérelmet el kell utasitani, ha
a) nem éllnak fenn az SzCsMr. 3. § (1) bekezdésének a)- c) pontjdban meghatarozott
feltételek;
b) az Flt. 7. §-anak (6) bekezdése szerint meghatdrozott kizard ok all fenn,

A miniszter - az érdekelt miniszterekkel egyetértésben - rendeletben meghatarozhatja

a) a Magyarorszagon egyidejiileg 6sszesen, valamint a megyékben és a fovarosban, tovabba
az egyes foglalkozdsokban foglalkoztathat6 kiilfoldiek legmagasabb szdmat,

b) azokat a foglalkozdsokat, amelyekben a magyarorszdgi munkanélkiiliség alakuldsara és
Osszetételére tekintettel kiilfoldi nem foglalkoztathato.

c) a foglalkoztat6 a kiilfoldi foglalkoztatdsat a kérelem benytjtasdnak idopontjatdl szamitott
szézhtisz napon belill nem kividnja megkezdeni;

d) kilfoldi 4ltal ellitandd tevékenység elvégzésére a jogszabdly vagy a foglalkoztat6 4ltal
eldirt képzettséggel €s alkalmazasi feltételekkel rendelkezd kikozvetithetd munkaerd
[SzCsMr. 17. § d) pont] 4all rendelkezésre és annak foglalkoztatdsa a foglalkoztatd
érdekkorében keletkezett okbdl hitsul meg,

[Az SzCsMr. 4. § (2) bekezdés alapjan a foglalkoztaté érdekkorében keletkezett oknak kiilondsen azt kell
tekinteni, ha

- a munkaerdigényében a munkakor betoltésére vagy a tevékenység ellatdsara nyilvanvaléan nem sziikséges
alkalmazasi feltételt jelolt meg, vagy

- a feltételeknek megfelelé magyar munkaerd foglalkoztatasatol elzarkézott, vagy

- a kérelem benyujtasat megel6zden érvényes munkaerdigénnyel rendelkezett, de kozvetitést nem kért.]

e) akiilfoldi foglalkoztatdsdra nem a kérelmet benyujté foglalkoztatonal keriil sor;

f) foglalkoztatasra irdnyuld jogviszony — kivéve az SzCsMr. 6. § (1) bekezdésének b) és 1)
pontjdban, valamint a 17. § bb) pontjdban foglaltakat — nem a kérelmet benyujtd
foglalkoztato és a kiilfoldi kozott jon 1étre,

g) a szolgdltatds kizardlagos targya a kiilfoldi munkaltatoval kotott maganjogi szerzodésben
[SzCsMr. 17. § bb) pontja] a kiilfoldi munkaerejének tartds dtengedése,

h) ha a kiilfoldi dlland6 lakoéhelye szerinti orszag illetékes hatdsdga a magyar dllampolgarok
adott orszagban torténd munkavallalasanak engedélyezését mas orszagok allampolgdraira
irdnyad6 dltalanos feltételekhez képest indokolatlanul nehezebb feltételhez koti
(viszonossag),

i) afoglalkoztaté a kiilfoldi altal ellatando tevékenységért az erre a tevékenységre vonatkozé
orszagos atlagos személyi alapbérnél [SzCsMr. 17. § j) pont] 1ényegesen alacsonyabb
személyi alapbért (illetményt, dijazést) jelolt meg.

Orszagos atlagos személyi alapbér: a kiilfoldi 4ltal ellatandé tevékenységnek a
Foglalkoztatdsok Egységes Osztdlyozasi Rendszerében megfeleld foglalkozds gyakorldsa
soran elért személyi alapbér — a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal dltal meghatdrozott —
orszagos dtlaga [SzCsMr. 17. § j) pont].

A kiilfoldi altal elldtand6 tevékenységért megjelolt személyi alapbér (illetmény, dijazds) az
erre a tevékenységre vonatkozd orszdgos személyi alapbérnél akkor mindsiil 1ényegesen
alacsonyabbnak, ha nem haladja meg annak nyolcvan szazalékat [SzCsMr. 4. § (4) bekezdés].

A SzCsMr. 5. § (1) bekezdés alapjan a kérelem az SzCsMr. 4. § (1) bekezdésében foglaltakon

til akkor is elutasithatd, ha a kiilfoldi foglalkoztatisa egyéb foglalkoztatdsi szempontok
mérlegelése alapjan nem indokolt.
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Az SzCsMr. 5. § (2) bekezdése példalozo jelleggel meghatdrozza a mérlegelési jogkdrben
hozhatd, elutasitdé dontést megalapozé tényallasokat, amely alapjan ,,egyéb” foglalkoztatasi
szempont lehet kiilonosen, ha

a foglalkoztatoval szemben a kérelem benyujtdsat megel6z0 egy évben jogerdsen

munkatiigyi birsdgot, vagy munkabiztonsigi birsdgot szabtak ki,

— a foglalkoztat6t a kérelem benyujtdsat megel6z6 harom éven beliil kiilfoldi engedély
nélkiili foglalkoztatdsa miatt kiilon jogszabdlyban meghatarozott dsszeg befizetésére
kotelezték, és fizetési kotelezettségének nem tett eleget,

— a kérelem benyujtdsanak id6pontjdban a kiilfoldi 4ltal ellitandé tevékenységre
vonatkozdan a regiondlis munkaiigyi kozpont altal tdmogatott olyan képzés van
folyamatban, amely a kiilfoldi foglalkoztatasdnak tervezett megkezdését megel6zden
fejezodik be,

— afoglalkoztatondl a foglalkoztatési feltételek nyilvanvaléan nem biztositottak,

— a foglalkoztaténdl a kérelem benyujtasdnak idOpontjdban a kiilfoldi altal ellatand6
tevékenységet is érintd sztrdjk van folyamatban,

— a foglalkoztaté6 a kérelem benyujtasdt megeloz6 egy évben az Mt. 94/A. §-dban,

tovabba a Kjt. 38. § (2)- (3) bekezdésében szabalyozott csoportos 1étszamcsokkentést

hajtott végre,
— a gazdasdgi kamara szakmai kamara (szakmai érdekképviselet) dllasfoglaldsa szerint
az adott szakma foglalkoztatasi viszonyainak, munkaerdigényének

figyelembevételével a kiilfoldiek foglalkoztatdsdnak engedélyezése a kamara (szakmai
érdekképviselet) dltal megjelodlt teriileten nem indokolt,

— ha a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal az SzCsMr. 8. § (7) bekezdése alapjin adott
véleményében a csoportos keretengedély kiaddsit nem javasolja.

A kiilfoldi személy a munkavégzésre irdnyuld tevékenységét tobbnyire a foglalkoztatod
egyetlen székhelyén, illetve telephelyén fejti ki. Nincs akaddlya annak sem, hogy a
foglalkoztatast tobb megye, illetve az egész orszag teriiletére vonatkozdan engedélyezzék.

Az SzCsMr. a tobb megye, illetve az orszdg egész teriiletére kiterjedd munkavégzésnek két
esetét kiilonbozteti meg:
— a foglalkoztaté a kiilfoldit tobb — kiillonbozé megye teriiletén 1évé — telephelyén
kivanja foglalkoztatni (telephely: a tevékenység gyakorldsanak a helye),
— amunka természetébdl adédéan a munkavégzés tobb megye teriiletére terjed ki.

Utébbi esetre akkor keriilhet sor, ha a foglalkoztaté példdul tutépitésre, csatorna lefektetésére
vallalkozik, és a munkdlatok a megyék hatarait atlépik. Ugyancsak a munkavégzés jellegébdl
adéddan tobb megye avagy az egész orszag teriiletére kiterjedhet a munkavégzés a fuvarozas,
személyszallitds lebonyolitdsdval megbizott kiilfoldi foglalkoztatdsa esetében.

Ha a foglalkoztat6 a kiilfoldit tobb — kiilonboz6 megye, illetdleg kirendeltség teriiletén 1évo —
telephelyén kivanja foglalkoztatni, munkaerdigényét, illetve kérelmét a foglalkoztatd
sz€khelye szerint illetékes kirendeltséghez, illetve regiondlis munkaiigyi kézponthoz kell
benyujtania. A regiondlis munkaiigyi kozpont hivatalb6l megkeresi a munkavégzéssel érintett
tovabbi regiondlis munkaiigyi kozpontokat azon kérdés tisztizdsa érdekében, hogy
illetékességi teriiletiikon rendelkezésre éll-e a jogszabdlyi rendelkezéseknek, tovdbba a
foglalkoztato dltal megjelolt alkalmazasi feltételeknek megfeleld, kikdzvetithetd munkaero.

A foglalkoztatds akkor engedélyezhetd, ha az érintett kirendeltségek, illetdleg megyék
vonatkozdsdban a tevékenység ellatdsara, a munkakor betoltésére — a munkaerdigényben
feltiintetett feltételeket figyelembe véve — nincs megfeleld kikozvetithetd munkaerd.
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Az SzCsMr. 3. § (4) bekezdése alapjan, ha a munkavégzés a munka természetébdl adéddan
tobb megye teriiletére terjedhet ki, az SzCsMr. 3. § (1) bekezdés a)- b) pontjdban
meghatarozott feltételeknek (érvényes munkaerdigény, illetve ne legyen kikozvetithetd
munkaerd) a munkavégzés megkezdésének helye szerinti megye vonatkozdsdban kell
fennéllnia. Ebben az esetben tehat nem kell ,,megkereséssel” fordulni a munkavégzéssel
érintett tovabbi regiondlis munkatigyi kozpontokhoz.

Az engedélymentesen foglalkoztatott személyek bejelentése

A 355/2007. (XII.23.) Korm. rendelet. 6. § (1) bekezdése szerint: A foglalkoztaté koteles a
foglalkoztatds helye szerint illetékes munkaiigyi kozpontnak bejelenteni a szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkezd személy, valamint azon személy foglalkoztatdsit, akinek
magyarorszagi foglalkoztatdsdhoz az Flt. végrehajtdsara kiadott, a kiilfoldiek magyarorszagi
foglalkoztatdsanak engedélyezésére vonatkozd dltaldnos szabdlyok szerint nincs sziikség
engedélyre. A foglalkoztatds kezdd idépontjat legkésobb a foglalkoztatds megkezdésének
napjan, a foglalkoztatds megsziinését az azt kovetd napon kell bejelenteni.

Fentiek alapjan a foglalkoztat6 a bejelentéssel érintett személy foglalkoztatasat, akkor koteles
bejelenteni, ha annak magyarorszigi foglalkoztatisahoz az Flt. 7. §-a (2) bekezdésének b)
pontja valamint az SzCsMr. dltaldnos szabdlyai szerint nincs sziikség engedélyre.

Foglalkoztatds kezddidopontjat legkésobb a foglalkoztatds megkezdésének napjan, a
foglalkoztatds megsziinését az azt kovetd napon kell bejelenteni.

A bejelentést a foglalkoztatds helye szerint illetékes regiondlis munkaiigyi kdzpontndl kell
teljesiteni. A bejelentés teljesitésérdl a regionalis munkaiigyi kozpont igazolast allit ki.

A bejelentés személyazonositasra alkalmatlan médon tartalmazza
— foglalkoztatottak szamat,
— éallampolgérsagat,
— afoglalkoztatési jogviszony formajat,
— hozzétartoz6 esetében a hozzatartozoi jogallas megjelolését, tovabba
— arra vonatkoz6 adatot, hogy a foglalkoztatdsi jogviszony létrejott-e vagy megszint.

A foglalkoztaté koteles a bejelentés targyat képezo foglalkoztatdsi jogviszony 1étesitésérol és
megszinésérol szolé dokumentumot és igazoldst a foglalkoztatdsi jogviszony megsziinését
kovetd harom évig meg0rizni, €és az ellendrzés sordn bemutatni.

A bejelentési kotelezettség teljesitése, illetleg annak igazoldsa nem feltétele a
foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony létesitésének, illetdleg az annak alapjan végzett
tevékenység megkezdésének.

A bejelentés megtorténtének tényét a foglalkoztatds helye szerint illetékes regiondlis
munkaiigyi kozpont igazolja, tehat a bejelentésrol sz616 formanyomtatvanyt a foglalkoztato az
illetékes regiondlis munkaiigyi kézpontnak kiildi meg.

A bejelentéshez mellékletet csatolni nem kell.

A bejelentés megtételérdl a regiondlis munkatigyi kozpont 8 napon beliil igazolast allit ki és
azt megkiildi a foglalkoztat6 részére.

Amennyiben a bejelentés hidnyos és a bejelentd hianypodtlasi felhivds ellenére sem potolja a
hidnyt a regiondlis munkaiigyi kozpont a bejelentés nyilvantartdsba vétele irdnti kérelmet
elutasitja, vagy az eljarast megsziinteti. A bejelentésrdl a regiondlis munkaiigyi kdzpont —
orszagos adatbazisu szoftver felhaszndldsaval — nyilvantartast vezet.
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3.3.2 Magan munkakozvetitok, munkaeré—kolcsonzok nyilvan-tartasba vétele

A magan—munkakozvetitok és munkaer6—kolcsonzok nyilvantartdsba vétele, nyilvantartisa az
AFSZ altal végzendd hatdsagi feladat.

A tevékenység elldtdsdnak fobb jogszabdlyi alapjai:

A magdn—munkakozvetitoi tevékenységet az Flt. 6. §, a munkaer6—kolcsonzési tevékenységet
a Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII. torvény 193/B.—193/P. paragrafusai,
tovdbbd a magan-munkakozvetitok €s munkaer0-kolcsonzdk nyilvantartasba vételének,
nyilvantartdsdnak  szabdlyait a munkaer6-kolcsonzési €s  magan—munkakozvetitoi
tevékenység nyilvantartasba vételérol és folytatdsanak feltételeirdl szo6l6 118/2001. (VI. 30.)
Korm. rendelet szabédlyozza.

A feladat végrehajtasat kozponti eljarasi rend segiti, informatikai héttér azonban nem
biztositott. A tevékenység a regiondlis munkaiigyi kdzpont kdzponti szervezeti egység
hatdskorébe tartozik.

A magan—-munkakozvetitok €s munkaer6—kolcsonzok nyilvantartdsba vételét, nyilvantartisat
szamitégépes program nem segiti. A nyilvantartdshoz kapcsol6dé hatdsagi tevékenység soran
Microsoft Wordos iratmintdkat hasznalunk a nyilvantartdsra pedig Microsoft Excel tablazatot.

A tevékenység megvaldsitoja

Az AFSZ szervezeti struktirdjaban a regiondlis munkaiigyi kozpontok kozponti egysége
végzi a magan—munkakozvetitok és munkaerd—kolcsonzok nyilvantartdsba vételének hatdsagi
feladatait. A tevékenység gyakorlati megvalositoi azok a kdzponti egységnél dolgozok, akik
munkakori lefrdsdban kapcsolt feladatként a magdn—-munkakozvetiték és munkaerd—
kolesonzok nyilvantartdsba vétele szerepel.

A tevékenység célcsoportja

» munkaeré-kolcsonzok
» magan munkakozvetitok

2009. oktéber 1-jét kovetden elvalik a munkaerd-kolcsonzok €s a magan munkakozvetitok
nyilvintartdsba vételét illetd eljards. E valtozdst a belsd piaci szolgaltatdsokrdl szo6lo
2006/123/EK iranyelv atiiltetése indokolja. E szabdlyok magyar jogrendszerbe torténd
atiiltetésének alapjogszabdlya a szolgdltatdsi tevékenység megkezdésének és folytatdsdnak

altalanos szabdlyairdl sz616 2009. évi LXXVI. torvény.

2009. oktéber 1-jét kovetden a magan-munkaerdkozvetitéi tevékenység nem esik
engedélyezési eljards ald. E tevékenységet folytatokat bejelentési kotelezettség terheli, a
jogszabalyi véltozas az aldbbiakban foglalhat6 Gssze:

A magan-munkakozvetitdi tevékenység folytatdsanak feltétele, hogy
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— a magan-munkakozvetité vagy az altala foglalkoztatott legalabb egy személy a R. 1.
szamu mellékletében meghatdrozott szakmai képesitéssel, gyakorlattal és

— a magan-munkakozvetit6 — a R. daltal eldirt esetben, letétbe helyezett vagyoni
biztositékkal rendelkezzen.

A magan-munkakozvetito a tevékenységre irdnyuld szandékat a R. 2. szamu melléklet szerinti
adattartalommal, a székhely szerinti munkaiigyi k6zpontnak jelenti be.

A bejelentés sordn csatolandé mellékletek:

— hdrom hénapndl nem régebbi cégkivonat, illetve birdsagi nyilvantartdsba vételrdl szolo
jogerds birdsagi hatdrozat, egyéni véllalkozd esetén az egyéni véllalkozokrdl vezetett
nyilvéantartdsba torténd bejegyzés igazolasa,

— az eldirt képesitést igazolé oklevél hiteles masolata, gyakorlati idére vonatkozé igazolas
és az ezzel rendelkezd személlyel kotott foglalkoztatasi szerzodés,

— pénziigyi intézménnyel kotott letéti szerz6dés,

— 1lletékbélyeg 2200 Ft értékben.

Amennyiben a bejelentés megfelel a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és az
eljarasi illetéket is megfizették, bejelentés tevot errdl a tényrdl a munkaiigyi kozpont igazolds

megkiildésével értesiti.

A magéan-munkakozvetitoi tevékenység folytatdsanak a vagyoni biztositék akkor feltétele, ha
a magan-munkakozvetités kiilfoldre irdnyul.

A feladat célja, tevékenységrendszere

A hatésagi tevékenység céljai:
» a munkaer6-kolcsonzok nyilvantartasba vétele,
» a magan—-munkakozvetitok, munkaer6—kolcsonzok nyilvantartasba vételének -
jogszabalyban eldirt — feltételeinek ellendrzése,
» a magan—-munkakozvetitok, munkaer6-kolcsonzok éves tevékenységérdol szolo
statisztikdk Osszesitése

A tevékenység fobb elemei:
» abejelentés, a nyilvantartasba vétel feltételeinek megvizsgalasa,
» nyilvantartasba vétel,
» a nyilvantartasba vétel feltételeinek és magan—-munkakozvetitok esetén a tevékenység
végzésének ellendrzése
» statisztikai adatszolgaltatasok elkészitése

A tevékenység fobb dokumentumai

Munkaeré—kolcsonzé kérelméhez csatolandé dokumentumok:
» 3 hoénapndl nem régebbi cégkivonat vagy hiteles masolatat
» a munkaer6—kolcsonzé tevékenységet tartalmazé 1étesité okirat (tarsasagi szerzédés,
alapit6 okirat, alapszabdly) 3 honapnal nem régebbi hitelesitett kivonatat,
» az eloirt képesitést bizonyité oklevél hiteles masolatét, a rendelet altal meghatarozott
gyakorlatot igazolé miikkodési bizonyitvanyt,

115



. Felhaszn4las sordn kérjik a TAMOP 1.3.1. 3.4. alprojekt:
Az AFSZ hosszi tavi fejlesztési stratégidjanak aktualizldsa az dj rehabiliticids és szocidlis feladatkorben”
cim hivatkozdst haszndlni.

» az irodahelyiség haszndlati jogat biztosit6 okirat hiteles masolatat,
» eredeti letéti szerz6dést a vagyoni biztositékrol

A feladat nagysdgrendjét jellemzd adatok, mutatok

» Dbeérkezett kérelmek szama
» nyilvantartdsba vett magéan kozvetitok, munkaerd kolcsonzok szama

3.3.3 Felnottképzést folytaté intézmények nyilvantartasba vétele

2009. oktober 1-jét kovetden a felnOttképzést folytatd intézmények nyilvantartdsba vétele
atalakult. E valtozast a belsé piaci szolgaltatasokrdl sz6l6 2006/123/EK irdnyelvvel torténd
jogharmonizéicié indokolja. E szabdlyok magyar jogrendszerbe torténd Aatiiltetésének
alapjogszabdlya a szolgdltatasi tevékenység megkezdésének és folytatdsdnak 4ltaldnos
szabdlyairdl sz616 2009. évi LXXVI. torvény.

A felnbttképzést folytaté intézmények nyilvantartisba vétele, nyilvantartdsa az AFSZ altal
végzendd hat6sagi feladat.

A feln6ttképzésrol szold 2001. évi CI. torvény, a szolgéltatasi tevékenység megkezdésének és
folytatasdnak 4ltalanos szabdlyairdl sz6l6 2009. évi LXXVI. torvény, tovabba a jelenleg is
hatdlyos a felnOttképzést folyataté intézmények nyilvantartdsba vételének részletes
szabdlyairdl sz616 48/2001. (XIL.29.) OM rendelet.

Az AFSZ szervezeti struktirdjaban a regiondlis munkaiigyi kozpontok kozponti egysége
végzi a feln6ttképzést folyatatd intézmények nyilvantartdsba vételének hatosagi feladatait.

A jogszabdly-mddositdst kovetéen 2009. oktéber 1-jét6l a felndttképzést folytatd
intézményeknek csak bejelentési kotelezettségiilk van, amennyiben felndttképzési
tevékenységet szeretnének folytatni.

Felnottképzési tevékenység megkezdése: (dltalanos, szakmai és nyelvi képzések, valamint a
szolgaltatdsok esetében) a tevékenység tényleges megkezdése vagy a felndttképzési
tevékenységnek a felnottképzési intézmény altali meghirdetése.

Felnottképzési tevékenység akkor folytathatd, ha az illetékes regiondlis munkaiigyi
kozpontndl a bejelentés megtortént €s a felndttképzési intézmény tevékenysége megfelel a
jogszabalyban foglalt feltételeknek.

A végrehajtasi rendelet megjelenéséig a bejelentést a szolgaltatdsi tevékenység
megkezdésének és folytatdsanak dltaldnos szabdlyairdl szolé 2009. évi LXXVI. torvény (a
tovabbiakban: Szolg.tv.) 22. §-ban meghatdrozott adatok alapjan a székhely szerint illetékes
regiondlis munkaiigyi kozpontoknal kell megtennie a felndttképzést folyatatd
intézményeknek.
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Amennyiben a bejelentés megfelel a jogszabdlyban foglaltaknak, akkor a regiondlis
munkaiigyi kdzpont igazolds formanyomtatvany megkiildésével értesiti a bejelentést tevot a
bejelentés tényérol.

A nyilvéantartdsi szdm az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat nyilvantartdsi adataibdl
megtekinthetd és ellendrizhetd.

3.3.4 Szakképzési hozzajarulas

A tevékenység a regiondlis munkaiigyi kozpont kozponti szervezeti egység hatdskorébe
tartozik. A hatdlyos rendelet megjelenése 6ta uj ,,Eljardsi rend” nincs kiadva.

A feladat elvégzéséhez, nyilvantartds vezetéséhez szoftver kezdettdl fogva nem all
rendelkezésre, a nyilvantartds vezetése a hatdlyos rendeletekben meghatdrozott
adattartalommal, excel tdbldzatban torténik. A nyilvantartds megkiildése az SZMM-nek és az
NSZFI-nek a hatdlyos rendelet szerint vezetd aldirdsdval papir alapon is, valamint
elektronikusan is megtorténik.

A tevékenység elldtdsdnak fobb jogszabdlyi alapjai:

— A szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tdmogatasardl szolé 2003. évi
LXXXVL. torvény

— az Eurdpai Kozosséget létrehozé Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazdsaban a
tdmogatasok bizonyos fajtdinak a kozos piaccal Osszeegyeztethetonek nyilvanitasarol
sz016, 2008. augusztus 6-1 800/2008/EK bizottsagi rendelet (4ltaldnos csoportmentességi
rendelet)

— a sajat munkavadllalok részére szervezett képzés koltségeinek a szakképzési hozzdjarulas
terhére torténd elszamolasardl szo616 15/2009. (VII. 24.) SZMM rendelet

A szakképzési hozzdjaruldsi kotelezettségnek az SZMM rendelet alapjan elszdmolhaté
koltségekkel torténd csokkentése - a felndttképzésrol szol6 2001. évi CL. torvény 21. § (2)
bekezdés b) pontja alapjén - dllami tdmogatdsnak mindsiil, amelyre a 800/2008/EK bizottsigi
rendelet 1. fejezet, illetve II. fejezet 8. szakaszaban foglaltak megfelelden irdnyadodak.

A tevékenység megvaldsitoja

Az AFSZ szervezeti struktdrdjaban a regiondlis munkaiigyi kozpontok kdzponti egysége
végzi sajat munkavéllalok részére szervezett képzés koltségeinek a szakképzési hozzajarulds
terhére torténd elszdmoldsanak feladatait.

Az adatszolgdltatdsok dompingszeri beérkezése, azok ellendrzése, feldolgozdsa, a

nyilvantartds vezetése, illetve hataridore torténd megkiildése igen iddigényes, nagy volumeni
feladat az év elsd felében.
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A benyujtott adatszolgaltatdsok sok esetben pontatlanok, hidnyosak, emiatt mindig jelentOs a
kikiildott hidnypotlasok szdma. Kiilonosen érzékelhetd ez akkor, amikor az év folyaman
torténik jogszabdly mddositds, illetve nyomtatvany mdodositds, ilyenkor ugrdsszeriien
novekedett a hidnypd6tldsok szama abbdl adéddan, hogy a hozzdjaruldsra kotelezettek nem a
hatdlyos jogszabdly szerinti bejelentdlapot és adatlapot hasznaltak.

Erre a jelenségre fokozottan lehet szdmitani a 2009. évi adatszolgaltatds benytjtdsakor, mivel
két jogszabdly alapjan, kétféle nyomtatvanyon eltérd hataridokkel torténik az adatszolgaltatas.
Ehhez kapcsoléddan a nyilvantartds vezetését is eltérd tdbldzatokban, eltérd tartalommal kell
végezni.

Szoftver éltali tdmogatottsdg jelentdsen konnyitené folyamatot mind a hozzdjaruldsra
kotelezettek és a munkaiigyi kozpontok irdnydban, esetleges nyomtatvanykitoltd program,
vagy egyéb alkalmazhatd szoftver segitségével a gazdilkodd szervezetek akar kozvetleniil,
elektronikusan kiildhetnék az adatszolgéltatast az SZMM-nek és az NSZFI-nek.

Korabbi szabalyozasok:

A 3/2004. (I. 17.) OM-FMM egyiittes rendelet nagy ellentmonddsa volt, hogy keveredett
benne az allamigazgatasi/kozigazgatési eljaras dontési €s alaki mechanizmusa, annak alaki €s
jogi  elemei, valamint a  testiileti  hatdskor és  annak leképezése  az
allamigazgatasi/kozigazgatdsi eljardsra. Alapvetden sziikséges volt szétvdlasztani a hatdsagi
eljarast és a testiileti hataskort.

A 13/2006. (XII1.27.) SZMM rendelet a regiondlis munkaiigyi kozpontok hataskorébe helyezte
a feladat ellatdsat mindamellett, hogy a megyei munkaiigyi tandcsok dltal 2006. december 31-
ig el nem biralt kérelmekrol sz616 dontést az djonnan alakult regiondlis munkaiigyi kozpontok
foigazgatdira ruhazta.

A 2007. évi képzések elszdmoldsdval kapcsolatos alapvetd valtozds, hogy a hozzdjiruldsra
kotelezetteknek méar nem kérelmet, hanem — alkalmazkodva a bevallds idépontjdhoz a képzés
megkezdésének targyévét kovetd év februar ho 15. napjdig — ,,csak™ adatszolgaltatist kellett
benyujtania a rendelet 1. és 2. szamu mellékletei alapjan, csatoland6 egyéb dokumentumok
nélkiil a székhelye szerint illetékes regiondlis munkaiigyi kozpont részére.

Az eljaras nem tartozott a kdzigazgatasi hatdsagi eljards €s szolgéltatds altalanos szabdlyairdl
sz0l6 2004. évi CXL. torvény hatdlya ald. JelentOs valtozasként keriilt a rendelet eldirdsai
kozé, hogy a kiilsé képzések megvaldsitasara kizardlag a felndttképzésrol szolé 2001. évi CI
torvény alapjan akkreditalt felndttképzési intézményben keriilhet sor. Az 1j jogszabdlyhoz
kapcsolddo ,,Eljarasi rendet” az FSZH 2007. aprilisban adta ki.

A 13/2006. (XI1.27.) SZMM rendeletet modositotta a 12/2008. (VIL.18.) SZMM rendelet. A
modositds figyelembe vette az eltérd iizleti éves gazdalkodok bevalldsdnak idOpontjat és a
,targyév” fogalmdnak tisztazasdval modositotta az adatszolgaltatds benyudjtdsanak hataridejét.
A mddositds érintette az adatszolgdltatdsra rendszeresitett nyomtatvinyokat is. A
modositashoz kapcsolddéan az FSZH az ,,Eljarasi rendet” csak 2009. juniusban aktualizalta,
nem sokkal a rendelet hatdlyon kiviil helyezése elott.
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A sajat munkavallalok részére szervezett képzés koltségeinek a szakképzési hozzdjarulés
terhére torténd elszamolédsardl szol6 15/2009. (VIL.24.) SZMM rendelet 2009.07.27-én 1épett
hatdlyba, ezzel egyidejiileg a 13/2006. (XI1.27.) SZMM rendelet hatdlyat vesztette.

3.3.5 Alkalmi munkavallaldi konyvvel kapcsolatos tevékenység ellatasa

Az alkalmi munkavéllal6i konyvvel torténd foglalkoztatasrdl és ahhoz kapcsol6dé kozterhek
egyszerusitett befizetésrol sz616 1997. évi LXXIV. torvény az alkalmi munkavallal6i konyvek
kiaddsa, nyilvantartdsba vétele, évvégén a konyvek lezdrdsa és igazolds tekintetében
feladatokat allapitott meg a munkaiigyi kozpontok részére.

Viérhatéan az ebbdl fakaddé adminisztracids terhek meg fognak sziinni, mivel a torvény
hatdlyon kiviil helyezésre keriil 2010. januér 1-jén. Az egyszerisitett foglalkoztatdsrdl sz616
torvény javaslat benyujtas alatt all, amelybdl adédéan lesznek feladataink, de nagysdgrendileg
lényegesen kevesebb.

Az alkalmi munkavallaléi konyv népszertisége az id6 muldsdval egyre inkdbb nott,
olyannyira, hogy végiil mar az altaldnos szabdlyok szerinti munkaszerzddés konkurencidjava
valt. Végill méar az eredeti célkitlizéseket veszélyeztette azdltal, hogy olyan teriileteken is
kezdett elterjedni, amelyre eredetileg nem szantdk. A gyakorlatban kialakult anomélidk kozé
tartozott, hogy sok esetben nem alkalmi jellegli tevékenység esetében is ezzel véltottak ki az
altalanos szabdlyok szerinti munkaviszonyt, illetve a fekete munkavégzés leplezésére is
hasznaltdk. Az AM konyv igen elterjedt az épitdipari, valamint az idénymunkésokat
foglalkoztatd vallalkozdsok korében, nydron a mezdgazdasagban, vendéglatéiparban,
kereskedelemben, illetve idegenforgalmi teriileten.

A kivaltott alkalmi munkavéllaléi konyvek szdma tehat rohamosan noétt. 1998-ban még csak
alig tobb mint 20 ezer darabot véltottak ki a konyvbdl az érdekeltek. 2009. februdr végén mar
1 324 ezer AM konyv volt érvényben az orszagban, amely 41,5%-kal magasabb a 2007-ben
érvényben 1évSk szamanal. Osszességében az igazolt, ledolgozott munkanapok szdma 41,2%-
kal volt magasabb 2008-ban, mint egy évvel kordbban. Ez azt jelenti, hogy a tavalyi év sordn
3,1 milli6val t6bb munkanapot dolgoztak igazoltan a munkavéllalok AM konyvvel, mint
2007-ben. A legdinamikusabb novekedés Eszak-Magyarorszagon (50,8%), DéEl-Alfoldon
(48,7%) és Eszak-Alfoldon (45,8%) figyelhetdé meg egy év viszonylatdban. A megyék koziil
szintén Bécs- Kiskun és Szabolcs-Szatmar-Bereg emelhetd ki: e teriileteken 2008-ban 68-
70%-kal tobb napot dolgoztak a munkavallalok igazoltan AM konyvvel, mint a megel6z0
évben.

Az egyszerisitett foglalkoztatasrol szolo torvényjavaslat egyfeldl az emlitett visszaélések
visszaszoritasat, masfel6l a munkaltatok adminisztracids terheinek csokkentését célozza, a
papir alapid adminisztriciénak a gyorsabb és naprakész ellendrzést lehetdové tevd elektronikus
bejelentési kotelezettséggel vald felvéltasdval, valamint a formalizdlt munkaszerz6dés
alkalmazaséval.

Az egyszerisitett foglalkoztatds fogalmanak bevezetésével a Javaslat behatdrolja a munkaero-
piac azon szegmenseit, ahol ez a fajta rugalmas foglalkoztatasi méd alkalmazhaté lesz. Ezen
korbe tartozik majd a hdztartdsi munka, az idénymunka, valamint a kiemelten kdzhasznd
szervezetnél végzett munka és az alkalmi munka. A munkéltatok a jarulékot utdlag, a havi
bevalldssal fizethetik be az APEH kiilon szdmlaszdmara. A jarulékokat elektronikusan kell
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bevallani, kivéve a haztartasi €s idénymunkat: itt valaszthatd az év végi, papir alapa bevallds
is.

4 A regionalis munkaiigyi kozpont jogalkalmazoi tevékenysége

Az AFSZ-re harulé feladatokbdl, illetve a szervezeten beliili kozigazgatdsi férumrendszer
szabdlyaibdl az kovetkezik, hogy mind az FSZH, mind a munkaiigyi kdzpontok (ideértve a
kirendeltségeket is) egyes alapfeladataik ellatisa érdekében hatdsagi jogalkalmazoi
tevékenységet végeznek. Ennek keretében — ezen anyagban kifejtettek szerint — kozigazgatasi
hat6sdgi eljardsokat folytatnak le tobbek kozott az allaskeresési tdmogatdsokkal, az aktiv
foglalkoztataspolitikai ~ eszkozokkel,  kiilfoldiek  magyarorszdgi ~ munkavallaldsdnak
engedélyezésével kapcsolatban.

Masfeldl a jogi, jogalkalmazoéi tevékenység a hatdsagi jogalkalmazdson til szamos més olyan
tevékenységelemet tartalmaz, amelyet nem, mint hatésdg, hanem mint o6nallé jogi
személyiséggel rendelkezé jogalany végez a munkaiigyi kozpont.

A jogi tevékenység jellege tehdat komplex természetli, amely — a fentiek szerint — részben a
hat6sagi feladatellatashoz, részben ettdl teljesen fiiggetlen tevékenységekhez kapcsolddik.

A hatésagi jogalkalmazo6i feladatok (az els6 foku eljardsa vonatkozéan) valamennyi ellétési,
és tdmogatasi formdra kiadott eljardsi rendekben szabdlyozdsra keriiltek. A jogalkalmazo6i
tevékenység a szervezet valamennyi szintjén (kOzponti szervezeti egységek, kirendeltség)
megjelenik.

A jogi feladatellatds rendszerint a regiondlis munkaiigyi kdzpont kozponti szervezeti
egységében torténik.

A munkaiigyi kozpontokban altaldban 2—4 0 14t el a jogi tevékenységhez tartoz6 feladatokat,
akik tualterheltsége a fenti adatok tiikrében is megallapithat6. A hatésiagi feladatokhoz
kapcsoldédik szdmos mads, jarulékos jellegli tevékenység, mint példaul a statisztikai
adatszolgaltatés, kapcsolattartas tarsszervekkel, stb.)

A jogalkalmazdsi, jogi feladatelldtds célja, tevékenységrendszere

A jogalkalmazasi — a hatdsdgi jogalkalmazdsi — feladatellatds célja, hogy a munkaiigyi
kozpont a mindenkor hatdlyos jogszabdlyok maradéktalan betartdsdval végezze
tevékenységét. Mind a kirendeltségek, mind a regiondlis munkaiigyi kozpont szervezeti
egységei gyakoroljdk a jogszabdlyok daltal hatdskoriikbe utalt hatdsagi jogkoreiket, mindezt a
torvényesség maximalis megdrzésével tegyék.

A jogi tevékenység célja — hatosagi jogalkalmazdson tul — a szervezet torvényes mitkodéséhez
sziikséges jogi kornyezet megteremtése, és fenntartasa.

A jogi tevékenység f6bb elemei:
» A fbéigazgatd megbizdsdbol és nevében a II. fokd hatdsagi tevékenységével
kapcsolatos feladatok ellatdsa.
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» Ezen iigyekkel kapcsolatban a regiondlis munkaiigyi kozpont peres képviselete
(kozigazgatési perek).

» Meghatalmazas alapjan ellatja FSZH képviseletét a kozigazgatdsi peres iigyekben
(ahol az FSZH a masodfoku hatsag).

» A regiondlis munkaiigyi kozpont jogi képviselete munkajogi és polgari perekben.

» Kozremiikodés a regionalis munkaiigyi kozpont szerz0déskotési tevékenységében,
szerzOdéstervezetek kidolgozasa.

» Az RMK Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak elkészitése.

» Munkajogi tandcsadas nyujtasa.

» A fbéigazgatd megbizasabol és nevében méltanyossagi kérelmekkel kapcsolatos
tigyintézés.

» A féigazgaté megbizasabdl hatésagok, munkaltatok, munkavallalok, ezek szervezetei,
tarshatésagok, stb. elott az RMK képviselete.

» Jogi kérdésekben iranymutatasok, tajékoztatok, allasfoglalasok kiaddsa. Az egységes
joggyakorlat megvaldsuldsanak biztositdsa az RMK szervezeti egységeinél. Az egyes
szervezeti egységek szakmai munkdjanak segitése, eljards a felmeriild jogértelmezési
problémdkban, jogértelmezés, d&llasfoglalds, irdnymutatds, tdjékoztatds adédsa a
szakmai osztdlyok bevondsaval.

» A torvényes mikodés biztositdsa érdekében, jogi szempontbdl eldzetes egyetértési jog
gyakorldsa a kozponti szervezeti egységek dltal kiadni tervezett szakmai
allasfoglaldsok, irdnymutatasok tekintetében.

» Az RMK kozponti szervezeti egységei dltal hozott 1. fokd hatarozatok ellen
eldterjesztett fellebbezések — feliilvizsgélata utani — felterjesztése, tovabbitds az FSZH
részére.

» Kozremikodés a kozbeszerzéssel kapcsolatos feladatellatasban.

» Kozremikodés a foglalkoztataspolitikai aktiv eszkozok, illetve az allaskeresési
tdamogatasok miikodtetésével kapcsolatos eljarasi szabalyok kidolgozasaban.

» Véleményezési feladatok ellatdsa a kozponti szervek altal kiildott jogszabaly—
tervezetekkel kapcsolatban, a szervezeti egységek véleményezési tevékenységének
koordinélasa.

» Az osztilyok és kirendeltségek tigyrendjének elkészitésének, modositasanak
koordinélasa.

» Szakmai iranyitds az {ligykezelés, iktatds, irattdrozds, selejtezés és a titkos
tigykezeléssel kapcsolatos feladatokat.

A jogi tevékenység fobb dokumentumai

A jogi tevékenység fobb dokumentumai kozé kell sorolni a szabélyozott mitkddést biztositd
belsé szabdlyzatokat (SZMSZ és a tobbi szabdlyzat), a jogi targyd allasfoglaldsokat,
irdnymutatdsokat, korleveket. Ide tartoznak a munkaiigyi kézpontok éltal kotott szerzodések,
megallapodasok.

A feladatelldtdst jellemzo adatok, mutatok
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A  jogi tevékenység Osszességében néhdny adattal nem mutathatd be. Egyes
résztevékenységhez azonban kapcsolddnak nyilvéantartdsok, illetve az adott tevékenységet
jellemzd mutatok.

Ilyen példdul a kirendeltségek 4ltal els6 fokon hozott hatdrozatok elleni fellebbezések szama.
Ez a régidk tobbségében nem nagy szamot mutat, amely alapvetéen azt jelzi, hogy az
tigyfelek tobbsége elfogadja az elséfoku dontést. A fellebbezések dontd tobbsége esetében az
els6foku hatarozatok helyben hagyésra keriiltek.

Szintén adattal mérhetd a méltanyossagi kérelmek szama.

Az {lgyfélfogadasi napok tapasztalatai alapjan becsléssel lehet adatot meghatdrozni a
munkajogi tandcsaddst igénylok szamat, mely szdm az évek folyamdn egyre bdviil. A
személyes tandcsadds mellett jelentds szamu telefonos érdeklddd van, tovabbd megjelentek az
e-mail tjan tandcsot kéro tigyfelek is.

Tovéabbi adatot jelent a birdsdgi perek szama. Régionkén eltérd a peres iigyek szama, de
szamottevonek tobbségiikben nem mondhatd.
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IV.
A feladatellatas feltételrendszerének jelenlegi helyzete

E fejezetben az anyag irdi, szerkesztdi megprébalnak kisérletet tenni arra, hogy a jelenlegi a
miikodés sordn tapasztalt problémédkat a tejesség igénye nélkiil egy csokorba szedjék.

1. A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal statusza

A kozponti édllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdany tagjai és az 4allamtitkdrok
jogallasardl szol6 2006. évi LVIL torvény 1. § (2) bekezdése értelmében a kozponti hivatal
kozponti allamigazgatasi szerv.

A kozponti hivatal kormanyrendelet altal létrehozott, miniszter irdnyitasa alatt mikodo
kozponti allamigazgatdsi szerv.

A 291/2006. szdmd, 2006. december 23-dn kiadott, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatrol
sz0l6 kormanyrendelet 3. § (1) értelmében a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal olyan
kozponti hivatalnak mindésiil, amely jogi személyként onalléan gazdalkodé Kkozponti
koltségvetési szerv.

A koztisztviselok jogallasardl szolé 1992. évi XXIIIL torvény 44. §-a hatdrozza meg az
illetménykiegészités mértékét. E torvény 44. § (1) bekezdésében nevesitett kozigazgatasi
szervek esetében az illetménykiegészités a fels6foku végzettségli koztisztviselok esetében 50
%, kozépfoku végzettségl koztisztviselok esetében az alapilletmény 15 %-a.

Jelenleg a 44. § (2) bekezdése vonatkozik rank, mely szerint az (1) bekezdésben nem emlitett
kozponti kozigazgatasi szervnél, valamint a kozigazgatasi hivatalndl az illetménykiegészités
mértéke a fels6foku iskolai végzettségl koztisztviseld esetében az alapilletményének 35%-a,
kozépiskolai végzettségl koztisztviseld esetében az alapilletményének 15%-a.

A Ktv. 44. § (1) bekezdésének modositasat kezdeményezziik, mely alapjan a Foglalkoztatasi
és Szocialis Hivatal a koztisztviseloi az ONYF, OEP, APEH koztisztviseloivel azonos
statuszba keriilnének. Fent nevezett hivatalok valamennyien szakmai irdnyitast végeznek a
teriileti szerveik felé, hasonléan az FSZH-hoz. Ugyanakkor jelenleg nem azonos a Ktv.
dijazdsa szempontjabdl e szervek statusza.

Megjegyezziik, hogy az Orszdgos Munkaiigyi Kozpont, amely jogelddje volt az FH-nak a

megsziinéséig orszagos hatdskorli szervnek mindsiilt az Flt. alapjéan, és a Ktv. is nevesitette az
(1) bekezdés szerinti kozigazgatasi szervek kozott.

2. A szervezeti atalakulas tapasztalata
2007. januar 1-t6l keriilt sor a regiondlis atalakitisra. Az 0j struktira mindossze 3 honapig élt.

2007. aprilis 1-jét6] djabb 4talakitasra keriilt sor. Ez a gyors véltoztatds elbizonytalanitotta a
szervezetben dolgozokat. A 7 regiondlis munkaiigyi kozpontban 7 féle struktira keriilt
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kialakitasra. A struktirit nem a feladatokhoz, hanem személyi, targyi feltételeknek
megfelelden alakitottak ki.

Ez a feléllas gatja az egységes eljarasok bevezetésének, az Integralt rendszer miikodtetésének,
hiszen azokat a feladatok hatdrozzdk meg.

Az AFSZ rendelet a foglalkoztatdst elésegitd timogatdsok miikodtetése teriiletén nagyfokd
szabadsagot hagy a munkaiigyi kozpontoknak abban, hogy mely eszk6zok miikodtetése keriil
a kirendeltségekre:

A kirendeltség a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott illetékességi teriiletén elldtja ... tovdabbd azokkal a

foglalkoztatdst elbsegité tdmogatdsokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek elldtdsa nem tartozik a munkaiigyi
kozpont kozponti szervezetének hatdskorébe.”[8. §(1) a)].

A munkaiigyi kozpontok ezt ugy értelmezik, hogy a jogszabdly dltal a kozponti szervezeti
egységeknél nem nevesitett eszkozoket a kirendeltségeknek kell miikodtetnitik. Ez az aktiv
eszk6zok szdmdnak ismételt gyarapoddsiaval tobbletfeladatokat jelent a kirendeltségek
szamdra. Ezekhez a tobbletfeladatokhoz azonban altaldban tobbletlétszdm nem parosul. A
jogszabaly nem tesz kiilonbséget az 5-70 fos kirendeltségek feladatai kozott.

Az AFSZ rendelet a ,kirendeltség és szolgdltaté kozpont” feladatainak meghatdrozasakor a
szolgéltatasok tekintetében az aldbbiak szerint fogalmaz:

A kirendeltség és szolgdltato kozpont a szolgdltatdsi feladatok elldtdsdanak keretében ... elldtia azokat a
munkaerd-piaci szolgdltatdsokkal kapcsolatos feladatokat, amelyeket nem a kirendeltség ldt el” [10. § (1) a)]

Azonban a kirendeltségek szolgaltatasi feladatai sincsenek konkrétan megfogalmazva:

,»A kirendeltség [8. §(1)]
d) szolgdltatdsokat szervez és bonyolit,
h) informdciot nyijt, tandcsaddst végez,”

Emiatt a kirendeltség és szolgaltaté kozpontok feladat- €s hatdskore igen eltérd az egyes
kirendeltségek vonatkozdsaban is.

Az eltérd struktirak létrejottének elonye lehetett volna, hogy a 7 modellbdl ki lehetett volna
valasztani a legéletképesebb, legmikoddképesebb modellt, amelynek bevezetését el lehetett
volna rendelni. A legnagyobb hatrdnya viszont az, hogy az egységesités megvaldsitasa igen
nagy nehézségekbe iitkozik. Az eltérd szervezeti felépités miatt nehéz a kozponti eljarasi
rendek betartdsa, az orszdgosan egységes informatikai program alkalmazasa, nincsenek
azonos munkakorok, nehéz megtalélni a tars régidban az azonos feladattal rendelkez6 kollégat
€s szakmai eszmecserét folytatni, dtadni a j6 gyakorlatot masoknak.

Hétranya az eltérd struktirdnak, hogy sem a Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatalban, sem a
Minisztériumban nincs olyan struktdra, mint a régidkban ezért a szervezet szakmai irdnyitdsa
is nehézségekbe litkozik.

Csak helyi szinten lehet megitélni egy-egy iigyintéz0, vezetd teljesitményét, nem lehet
Osszehasonlitani az egyes kollégak leterheltségét, hiszen az alapfeladatra mas-mas kiegészitd
tevékenységek rakddnak, gyakran mar az alapfeladatot meghaladé mértékben.

Az eltérd strukturdk létrejotte bizonyitja legjobban, hogy a szervezet atalakuldsa nem az adott

tevékenység leghatékonyabb, legraciondlisabb elldtdsanak érdekében tortént meg, hanem
»személyre szabottan” a meglévd humaén- és technikai eréforrdsra koncentrdlva, a régit
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alkoté megyék pozicidinak, erdviszonyainak megfeleléen zajlott. Ez azért jelent problémat,
mert igy egy adott feladat elldtdsa sokszor pazarlé6 médon megy végbe, tobb régidban is
telephellyel rendelkezé munkdltatd6 minden tdmogatdsi kérelme mds folyamatokon, mas
szervezeti egységeken keresztiil keriill megitélésre, ez kifelé szervezetlenséget mutat, ami
rontja a szervezet kiilsd megitélését.

A munkaerdpiaci szervezet jogi kdrnyezete nagyon gyorsan valtozik. Egyre rovidebb id6 all
rendelkezésre egy Uj eszkoz, egy Uj timogatas bevezetésére. Ezeknek a gyors véltozasokra,
kihivasokra sokkal jobban, gyorsabban tudna reagdlni a szervezet, ha azonos struktirira
lehetne kialakitani az eljardsokat. IdOveszteséget jelent, hogy a kozponti elvardst a 7 régid a
sajat struktirdjanak megfelelden leképezze.

A jogszabdlyok el6irjdk a kirendeltségek, kirendeltség és szolgéltaté kozpontok hataskorét az
alaptevékenységek vonatkozdsdban, mégis a kiilonbozo szervezeti felépitésnek megfelelden,
kiilonbozd hataskorokkel, onallésaggal rendelkeznek.

A kozigazgatési hatdsagi eljards és szolgaltatds dltalanos szabdlyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvény szerint:

»19. § (1) A hatésdg hatdskorét - a hatosdgi eljdrds korébe tartozo iigyfajta meghatdrozdsdval - jogszabdly
dllapitja meg. Jogszabdly a hatosdg szervezeti egységére hatdskort nem telepithet. Jogszabdlyban kell megjelolni
az elsofokii, tovdbbd ha az nem a 106. és 107. §-ban megjelolt hatosdg, a fellebbezés elbirdldsdra jogosult
hatosdgot.”

Az AFSZ rendelet nincs 6sszhangban ezzel a torvénnyel. A két jogszabély konszenzusdnak
megteremtése szitkségessé teszi a szervezeti struktdra Gjra gondolasat.

3. Informatikai hattér

Az elmilt hirom évben hatalmas mértékii informatikai fejlesztés ment végbe az Allami
Foglalkoztatdsi Szolgdlatndl. Egy orszdgosan egységes informatikai rendszer kialakitdsa
feltételezi, hogy egységes szabalyok, egységes eljards szerint zajlik a munkavégzés minden
munkaiigyi kozpontban és kirendeltségen.

Egy ilyen nagy és sokoldalui rendszer kidolgozdsa miikodtetése stabilitast igényelne, azonban
a munkaiigyi szervezet kornyezete igen gyorsan véltozik.

Mir a program fejlesztése sordn gyokeresen megvaltozott a tdimogatdsi rendszer, dtalakult a
szocidlis rendszer. A programozok szembe taldltdk magukat azzal a helyzettel, hogy van
ugyan kozponti eljardsi rend, de a megyék, majd régiok idOnként eltérnek ennek az
alkalmazasétdl.

Az integrélt rendszer bevezetésére tobb 1épcsdben keriilt sor. El0szor az ligyféladatbazis, a
kozvetités keriilt kidolgozdsra és bevezetésre. A kollégaknak egy teljesen 1j kezelési modot
kellett megtanulni, az ablakokbdl valé visszalépés nem minden esetben azonos logikdval
mukodik, ezért kezdetben nagyon sokszor a ,.fomeniibe” 1épett ki a még gyakorlatlan
haszndld, nem pedig abba az ablakba, ahonnan kordbban elnavigilt.

A bevezetés elott és alatt nagyon sok adattisztitas tortént, ennek ellenére, még mindig vannak
példaul a munkaltatéi torzsben olyan munkaaddk, amelyeknek az adészamok azonos, csak a
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neviiket a rogzitd kirendeltségek nem azonos moédon vitték fol. Pl. Ez a tdmogatdsok
megallapitdsdndl jelent problémadt, kiilondsen akkor, ha a kdzvetitést més ligyintézd végzi. Az
aktiv eszko6zos rogziti az egyik munkaltatéi névre a kérelmet, a kozvetitést végzo pedig a
foljové mdésik nevii cégre viszi fol a munkaerdigényt és végzi el a kozvetitést, és a
1étszamfeltoltésnél nem jelenik meg a munkavéllalé a tdimogatasi panelen.

A masodik 1épcsében keriilt bevezetésre az ellatdsi modul és a tdmogatdsi modul egy része.
Ezt kovetden vezették be a szolgaltatisi modult és a keretgazddlkodast. A lekérdezési
lehetéség nagyon korlatozott.

A kirendeltségi dolgozék munkakoriilményét megvizsgdlva elmondhaté, hogy a
szamitégépek nem a legkorszeriibbek, a sdvszélseeéggel, az IR gyorsasdgdval sok probléma
van. Egyszerre tobb alkalmazdsnak kell futnia a gépeken, ami viszont nem megy mindig
zokkenOmentesen.

4. Illetékesség kérdése a foglalkoztatast elosegito tamogatasok esetén

A 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet (a tovabbiakban: MiiM r.) specidlis illetékességi szabalyt
nem 4llapit meg a foglalkoztatast el0segitd tdmogatdsok esetén. A rendeletben szabélyozott
foglalkoztatast eldsegitd tdmogatdsok esetén iligyfélként a munkéltaté szerepel, tehat az
illetékességet a munkdltaté székhelye, fioktelepe hatdrozza meg. Sok esetben azonban a
foglalkoztatott allaskeresé ligyfél nem ahhoz az illetékes kirendeltséghez tartozik, ahova a
munkaltaté tigyfél. Ebben az esetben a kirendeltségnek sajat sziikkds decentralizalt keretébdl
kellene mas kirendeltségi allaskeresé tdmogatdsahoz forrast rendelni, mikdzben ezzel a sajat
kirendeltségén nyilvantartott allaskeresokre fordithaté forrdsai természetesen csokkennek.
Ennek kovetkezménye, hogy romlik a fajlagos koltségmutatéja é€s nem csokkenti a térség
munkanélkiiliségi ratdjat.

Ugyanakkor nem egységes a fenti illetékességi szabdly minden aktiv foglalkoztataspolitikai
eszk0z vonatkozdsdban. A helykozi utazds tdmogatds tekintetében példaul a nyilvantartd
kirendeltség az illetékes. Azonos foglalkoztatott foglalkoztatdsahoz egyiitt adott — kiillonb6z6
illetékességi szabdly ald tartozd — tdmogatds esetén az iigyintézés nehézkes. Megitélésiink
szerint elsddlegesen a személyhez kotodik a megéllapitds sziikségessége. Nem a munkéltatot
kivanjuk tdmogatni, hanem azért adjuk a tdmogatast, hogy a hatranyos helyzetli dllaskereso
foglalkoztatdsa megvaldsuljon.

A fentiek alapjdn az illetékességi okok eltérdek, pl., ha egy munkdltatdé bértdmogatsst,
valamint helykozi utazdsi tdmogatdast kivan igénybe venni, akkor a munkaerdigényt a
foglakoztatds helye szerint kell bejelentenie, a bértdmogatds irdnti kérelmet
székhelye/telephelye szerint kell benytjtania (ami adott esetben kiillonbozo is lehet, mint a
foglalkoztatds helye). Az utazdsi tdmogatds irdnti kérelmet pedig az dallaskeresoként
nyilvantarté kirendeltséghez kell beadnia (ami szintén eltérhet a székhelyétdl, vagy a
foglalkoztatas helyétdl is).

Jogszabdly mddositési javaslat:
A regionalis munkaiigyi kozpontok illetékességérdl szl 13/2007. (III. 28.) SZMM rendelet

(a tovabbiakban: R) 1. §-a a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki, ezzel egyidejlileg a
jelenlegi (2)-(3) bekezdés szdmozésa (3)-(4) bekezdésre valtozik:
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»(2) A Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébol, a munkaadonak nyujthatd, a
munkaiigyi kozpont kirendeltségének hatdskorébe tartoz6 tdmogatds nyudjtdsdra az a
kirendeltség illetékes, amelynek illetékességi teriiletén annak a személynek a lakohelye,
(tartézkodasi helye) van, akinek foglalkoztatdsa eldsegitése érdekében a tdmogatds nyujtasara

sor keriil. feltéve, hogy a tdmogatdsban részesiilé6 munkaado székhelye(telephelye, fidktelepe)
mads kirendeltség illetékességi teriiletén taldlhato.”
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V.
OSSZEGZES, JAVASLATOK

A regiondlis dtalakulds tapasztalataib6l addéddéan els6sorban a szervezet feladat és
hataskorének meghatarozdsdra tesziink javaslatot.

1 A regionalis munkaiigyi kozpontok javasolt szervezeti struktiraja

A javasolt struktirdt e dokumentum melléklete tartalmazza. A 1. fejezet 1.3. pontjdban
kifejtett elemzésben levont kovetkeztetéseken kiviill az aldbbiakat flzhetjiik hozza.
Megtartottuk a régidokban bevalt harom féigazgatd-helyettes modellt. A gazdasagi féigazgatd-
helyettes és a legtobb régioban miikodod alarendelt két osztalyt indokolt valtozatlanul hagyni.

A miésik két ,szakmai” foigazgatd helyettesnél a feladatokat igyekeztiink ardnyosan
megosztani. Az egyik felelne a 2. a) pontban szerepld osztilyokért és a kirendeltségekért
KSZK-kért. Az osztdlyokat javasolt fOosztidly keretében egyesiteni, mert itt a
keretgazdédlkodési, és munkaerdpiaci (tovdbba MEV) szempontokbdl a koordinicié nagyon
lényeges.

A masik foigazgatd-helyettes ald tartoznanak a kiegészitd és tdmogatd osztalyok (2.b, 2.c)
munkdjanak koordindldsa ellendrzése. Azt, hogy ezen szervezeti egységek koziil, — osztaly
mivoltuk és elnevezésiik megdrzése mellett (ami nagyon fontos az orszdgosan alkalmazott
eljarasrendek miatt) - melyek keriiljenek féosztaly szintl keretek és foosztalyvezetd irdnyitdsa
ala, az adott régidkozpont 1étszamat €s szakember kapacitdsat ismerd foigazgatdra javasolt
bizni.

A féigazgatd-helyettesek megnevezését szandékosan nem adtuk meg, mert az ugyancsak az
adott foigazgatd szempontjabol bizalmi kérdés, hogy a két féigazgatd-helyettes beosztasu
szakember koziil, melyiket kivanja az 6t tavolléte esetén teljes jogkorrel helyettesitd dltalanos
foigazgatd-helyettesének tekinteni.

Az osztalyok kozott javaslatként szerepld Informatikai €s Modszertani osztalynal a
moédszertannak az informatikaval torténd kapcsoldsat az indokolja, hogy a kozponti eljarés
rendek miatt a médszertan gyakorlatilag a passziv eszk6zok hatékony mitkddtetésére iranyul,
amely az integralt rendszer miatt elképzelhetetlen az informatika nélkiil.

A Kirendeltség és Szolgaltaté Kozpontokndl nem tértiink ki kiilon ajanlott szervezeti sémadra
annak meghatéarozasa szintén maradjon a foigazgaté feladata. Van ahol a KSZK 1étszdma és a
regisztralt dllomanyi 1étszam szerint elegendd egységes szervezeti egységként iizemeltetni, a
kelet-magyarorszagi 50-70 f6 munkatarsat alkalmazo, 12-17 ezer regisztralt iigyfelet ellato
nagy KSZK-ban mar indokolt lehet tobb osztillyal és vezetdvel miitkodni.

Vazlatosan az alabbi kritikus pontokat tudjuk meghatarozni:
— arégidk ,,nagy onallésdga”
— teljesen eltérd szervezeti struktira,
— eltérd iranyitasi szintek,
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— az egyes feladatok, tevékenységek szervezeti egységekhez telepitése eltéro,
— a szervezeti felépitésben tapasztalt eltérésnél is jelentOsebb eltérés van a kialakitott
munkakorokben, azok tartalmaban €s elnevezésében.

Javaslatok:

— j6l miikodo — a feladatait teljes korlien ellétd — irdnyitasi rendszer kialakitdsa,

— a munkaiigyi kozpontok feladatellatasat teljes kortien — szakmai, szervezeti,
milkodtetési, pénziigyi, informatikai szempontb6l egyarant — megoldé szakmai
irdnyitds megvalositasa,

— SzMSz—ek egységesitése,

— szervezeti struktirdk egységesitése,

— irényitdasi szintek egységesitése,

— munkakorok egységesitése.

2 Javaslat a hataskor meghatarozasara

A jogszabdlyi szinten megjelend feladat és hataskor meghatarozas, a kozponti eljarasi rendek,
az orszdgosan egységes informatikai rendszer azt sugallja, hogy a szervezetet a
szervezetelmélet , klasszikusnak™ nevezett irdnyzata szerint kellene kialakitani.

,E felfogds szerint a szervezet anndl eredményesebb, bels6 miikodése anndl hatékonyabb,
minél jobban alkalmazkodik a felépitése azokhoz az elvekhez, amelyek minden szervezte
szamdra eldirjak a feladatok fokozott specializicidjat, a szerepek szigoru standardizalésat,
valamint a szabdlyok és folyamatok pontos formalizaldsit. A tevékenységek Osszehangoldsat
a dontéshozatal centralizdldsa és a funkciok hierarchidja biztositja. E hierarchiat dgy kell
felépiteni, hogy minden szint f6l6tt csak egy felsobb szint irdnyitson. A fiiggelmi viszonyok
kozéppontjaban a feladatok teljesitése dlljon.” (Jean M. Guiot: Szervezetek és magatartdsuk).

Amennyiben ez a cél, ugy jogszabdlyi szinten kell meghatarozni a kirendeltségek kotelezéen
ellitand6 feladatait kiillonosen a tdmogatdsok és szolgéltatdsok vonatkozdsdban. Meg kell
hatdrozni a funkciénak legmegfelelobb struktirit. A klasszikus elmélet szerint felépitett
szervezet azonban leginkdbb statikus kornyezetben tud hatékonyan mikodni. A
munkaerdpiaci szervezet kornyezete azonban nagyon valtozékony. Nem biztos, hogy a
klasszikus modell megfeleld gyorsasdggal tud alkalmazkodni a kihivasokhoz.

Szervezetelmélettel foglalkozo szakemberek segitségét javasoljuk igénybe venni annak
meghatdrozasdhoz, hogy mely struktira lenne a leghatékonyabb, legeredményesebb a
szervezet szamdra. Tortént mar kisérlet a vegyes rendszerek alkalmazdsira, a célorientélt
vezetési rendszer bevezetésére, azonban maradéktalanul nem sikeriilt megvaldsitani az
atszervezést.

A regiondlis munkaiigyi kozpontok véleménye alapjan dllaspontunk a feladatok szdmossagara
valé tekintettel, az hogy a kirendeltségekre nem célszerti Gjabb feladatokat telepiteni.
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Javasoljuk a pénziigyi feladatok regiondlis szintre torténd telepitését, az ehhez sziikséges
informatikai rendszer kialakitdsaval, mely a kirendeltségek pénziigyi adminisztraciés feladatait
nagymértékben (becslések szerint 20-25 %) csokkentené.

Szakmai szemponti megkozelitésbol javasoljuk kizardlagos illetékességgel a kirendeltség és
szolgdltaté kozpontokhoz telepiteni a kiilfoldi migrans munkavallalok ellatasaval kapcsolatos
tigyintézést. Javasoljuk tovabb4, hogy a munkaviszony melletti képzés és az &llaskeresok
véllalkozéva valasanak eldsegitését szolgdld tdmogatdssal kapcsolatos tdmogatisok esetében a
dontés a regiondlis munkaiigyi kozpont szervezeti egységében torténjen. E feladatok megfeleld
szintl ellatasaval a kirendeltségek dontd része nem rendelkezik kell6 szakmai tapasztalattal.

3 Jogszabalyvaltozasok

A jelenlegi jogalkotési folyamat a szervezet miikodését jelentdés mértékben megneheziti. Az
aktiv és passziv eszkdozok milkodtetését informatikai rendszer segiti, igy egy-egy
jogszabalyvaltozas alkalmazdsara valo felkésziilésbe bele kell érteni, annak az IR-be torténd
leképezését is.

A torvényjavaslatot benydjtja a Kormany az Orszdggylilés elé. A benyujtott
torvényjavaslatokat az Orszaggyllés tobb targyaldsi szakaszban targyalja. Az dltaldnos vita
sordn az orszaggylilési képviselOk, az orszaggylilési bizottsigok moddositdé javaslatokat
nyujthatnak be a torvényjavaslathoz. A részletes vita a torvényjavaslat médositasokkal érintett
rendelkezéseinek és a benytjtott modositd javaslatoknak a megvitatdsabol all.
A torvényjavaslat targyaldsa soran fontos szerepet kapnak az Orszaggyllés bizottsigai.

E jogalkotasi folyamat igen hosszi, szamos esetben a mddosit6 inditvanyokkal megbontjdk a
torvények Osszhangjét, igy nehezen illeszkedik a hatdlyos joganyaghoz, illetve a gyakorlatban
madr alkalmazott jogszabalyokhoz.

A Kormany és a miniszterek &ltal eldkészitett jogszabdlytervezet véleményezése két
szakaszbol all. Az egyes tervezetek kozigazgatdsi egyeztetésre ¢€s véleményezésre
bocsatasardl - a kormanyprogrammal valé Osszhang, tovdbba a jogi, szakmai és pénziigyi
feltételek meglétének elOzetes vizsgdlatdval - a Miniszterelnoki Hivatalban szervezett
munkacsoport dont, illetdleg a miniszteri rendeletek esetében véleményt nyilvanit.

A szakmapolitikai egyeztetést kovetden a jogszabdly tervezetét észrevételezés, illetleg
véleménynyilvanitds céljabol meg kell kiildeni az egyes minisztereknek, kormdnyzati
szereploknek, illetve a tervezet altal érintett egyéb szereploknek.

Az AFSZ-t érintd jogszabdlyokat illetéen e ponton 1ép be a Foglalkoztatdsi és Szocidlis
Hivatal. A véleményezésre az esetek 90%-ban egy-két nap vagy rosszabb esetben pér 6ra all
rendelkezésre. Mivel e jogszabdlyok a regiondlis munkaiigyi kozpontokat is érintik, igy a
Hivatal az esetek nagy szdzalékdban megkiildi a tervezeteket a régidk felé is véleményezésre.

Egy-egy tervezetet a nyitva allo igen rovid id0 alatt kell megfeleld szakmai szinvonalon
véleményezni. Amennyiben ezen a ponton nem tudjuk megfeleléen érvényesiteni az AFSZ
érdekeit, a késObbiekben mar nincs rd lehetdség. Igy itt kell a lehetd legnagyobb
koriiltekintéssel elkésziteni az AFSZ véleményét.
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Az érintettek véleményezik az egyes tervezeteket, az elOterjesztd pedig egyezteti az egyes
észrevételeket.

A megkiildott észrevételekbdl az esetek nagy szazalékdban kevés javaslatot vesz figyelembe a
jogalkoté. Igy fordulhat el6, hogy a mar kihirdetett jogszabdly alkalmazdsa sordn szembesiil a
gyakorlati problémaékkal.

Fentieket Osszegezve sziikség lenne arra, hogy a jogszabaly-mddositasok alkalmazasdra a
szervezet fel tudjon késziilni, azaz a jogalkotonak az alkalmazdsra valo felkésziilésre
megfeleld idot kellene biztositania.

Az Flt. végrehajtasara kiadott jogszabdlyokkal kapcsolatos éltaldnos tapasztalat az, hogy a
végrehajtdsi rendeletek kihirdetése csak jelentds késéssel koveti a torvényt. Igy az eljdrasi
rendek kiaddsa és a gyakorlati alkalmazast segitd informatikai rendszer médositasa is jelentOs
mértékben csuszik. Ugyanakkor a kirendeltségeken megjelend iigyfelek kérelmeit a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden kell elbirdlni. A kirendeltségek nem tudjdk megvarni az eljarasi
rendek modositasat.

Sok problémat okoz, hogy a tdmogatdsok elbirdlasakor a KET szabalyait kell alkalmaznia a
kirendeltségeknek. Ez kiillonosen a képzési tamogatdsok elbirdlasanél okoz gondot. Az egyes
tanfolyamok inditdsanak idOpontja fiigg a pénziigyi lehetdségektdl, valamint a
vizsgaidépontoktol. A hatdlyos jogszabdlyok szerint a munkaiigyi kozpontnak minden évben
meg kell hatdroznia és nyilvdnossagra kell hoznia a tdmogathaté képzési szakiranyokat. A
képzési tdmogatds iranti kérelmet az allaskeresd barmikor benyujthatja (pl. szeptemberben
induld képzésre juliusban). A KET szerint a kérelemr6l 22 munkanapon beliil donteni kell.
Sem hataridé hosszabbitasra, sem felfiigesztésre, de igazan elutasitdsra sincs ok. Javasoljuk,
hogy hasonléan a pdlyazati kiirds alapjan mikodtetett eszkozokhoz, a képzések esetében is
hosszabb legyen az iigyintézési hatarido (pl. 3 honap).

A rendezett munkaiigyi kapcsolatoknak valé6 megfelelést, mint jogalkotéi szandékot
helyesnek €s kivdnatosnak tartjuk, csakigy, mint a koztartozdsmentesség elbirdsiat. E két
kovetelménynek val6é megfelelés vizsgélata, azonban jelenleg nagyon bonyolult, sok id6t vesz
igénybe, €s a ,,papirfelhaszndlas” szempontjabdl sem koltséghatékony. Hosszu tdvon megérné
egy olyan adatbdzis kialakitdsa, mely az ad6szam beiitése esetén azonnal megjelentetné, ha az
APEH, az OMMF, az EsélyegyenlOségi Hat6sdg szerint nem felel meg a munkaltaté a

kovetelményeknek, illetve koztartozasa, vagy az MPA-felé fenndll6 tartozédsa van.

4 Foglalkoztatast elésegité tamogatasok

A foglalkoztatds bovitését szolgdlé tdimogatasok (bértdmogatas) jelenleg ,,forditva” miikodik.
A munkaltatét tdmogatjuk, ha hatranyos helyzetli személy foglalkoztatasat vallalja, de eldre
kellene megmondania, hogy mely hatrannyal rendelkezot kivanja foglalkoztatni. A hatalyos
jogi szabdlyozds szerint a munkaltaté székhelye, telephelye szerint illetékes kirendeltség itéli
meg a tdmogatast. Ez sokszor okoz problémat, ha a munkdltatdé mds kirendeltségen taldl
megfeleld allaskeresot.
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Ha a tdimogatdst a munkavallalé utdn nytjtanank, €s felajanlandnk a munkéltaténak, hogy XY
foglalkoztatasa utan nyujtjuk a tdmogatast, minden a helyére keriilne. Ha a tdmogatast azutan
tudndnk megallapitani, hogy mar ismert a tdmogatand6 dallaskeres6, megolddédna az
illetékesség kérdése mellett a szigortibb €s takarékosabb keretgazdalkodas lehetdsége is.

Jogszabdlyi szinten kellene megadni a lehetdséget a valddi programszerti mikodésre, igazi
munkaerd-piaci programok kidolgozdasara, inditdsara. Nagyobb teret kellene adni a kistérségi
programoknak.

A kozcélui—kozhasznu-kozmunka konstrukcid tervezhetetlen, kovethetetlen. Kialakithato
lenne egy eldzetes terven alapuld kozfoglalkoztatds egységes finanszirozasi rendszerrel.

Az Onkorményzati intézményeknél torténd foglalkoztatds tdmogatdsanak végig gondolasa.
Jogszabdlyi szinten meg kellene hatdrozni, hogy pl. palyakezdd 4ltalanos iskolai tanér
foglalkoztathat6-e bértamogatassal, kozcélu, vagy kozhasznd munka keretében.

A keresetp6tld juttatds mértéke, a jogosultsdg feltételei évente véltoznak. 2008-ban
egységesen a minimdlbérnek megfeleld Osszeg volt a keresetpotld juttatds Osszege. Ez az
intézkedés hatalmas keresletet indukalt az dllaskeresok részérdl. A pénziigyi lehetdségeket tiz-
, tizenotszorosen meghaladé igény keletkezett. Az dllaskeresOk zome nem a munkaerdpiaci
esélyek novelését, hanem a pillanatnyi megélhetés biztositasat litta a képzésben. 2009-t61 méar
differencialt lett a keresetp6tlo juttatds megéllapitdsa, azonban a rendszer igazsagtalanna vAlt.

A kozépiskoldkbdl a fiatalok jelentds része szakképesités nélkiil keriil a munkaerdpiacra. A
jogszabaly szerint az elsé szakképesitést megszerzOk részére magasabb keresetpotld juttatdst
kell megallapitani. Egy elavult szakmaval rendelkezd 40 éves csalddos dllaskeresé ugyanazon
tanfolyamon kevesebb keresetp6tld juttatast kap, mint gyermektelen 19-20 éves osztalytarsa.
Ez jelentOs fesziiltséget tud okozni egy-egy csoportban.

A differencidlt tdmogatds a tervezést és keretgazdédlkodast is kedvezdtleniil érinti. Nehezen
lehet elére meghatdrozni, hogy a 16 fOs tanfolyamra hany allaskeresési ellatdsban részesiilo
keriil be, hédnyan lesznek elavult szakmdval datképezve, hany f0 szerzi meg elso
szakképesitését. Javasoljuk az egységes keresetpotl juttatds visszadllitisat. A mértékét a
minimélbérhez javasoljuk igazitani, de nem javasoljuk a 100% ismételt bevezetését.

A kis 1étszamud — 1-5 {6s, vagy 1-10 f6s — munkahelyteremtd beruhdzasok tdmogathat6siga
keriiljon vissza a regiondlis munkaiigyi kozpontok hataskorébe, (indokai: a jelenleginél
gyorsabb lenne az eljards, komplexebbé tehetd lenne a regiondlis munkaerdpiaci programok
eszkOztdra, a kozponti munkahelyteremtd beruhdzdsok pélydzati rendszere a nagyobb
fejlesztésekre koncentralhatna)

A munkahelyek megdrzését eldsegitd tdimogatdsokkal a jelenlegi jogszabdlyi feltételek kozott
nincs lehetdéség a hatékony, munkaerdpiaci szempontbdl valéban indokolt beavatkozasra,
illetve bizonytalan ezek kiszlirése, ezért javasoljuk az ezen eszkozokre vonatkozé jogszabalyi
rendelkezés feliilvizsgédlatat, ennek keretében a tdmogatdsra valé jogosultsdg jogszabalyi
feltételeinek szigoritasat.
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5 Integralt rendszer

Az IR jelenleg nem a nevének megfelelden integralt rendszerként miikodik. A legnagyobb
hidnyossaga, hogy amikor egy dllaskeresot kivalasztunk, azonnal nem jelenik meg a statusza,
az hogy milyen tdmogatasban, ellatdsban részesiil. Komplett oktatdsban nem részesiiltek a
kollégdk, mindenki a maga szlik teriiletét ismeri csak. Nincsenek megfeleld lekérdezési
lehetOségek.

6 Munkaszervezés

Meg kellene hatdrozni a minden kirendeltség altal ellatandé feladatok korét, ehhez kellene
hozzéarendelni a megfeleld 1étszdmot. P1. 250-300 f6 nyilvantartott allaskereso esetében kell

egy kozvetito, egy ellatasi ligyintéz0, egy tdmogatasi ligyintézd, stb. munkadrdban leosztva
egészen korrekt médon meg lehetne hatrozni.

Sziikség lenne arra is, hogy ne az érdemi munkatdl vegye el az idOt az adminisztracio, ne az
tigyintézOnek kelljen ,stemplizni” a leveleket, megirkdlni a boritékokat, érkeztetni az
elszamoldsokat. Egy sor tevékenység parhuzamosan zajlik. Az IR nyilvantartidsai nem
megbizhatéak, nem felelnek meg a konyvelési eldirdsoknak, ezért kiilon analitikdkat kell
vezetni, és még az IR-rel is egyeztetni, nem csak a fokonyvvel.

7 A szolgaltatasi tevékenység

A szolgaltatési tevékenység eltérd tartalommal és szinvonalon valdsul meg a szervezeten
beliil.

Kritikus pontok:

— Nincsenek meghatdrozva azok az alapszolgéltatisok, amelyeket minden kirendeltségen
nyujtani kell.

— A szolgéltatasok nincsenek definidlva, igy nem biztosithatd az azonos tartalom és
szinvonal.

— Nincsenek meghatdrozva a nyujtott szolgaltatdsok mindségi kovetelményei.

— A humén szolgéltatdsok nyudjtdsdndl a tandcsado6i eszkoztar nagysdga, mindsége, illetve a
pszicholdgiai szakszolgalatok felszereltsége a beszerzés idOpontjatol, a rendelkezésre allo
pénzkerettdl, a palyazati lehetdségektdl, a tandcsadok szdméatdl, a tandcsadéi rendszer
kiépitettségétodl fiiggden ,,valtoz6”, hasznélatuk ,,megyefiiggd™.

— Nincs konkrétan meghatdrozva, hogy a KSZK-k milyen szolgaltatdsokat kotelesek ellatni
a sajat ,,székhelyiikon”, illetve mely szolgaltatdsokat kell a kirendeltségekre kihelyezett
szolgdltatasként ellatniuk.

— Régio, illetve KSZK fiiggd a megyére kiterjedd szolgdltatdsok biztositasnak
megszervezése (igénylés alapjan, rendszeresen biztositott szolgaltatdssal).

Javasoljuk:
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az alapszolgaltatasok definidlasat, melyeket minden kirendeltségnek azonos szinvonalon
biztositania kell, illetve azokat a plusz szolgéltatasokat, amelyek akkor nyujthatak, ha a
feltételek adottak,

a nyuyjtott szolgaltatdsok mindségi kovetelményeinek meghatarozasat, ideértve azt is, hogy
milyen végzettségli munkatars nyujthat szolgéltatast,

a szolgdltatdsvasadrlds, ill. a tevékenység kiszervezése esetén a paraméterek egységes
meghatirozasat,

a KSZK-k kotelezden nyujtandd szolgaltatisainak meghatdrozasat, ehhez a megfeleld
végzettségll 1étszam biztositasat.
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