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Bevezetés

A tanulmany az APB-k szervezeti hatterével, testiileteivel és az agazati szocialis parbeszéd
allami tamogatasaval foglalkozik. Az Orszagos Munkaulgyi Tanacs 2001 februarjaban dontott
az agazati érdekegyeztetés fejlesztését célzd, "Az autonom tarsadalmi parbeszéd
megerésitése" c. PHARE program inditasarél, a projekt 2004. marcius 31-én zarult. Az
Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs, mint a PHARE-program elinditéja és tamogatdja, 2004.
augusztus 13-i Ulésén allast foglalt az agazati parbeszéd intézményeinek fejlesztése mellett.
A vizsgalt id6szak, féként a Phare projektet kdvetkezd éveket, a 2004 vége és 2009 vége
kozotti periddust dleli fel, mely az intézményrendszer szempontjabdl az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvanyon beliil az Agazati Parbeszéd Kézpont Kht., illetve az FSZH
Tarsadalmi Parbeszéd Kdzponton belill az Agazati Parbeszéd Kézpont Féosztaly keretében
torténd milkddéshez kotédik. A Phare projekt id6szakat és a projekt zarasatél az APK Kht-én
bellili mikodés kezdetéig tartd periddust, mint a szervezeti hattér — a titkarsagok -

létrehozasanak’ kezdeti szakaszat vizsgaljuk csak.

Az agazati parbeszéd intézményrendszere Uj, helyi tradiciok és tapasztalatok nélkuli
rendszerként jott Iétre Magyarorszagon. Meg kellett talalni a mikoédésehez legalkalmasabb
szervezeti és testileti formakat. A rendszer felallasa, kialakulasa nem egyik naprél a masikra
tortént és nem volt zokkenémentes és konfliktusok nélkili folyamat. A fejezet a szervezeti és
testuleti mikodés kiépulését, az azzal jaroé problémakat és a problémakra adott valaszoknak,
megoldasoknak a bemutatasara vallalkozik. A legtdbb és legsulyosabb, mikddést
veszélyeztetd probléma a 2005-2006 kozotti idészakban mertilt fel, valamint ugyancsak ez
az idészak, mikor a mai mikodésben érvényesild elvekhez, moédszerekhez, folyamatokhoz
szukséges tapasztalatok felhalmozddtak, megmutatkoztak a rendszer ,gyerekbetegségei’. A

fentiekre tekintettel a tanulmany erre az idészakra fékuszal.

Feltételezésiink szerint az APB-k ,6nallé” programjainak allami tAmogatasa — az APB-kben
zajlé targyalasok és megallapodasok tdmogatasa mellett nyudjtott tovabbi allami tdamogatas —
a PHARE projektben kérvonalaz6dd, az agazati szocialis parbeszéd tamogatasaban valo
allami szerepvallalas koncepcidjahoz képest Uj koncepciot jelentett. Az allami tamogatas
alapvet6en hatarozta meg, hogy milyen szervezeti hattérrel, milyen testuletekkel mikodott az
intézményrendszer a vizsgalt idészakban. A fejezet elején ezért az allami szerepvallalas

alakulasat vizsgaljuk, a késébbiekben pedig kulon hangsulyt fektetiink az allami tAmogatasra

' A Phare projekt meglehetésen alaposan feldolgozott, kutatott idészak. Ld. az Agazati
Parbeszéd Bizottsagok Magyarorszagon. Szerk. dr. Berki Erzsébet. FMM 2004.
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torténd tervezés, az allami tAmogatas felosztasa, felhasznalasa szabalyai, a tamogatassal

valé elszamolas bemutatasara.

1. Allami szerepvallalas a hazai APB-k kialakitasaban és

mikodtetésében

Az APB-k intézményrendszerének szervezeti és testiileti mikddését, a rendszer
mikodésének allami tamogatasat alapvetéen hatarozza meg a kormanyzatnak az agazati
parbeszéd rendszerében, annak mikddtetésében vald allami szerepvallalasrol alkotott
koncepcidja. Kormanyzati feladat a bizottsagok, az intézményrendszer mikodéséhez
szikséges jogszabalyi hattér kialakitasa is, mellyel itt nem foglalkozunk, tekintettel arra, hogy

az a kutatas egy masik részének témajat alkotja.

A bipartit rendszerben valo erételjesebb allami szerepvallalas, az un. rejtett tripartizmus a
kezdetektdl ,kédolva” volt rendszerben. 2002 februarjaban Neumann Laszlé és Téth Andras

igy irtak errél?:

LAz eurbpai tapasztalat alapjan megfontolandénak véljiikk annak végiggondolasat a
hosszutavon fenntarthaté és eredményes miikédés érdekében, hogyan lehet hasonlo rejtett
tripartit miikédést kialakitani a feléllitandé Agazati Bizottségok esetében is. Amennyiben
csak tiszta bipartit miikbdést céloz meg a program, akkor attél tartunk, hogy a legtébb
bizottsag munkaja ki fog lresedni. Ennek oka kett6s. Eqyrészt, a munkaltatoi szervezetek —
hasonléképpen, mint eurdpai partner szervezeteik — elsésorban (izleti és lobbi érdekek
képviseletére szervezddtek meg, s csak masodlagosan — vagy egyaltalan nem — érdekeltek
a Szakszervezetekkel valé kompromisszumos megegyezésben a munkaligyi kérdések
targykérében agazati szinten. Masrészt a szakszervezetek — szintén eurdpai szint(i
tarsaikhoz hasonléan — agazati szinten megfelelé struktaraval rendelkeznek, de nem
képesek agazati szintli akcidval (nyomasgyakorlassal) érvényt szerezni kbveteléseiknek.
Munkaltatoi érdeklbdés és szakszervezeti nyomasgyakorlas hianyaban, csak kormanyzati
rasegité stratégiaval lehet elérni, hogy a szocialis partnerek mégis megprobaljanak néhany

kérdésben agazati szint(i valaszt keresni.”

A kormanyzati ,rasegit0” stratégia tartalma azonban igen kulonb6zé lehet. Magyarorszagon

a koncepcio fejlédése az alabbi Iépcséfokokat jarta be:

® Neumann Laszl6 —Toth Andras: A kdzépszintii (4gazati) parbeszédférumok altalanos
helyzetének, szerepének jellemzése, ,Az autoném tarsadalmi parbeszéd megerésitése” c. Phare
projekt megrendelésése, 2002
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1. Minimalis beavatkozasi szintet képvisel a Phare projektben egyébként mintaként
szerepldé modell, ahol a kormany a bizottsagok mikddéseéhez szilkséges technikai és

logisztikai kérdések megoldasanak elésegitésével masodlagos szerepet jatszik.’

2. Ennél erételjesebb részvételt jelentd stratégia, mikor a kormany a technikai és
logisztikai kérdések megoldasanak elésegitésén tul tamogatja a szocialis partnerek
kapacitasfejlesztését (pénzigyi forrasok rendelkezésre bocsatasaval, illetve

.ermészetben”, pl. képzésekkel).

3. A kormany eleget tesz az 1. és 2. pontban foglaltaknak és ezen tulmenéen olyan
tripartit testiletekben alkot kormanyzati oldalt, melyekben bipartit bizottsagok

munkaaddi és munkavallaloi oldalainak képvisel8ibél szervez8dott oldalakkal targyal.

4. Az 1 -3. pontokban szerepld feladatok teljesitése mellett a kormanyzat maguknak az
APB-knek juttat allami tamogatast, a forras felhasznalasi alapelveirél kdzésen dont a
szocialis partnerekkel az intézményrendszer tripartit testuleteiben, a bipartit testiletek
pedig - a felhasznalhatésagi kritériumokat betartva - sajat maguk dontenek a

szamukra juttatott tamogatasi keret felhasznalasarol.

A koncepciot a szocidlis partnerekkel folytatott dialégus, a szocidlis partnereket tartésan
jellemzé kapacitashiany, a politikai megfontolasok, valamint az intézményrendszer ,életben
tartasa”, valamint a Phare projekt eredményeinek megbérzése miatti kényszer egyuttesen
formalta. Az intézményrendszer miikddése egyrészt EU-s elvaras volt*, masrészt esetleges
kudarca egyben a korabbi befektetések (anyagi jellegli befektetések és emberi munka
egyarant) elvesztését is jelentette volna. Feltevésink szerint az intézményrendszer
felallitasaval a munkaadoi érdekképviseletek nem lettek érdekeltebbek a szakszervezetekkel
valo megallapodasokban, az agazati szakszervezetek nyomasgyakorld ereje nem nétt. A
szocidlis partnerek érdekeltté tétele az APB-kben val6 részvételben gy valt lehetségessé,
hogy az allam az APB-k mindkét oldala szamara forrasokat biztositott. A kutatas soran
készitett interjukbdl arra is kovetkeztetni lehet, hogy az APB-k ilyen jellegii tAmogatasa

politikai dontés is volt, melyhez hozzajarulhatott az ismertetett kényszer is.

Vizsgalddasi id6szakunk a 2004-t61 2009-ig (2010 elejéig) tartd idészak, melyet a fentiekben
ismertetett ,negyedik Iépcs6fok” jellemez, de a folyamatok megértéséhez megitélésink
szerint szlkséges, hogy roviden kitekintsink a korabban mar tobb cikkben, tanulmanyban

feldolgozott Phare projekt id6szakara is.

3 Harry Bocksteins: Az agazati szintl szocialis parbeszed allamigazgatasi tamogatasa. Belga
helyzetkép javaslatokkal. In Agazati parbeszéd bizottsagok Magyarorszagon. FMM 2004

* Az Eurépai Bizottsag 1998-t61 2003-ig kiadott éves orszagjelentéseiben tobbszoér

megfogalmazta a magyarorszagi k6zépszintli érdekegyeztetés gyengeségét.
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Az egyes szakaszokban az allami szerepvallalasrél alkotott koncepcid alakulasat egyrészt
a) a kormanyzat képviseldi altal alairt, szabalyozasi célu megallapodasok, jogszabalyok,
b) a tripartit testlleti munkaban valé részvétel, testileti Glések emlékeztetdi,
c) atamogatas rendelkezésre bocsatasakor megnevezett feladatok, célok

tanulmanyozasaval kdvethetjik nyomon.

1.1 Szabalyozasi céli megallapodasok, az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a

kozépszintii szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szol6 2009. évi LXXIV.tv

2002. julius 26-an, az erdekegyeztetés meguijitasardl kététt haromoldali megallapodasukban
az alairé felek koételezettséget vallaltak arra, hogy ,kiépitik az érdekegyeztetés uniés
gyakorlathoz igazoddé - kbzépszintlii /agazati, regionalis/ szintjét. Ennek érdekében
haladéktalanul megkezdik az agazati parbeszéd bizottsagok felédllitasat, hogy a 2003. évi
ilyen szinti megallapodasokra mar ezen kereteken beliil is sor keriilhessen. A kormanyzat

az EU tamogatasokbdl és sajat forrasokbdl biztositia a mikédés feltételeit.”

Az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kdzépszintl szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl
sz616 2009. évi LXXIV.tv (a tovabbiakban APBtv.) 2009 nyaran torténé hatalyba Iépése el6tt
két fontos, haromoldali megallapodas szabalyozta az intézményrendszer mikodését. Az
elsd, az Agazati Tandcs 2003. julius 2-4n aléirt Keret-Megéllapodasa volt. A
megallapodasban a kormany az Agazati Tanacs titkarsaganak, az &gazati parbeszéd
bizottsagok titkarsagainak mukodtetését, az APB elndkok kinevezésének és tiszteletdijanak
biztositasat vallalta. A Keret-Megallapodas tehat nem szarmaztatott az APB

intézményrendszere infrastrukturalis mikoddtetésének feladatan tulmutaté kotelezettségeket.

Az APBtv. hatalyba Iépése elétt, 2009 augusztusaig az APB-k a 2004. szeptember 22-én
kétott ,Megéllapodés az Agazati Péarbeszéd Bizottségok miikédésének feltételeirsl és
rendjérél a jogi szabalyozds megalkotasaig terjedé idészakban” cim(, az APBT déntései
értelében tdbbszér moddositott dokumentum (a tovabbiakban 2004. szeptember 22-iki
Megallapodas) alapjan végezték tevékenységiket. A Megallapodasban mar szerepel a
Jkormany képviseldi részvételével az Agazati Parbeszédbizottsagok Tanacsanak” miikddése
is, mely tripartit testllet. Az allami tamogatds tekintetében azonban nem Iépte tul az

infrastruktura tamogatasanak szintjét:®

> A 2004. szeptember 22-iki Megallapodas VI. pontja szerint: ,A jelen megallapodasban foglaltaknak
megfeleléen létrejovs, vagy a mar létez6 APB-nak nyilatkoznia kell, hogy alaveti magat jelen
dokumentumnak. A nyilatkozatot az APB létrej6ttétél szamitott 30 napon belldl meg kell kildenie az

7
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A Orszaggyllés elé, 2006 végen benyujtott, az agazati parbeszéd bizottsagokrdl és a
kbzépszintli szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl szold6 T/1307/14.sz. térvényjavaslat
ellenben mar a rendszerlnk szerinti legszélesebb allami szerepre vallal jogszabalyi

kételezettséget, garantalja az APB-k ,szakmai programjai” éves tamogatasanak 6sszegét:

25. § (1) A miniszter

a) tmogatja az APB-k szakmai programjainak megvalésulasat,

b) elésegiti az APB-k miik6désével bsszefiiggé adminisztrativ, gazdélkodasi, pénziigyi,
informacios tevékenység ellatasat,

C) biztositja az APB-k, valamint az APBT miik6désének infrastrukturélis feltételeit,

d) biztositia az ARMB miikédését, ideértve az ARMB miikbdéséhez sziikséges
adminisztrativ és technikai feladatok ellatasanak személyi feltételeit.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozottakra az ARMB 21. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan hozott jogerés hatérozatéval elismert APB jogosult.
(3) Az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozottak forrasa a Munkaerdépiaci Alap, mértéke a
munkaltatok és munkavallalok altal a targyévet megeléz6 masodik évben ténylegesen
befizetett jarulék 0,08%-a.°

1.2 Tripartit testiiletek

A Phare projekt alatt a kormanyzat az OET altal felallitott Agazati Tanacsban (el6tte az
Orszagos Munkaligyi Tanacs Operativ Bizottsdgaban), valamint az AT Ugyvivéi
Testuletében és Jogi Munkacsoportjaban targyalt a projekttel kapcsolatos feladatokrol, az
4gazati parbeszéd létrehozasanak aktualis kérdéseirdl a szocidlis partnerekkel. Az APB-k
képvisel6ibél allo Agazati Parbeszéd Bizottsagok Tanacsa (tovabbiakban APBT) 2003.
decemberi létrejéttével azonban ugyanezeket a témakat az APBT-ben parhuzamosan is
targyalta’. A parhuzamos targyalds a kormany oldalarél nyilvanvaléan eréforras-pazarld
megoldas volt és a kormany reaktiv, ,belesodrodé” magatartasara enged kovetkeztetni. A

parhuzamos targyalas csuszasokat okozott a projekt Utemterv szerinti megvaldsitasaban,

FMM részére. A nyilatkozat megadasa, valamint a regisztraciés eljaras lefolytatdsa feltétele a
mikoédéséhez kapcsolodd szolgaltatasok (titkar, elndk) nyujtasanak, igénybevételének”

®A hatalyos APBtv. ehhez képest maédosult: (3) Az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozottak
forrdésa a Munkaerépiaci Alap, annak mértéke 2010-ben a Magyar Koztarsasag 2010. évi
koltségvetésérdl szold térvényben meghatérozott dsszeg, ezt kdvetben pedig ezen Osszegnek a
targyévet megel6z6 masodik évben a Kézponti Statisztikai Hivatal altal meghatarozott éves fogyasztoi
arndvekedéssel novelt dsszege.

" Az AT és az APBT kompetenciairol, tagjairél bévebben Id. 3.1 ,Testlleti mikddésfejezetben
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amely szintén nem allt a kormanyzat érdekében. A ,harmadik szint” — mikor a kormany olyan
tripartit testiiletekben® alkot kormanyzati oldalt, amelyben bipartit bizottsagok munkaaddi és
munkavallaléi oldalainak képvisel6ibél szervezddott oldalakkal targyal —a Phare projekt

célkitiizésein® tullépve, - az agazati szocidlis partnerek kezdeményezésére jétt létre.

1.3 Finanszirozas

A Phare projekt alatt, 2004. marcius 31-ig a program oOnrészének finanszirozasara a
Munkaer8piaci-alap Iranyitd Testllete (a tovabbiakban MAT) Aaltal biztositott forras
értelemszeriien a Covenant-ban'® meghatarozott és végrehajtandé célkitiizések
megvalésitasara volt fordithaté. Ez a rendszerink szerinti elsd szinttel, illetve a szocialis

partnerek felkészilésének szempontjabdl a masodik szinttel azonosithato.

A PHARE projekt utolsé évében felmerilt a projekt-eredmények fenntarthatésaganak
problémaja. A szocialis partnerek tébbszér és tdbb forumon kifejtették igénylket, hogy a
projekt befejezése utan is biztositva legyenek az APB-k miikodésének anyagi feltételei. A
kormanyzat oldalardl is megvolt a szandék a mikdodés fenntartasara, melyet az FMM a

Munkaer&piaci Alapbdl (a tovabbiakban MpA), a MAT-on keresztll tartott megvaldsithaténak.

Az APB-k miikddtetési és mikddési koltsége, mint két kiilén fogalom elkiildnitésérdl az elsé
irasos nyom egy 2003. januar 16-an agazati szakértdékkel folytatott megbeszélésrdl készitett
dsszefoglaldban talalhaté. A hozzaszéld kifejtette aggalyait az APB-k finanszirozasaval
kapcsolatban: ,nem a Bizottsagok miikédtetését, hanem a miikédését kell tamogatni”. A
hozzaszélasban a mikodtetés az APB-ket kiszolgal6é infrastrukturara vonatkozott, a

miikddés pedig az APB-ken belill, a szocidlis partnerek altal végzett tevékenységek kiilén

8 llyen tripartit testiilet az APBT és az APBT altal létrehozott testiiletek, bizottsagok (Ugyvivéi Testiilet,
Pénzugyi Bizottsag stb.)

° A Phare projekt mindéssze a kormany és a szocidlis partnerek kozétti megfelels interakciot kivanta
megteremteni. Covenant 6.2. feladat: ,A magyar kormany a tarsadalmi partnerekkel egyutt eldonti,
melyik interakcios rendszert kivanja tamogatni a tarsadalmi parbeszéd elb6segitése és sajat
déntéshozé mechanizmusénak javitasa érdekében.” A Covenant céljai az l.sz. melléklet, a projekt
fiche szabvanyszerli 6sszefoglalasa szerint: ,A Projekt céljai: Intézményesitett egyittmikddés
létesitése az Agazati Bizottsagok keretein belill egy-egy &gazaton belil a munkavallalok és
munkaltatok szervezetei k6zott, ndvelve ezaltal, agazati szinten, a kétoldalu konzultaciok jelentéségét.
A szocidlis partnerek egyeztetd tevékenységének felerfsitése agazati szinten. Szorosabb
egyiuttmiikédés kiépitése eurdpai szinten a megfelelé Agazati Parbeszéd Bizottsagokkal (Sectoral
Dialogue Committees). A korméany kdzigazgatasi cselekv6képességének nodvelése a tarsadalmi
dialéoguson belll, a tarsadalmi parbeszéd fejlédésének elésegitése érdekében. Szorosabb
kapcsolatba hozni egymassal a haromoldali konzultaciékat és az autondm &gazati tarsadalmi
parbeszédet. Szorosabb kapcsolat létesitése az agazati tarsadalmi parbeszéd a vallalkozéi szintl
tarsadalmi parbeszéd kézott.”

0 Partnerségi ikerprogramra vonatkoz6 megallapodas, PHARE HU/IB/2001/SO/01
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forrasbdl torténd tamogatasara. A felvetés és annak 2004-t61 megvalosuld politikai és anyagi
tamogatasa végul is a Phare projekt célkitiizéseihez képest az allami szerepvallalas
szempontjabol koncepcidvaltast jelentett. Az Uj tdmogatasi forma, Uj elnevezéssel, mint
az APB-k 6nallé szakmai programjainak tamogatasa vonult be a széhasznalatba és a
finanszirozhatd feladatok és célok kozé. A késBbbiekben a ,miikddés” kifejezés pedig az
APB-k mikoddésével 0Osszefiiggd adminisztrativ, gazdalkodasi, pénziigyi, informéacids
tevékenység ellatasat jelentette. A PHARE projekt lezarasa utan a kormanyzat maguknak
az APB-knek is juttatott/juttat allami tamogatast. A k6zds forras felhasznalasi alapelveirdl,
APB-k kdzotti megosztasanak elveirdl a kormany kdézdsen dént a szocidlis partnerekkel az
intézményrendszer tripartit testlleteiben, a bipartit testliletek pedig a felhasznalhatésagi
kritériumok ismeretében és a felhasznalas szabalyait betartva sajat maguk dontenek a

szamukra juttatott forrasrész felhasznalasarél.

Az intézményrendszer mikodtetése, tamogatasa szempontjab6l harom idészakot
kiilonboztethetiink meg 2001 és 2009 kozott:

1) A Phare projekt id6szaka (2001-2003-as kéltségvetési év). A tamogatasi forrast a
Phare projekt Onrészeként a MAT hatarozatai alapjan a Munkaerépiaci Alapbdl
biztositottak. A forras O0sszegét a Covenant-ban vallalt kotelezettségek teljesitése
hatarozta meg, a tamogatast a Covenant-ban rogzitett feladatok és célok
teljesitésére kellett forditani. Az 6nrész kdltségvetésének modositasahoz, a feladatok
kdzotti atcsoportositashoz szilkséges volt az Agazati Tanacs (AT), a dan twinning
partner, az EB Delegacio, valamint a MAT egyetértése. A megalakuld bizottsagok

mikddését az FMM-mel szerzédéses viszonyban allé koordinatorok segitették.

2) A 2004. szeptember 22-iki Megéllapodastél az APB térvényjavaslat Orszaggytilés elé
térténé benyujtasaig (2006 december) tartd idészak. Az agazati parbeszéd
bizottsagok mikoédésének infrastrukturalis és személyi feltételeit eleinte az FMM
keretében mikoddé titkarsag, majd az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany altal
létrehozott Agazati Parbeszéd Koézpont Szolgéltaté Koézhasznu Tarsasag™ (a
tovabbiakban APK Kht.) biztositotta. A tdmogatast tovabbra is a Munkaerépiaci
Alapbdl a MAT hatarozatai révén bocsatottak rendelkezésre. A tamogatast a 2004.
szeptember 22-iki Megallapodas alapjan mikédé APB-k vehették igénybe. A
tAmogatasi dsszeg nagysagardl és felhasznalasi céljairdl az OET tagszervezetei

delegaltjaibdl és a kormanyzati oldalbdl allé tripartit testiilet hatarozott. Az APBT

1 A kdzhasznu tarsasagot az OET allasfoglalasa alapjan az OFA Kuratériuma hozta létre
6nallé szervezetként, mely 2005. januar 1-jétdl elétarsasag volt, 2005. aprilis 7-én bejegyzésre kertilt,
és 2006. december 31-ig mikddott.
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dontott a tdmogatasi keret allokacios szabalyairol, valamint a keretbél megvalosithato

programtipusokrol.

3) Az APB térvényjavaslat benyujtésa és az APB tv. hatélyba lépése kézotti id6szak
(2007-2009). Az agazati parbeszéd bizottsagok mikodésének infrastrukturalis és
személyi feltételeit a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalban (a tovabbiakban FSZH)
mikoédé Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont (a tovabbiakban TPK) biztositotta. A
tamogatas mértéke megegyezett az APBtv. javaslataban szereplé mértékkel,*?

forrasa az MpA. 2009-t6l az éves koltségvetési torvény SzMM fejezetén, fejezeti

kezelésli elSiranyzatokbol biztositott. Az APBT hataskére az APB-k kozotti
forrasallokacid szabalyainak meghatarozésa, valamint az APB-k szakmai

programjainak felhasznalasi jogcimeir6l szélé6 dontés. A tamogatast a 2004.

szeptember 22-iki Megallapodas alapjan miikodé APB-k vehették igénybe, mivel az

APBtv. az Alkotmanybirdsag elé keriilt, hatalyba [épése késett.

Tekintettel arra, hogy a 2004 és a 2009 kozotti periodust vizsgaljuk, az aldbbiakban a
masodik és a harmadik idészakkal foglalkozunk. Az APK Kht. idészakat részletesebben
vizsgaljuk, mivel ez az Uj rendszer kialakitasanak kezdeti, konfliktusos szakasza, mely
felszinre hozta a szélesen értelmezett allami szerepvallalasban rejlé problémakat,
melyek mar-mar a rendszer egészének miikodését veszélyeztették. A TPK keretében
valé mikodés idészaka a konszolidacio idészakanak is tekinthetd, melyben kényes
egyensuly jott létre az APB-k autonémia iranti igénye és a kozpénzek felhasznalasa

allami ellenérzésének sziikségessége kozott.

2. A szervezeti hattér kiépitése, titkarsagok (2003-2005)

2.1 AP Titkarsag

Az agazati bizottsagokat kiszolgalo titkarsag feldllitasa a Phare projekt egyik fontos
célkitlizése volt. A Covenant 4. feladata el6irta nyolc agazatcsoportot kiszolgal6 titkarsag
létrehozasat, a titkarokkal szembeni kovetelményeket, a titkarok képzését. A titkarok
képzése kapcsan a kockazatok kozott emlitette, hogy a megallapodas el6tt nem tisztazhatd
a titkarsagok finanszirozdsanak kérdése, igy a tanfolyamok kizarélag a magyar partner
felelésségi korébe tartoznak. A valasztasok utan, 2002. szeptemberében az Agazati
Tanaccsa alakulé Operativ Bizottsag az agazati bizottsagok kozoétti koordinacios szerepet

ellatd Kozponti Agazati Titkarsag létrehozasarol, valamint a |étrejové agazati titkarsagok

2 A munkaltatok és munkavallalok altal a targyévet megel6z6 masodik évben ténylegesen
befizetett jarulék 0,08%-a.
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mikodését biztosito, PM szamara benyujtandd keret-jellegl koéltségtervrdl dontétt. 2003
elején egy harmas tagolddasu szervezeti felépités korvonalazddott, mely szerint a Kézponti
Agazati Titkérsag feladata a kormannyal és a bizottsagokkal valé kapcsolattartas és az
adminisztrativ teend6k ellatasa, a bizottsagok napi munkajat a bizottsagok koordinatorai
szervezik, a bizottsagokat pedig eln6kék™® vezetik.

2003. julius 2-an az Agazati Tanacs tagjai Keret-Megallapodast kotottek az Agazati
Parbeszéd Bizottsagok létrehozasanak és miikddtetésének elveirdl. A Keret-Megallapodas
Inspiracios Dokumentumként vald elfogadasaval egyben teljestiltek a Covenantban vallalt

feladatok is. A megallapodasban rdgzitett szervezeti struktira harom elembél all:

a) elnok/ tarselnok™
b) Agazati Tanacs Titkarsaga

c) Agazati Parbeszéd Bizottsagok titkarsagai

Az Agazati Tanacs Titkarsaga (tovabbiakban AT Titkarsag) egyszerre latta el az AT

kiszolgalasabdl fakado feladatokat és a korabbi Kézponti Agazati Titkarsag feladatait:

Az Agazati Tanacs titkérsaga szervezi az AT munkéjét, ellétia az AT mikédtetésével
kapcsolatos feladatokat. EI6késziti a Tanacs liléseit, gondoskodik az llések 6sszehivasarol,

emlékeztetbinek elkészitésérol.

Elbsegiti az iker-partner programban résztvevd felek kommunikacijat. Kézremiikédik az
APB-k felallitéséban, a Bizottségok titkarsagainak kialakitéséban, majd azok
tajékoztatasrol a tarsadalmi parbeszéd orszagos szintjén, jelentéseket készit az agazati

szintl kollektiv alku fejleményeirdl és eredményeirdl, elésegiti az Eurépai Unidban miikddd

3 Az elndki rendszer végul nem honosodott meg nalunk. A mintaként tekintett belga
rendszerben a bizottsagokat elndkdk vezetik, akiket alelndkdk helyettesitenek. Az elndkoket,
alelndkdket a kormany a foglalkoztatasi miniszter javaslatara nevezi ki, szocialis Ugyekben jaratos
személyeknek kell lenniik (sok ko&zottlk a munkaugyi békéltetd, kodzvetitd) és nem lehetnek
érdekeltek a k6z6s bizottsag érdekkorébe tartozd tgyekben. Funkcidjuknél fogva semleges személyek
és a szocialis partnerektél fuggetlen helyzetben vannak, jartasak a konfliktuskezelésben. Egy elndk
tobb bizottsag elndki tisztét is betdltheti. [Harry Bocksteins: Az agazati szintli szocidlis parbeszéd
allamigazgatasi tamogatasa. Belga helyzetkép javaslatokkal. In Agazati parbeszéd bizottsagok
Magyarorszagon. Szerk. Berki Erzsébet, Foglalkoztatasi és Munkaligyi Minisztérium 2004.]

14 Az elndkokre/ tarselndkokre Keret-Megallapodasban megfogalmazott szabalyozas megvaldsulasa
tulajdonképpen a belga minta atvételét jelentette volna. A 2004. szeptember 22-iki Megallapodas mar
megkiilénbdzteti egymastdl az elndki és tarselndki funkciét: ,V.1.2. Amennyiben az APB nem vélaszt
elnbkot, a Bizottsag munkajat egy-egy, az oldalak altal delegalt tarselnék iranyithatja, aki egyben az
oldal lgyvivéje is. Tarselnbkbket minden al-, illetve szakagazati bizottsagnak kulon-kilén kell
megvalasztania. A térseln6kdk dijazast nem kapnak.” Az APB-k tarselndki rendszert hoztak létre és
annak keretében mikodnek.

12



CC

CIVIL EUROPA

EGYESULET

Agazati Péarbeszéd Bizottségok tevékenységérél szolé informéaciok &ramlésat és a

kapcsolatfelvételt a hazai és az eurdpai Agazati Parbeszéd Bizottsagok kézott. ™

Az AT Titkarsag az FMM szervezetén bellll tevékenykedetett, a minisztérium SZMSZ-e
2003. februar elsejétdl a Munkaugyi és Civil Kapcsolatok Féosztalya (tovabbiakban MCKF)
feladatai kdzé sorolta az Agazati Tanacs Titkarsaga miikodtetésével kapcsolatos feladatok
ellatasat. Az FMM dsszevonta a 2003. februar 20-an létrehozott Kézponti Agazati Titkarsag
vezetSi és az AT titkari funkciot és létrehozta az Agazati Parbeszéd Titkarsagot (AP
Titkarsag), mellyel mind az elhelyezési, mind a finanszirozasi szlikséglet csékkenthet6 volt, a

forrasok mas célra atcsoportosithatéva valtak.™®

Az AP Titkarsag feladatait az FMM SzMSz-e'’ és a 2004. november 30-an elfogadott APBT

Alapszabaly tartalmazta. Az Alapszabaly szerinti feladatok az alabbiak voltak

Az APBT titkarsagi teend6it az FMM Agazati Parbeszéd Titkarsag latia el. Feladata a
plenaris, valamint a szakbizottsagok és munkacsoportok Lliléseinek elbkészitése és a
kapcsolattartas az oldalak kézétt. Az AP Titkarsag koordinalia az APBT plenéris iilése és a
szakbizottsdgok, munkacsoportok kbz6tti kapcsolatokat. Az Agazati Parbeszéd Titkérséag
feladatait az APK Kht.-val, az ligyvezet6 igazgatéval és az ott foglalkoztatott titkarokkal
egyiittmiikbdésben végzi. Az APBT munkavéllaléi és munkaltatéi oldaltitkéri feladatait az
APK Kht. egy-egy titkara latja el.”

'® Keret-Megallapodas 8.2.1. pontja

'® Beszamolé ,Az autondm tarsadalmi parbeszéd erSsitése” c. Phare program onrészének
2003. I. félévi felhasznalasarol. 2003. szeptember 19. Munkaugyi és Civil Kapcsolatok Féosztaly

" Az FMM SZMSZ szerinti feladatok 38.§. 1. pont
Agazati Parbeszéd Titkarsag:

a) Ellatja az agazati parbeszéddel kapcsolatos kormanyzati feladatokbdl a minisztériumra harulé
gyakorlati feladatokat.

b) Ellatia az OET Agazati Tanacs és az Agazati Parbeszéd Bizottsagok Tanacsa titkarsagi
feladatait. EI6késziti a Tanacsok uléseit, munkatervét, gondoskodik az llések 6sszehivasarol,
emlékeztetbinek elkészitésérdl.

c) Egyittmikédik az Agazati Parbeszéd Bizottsagok titkarsagaival, ennek soran kézremiikddik
az Agazati Parbeszéd Bizottsagok miikddési feltételeinek biztositasat szolgald eléterjesztések
elkészitésében.

d) Jelentéseket készit az agazati szintl kollektiv alku fejleményeirdl és eredményeirdl.

e) Biztositia az agazati parbeszéd lefolytatasahoz szikséges informacidokat a bizottsagok
szamara.

f) Elésegiti az Eurdpai Unidban miikddé Agazati Parbeszéd Bizottsagok tevékenységérél szold
informaciok aramlasat és a kapcsolatfelvételt — az Integracios és Nemzetkozi
Féigazgatosaggal egyittmiikddve - a hazai és az eurépai Agazati Parbeszéd Bizottsagok
kozott.

g) Szervezeti — a Sajtd, Kommunikaciés és Informatikai Féosztallyal egyiittmiikddve — az APB-k
munkajanak sajtd nyilvanossagat.

Kapcsolatot tart a tarsadalmi parbeszéd egyéb foérumaival, illetve az ezeket mikodtetd
titkarsagokkal.
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2005-2006-ban az AP Titkarsag miikddését az APK Kht. a miikddési kéltségek kdzott, az 1.
tamogatasi jogcim'® keretében biztositotta. A Tarsadalmi Parbeszéd Kézpont szervezetében
az AP Titkarsag titkarsagvezetével és 2 oldaltitkarral miikodott 2008 szeptemberéig, mikor a
titkarsagvezetdje tavozott és az AP titkar statusza az SzMM-hez keriilt. Az AP Titkarsag
tagjai ma egymassal mellérendeltségen alapulé munkakapcsolatban allnak, melyben a
munkakéri leirasokban rogzitett feladatok ellatasa nem egy formalis szervezeti egység

keretében térténik. A 2010. aprilis 21-én elfogadott (j APBT Alapszabaly szerint

LAz APBT munkéjat Titkarsag segiti. Az APT harom féb6l all:
o SZMM agazati parbeszéd titkar
o APBT munkavaéllaléi oldal titkar
o APBT munkaltatéi oldal titkar
Az APT feladata:
e Az APBT plenéris iilés, az UT, az oldalak (iléseinek, a Szakbizottsagok és a
munkacsoportok lléseinek elbkészitése
o A testiileti lilésekrdl szol6 emlékeztetbk készitése, szétkiildése, archivalasa
o A testiileti déntések (hatarozatok) visszacsatolasa a déntéssel érintettekhez.
e Az APBT plenatris lilése, az UT, az oldalak, a Szakbizottsagok és a munkacsoportok
kbzotti kapcsolatok, egylittmikodés segitése, koordinalasa
e Az oldalligyvivék munkajanak segitése, tamogatasa
Az APT feladatait a TPK és az APKfo vezet8jével, az APB-k titkéraival egyiittmiik6désben

végzi. Az APT tagjai a k6z6s feladatokat célszerii munkamegosztésban végzik.”

2.2 Az APB-k titkarsagai

2.2.1A titkarok feladatai

A titkarsagok altal végzett feladatok elvi meghatarozasa az Inspiraciés Dokumentum
kidolgozasa soran, a szocialis partnerekkel Ilebonyolitott sokkords targyalassorozat
keretében tortént. Az Inspiracios Dokumentum végsé formaja, a Keret-Megallapodas négy
feladat ellatasat irta el a titkdrsagok szamara, mely feladatok megegyez6 formaban a 2004.
szeptember 22-iki Megallapodasban is szerepelnek. Az alabbi tablazatban feltintettik az
Inspiracios Dokumentum készitése soran felmerilt javaslatokat, a két megallapodasban
szerepld feladatokat, valamint a titkaroknak az APK Kht. és az APK Fé&osztaly (TPK)

keretében kialakitott munkakori leirdsaiban szerepld feladatait.

'8 Részletesebben a tamogatasrdl széldalfejezetben.
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1. tablazat: A titkarok feladatai

Inspiracios A

dokumentum Megallapodasok RES Rk (s APK Fo. (2007-t6l)
LA ek 10 2006)

elékészitése ] ’ ]

az APB-k | az APB-k | Az APB-k

megbeszéléseinek,
targyalasainak

megbeszéléseinek,
targyalasainak

targyalasainak,
megbeszéléseinek

APB-k  targyalasainak,
megbeszéléseinek

) ; X megszervezése
megszervezése megszervezése megszervezése
jegyz6konyvvezeteés jegyzOkonyvvezetes | jegyz6konyvvezetés jegyz6konyvvezetés
nyilvantartasok nyilvantartasok nyilvantartasok oo . .
. . . nyilvantartasok vezetése
vezetese vezetese vezeteése
kdzremikddés a | kbzrem(ikodés a | Részt vesz
szakmai elemzések, | szakmai elemzések, | megallapodasok,
megallapodasok, megallapodasok, ajanlasok,
ajanlasok, ajanlasok, allasfoglalasok
allasfoglalasok allasfoglalasok tervezetének tartalmi
tervezetének tervezetének el6készitésében
elkészitésében, elkészitésében, A bizottsagi dontések . A
. . . ) . . ] A a bizottsagi dontések
valamint a Bizottsag | valamint a Bizottsag | végrehajtasanak . e
PP N o végrehajtasanak
dontéseinek dontéseinek elésegitése o e
. o . e elésegitése
végrehajtasaban végrehajtasaban
kiterjesztési eljaras
kezdeményezése
Kapcsolattartas az EU
megfeleld Agazati
Parbeszéd
Bizottsagaval
A TPK honlapjanak
. frissitéséhez szikséges
Tajékoztatas . Lo
adatok, informaciok
szolgaltatasa
A Bizottsag | a Bizottsag
munkatervének munkatervének
Osszeallitasa elkészitése
Az oldalvélemények
beépitése alaz oldalvélemények

Bizottsagok szakmai
anyagaiba

beépitése a Bizottsag/ok
szakmai anyagaiba

heti egyeztetéseken
részvétel

heti
részvétel

egyeztetéseken

az
parbeszéddel
kapcsolatos szakmai
programokon

agazati

192003. aprilis 15. allapot szerint

2 Kiemelés télem.
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Inspiracios A
dokumentum Megallapodasok QCTOKG) Sk (2R APK Fo. (2007-t6l)
elokészitése'’

részvétel

APB-k APB-k

pénzfelhasznalasanak
figyelemmel kisérése

pénzfelhasznalasanak
figyelemmel kisérése

A programelszamolas

kovetelményeinek
erveényesitése

A tablazatbol lathatd, hogy a titkdrok munkakore a két megallapodashoz képest
tulajdonképpen a tajékoztatasi®* kotelezettséggel bévillt, az U] adminisztrativ és szakmai

feladatok a négy féfeladat konkretizalasaként, ,alabontasaként” is felfoghatdak.

A kezdetektél vita folyik arrdl, hogy a titkarok inkabb adminisztrativ-jellegii, vagy inkabb
szakmai jellegl feladatokat végezzenek-e. A belga rendszerben a titkarok munkaja
adminisztrativ jellegli, az intézmény mikodését azonban meghatarozott létszamban
tamogatjak szakértok is. Az Agazati Tanacsban helyet foglalé szocidlis partnerek a munka
szakmai jellegének fontossagat hangsulyoztak és ennek megfelelbn a munkakor
betdltéséhez felséfoku szakiranyu végzettséget tartottak sziikségesnek, mig a Phare
projektben résztvevd szakérték eurdpai tapasztalatokbdl kiindulva nem tartottak elsédleges
fontossagunak a titkarok felséfoku végzettségének eldirasat.”? Az el6zé szempont bizonyult
a rendszer feldllitdsa soran az er6sebbnek, a megallapodasok fels6foku végzettséget irnak

el6 az alkalmazas feltételei kozott.

A tablazatban zold szinnel jeldltik az adminisztrativ-,

feladatokat, kékkel azokat a feladatokat, melyek részben szakmaiak, részben
adminisztrativak a titkdrok munkakdrében. A két megallapodasban szereplé ,kézrem(kddés
a szakmai elemzések, megallapodasok, ajanlasok, allasfoglalasok tervezetének
elkészitésében, valamint a Bizottsag dontéseinek végrehajtasaban” feladatot kékkel jeldltuk,
mivel az inspiraciés dokumentum elékészitése soran a feladatot ,a megallapodas-tervezetek
megszbvegezese, a bizottsag lgyrendjének, tagjai igényeének, illetve a titkar szakiranyu
képzettségének fliggvényében, illetve segitségnyujtas a sziikséges jogi meglapozottsaghoz
(utébbi lehet szakérté igénybevételének biztositasa is)” részfeladatokra bontottak, melyek

tartalmat a titkar szakmai felkészultségétdl tették fuggdvé, nyitva hagyva a kulsé szakértd

2 Az APK Kht. Ugyvezetd igazgatdja altal 2006 juniusaban készitett humanpolitikai koncepcié
a titkarok feladatai kdzott sorolja fel az APK Kht. honlapjanak frissitéséhez sziikséges adatok,
informéaciok szolgaltatasat. Ezt a pontot az APK Kht. SzMSz-e is tartalmazza, am ez a feladat nem
kerilt be a munkakéri leirasokba, igy nem tlntettik fel a tablazatban.

%2.2003. aprilis 22. Claus Teilmann Petersen hozzaszolasa az Agazati Tanacs (ilésén.
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bevonasanak lehet6ségét. A feladat szakmaiva a munkakori leirasokban valt, mely a

JLartalmi elékészitésben” valo részvételt irja el a titkar szamara.

Nem készult felmérés arrol, hogy a titkarok munkajanak mekkora hanyada adminisztrativ és
mekkora hanyada szakmai tevékenység. Feltételezhetd, hogy egy ilyen jellegli felmérés
komoly kulénbségeket mutatna ki az egyes titkarok munkajaban, a titkarok felkészlltségének
és az APB tarselnokokkel kialakitott munkakapcsolatanak fliggvényében. Vannak a titkarok
szakmai munkajat elismer6 tarselnokok és vannak olyanok is, akik idérél idére széva teszik,
hogy hianyoljak a titkarok munkajabdl a szakmaisagot. Ha megnézzik a 2006-ban készlilt
Projektmegvaldsitasi Szabalyzatot, akkor azt latjuk, hogy az egyes programok

megvaldsitasa kapcsan a titkarok feladata tulnyomérészt adminisztrativ:

LAPB-k altal megrendelt és felhasznalt szakértéi anyagok, tanulmanyok,

- A szakértSi anyag, tanulmany elkészitésének szervezéséért az APB titkara felel. A
tematika 6sszeallitésaért az APB felel. A tematikat az APB-k tarselnékei ellenérzik, és
hagyjak jova.

APB-k kommunikéciés tevékenysége, szakmai és PR kiadvanyai

- A kommunikacios tevékenység szervezésért, és a Szakmai és PR kiadvanyok
beszerzéséért az APB titkéra felel. Legalabb hérom szolgéltatét kell felkérni
ajanlattételre. A kivalasztott ajénlattevé részére az APB titkara juttatia el a megrendelé
feljegyzést.

- A kommunikéciés tevékenységet, és a szakmai és PR kiadvényokat az APB-k
tarselnékei ellendrzik, és hagyjak jova.

APB- k éltal igényelt idegen nyelvii szakirodalom és szakmai kiadvany forditésai

- Az igényelt idegen nyelvii szakirodalom és szakmai kiadvany forditasanak
szervezéséért az APB titkéra felel. Az eseti-speciélis szakmai igényre tekintettel nem kell
harom arajanlatot bekérni.

- Az ligyvezetd sziikség esetén hianypotlasra hivja fel az APB titkarat, és addig nem
ellenjegyezi a titkarhoz tartozé bizottsagok ujabb programjat, illetve nem engedélyezi a
bizottség kételezettségvallalaséat, amig az APB titkdra a hianyzé bizonylatokat nem

csatolja be”.

A titkari feladatok megfelel6 szinvonall ellatasat — akar adminisztrativ, akar szakmai
feladatokrol legyen sz6 - a képesitési kdvetelményeken kivil minden bizonnyal eldsegitette
volna, ha a titkarok megfelel6 képzésben részesiilnek. Erre annal is inkdbb nagy szlikség
lett volna, mivel az altaluk végzett munkanak nem volt el6zménye, kialakult gyakorlata
Magyarorszagon. lgaz ugyan, hogy a Phare projekt ,az agazati bizottsagok munkajat

tamogaté titkarsagok képzési programja”’ keretében 2003 oktdberében kiképeztek nyolc
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koordinatort és a képzés mind gyakorlati, mind szakmai tudasanyagot atadott, azonban a
képzésen résztvevik koziil csak ketten lattak el a késébbiekben is titkari feladatokat®®. 2006-
ban keletkezett dokumentumokban, az APK Kht elszamolasi problémai kapcsan meriil fel,
hogy képzésukre szikség lenne kulon keretet elkuloniteni. A titkarok a késdbbiekben sem

részesliltek specialis képzésben.

2.2.2 A titkarsagok elhelyezésének alternativai

A Keret-megallapodas a titkarsagok mikodtetése tekintetében tartalmazta, hogy ,a
szervezeti rendszerben valo elhelyezkedését és finanszirozasat illetéen kormany-
elbterjesztés készil. A 2003. évben a titkarsagok miikédtetésére a Munkaerépiaci Alapbol
megfelel6 forras all rendelkezésre, viszont miikbdésik jogilag még nem rendezett, ezért
ideiglenes jelleggel, atmeneti megoldasok alkalmazasaval lehet tevékenységliket
meginditani. A titkdrsagok a kormany-déntés utan varhatbéan kormanyzati hattérintézmeény,

vagy kb6zalapitvany keretei kbzétt mikédnek majd.”

A kormanydontés elbkészitéseként a Munkalgyi és Civil Kapcsolatok F&osztaly a

miikddtetés, elhelyezés harom lehetséges alternativajat vizsgalta meg.?*

1) A titkarsagokat a szocialis partnerek hozzak létre és mikddtetik, beleértve azok
finanszirozasat is. A titkarok és asszisztensek jogviszonyat a Munka Torvénykonyve
szabalyozza.

2) A titkarsagok o©nallé jogi személyiséggel és o6nalld koltségvetéssel rendelkezd
miniszteridlis hattérintézmény keretei kozott alakulnak meg. A titkarsagi dolgozok
kbzalkalmazotti jogviszonyban, vagy szerz6déses munkaviszonyban
foglalkoztatottak.

3) A titkarsagok a Foglalkoztataspolitikai és Munkaligyi Minisztérium strukturajaba
illeszkedve jonnek létre. A titkarsagi dolgozok koztisztviselbk, vagy megbizasi

szerz6déssel dolgoznak.

Az els6 lehetéség eldnyeként emliti az elGterjesztés a bizottsag kozvetlenebb

kapcsolattartasi lehet6ségét és befolyasat a titkarsag munkdjara, hatranyaként a kormany

% A Phare projekt keretében kiképzett koordinatorok kozott tobb érdekképviseleti vezetd is
volt, akik a nyolcoras munkavégzést mar nem tudtak vallalni, APB-titkari munkakérben pedig
személylkben valdésziniileg 6sszeférhetetlenek is lettek volna. Képzésik tematikajat, a Phare projekt
célkitlizései szerint alakitottak ki, az APB-k 6nalléprogramjainak allami tamogatasa azonban a Phare
projekthez képest Uj elem volt, az ezzel dsszefliggd Uj feladatok miatt akkor is sziikség lett volna a
titkarok Ujabb képzésére, ha a koordinatorokbdl valnak a késébbi titkarok.

4 2003. majus 31. MCKF elbterjesztés szakmai vezetdi értekezlet részére
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informacios folyamatbol vald kirekesztettségét, kozos titkarsag esetén a kézos finanszirozas,
elszamolasok bonyolultsagat, az egyértelmi utasitasi jogkér hianyat. A megvaldsitast — a
szocialis partnerek sajat anyagi forrasainak elégtelensége miatt — gyakorlatilag lehetetlennek
tartotta. Megjegyezzuk, hogy egy ilyen mikodtetés ellentétes lett volna a titkarsagok

mikodtetése terén vallalt alapszint(i kormanyzati kdtelezettséggel.

A hattérintézmény keretei kozotti mikodés elénye az elbterjesztés szerint a koncentralt
munkavégzés, a munkaterhelés kiegyensulyozott elosztasa, a relativ fliggetlenség. Hatranya
az elbterjesztés szerint, hogy az alapitashoz szilikséges dontések a jogi, koéltségvetési

procedurak miatt valészinlen elhuzédnak.

A minisztériumon belldli mikodés elényének latszott az egyszerli megalakithatésag, a
viszonylag koénnyen megoldhaté finanszirozas, a kormanyzati informaciokhoz valo
hozzaférés relativ egyszerlisége. Hatranyaként az el6terjesztés ekkor még minddssze a
szocialis partnerek korlatozott bizalmaval szamolt. 2003. novemberére azonban Kkiderult,
hogy bar a Phare projekt keretében 2004. marcius 31-ig a Munkalgyi és Civil Kapcsolatok
Fbosztaly a képzésen részt vett koordinatorokkal feladat-ellatasi szerzdédést tud koétni, a
megbizasi jogviszonyban torténé feladatellatas, a titkari feladat munkaviszony-jellege miatt,
hosszii tavon nem latszik kivitelezhetdnek”.?® Koztisztviseldként csak az AT titkar
alkalmazasara volt lehetéség. Az Agazati Tanacs dontése értelmében és az APBT
javaslatara 2004. januar 1-jétd6l a 2004. szeptember 22-iki Megallapodas alairasaig 12
koordinator segitette az APB-k munk&jat. A koordinatorok megbizasi szerzédéssel
dolgoztak. Megitélésunk szerint azonban a koordinatorok minisztériumon bellli alkalmazasa
ellen szo6lt a végzett tevékenység operativ jellege, mely nem allt 6sszhangban a minisztérium

iranyito, koncepcioalkotd, jogszabaly-el6készitd szerepével.

2.2.3 A titkarsagok kialakitasa

A titkarsagok szervezése 2004 végén, az APK Kht létrehozasardl sziiletett dontés®® utan

kezdddott meg. A 2004. szeptember 22-iki Megallapodas szerint:

,0nall6 titkarsag csak agazati szintl bizottsag mellett mikédik. Az aldgazati, szakagazati
titkarsagi feladatokat az adott agazat (ahova az alagazat, szakagazat besorolt) titkarsaga
latia el. A titkarsagokat a bizottsagok megalakulasaval, munkajuk megindulasaval
parhuzamosan, az elfoglaltsag szintiének megfelelé (ltemben, fokozatosan célszerii

felallitani.”

> MCKF el6terjesztés AT Glésre, 2003. november 25.

% Részletesebben késébb.
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Tekintettel arra, hogy a Megallapodas nem szamolt azzal az eshet6séggel, hogy ugy jon
létre alagazati, vagy szakagazati bizottsag, hogy felette nincs agazati bizottsag, a titkarsagok
felallitasara mégsem volt alkalmazhaté a Megallapodas. A titkarsagokat a finanszirozasi
egységek szerint volt célszer( kialakitani.”’ 2005 elején a kormanyzat, az akkor fennallé 21
finanszirozasi egységbdl nyolc olyan csoport kialakitasat kérte, melyben egylttmikodé
bizottsagok vesznek részt. Minden csoporthoz egy teljes munkaidében, munkaviszonyban
foglalkoztatott titkart rendeltek, a titkarok személyérél a nyolc csoportba ,tomorild”
bizottsagoknak csoportonként meg kellett allapodniuk A titkarok személyérél értelemszeriien
csak azutan lehetett elkezdeni targyalni, hogy kialakult mind a nyolc csoport dsszetétele. A

feladat végrehajtasa nem volt z6kkenémentes folyamat.

2.2.4 A titkari munkakor betdltése

A Keret-Megallapodas, és a 2004. szeptember 22-iki Megallapodas az alabbi kitételt

tartalmazza a titkarok kivalasztasa és alkalmazasa vonatkozasaban:

= az érintett szocialis partnerek személyi javaslatot tesznek. Az alkalmazas és a
Jogviszony megsziintetése tripartit eqgyetértéssel torténik,
= rendes, vagy meghivasos palyazatot lehet kiirni. A palyazatot elbiralé bizottsag

tripartit.

A megallapodasok ezen pontjat a titkarok kivalasztasa soran ugy értelmezték, hogy palyazat
kiirasara csak abban az esetben kerul sor, amennyiben nem sziletett egyezség a szocialis
partnerek szemeélyi javaslatat kovet6en. Az ,alkalmazas és a jogviszony megszlntetése
tripartit egyetértéssel torténik” kitétel megallapodas formajaban torténd rogzitése
megitélésink szerint fontos, a munkaviszony Iétesitésére, valamint megszintetésére
vonatkozé munkaltatoi jogokat érintett és azt a feltételezést hordozta magaban, hogy a
titkarok jovébeni (a megallapodas megkotésekor még nem ismert) munkaltatéja megosztja
majd ezeket a jogait a szocialis partnerekkel. A szocidlis partnerek e két fontos munkaltatoi
jog gyakorlasa szempontjabdl a titkdrok quasi munkaltatéiva valtak a két megallapodas

tartalma alapjan. 2005-2006 koOzott keletkezett bizottsagi emlékeztetékben talalkozhatunk

# A finanszirozasi egység definicidja a 2006. évi Alapelvek szerint: ,A feloszthatd keret

(4gazati, alagazati, szakagazati) APB-k kdzotti elosztasanal alapelvnek tekintjilk, hogy minden APB-t
legalabb és legfeljebb egyszer vegyink figyelembe. Ez azt jelenti, hogy egy alagazati, vagy
szakagazati bizottsagot finanszirozas szempontjab6l nem veszink figyelembe, ha létezik olyan
agazati bizottsag, amely ugyanabban a nemzetgazdasagi agban magasabb szinten szervez6détt, de
figyelembe vesszik, ha ilyen agazati bizottsag nem létezik. (Pl. a Husipari Alagazati Parbeszéd
Bizottsag a finanszirozasi egység, ha nem létezik Elelmiszeripari Agazati Parbeszéd Bizottsag, de
nem finanszirozasi egység, ha ilyen agazati PB létezik.)”
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olyan Kkijelentésekkel, melyekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a tarselndkdk nem
ugyfeleknek tekintették magukat, hanem olyan személyeknek, akik a titkarok felett gyakorolt

munkaltatéi jogokon osztoznak az APK Kht. ligyvezetd igazgatojaval:
2006 majus 15. SZIT llés: Felajanljak az 6sszes titkar munkajat az elszamolashoz.

2006. julius 13. SZIT lilés: Az irasos (teljesitmény)értékelési rendszer bevezetése kapcsan
kifejtik, hogy az a titkarok esetében nem alkalmazhatd, mivel a titkar csak részben a Kht.
alkalmazottja, részben az adott APB-nek dolgozik. A szdmonkérés és a helyzet megértése

az APB-k elndkeinek is feladata.

2006. november 8. SZIT llés: Minden, a titkarokat érinté munkaliqyi kérdésrél konzultalni

kell az APB-k tarselnékeivel, mivel a titkarok munkajat 6k iranyitjak.

2006. jalius 13. SZIT déntés: A munkaszerz6dések modositasanak sziikségességérdl a SZIT

harom oldalénak egy-egy képviseldje fogja tajékoztatni a titkarokat eqy kézeli id6pontban.?®

A titkarok munkaszerz6désébe nem kerult be, hogy munkaviszonyuk megszintetéséhez
tripartit egyetértés lenne szilkséges és az APK Kht. Munkailigyi Szabalyzata sem
tartalmazott ilyen jellegi kitételt. Az évek soran egy titkarnak sem mondtak fel, egy titkart
sem mentettek fel. 2007. januar 1. és 2010. juliusa kozétt a titkarok koztisztviselbként
dolgoztak, esetleges felmentésikre kizaréan a Ktv. szabalyai alapjan kerilhetett volna sor. A
szocidlis partnerek els6é évekre jellemzd quasi munkaltatéként vald fellépésének
pszichologiai és a szervezeti mikddés szempontjabdl megmutatkozé hosszu tavu hatasat
mégsem szabad aldbecsulnink. A titkaroknak egyszerre kellett megfelelnilik a szocialis
partnerek elvarasainak és teljesiteni az OFA &ltal megkdvetelt, a szocialis partnerek altal
tulzottan  blrokratikusnak itélt adminisztrativ feladatokat. A két — idénként

Osszeegyeztethetetlen - elvarasnak valé megfelelési kényszer nyilvan terhet rétt a titkarokra.

3. Miikédés az Agazati Parbeszéd Koézpont Kht. keretében (2005-
2006)

3.1 Az Agazati Parbeszéd Kézpont Kht. létrehozasa

2003. oktéber 31-én az FMM eléterjesztést nyuijtott be az Agazati Tanacs részére az Agazati

Parbeszéd Bizottsagokat kiszolgalo intézményi keretek kialakitasara. Az elbterjesztés egy

% Epben az esetben, mint az APK Kht. Szakmai Iranyitd Testllete és nem mint APB
tarselndkok léptek fel, azonban az eset azt mutatja, hogy a munkaltatéi jogkér gyakorldja feladatat
atvehetdnek lattak.
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Jtavlatos, komplex” és egy ,rovidtava, APB-k kiszolgalasat végz6” megoldasra

tartalmazott javaslatot. A tavlatos komplex javaslat Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont

(tovabbiakban TPK) létrehozasara vonatkozott, az alabbi alapfeladatokkal és hosszu tavu
feladatokkal:

Alapfeladatok:

Az Agazati Tanacs és APB-k titkarsagi feladatainak ellatasa,

A tarsadalmi parbeszédet érint6 adat- és informacioészolgaltatas kialakitasa és
mikodtetése a szocialis partnerek, a kormanyzat és a kutatok szamara,

Az eurdpai szintli agazati parbeszéd bizottsagokban (mintegy 30 testiilet)
tevékenyked6 hazai szocialis partnerekkel valé kapcsolattartas, a képviseleti helyet

betélté delegalt munkajanak koordinacioja és segitése.

Tavlatosan kapcsolhaté feladatok:

Munkaligyi kapcsolatok alakulasanak nyomon kbvetése, konfliktusok megel6zésében
és kollektiv munkaligyi vitak rendezésében valé kbzremikodés;

A szocialis parbeszéd intézményeinek fejlesztésével, miikbdtetésével kapcsolatos
anyagi tamogatasok, a szocialis partnerek Europai Unios felkészitésének,
miikodeéslik feltételeinek biztositasahoz kapcsolt forras kezelése;

Szakmai tudomanyos, kutatéi hattér biztositasa a tarsadalmi péarbeszéd, az
érdekegyeztetés és munkaligyi kapcsolatok terén;

Az eurbpai tarsadalmi parbeszéd intézményeivel és az egyes intézményekben
tevékenykedd hazai szocialis partnerekkel valé kapcsolattartas (az eurdpai szintii
agazati parbeszéd bizottsagokkal egyiitt kbzel 40 EU testiiletben résztvevs szocialis
partner szervezet, illetve mintegy 140 majdani képviseleti helyet betblté munkajanak

koordinacioja és segitése).

A TPK a javaslat szerint, az OFA-ba integraltan, Kht. formaban mik&détt volna.

A révid tavi, atmenetinek tervezett megoldast az Agazati Parbeszéd Koézpont (a

tovabbiakban: APK) létrehozasa jelentette az alabbi feladatok ellatasara:

Az Agazati Tanécs és APB-k titkarségi feladatainak ellatasa,

Az 4&gazati parbeszédet érint6 adat- és informacioszolgaltatas kialakitasa és
mUkbdtetése a szocialis partnerek, a kormanyzat szamara,

Az eurdpai szintli agazati parbeszéd bizottsagokban (mintegy 30 testiilet)
tevékenyked8 hazai szociélis partnerekkel valé kapcsolattartas, a képviseleti helyet

betblté delegalt munkajanak koordinacioja és segitése.
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Az APK, mint atmeneti megoldas?® szerepelt az el6terjesztésben, szervezetileg ekkor
az FMM MCKF-be integraltan képzelték el midkodését, a kovetkezd elbnyok

figyelembe vételével:

= A Phare program befejezését kbvetbéen a munka térésmentesen folytathato.

= A feladatokat a jelenlegi egységhez integréaltan lehet ellatni, mintegy a MCKF
projektjeként.

= A mikbdés forrdsa atmenetileg az MPA-bol a feladathoz igazitva biztosithato

(kbztisztviseldi létszam nbvelése nélkiil).

A 2003. november 4-én tartott AT (lésen a szocidlis partnerek elvetették a TPK

kialakitasanak tervét, mivel véleménylk szerint:

A TPK létrehozasa nem idészeri, nincs szakmai indokoltsaga annak, hogy az
APB-ok ,kiszolgéldsa” — mér induldskor — egy integrélt intézmény keretei kbzott
toérténjen,

» a TPK létrehozasa taviatos ligy, nemzeti jellegét kifejez6é intézményi kerettel és
nem az OFA-hoz ,eldugott” modon célszerl azt elbkésziteni,

= g Kormény véllalta, (Covenant, illetve 2003. lll. 3. OET Megéllapodas) hogy az APB-k
miikédésének jogi, anyagi és infrastrukturalis feltételeit biztositja, ezzel szemben
MPA forrasra épiti mind a jelenlegi, mind a 2004 évi fenntartas kéltségtervét,

= Kilbn kell kezelni a kérdéskoér pénzligyi és intézményi dimenziojat; a jOovét érintben a
vegyes finanszirozas elvét tamogatjak, azaz a Kormany biztositsa tulajdonaban
lévé épliletben a sziikséges targyi, informatikai stb. feltételeket, az MPA pedig a
miikédés kéltségeihez jaruljon hozza,

= révid tavi” megoldasként az Agazati Parbeszéd Kézpont (APK) —-FMM szervezeti
egység keretei kbzotti — kialakitasat tamogatjak, melynek finanszirozasara a twinning
befejezését kbvetben (2004. marcius 30.) MAT altal tamogatott program keretében
térténjen,

» az APK miikédésének tapasztalatainak figyelembe vételével, 2004 Il. félévében
latnak esélyt arra, hogy a TPK létrehozdsara visszatérjink. OET szinti
kézmegegyezés sziikséges, — a szocialis parbeszéd intézményrendszere egészét
érinté haromoldali megallapodas keretében — az érdekegyeztetés strukturaja,

finanszirozasa, jogi szabalyzasa kérdéskdrében,

* Az APK végleges megoldasnak tekintése ellen szdlt, hogy az eléterjeszté szerint az APK
mint konkrét feladat ellatasara létrehozott szervezeti egység — szervezeti fliggetlenség, 6nalld jogi
statusz nélkdl — a twinning projekt-jelleget konzervalna.
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»  ajelenlegi déntéseknek az APB-k elhelyezésére (a Vigadé egyértelm(i timogatassal
bir), a titkdrsdgok kialakitdsdra (titkérok, koordinétorok kivalasztésara) és az APB

miikédését biztosité atmeneti szabalyok megalkotéséra kell szoritkoznia.”

A kdvetkezé lépésben igy az APK statuszarol, mikodési feltételeirdl, finanszirozasardl, a
titkarokkal kapcsolatos kérdésekrél kellett donteni. Az FMM 2003. november 25-én az AT
szamara benyuijtott el6terjesztése szerint az APK szakmai munkajat az AT ,orientalnd”, azzal
a megjegyzéssel, hogy az AT szerepét a Covenant utani idészakra rogziteni kell, a
szervezeti egység alkalmazottai feletti munkaltatéi jogot pedig az MCKF vezetéje

gyakorolna.

Az AT 2003. decemberi dontése értelmében, 2004. elején kormany-el6terjesztés késziilt az
APB-k rendszerének fenntartasara, elhelyezésére, finanszirozasara, illetve az APB-k
munkajat koordinald, - onalld jogi személyiséggel bird6 — szervezeti egység kialakitasara.
Onallé intézmény létrehozasara a 2003. julius 14-én tartott kdzigazgatasi allamtitkari
értekezleten hozott dontés értelmében nem volt lehetéség. Az FMM még a TPK
létrehozaséara tett javaslata kapcsan megvizsgalta, hogy mely intézmény mikodésébe
lehetne integralni egy Uj szervezetet, akkor* az OFA keretébe torténé integracié mellett az

alabbi érveket sorakoztatta fel:

o A feladatokat mar mikdddé (jogi, szakmai legitimitassal, kiépitett pénziigyi
héttérrel rendelkez6) szervezethez lehet kapcsolni egyetlen kormanyzati
déntéssel (amennyiben az OFA Kht. fogadja be, a feladat ,kiszervezés” FMM
hataskérben is megtérténhet).

o A szocidlis partnerek a Szakmai Tanacsadoé Testiilet munkajaban részt vesznek,
érvényesithetik érdekeiket, szandékaikat. A tarsadalmi kontroll elve jol
érvényesithetd.

o A miikédés forrasa hosszu tavra megoldhaté, illetve a kézponti kbltségvetésbél /
munkaeré-piaci alapbdl a feladathoz igazitva biztosithato. Kéltségtakarékosan, a
kéztisztviseldi Iétszam névelése nélkil mikodtethetd.

o A TPK tevékenysége megalapozasahoz és kiszélesitéséhez az OFA évtizedes
partnersége, kapcsolati haléja** is felhasznalhatd, jobb egyiittmiikédés alakulhat
ki a nagyobb legitimacié miatt.

o A hazai forrasok mellett nemzetkézi forrasok, adomanyok fogadasara képes.

Onallé bevételre is szert tehet.”

%0 Helyettes allamtitkari feljegyzés, 2003. november 6.
%1 2003. oktdber 31. Tarsadalmi Helyettes Allamtitkarsag eléterjesztése AT szamara

% Az MCKC f6osztalyvezetdje korabban az OFA szakmai igazgaté helyettese volt.
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2004. augusztus 13-an az OET Aallasfoglalasban tamogatta az Agazati Parbeszéd
Kbzpont létrehozasat az OFA keretei kdzott, 6nallé dontéshozatali rendszer mellett.
Felkérte a kormanyt, hogy biztositsa az APB-k és az APK miikddését. Oktdberben az
FMM és az OFA megallapodast kotott az agazati érdekegyeztetés, egyeztetd
forumok mikodését biztositd feltételrendszer kialakitasarol. A megallapodas
értelmében 2005. januar 1-jétél atveszi az FMM Munkaulgyi és Civil Kapcsolatok
Féosztaly Agazati Parbeszéd Kozpont keretében folyd, az agazati parbeszéd
bizottsagok muikodtetésével kapcsolatos adminisztracios, technikai feladatok
ellatasat, kotelezettséget vallal arra, hogy megteremti az Agazati Parbeszéd Kézpont
k6zhasznu tarsasagi formaban torténé mikodtetése jogi, szervezeti feltételeit. Az
FMM vallalja, hogy biztositia az APK miikédtetéséhez sziikséges forrast, az APK
Kht. pedig vallalja, hogy 2005. januar 1-jét6l munkajogviszony, illetve megbizasi
jogviszony keretében foglalkoztatia az APK-ban az APB-k mikddtetésével
kapcsolatos feladatokat ellatd titkarokat, adminisztrativ feladatokat ellatd

munkatarsakat, szakért6ket.

3.2 Testiileti miikodés

2004 juliusaban az APBT-AT kozos Ulésén vita alakult ki a kormanyzati oldal és a szocialis
partnerek kozott a létrenozandé APK Kht. iranyitasarél, funkciéirél. A kormanyoldal nem
értett egyet a szocidlis partnerek azon kijelentésével, hogy ,Az APB-k tevékenységét segits
Kh.-t a szocialis partnereknek kell iranyitaniuk, megfelel6 dbéntési jogositvanyokkal”. A

kormanyoldal szerint:

,az APB-knek az autonémiajukba tartozo feladatokat kell ellatniuk, és nem allamigazgatési

feladatokat atvenniiik. A Kormanynak megkeriilhetetlen felel6ssége van a kbzpénzek

elkéltésében és az APB-k rendezett miik6déséért.
A Kht. nem cél, hanem eszk6z — ahhoz, hogy
= legyen munkéltatéja az APB-k miikddését segit6 munkatérsaknak, igy a
titkaroknak;
= Jegyen kezelbje a tamogatasoknak;
» ellassa az operativ koordinal6 feladatokat.

A Kht. tehat nem hatalmi kb6zpont.”
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A szocidlis partnerek nem tartottdk elfogadhaténak, hogy a Kht-t a kormany iranyitsa és
haromoldalu iranyitashoz ragaszkodtak. A kormany feladata a mikddtetés feltételeinek

megteremtése, de a finanszirozas elveit mar tripartit testlletekben kell kialakitani.

A kiépiilé6 uj miikddés soran a tripartit iranyitas valésult meg. Az Agazati Parbeszéd
Kdzpont Szolgaltatd Koézhasznu Tarsasag Alapitdé Okirata harom testlilet mikodésérél

rendelkezett:

= Az OFA Kuratériumarol
» Az APK Kht. Szakmai Iranyité Testiiletérdl (SZIT)
» Az APK Kht. Feliigyel® Bizottsagardl (FB)

Az OFA Kuratériuma, mint az alapitd vezet6 szerve rendelkezett a leger6sebb
jogokkal, jogositvanyokkal. Kizardlagos hataskorébe tartozott az Ugyvezetd
megvalasztasa, visszahivasa és dijazasanak megallapitasa, valamint az alapvetd
munkaltatéi jogok gyakorlasa, az APBT javaslatéira a SZIT létrehozasa és
dijazasanak megallapitasa, az FB tagjainak megvalasztasa, visszahivasa,

dijazasanak megallapitasa.

A Kuratérium atruhazta dontési jogkoreinek egy részét a SZIT-re, igy a SZIT

hataskorébe tartozott:

» atarsasag mikodésével kapcsolatos szakmai elvek meghatarozasa,
» afejlesztések iranyanak kijeldlése

» az ugyrendjének meghatarozasa

Meghatarozott kérdésekben, az alapitéi dontések soran egyetértési, javaslattétel,

véleményezési jogokkal rendelkezett.

Az FB tagjait a Kuratérium nevezte ki meghatarozott idére. Legfontosabb jogositvanya a

tarsasag mikodésének és gazdalkodasanak ellendrzése volt.

Az OFA és az APK Kht. testiiletein kiviil miikddott még az Agazati Parbeszéd Bizottsagok
Tanacsa és annak testiiletei. Az APBT 2004. november 30-an elfogadott Alapszabalya
szerint a kormany és az agazati parbeszéd bizottsagok munkavallaléi, illetve
munkaltatéi oldalainak képviseldi kozotti haromoldalu targyalasok folyamatosan
miikddé foruma volt. Az APBT funkcidja, hogy intézményi keretet nyGjtson a kormany és az
agazati parbeszéd bizottsagok kozétti konzultacionak. Célja és feladata, hogy az APB-k
miikddésével kapcsolatos altalanos (valamennyi APB-t érint6) kérdéseket egyeztesse,

allasfoglalasokat, ajanlasokat, dontéseket fogadjon el a kompetencigjaba tartozé
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kérdésekben.** Az APBT sajat testiileteket miikddtetett igy az Ugyvivéi Testiiletet (UT), a

Pénziigyi Bizottsagot, a Szabalyozasi Bizottsagot és az Informacids Bizottsagot.

Az UT és a SZIT tagjai személyiikben megegyeztek®. Az iilés témaja déntétte el, hogy SZIT,
vagy UT Ulést tartanak-e.

A 2004. szeptember 22-iki Megallapodas és sajat tgyrendje alapjan mikddott a Részvételt
Megallapité Bizottsag. Az APB-ben vald részvétel altalanos feltételeinek meglétét, a
reprezentativitdsi szempontoknak valé megfelelést, valamint az APB-k altal megalkotott
dontési rendszer hianyaban a pontértékek megallapitasat végezte, a benyujtott
dokumentumok és adatok vizsgalata alapjan. Az RMB feladata - a hatalyos jogi keretek
kozott - csak a tények megallapitasara és a tényekbdl levont kdvetkeztetésekre terjedt ki,

melyek alapjan dontést hozott.

2005 és 2006 kozott kilenc™ testiilet mikodott, latott el kiildnbdzé feladatokat, rendelkezett
hataskorokkel az APK Kht. és az APB-k mellett. Az alabbi abra bemutatja a testiiletek,

valamint a szervezetek egymashoz val6 viszonyat.

33 Az APBT 2003 decemberében alakult meg. Fontos kilén hangsulyozni, hogy nem érdekegyeztetd
forum.

A fentiekbdl kdvetkezik, hogy testliletei, szakbizottsagai sem érdekegyezteté férumok. A 2009. oktéber
13-4n tartott plenaris iilésén az APBT a tamogatasi rendszer Ujragondolésa céljaval létrehozott egy
Szakképzési Munkabizottsagot, mely az év végéig tripartit médon miikdddtt (Iévén az APBT
szakbizottsaga), am tekintettel arra, hogy a kormanyzat nem tekinti érdekegyeztet§ forumnak az
APBT-t, a kormanyzati oldal kilépett a munkabizottsagbol. A bizottsag bipartit moédon folytatta
munkajat. B&vebben:
http://www.tpk.org.hu/engine.aspx?page=newscontent&content=apk hirek konzultacio

% A SZIT a 2005. majus 20-an elfogadott igyrend szerint az Agazati Parbeszéd Bizottsagok és az
FMM A&ltal delegélt 6 tagu testllet. Minden oldal 2-2 tagot delegélt. A SZIT uléseinek allandé
meghivottja tanacskozasi joggal az APK Kht. ligyvezeté igazgatdja, a Feliigyel6 Bizottsag elndke, az
Agazati Parbeszéd Titkarsag Titkara, valamint az OFA Célszervezeti Irodajanak tigyvezeté igazgatdja
voltak. Allandé és esetenkénti meghivasokrél a SZIT dontott. Az UT tagjai személylikben megyeztek a
SZIT tagjaival: az APBT oldalai altal delegalt 2-2 igyvivé és a kormanyzati oldal 2 képviselsje.

% A rendszerhez csak kozvetetten kapcsolodd OFA FB és a 2006-ban kezdeményezett Szakmai Zs(iri
szamitasba vétele nélkiil. Ugyancsak nem szamoltunk az Agazati Tanaccsal (AT), tekintettel arra,
hogy az AT 2005-ben de facto mar nem miikédétt, bar de jure nem is sz(int meg. Az AT a 2002. julius
26-an alairt érdekegyeztetés megujitdsarol sz6lé6 haromoldali megallapodéas értelmében alakult meg,
a 2001. februar 23. éta miikddé Operativ Bizottsagbdl, valtozatlan dsszetételben. Az AT tagjait az
OET tagszervezetei delegaltak, valamint a kormanyzati oldal.

Feladata Ugyrendje szerint: ,,Az autondm tarsadalmi parbeszéd erésitése" cimi PHARE projekt
tervezésével, végrehajtasaval kapcsolatos iranyitasi, koordinaciés tevékenység ellatasa.
Megteremti/segiti az APB-k szakmai hatterének kialakitasat. Kidolgozza a belsé informacids
rendszert. Gondoskodik az APB-k tevékenységérél szdlé tajékoztatasrél a tarsadalmi parbeszéd
orszagos szintjén. Orkddik az ligyrend szerinti milkddés betartasa felett. A projekt befejezése utan a
megalakult APB-k munkajanak koordinaldsa, az agazati gazdasagpolitikdk beépitése az APB-k
tevékenységébe, az agazati érdekegyeztetés koordinalasa, az agazati szocialis partnerek, a partner
szakminisztériumok kdzdtti munka koordinalasa. Kapcsolattartas a hazai és a partner EU orszagok
APB-ivel. A kdzépszint(i (4gazati, teriileti és regionalis) érdekegyeztetés rendszerének fejlesztése,
hatékonyabb 6sszekapcsolasa.”
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1. abra: Az APB-k intézményrendszerének miikodésében résztvevd szervezetek és testiiletek
(2005-2006)

Az agazati szocialis partnerek 2003 elejétdl kezdve vitattak, hogy a Phare projektet konféderaciok
delegaltjai iranyitjak és tdbbszor, tdbb forumon kifejezték véleményiiket, hogy az AT-ban agazati
érdekképviseletek delegaltjainak kellene helyet foglalniuk, az AT oldalait at kell alakitani. Az APBT
2003 végi megalakulasaval a helyzet - az egyik szocidlis partner szavaival élve — ,haborussa” valt. A
megalakult APB-k igényelték, hogy az el6készité6 munka a bevonasukkal folytatédjék, az AT fejezze
be tevékenységét. Az AT-t az OET hozta létre, ezért csak az OET sziintethette volna meg. Az AT
2004. marciusaban kiallt korabbi szerepvallalasa mellett, elutasitotta az APB-k bevonasat az
el6készitd munkaba. Az APBT és az AT parhuzamosan miikédétt, a kormanyzat a tervezeteket
mindkét féorumnak benyujtotta. 2004. juliusdban a kormanyzat elvi allaspontja szerint az APB-k
szabdlyozasa nem volt agazati kérdés. A konfdderaciok allaspontjdt az agazati allaspontok
0sszegzésének tekintette, a konféderacidk és az agazati érdekképviseletek kozott kialakult vitat az
érdekképviseletek kozotti egyittmiikodés kérdésének, beliigyének tekintette. Az APBT keretében a
finanszirozas kérdéseit tartotta megtargyalandénak, igy a tamogatandé célok meghatarozasat, az
APB-k kozotti allokacid szabalyait. A 2004. szeptember 22-iki Megéllapodasként ismertté valt
dokumentum tervezetét mégis az APBT tagjai irtak ald. A 2004. julius 13-an tartott APBT (lés
hatarozata igy szolt: ,Az APBT 2004. augusztus 3-an, de mindenképpen az OET (ilését megelézben
alairja az egyeztetett megallapodast’. Az OET 2004. augusztus 13-4n két mddositasi javaslattal
,tudomasul vette az Agazati Parbeszéd Bizottsagok megallapodasat’, de leszégezte, hogy az APB-
kkel kapcsolatos tovabbi szabalyozasi dontéseknek az OET keretei kdzott kell megsziiletnilik.
Megjegyezziik, hogy az OFA Kuratériumanak tobb olyan tagja is volt, akik az AT-ban is tagok voltak. A
Kuratérium és az APK Kht. (és testiiletei) egyiittmiikodését valésziniileg nehezitették az AT — APBT
konfliktus soran kialakult beallitddasok is.
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A kilenc testilet mikoddését hat irat szabalyozta:

= Agazati Parbeszéd Bizottsdgok Tanacsanak Alapszabalya (Elfogadta: az
Agazati Parbeszéd Bizottsagok Tanacsa 2004. november 30-i plenaris (lése.)

= APK Kht. Alapité Okirata (2005. marcius 29.)

= SZIT Ugyrendje (elfogadta a SZIT 2005. 06. 20-ai Ulése, az OFA déntésével
egyseges szerkezetben)

»  APK Kht. SZMSZ (2005. junius)

= RMB Ugyrendje (Elfogadta RMB 2005. &prilis 19-i tilése)

2006. marciusaban kisérlet tértént a kiilléonb6zd szabalyzatok harmonizalasara, mely soran
nyolc egymasnak ellentmondd, nem teljesuld, vagy éppen parhuzamos rendelkezést tartak

fel.

Az APBT, az APK Kht. és az OFA miikodtette testiiletek szovevényes és bonyolult
viszonyrendszerét, a hataskorok, jogosultsagok oOsszetettségét és a mikoédés
nehézségeit jol illusztdlia az az eljaras, ahogyan az APK Kht. lgyvezeté igazgatdi
valasztasat 2005 végén lebonyolitottak. Az Ugyvezetd valasztasra vonatkozd szabalyok az

alabbiak voltak:

= Az APK Kht. Alapité Okirat 11.2. pontja szerint a Kuratérium volt illetékes az
Ugyvezetd megvalasztasa, visszahivasa és dijazasanak megallapitdsa, valamint az
alapvetd munkaltatéi jogok gyakorlasa tekintetében.

= A 11.4. pont szerint az Ugyvezet6 igazgatdé megbizasa, visszahivasa Ugyében a FMM
miniszter egyetértési, a SZIT javaslattételi jogot gyakorolt.

= Az APBT Alapszabaly szerint az APBT javaslatot tesz az APK Kht. {igyvezet6

igazgatojanak személyére.

A parhuzamos szabalyozas szerint két testiilet az APBT és a SZIT is jogosult volt javaslatot
tenni az ugyvezetd személyére. Arra vonatkozd szabaly nem létezett, hogy mi a teendd
abban az esetben, ha a két javaslat eltér egymastol. A SZIT ugy déntétt, hogy az APBT
javaslata nélkul nem tesz kulon javaslatot az Ugyvezet6 igazgatdo személyére. Mivel a SZIT
és az UT tagjai személyiikben megegyeztek, a SZIT ugy dontétt, hogy UT minéségében e-
mailes szavazason kéri az APBT arra, hogy hatalmazza fel az UT-t a déntés meghozatalara.
Az e-mailes szavazas alapjan azonban az UT nem kapta meg az APBT-t8l a kért
felhatalmazast. Ezutan a SZIT/UT az APBT tagjainak kikiildte e-mailen a jeldltekrél késziilt
osszesit6 lapokat és kérte, hogy a tagok e-mailen adjak le szavazataikat. A szavazas
érvénytelen volt, ezért az UT 6sszehivta az APBT plenaris iilését, mely hatarozatképtelen

volt. Mivel az APBT nem élt javaslattételi jogaval, végiil csak a SZIT tett javaslatot az
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Ugyvezetd igazgatd személyére. A SZIT javaslatat az FMM miniszter egyetértésével az OFA

Kuratoriuma elé terjesztették.

3.3 A tamogatas
Az allam 2001 és 2009 kdzott sszesen mintegy 2643,4 millid forinttal tamogatta az APB-k

intézményrendszerének kialakitasat és mikodtetését.

2. tablazat Az APB-k intézményrendszerének létrehozasara, miikodtetésére és az APB-k
szakmai programjaira nyujtott allami tamogatas 2001 és 2009 kozott

X Phare projekt Miikodés és az )
Ev onrész APB-k programjai Osszesen
(millié Ft) (millié Ft)
2001 150 150
2002 1225 122,5
2003 170 170
2004 400 400
2005 440 440
2006 300 300
2007 328,9 328,9
2008 347,8* 347,8*
2009 384,2* 384,2*

* 2008-ra és 2009-re vonatkozéan nem all rendelkezésre pontos adat az Agazati Parbeszéd Kézpont
Féosztaly (APKfo) mikodési koltségérsl. Ennek oka, hogy az APKfo a Tarsadalmi Parbeszéd Kézpont
részeként mikodott, a koltségek nem kiildnithetéek el ebben a két évben. Az APKfo 2007-es
mikodési koltsége rendelkezésre all, tekintettel arra, hogy a mikddés feltételei, szervezeti keret,
létszam stb. nem valtoztak jelentésen 2008, 2009-ben, ezért az utolsé két évadatat a 2007-es

mikodtetési 6sszeggel szamoltuk. Ez a két adat tehat becsiilt adat.

3.3.1 A tamogatas folyésitasa

Az APK Kht. egy tobblépcsés és sokszereplds eljaras utan jutott hozza az allami
tamogatashoz és kezdhette meg annak felhasznalasat. A rendszer nagyon bonyolult volt,
mely miatt a tamogatasi 6sszeg minden évben csak nagy idébeni csuszasokkal, késve

érkezett meg a tamogatottakhoz, az APK Kht. miikodését is veszélyeztetve.
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A MAT 2005-ben a 65/2004. (XII.8.) hatarozataval 440 milli6 forintot, 2006-ban pedig
81/2005. (XII. 15.) hatarozataval 300 millio forintot biztositott az Orszagos Foglalkoztatasi

Kdzalapitvany felhasznalasaban:

= az Agazati Parbeszéd Kdzpont miikddtetésére,
» az Agazati Parbeszéd Bizottsagok és az azokban résztvevé agazati szocialis
partnerek felkészilésére,

= a Részvételt Megallapité Bizottsag dontései el6készitésének finanszirozasara

A keretdsszeg felhasznalasardl killdn hatarozatokban rendelkezett a MAT.*® A hatarozatok
melléklete a minisztérium szakmai fbéosztalyanak elGterjesztése alapjan irta elé6 a
keretdsszeg egyes jogcimei felhasznalasanak személyi kiadasok, munkaadodkat terhel®
jarulékok, dologi kiadasok, valamint beruhazasi kiadasok szerinti bontasat. Rendelkezett
tovabba arrdél, hogy a programok médosulasa esetén a koltségtervben elbiranyzott 6sszeget
a program megvalodsitdja az egyes jogcimek, valamint a kiemelt el6iranyzatok k6z6tt 10%-ot
meg nem haladé mértékben a MAT utélagos tajékoztatasaval, 10%-ot meghaladdé mértékben

a MAT elbzetes jévahagyasaval csoportosithatja at.
A mellékletében nevesitett harom jogcim az alabbi volt:

1) Az APK mikddtetése;

2) Az &gazati parbeszéd bizottsagok, APBT, munkabizottsagok, kdzponti programok
koltségei;

3) Az APB-k 6nallé szakmai feladatai, a résztvevd szocidlis partnerek felkésziilése,

részvétel az EU-agazati parbeszéd bizottsagaiban.

2005-ben a tamogatas felhasznalasardl szol6 beszamold benyujtdsanak hataridejét a MAT
2006. marcius 31-ig irta el6 az APK szamara, 2006-ban a keret felhasznalhatésaganak
hataridejét az el6z6 év soran felmerllt problémakra tekintettel 2007. marcius 31-ben, a

beszamolasi kotelezettséget junius 30-ben hatarozta meg.

A tadmogatasi 6sszeg APK Kht. szaméara torténé atadasa egy tdbblépcsés folyamat
keretében tortént, mely 2005-ben az alabbi moédon tortént: A MAT-hatarozatok meghozatala
utdn az FMM megallapodast kotott az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvannyal (a
tovabbiakban OFA). A megaéllapodasban az FMM, mint alapkezel§ vallalta a tamogatas
atadasat, az OFA pedig a megallapodasban meghatarozott feltételek szerinti program
megvalositasat. A megallapodasban tételesen nevesitették a tamogatandé tevékenységeket.

A beszamolas tekintetében két hataridét irtak el (egy részbeszamoldt és egy zard

% 12/2005 (I1.2.) MAT hat., valamint 14/2006. (Ill. 1.) MAT hat.
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beszamolot). A beszamoldkat az OFA az FMM illetékes helyettes allamtitkara szamara volt

koteles benyujtani.

A megallapodas megkdtése utan az OFA elkészitett egy palyazati kiirast ,A szocialis
parbeszéd intézményeinek fejlesztésével és miikddtetésével kapcsolatos 2005. évi
programok keretében az Agazati Parbeszéd Bizottsagok miikodtetésére, az azokban
résztvevé agazati szocidlis partnerek felkésziilésére, valamint a Részvételt Megallapité
Bizottsag déntés-el6készitésének finanszirozasara szolgalé program tamogatasara”. A
zartkor(i, meghivasos palyazat kiirasahoz az OFA Kuratériumanak déntése sziikségeltetett.
Az APK Kht. a palyazati kiirasra benyujtott egy palyazatot, mely egyben a 2005. évi iizleti
terve volt. Az APK Kht. (izleti tervét az OFA Kuratériuma fogadhatta el. Az APK Kht. (izleti

tervét az OFA azonban csak modositasokkal fogadta el.®’

Az APK Kht. idékézben megalakult Feliigyel6 Bizottsaga 2005. junius 3-an tartott ilésén az
OFA Kuratérium déntésével azonban nem értett egyet: ,Az APK Kht. Feliigyel6 Bizottséga
az OFA Kuratériumanak 202/2005. (05. 23.) sz. hatarozata alapjan megallapitja, hogy az
OFA hatérozata érinti a 12./2005. (Il. 02) sz. MAT hatérozat 3. b) pontjat®. Tekintettel erre,
az APK Kht. Feliigyel6 Bizottsaga sziikségesnek tartja jelezni az OFA Kuratériuma széméra,
hogy a 12./2005. (ll. 02) sz. MAT hatarozat 3. b) pontja szerint jarjon el.”

Az APK Kht. Szakmai Iranyito Testiilete is kifogasolta a dontést és junius 20-an levélben
fordult a Kuratérium elndkéhez, melyben kifogasolta, hogy a két kuratériumi dontés a MAT
12./2005. (ll. 02.) sz. hatarozataban szerepl6 f6 soroktél a MAT altal nem megengedett
maodon (tdbb mint 10%-kal) eltér, valamint sérelmezte, hogy az OFA Kuratériuma nem tett
eleget az APK Kht. Alapitdé Okirat 11.7.1., valamint 11.7.2. pontjaiba foglalt — a
véleményezési jog gyakorlasara vonatkozé — eljarasi kotelezettségének, mely szerint az
Alapité altal kezdeményezett dontéseket joga van a SZIT-nek és az FB-nek el6zetesen

véleményezni.*

37 202/2005. (05.23.) OFA hatarozat: ,Az APB elndkok személyi jellegl koltségeként tervezett
tiszteletdijaval megegyezd nagysagu osszeggel (25651 e Ft), valamint az APBT mikodésére
tervezett személyi jellegl koltség (4 547 e Ft) 6sszegével csokkenteni kell a személyi jellegi
raforditdsokat, és a fenti dsszegek anyagjellegl raforditasként hasznéalhaték fel.”

% Azaz atlépte az OFA altal az eliranyzatok kozott engedély nélkiil megengedett 10%-0s
atcsoportositasi lehetéséget.

39 APK Kht. Alapito Okirat 11.7.1. Az Alapité altal kezdeményezett déntések tervezetének
véleményezését a SZIT, a Fellgyeld Bizottsag és az tigyvezetd oly médon gyakoroljak, hogy az
Alapitd koteles dontésének tervezetét az Ugyvezetével ismertetni. Az Ggyvezetd koteles az Alapitdi
dontés tervezetét postan, vagy elektronikus uton a Felligyel® Bizottsag és a SZIT szamara
haladéktalanul megkuldeni. A tervezetek kézhez vételét kdvetben az Gigyvezet6, illetve a SZIT és a
Felligyeld Bizottsag tagjai a kialakitott véleményt/javaslatot 8 napon belll kdtelesek irasban az
Alapiténak kézvetlentl megkuildeni. Az Ugyvezetd koteles az Alapitoi dontés tervezetét és a Fellgyeld
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Tekintettel arra, hogy az OFA Kuratériumanak dontése a MAT 12/2005 (11.1). hatarozataban
el6irt jogcimek, illetve el6iranyzatok k6zott 10%-ot meghaladd atcsoportositast tett
szukségesseé, a szabalyos eljaras az lett volna, ha ehhez a MAT jovahagyasat kérik. A MAT

azonban csak utdlag, december 7-én hozott hatarozatot az atcsoportositasrol.

Végil junius 29-én keriilt sor az OFA és az APK Kht. kdzott a tdmogatasi szerzédés
megkotésére. Az OFA kotelezettséget vallalt arra, hogy a tamogatasi szerz6dés megkotése
utan 8 napon belll utalja a tamogatas idéaranyos 6 havi részét. A masodik rész folydsitasat
az elsd részletként atutalt tamogatasi 6sszeg 50%-anak felhasznalasahoz és az arrdl térténé
pénzigyi elszamolas OFA altali elfogadasahoz kotétte. A késdbbiekben is fennmaradt a
gyakorlat, hogy az ujabb tamogatasi 6sszeg folydsitasa az el6z6 tamogatasi 6sszeggel

valé elszamolas fiiggvénye.

A MAT hatarozat, amely felkéri az FMM-et az OFA-val valé megallapodas megkotésére

2005. februar 2-an sziiletett, az OFA a tamogatas els6 részletét julius 6-an folydsitotta.

A tervezést is beleszamitva a folyamat valéjaban még ennél is bonyolultabb és hosszabb
volt, mivel a tervezési szakaszban is szamos testilettel kellett egyeztetni. A 2006. (a
kovetkez6) évi tamogatas tervezésének Utemterve az alabbi nem kevés pontot tartalmazta a

felel6sok, illetve az egyeztetésbe bevont testlletek feltlintetésével:

1) Tamogatasi elvek kidolgozasa: APK Kht., SZIT

2) Tamogatasi elvek véleményezése, elfogadasa: Pénziigyi Bizottsag, SZIT, APBT
3) Forrasallokacio: APBT

4) APB-k szakmai és pénziigyi terveinek elkészitése: APB-k

5) MAT el6terjesztés elékészitése: APK Kht., SZIT, FMM

A 2005. évi tamogatas folyésitasanak csuszasa bizonytalansagot okozott 2005.
masodik negyedévében az APB-k miikédésében. Az elsd negyedévben az APB-k szakmai
tevékenységére, mikodési feltételeire a MAT 64/2004. (X1.03) szamu hatarozataval a 2005.
évre athuzédd feladatok végrehajtdsdahoz 2004. évben az elszamolas alapjan
kotelezettségvallalassal le nem kotott keretésszeg mértékéig forrast biztositott. 2005 elsd
negyedévében az APK Kht. eltarsasagként miikodott, a titkdrok munkaszerzédését
aprilisban kototték csak meg, igy a Kht. térzstékéje fedezte a miikddés fébb kdltségeit. A

masodik negyedévben azonban a miikédés ellehetetlentilt volna, ha az APK Kht. nem vesz

Bizottsag valamint a SZIT alldspontjat a tarsasag telephelyén 1évé hirdetétablan 15 napra
kifiggeszteni, illetéleg az iratok megtekinthetdk a 12.3. pontban meghatarozott feltételekkel."

11.7.2. Az Alapitéi dontés csak abban az esetben érvényes, ha a véleményezési jog jogosultjai
véleményezték. A véleményezés céljabdl rendelkezésre alld hataridé eredménytelen elteltét kévetéen
az Alapité dontése vélemény nélkill is érvényes.”
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fel az OFA-tél 40 millié forint értékl ,mUkodésfinanszirozast megelblegezd”, visszafizetési

kotelezettséggel jaro tagi kolecsont.

A tamogatas els6 részletének juliusi folyositdsa és a masodik részlet részbeszamolo
elfogadasahoz kotott folydsitadsanak tovabbi kdvetkezménye lett, hogy a keretdsszeg
felhasznalasi hataridejét kénytelen volt a MAT 2005. december 31-r6l 2006. marcius 31-re

modositani.*
2006-ban sem zajlott gordilékenyebben a tamogatas atadasa:

2006-ban a MAT 81/2005. (XII. 15.) hatarozataval 300 milli6 forintot biztositott az Orszagos
Foglalkoztatasi Kézalapitvany felhasznalasaban az el6zé évivel megegyezd jogcimekre. A
keretosszeg felhasznalasarél a 14/2006. (lll. 1) MAT hatarozatban rendelkezett. A
tamogatas folydsitasanak akadalya ezuttal az volt, hogy bar a 2006. pénzlgyi év aprilis 1-
jével kezd6dott és a tamogatashoz sziikséges dontések ekkor mar megsziilettek, az APK
Kht. 2006. junius 22-ig nem tudott elszamolni az OFA Kuratériuma szamara az el6zb évi
kerettel. Az elszamolast ezek utan meég el kellett fogadnia a MAT-nak is. Julius kdzepére
pedig kiderdlt, hogy az OFA Kuratériuma altal ugyancsak junius 22-én jovahagyott 2006-0s
Uzleti terv mddositasra szorul, mivel annak sorai nem allnak ésszhangban a MAT-hatarozat

szerinti jogcimekre és el8iranyzatokra megallapitott kerettel.

Az OFA Kuratériuma a Célszervezeti Iroda elbterjesztései alapjan, a teljes
miikddésképtelenséget megakadalyozandd, 2006. junius 23-an elézetesen dontétt az APK
Kht. palyazatairdl, az Agazati Parbeszéd Bizottsagok 6nallé szakmai feladatai, a résztvevd
szocialis partnerek felkésziilésére, az EU Agazati Parbeszéd Bizottsagaiban vald részétel
tamogatasara kiirt két palyazat tamogatasardl. A Kuratérium 2006. szeptember 12-én
megerdsitette el6zetes dontését az APK Kht. palyazatairdl (282/2006 sz. hatarozat) és
elfogadta az APK Kht. 2006. évi iizleti tervének moédositott valtozatat. Az OFA-APK Khit.
tamogatasi szerz6déseket 2006. julius 10-én irtak ala, igy a 2006. aprilis 1. és julius 10.
kozotti mikodést Gjra csak tagi kolcsonbdl kellett fedezni*', melyet azonban a

rendelkezésiinkre all6 iratok alapjan majus kdzepén még nem kapott meg az APK Kht.

Lattuk tehat, hogy egyrészt a dontéshozatali szintek és a kdzremiikodo testuletek,
szervek nagy szama, valamint az APK Kht. szervezeti gyengeségét jelzé elszamolasi

nehézségek miatt, 2005 és 2006 soran nem sikeriilt megoldani a tamogatas

“0.74/2005. (XII. 7.) MAT hatarozat

** Az OFA Kuratoriuma 148/2006 (04.28). sz. hatarozataban 35 mFt egyszeri tagi kdlcsén
nyujtasardl rendelkezett, melyet a hatarozat szerint a a tarsasag 2006. évi tamogatasi szerzd8dés
megkotését kdvetben, az 1. részlet OFA altali folyositasat kéveté 10 napon beldl volt koteles
visszafizetni.
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kiszamithato, tervezhet6 folydsitasat, mely az allami tamogatasra alapozott rendszer

sikeres miikodésének elengedhetetlen feltétele lett volna.

3.3.2 A felhasznalas tervezésének strukturaja

Az FMM - OFA megaéllapodas szerint a tamogatas felhasznalasa feladatalapu
finanszirozas szerint, az OFA-hoz benyuijtott lizleti terv alapjan torténik, amely a MAT-

hatarozat melléklete szerinti jogcimek és kiemelt eléiranyzatok alapjan készlil.

Az OFA-APK Kh.t témogatasi szerz6désben a MAT-hatarozat melléklete szerinti harom
jogcim, mint harom projektelem jelent meg, melyrél igy rendelkezett: Az I. projektelem
keretében az APK Kht. mlikodtetését az APK Kht., mint a szakmai feladatokat el6készit6 és
lebonyolitd szervezet, a Il.-lll. projektelemen belil megvaldsuléo szakmai tevékenységhez
kapcsolédd személyi, targyi, pénzigyi, informatikai, kommunikaciés feltételeket biztositja. A
megallapodas 7 kiilonb6zé tamogatando célt, tevékenységet jeldl meg, melyeket az OFA,
mint a Il.-lll. részhez (jogcimhez) tartozé projektelemeket atvett és egy tevékenységgel*

kiegészitett az APK Kht-val kététt tamogatasi szerzé6désében.

Az OFA-APK Kht. tdmogatasi szerzédésének mellékletét, - amely az elszamolas alapjat
képezte - az APK Kht. (izletei terve alkotta, mig késziilt egy projektsorok-szerinti tervezés is.
Az Uzleti terv az OFA el6irasa alapjan készilt és tartalmazta a feladatokat, az
alapfeltételeket, a kdzhasznu mikddés koltségeit, a folyamatos miikédés finanszirozasat, az
APB-k programjaiban tamogatando célokat, tevékenységeket, 1étszamtervet, beruhazasokat.
A koltségek tekintetében a tamogatas felhasznalasat ,anyagi jellegli koltségek”, ,bér és
bérjellegli koltségek”, .értékcsdokkenési leiras” és ,egyéb raforditas” bontasban tervezték
meg. A MAT hatarozat szerinti jogcimek és el6iranyzatok szerinti bontastél eltéré strukturat
jelentett, igy szikség volt egy, a MAT jogcimeket az FMM altal megadott tevékenységek
figyelembe vételével elbiranyzatok szerint koltségekre bontd tervezésre is. A kétféle
tervezés parhuzamossaga gondokat okozott. A keretdsszeg felhasznalasi hataridejének
modositasaval a projektsorok-szerinti felhasznalas hatarideje is természetszerlien kitolédott
2006. marcius 31-ig, ugyanakkor az APK Kht. (izleti terve tovabbra is 2005. januar 1. és
2005. december 31. kozotti idészakra vonatkozott. Masrészt egyes rendelkezések
végrehajtasanal értelmezési nehézségeket is okozott a kétféle tervezés. Az OFA 2006.
januar 26. és februar 8. k6zott végzett belsd ellendrzésérdl készlilt jelentésben az alabbiak

olvashatok:

2 Az agazati kollektiv megallapodasok elékészitésével dsszefiiggd tevékenyseég ellatasa
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LProblémas az Alapité Okirat 17.13. pontjanak — valamint az SZMSZ idevonatkozd, hasonld
tartalmu rendelkezésének értelmezése, mely szerint:
‘Az FB elbzetes egyetértése sziikséges a polgarjogi megallapodasok megkétéséhez
azon esetekben, amelyeknél az alapité altal elfogadott éves gazdalkodasi tervet érinté
kéltség és raforditas sorok (+) eltérése a 10%-ot meghaladja..’.

Az ellenbrzés megitélése szerint az alapité az lzleti tervtdl valo eltérést kivanta igy kontroll

ala vonni. Az lgyvezetd nyilatkozata szerint a rendelkezést év kbézben nem ebben az

értelemben vizsgaltak, hanem a céltamogatas projektsorok szerinti felhasznalasatol valé

eltérésre értelmezték.”

Az OFA, szembesiilve a tamogatasi szerz6dés mellékletei szerinti elszamolas
nehézségeivel, 2005. oktober 24-én modositotta a tamogatasi szerzédés mellékleteiben
szabalyozott elszamolas formajat, részletezését és elbirta a mddositott melléklet figyelembe

vételét a beszamolasnal.®

Az OFA-APK Kht. tAmogatasi szerzédés projekttamogatasrol szolt, am a palyazatként
elfogadott Uzleti tervet nem tekinthetjik valddi projektnek, tekintettel arra, hogy az nem
rendelkezett a projektekre jellemzd attributumokkal. Ahogyan mar emlitettiik a harom jogcim
egy-egy projektelem keretében szerepelt a tamogatasi szerz6désben. Az 1. jogcimen
szereplé ,APK Kht. mikoddtetése” feladata az egész projekten belil a . és a Ill.
projektelemen belil megvaldsuld szakmai tevékenységhez kapcsolodd személyi, targyi,
pénziigyi, informatikai, kommunikéacids feltételek” biztositasa volt. Az APK Kht. azonban nem
egy id8szakosan mikddd projektszervezetként jott létre és miakodott. A Il és il
projektelemhez a tdmogatasi szerz6désben tevékenységek lettek rendelve, am ezek
sem ,,projektszerii” tevékenységek voltak, tekintve, hogy nem lett melléjik rendelve pl.
Utemezes, indikator stb. Raadasul a Il. projektelem egy sor mikddési jellegh koltséget is

tartalmazott a projektsor-szerinti tervezésben.

A probléma megoldasanak elésegitése érdekében az FMM — OFA- APK Kht. szakmai
vezetdi egy 2006. majus 5-én tartott konzultacion ugy dontottek, hogy 2006-ra vonatkozoan
két kulon FMM — OFA megallapodast kétnek, az egyik tartalmazza a programmegvalositd
szervezet miikddési, a masik pedig az APB-k miikddésével kapcsolatos szakmai munka
koltségeit. Azaz a MAT hatarozat 1. és 2. jogcimét O0sszevontak és a 3. jogcimtdl kulon

kezelték.

*® A beszamolas idszaka alatti modositast az APK Kht. igazgatdja a feltételek menet kdzbeni
unfair valtoztatasaként élte meg, mig az OFA Célszervezeti Iroda vezetdje segitségnyujtdsnak tartotta,
melyre mas palyazatlebonyolitok nem szorulnak ra.
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Az OFA az APK Kht-nak az APK Kht., az Agazati Parbeszéd Bizottsagok Tanacsa (APBT),
az APBT munk&jat segité munkabizottsagok mikddésére és szakmai feladatainak
ellatasara, valamint a Reészvételt Megallapitd Bizottsdg dontései elbkészitésének
finanszirozasara biztositott MAT-tamogatast miikodési céli pénzeszkozként adta at.
Elszamolas szabalyai kulonbdztek a 3. jogcimre biztositott tamogatas elszamolasi

szabalyaitdl, az APK Kht. szamara negyedéves pénziigyi és szakmai elszamolast irt eld.

A 3. jogcimre céltamogatasként biztositottak a tamogatast ,az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok o©nall6 szakmai feladatai, a résztvevé szocialis partnerek felkészilésére,
részvételére az EU Agazati Parbeszéd Bizottsagaiban”. A szerz&dés szerint a tdmogatas
utalasa harom részletben tortént. A masodik és harmadik részlet folydsitasanak feltétele volt,
hogy az el6z6 részletként atutalt tamogatasi 6sszeg minimum 90%-a felhasznalasra kerdljon,
pénziigyi elszamolasa megtorténjen és azt az OFA elfogadja. Tovabbi feltétel volt, hogy az
OFA munkatarsa az eredeti szamlakat ellenjegyezze. A program megvalésitasanak szakmai
iranyitasat a tAmogatasi szerz6dés szerint az APK Kht. a Szakmai Iranyit6 Testiilet szakmai
iranyitdsa alatt végzi. Az OFA-nak a szakmai és pénzugyi részbeszamolokat az OFA

szamara akkor lehet benyujtani, ha azokat a SZIT el6zetesen jévahagyta.

A 3. jogcim megvalésitasa, ha nem is valédi projektként, de legalabb egyedi
programok oOsszességeként — ,kvazi projektként” - lehetséges volt: a tamogatas
felhasznalasa a gyakorlatban ugy tértént, hogy az egyes APB-k felosztottak a keretdsszeget
egymas kozott és rajuk jutd keret terhére programokat terveztek, mely programok
lebonyolitasahoz igénybe vették az APK Kht. szolgaltatasait (1. és 2. jogcim). Az egyes
APB-k sajat hataskdrben dontdttek (dontenek) a keretrésziik felhasznalasarél, de a
felhasznalast ugy kellett terveznilk, hogy annak felosztasa megfelelien a MAT
el6iranyzatainak, tevékenységeik pedig a fokozatosan formalédé szabalyozasnak. Az egyes
APB-k keretének tervezése (és aztan elszamolasa) fokozta a tervezés struktarajanak

komplexitasat.

Mindkét 20006-ban kotott tdmogatasi szerz6dés a 2005-ben kotott szerzddésnél szigorubb
elszamolasi kotelezettséget irt el6 az APK Kht. szamara, valamint az elszamolas madjat is
részletesebben szabalyozta. A szigoritas a 2005-0s tamogatas elszamolasa kordli
problémaknak tulajdonithatd, de a 2006-os elszamolas (amely egyben végelszamolas is volt)

sem zajlott kevésbé problémasan.
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3.3.3 A tamogatasi keret felosztasa — szocialis partnerek részvétele a tamogatas

felhasznalasaval kapcsolatos dontésekben

Az alabbi tablazatban ésszefoglaltuk, hogy a tdmogatasi keret felosztasaban milyen dontést

igénylé pontok voltak és azokban a szocialis partnerek, milyen testiiletek révén vettek részt.

3. tablazat: Az APB-k intézményrendszerének létrehozasara, miikodtetésére és az APB-k
szakmai programjaira nyujtott allami tAmogatas 2001 és 2009 k6z6tt

Dontési pont Dontéshozé

1.) A tamogatas 1., 2. és 3. jogcime kozotti MAT
forrasmegosztas

2.) A tamogatas egyes koltségsorai, uzleti OFA Kuratorium

kY APK Kht. az el6terjesztd, de lzleti tervét és

a koltségsorok tervezését a  SZIT
jévahagyasaval nyujthatia be az OFA
szamara: ,Az éves koltségterv benyujtasat
az OFA kuratériuma szamara az APBT,
illetve annak Pénziigyi Bizottsaga
véleményezi, a SZIT hagyja jéova.”*

3.) A 3. jogcim tamogatasi keretosszege APBT
APB-k kdzdbtti felosztasanak elvei

4.) Az egyes APB-k keretének felhasznalasa A felhasznalasra jogosult APB

(SZIT szakmai iranyitasa mellett, 2006-t6l az
Alapelvek alapjan)

Els6 dontési pont

Az els6 dontési pontnal a dontési jog a Munkaerdpiaci Alap Iranyitd Testlletét illette meg,
amely (gyrendje szerint®® dént az érdekegyeztetés miikddési feltételeinek biztositasahoz
tortén6 hozzajarulasrol, annak felhasznalasi médjardl. A MAT tagjait a munkaadok képviseldi
tekintetében az OET-ben képviselettel rendelkez6 orszagos munkaaddi szdvetségek, a
munkavallalék képvisel6i tekintetében az OET-ben képviselettel rendelkezé orszagos
munkavallaléi szdvetségek jeldlik, egyéb megegyezés hidnydban az A&ltaluk képviseltek
részér6l teljesitett ~munkaaddi, illetve munkavéllaléi  jarulékfizetés  aranyanak
figyelembevételével.** Bar a doéntést magat az orszagos munkaadéi és munkavallaléi

szdvetségek altal jeldlt személyek hoztak a kormanyzati oldallal k6zésen, a kormanyzati

* 2006-0s Alapelvek 3.2.3. pontja
> MAT tigyrend 1. /2.1.b) pont.
6 MAT tigyrend 11./1. pont
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oldal a MAT elé beterjesztett elbterjesztéseket egyeztette az agazati szintl szocialis
partnerek részvételével mikddo tripartit testiletekben (PB, SZIT, APBT).

Ahogyan arra mar utaltunk a 2006-os tamogatasi keret tervezésének targyaldsa soran, a
MAT-hatarozatban megjeldlt jogcimekre fordithatd keretek tekintetében a tervezés soran
hiba tértént, melynek kévetkeztében moédositani kellett az APK eredeti izleti tervét, felmerdilt

annak lehetdsége is, hogy a MAT jogcimei kdzott is atcsoportositast kell végrehaijtani.

Részlet az APK Kht. ligyvezeté igazgatdjanak a SZIT 2006. julius 13-an tartott (ilésére

benyuijtott el6terjesztésbdl:

LAz APK Kht. miikédésének keretében pénziigyi szakérté keriilt megbizasra. A szakérté
feladata volt, hogy munkéja soran attekintse, és elkészitse az APK Kht. 2006. évre
vonatkozé részletes kbltségtervét, tekintettel az APK Kht. anyagi, szervezeti feltételeinek
kialakitdséra."’ A szakért6 altal atadott dokumentécié alapjan a fentebb hivatkozott MAT
hatarozatok egyes jogcimeinek, illetve kiemelt elbiranyzatainak keretbsszegei hibasan
kerliltek kialakitasra, nevezetesen az emlitett MAT hatérozatok 1., 2. jogcimei, azaz az APK
Kht. kézponti miikédési kbltségei, 31 306 596.- Ft-tal lettek a tényleges sziikséglethez
képest alultervezve.

A OFA Kuratérium altal 41/2006. (VI.22.) sz. Alapitoi Hatarozattal elfogadott 2006. évi lizleti
terv f6 szémai ugyanakkor az APK Kht. valds igényei altal alatamasztott tényszamokkal
o0sszhangban, helyesen keriiltek meghatarozasra. Az lzleti terv tartalmazta, helyére tette a
hibas tervezés folytan alulfinanszirozott MAT 1., 2. jogcimeket oly mddon, hogy az agazati
péarbeszéd bizottségoktél (APB), a programjaik megvaldsitdsahoz sziikséges forrésbél vonta
el a hidnyzo bsszeget. Az lzleti terv ezen megoldasa azonban MAT hatarozat modositast
igényelne.

A munkaaddi, munkavallaléi, valamint a kormanyzati oldallal folytatott egyeztetések soran
vilagossa valt, hogy az APB-k forrésait csékkent6 MAT hatarozat modositaséra nincs
lehetbség, ezért az APK Kht. (igyvezetd igazgatdjaként a Kht. kézponti kéltségeit csékkents

intézkedések meghozatalara teszek javaslatot.”

Az elsd két jogcim és a harmadik jogcim kozott a forrasmegoszlas hozzavetélegesen 50-

50% volt, melyet az alabbi tablazat mutat be.

* A hibaért az APK ugyvezet6 igazgatdja a szakertét tartotta feleldsnek, a minisztérium
illetékes f6osztalyvezetdje szerint viszont a szakértbnek az APK Kht. hibds adatokat szolgaltatott, a
szakérté a rendelkezésére bocsatott adatok alapjan tervezett. (PB Ulés emlékeztetéje 2006. aprilis
25)
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4. tablazat: A jogcimek kozotti forrasmegoszlas aranyai (2005-2006)

Jogcim Tamogatas Az Osszes Tamogatas Az Osszes
osszege 2005 tamogatashoz  Osszege 2006 tamogatashoz
(Ft) viszonyitott (Ft) viszonyitott
arany arany
1. Agazati 105 800 000 24,05% 115 850 000 38,61%
Parbeszéd
Koézpont (APK)
miikodtetése
2. Az Agazati 120 200 000 27,32% 33 144 000 11,05%
Parbeszéd
Bizottsagok (APB),
APBT,
munkabizottsagok,
kozponti
programok
koltségei
3. Az APB-k 6nallé6 214 000 000 48,63% 151 006 000 50,34%

szakmai feladatai,
a résztvevo
szocialis partnerek
felkésziilése,
részvétel az EU
Agazati Parbeszéd
Bizottsagaiban

Osszesen 440 000 000 100% 300 000 000 100%

Az Uzleti terv alapjan viszont a 3. jogcimbdél kellett volna poétolni az elsé két jogcim hibas
tervezése miatti hianyokat. Ehhez a szocidlis partnerek nem jarultak hozza. A
megtakaritast, tehat az elsé két jogcim terhére kellett megtervezni. A SZIT 37/2006

(07.13.) sz. hatarozataban fogadta el a koltségcsokkentd intézkedéseket:

1. Az eddig ruhapénzként kifizetett 6sszeg csak adémentes juttatas formajaban adhaté.
Az addémentesség miatt a jarulékok megtakaritasként jelentkeznek, ezek 6sszege:
932.000.-Ft.

2.  Nyelvpdtliek 2006. szeptember 1-t6l csak annak a Kht. munkatarnak adhato, aki
Szaktolmacsolasi és szakforditasi képzettséget igazold bizonyitvannyal rendelkezik. A
nyelvpotlékon valo megtakaritas ésszege: 1.270.000.-Ft.

3. Az APK Kht. &ltal igénybe vett (igyvédi szolgaltatas dija 2006. szeptember 1-t6! havi
100.000.-Ft-ra cs6kken, a megtakaritas 6sszege: 644.000.-Ft.

4.  Webszerver lizemeltetésének dijan térténé megtakaritas 6sszege: 3.600.000.-Ft.

A takaritas dijan megjelené megtakaritas 6sszege: 1.800.000.-Ft.
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A 14. havi bérkereten valoé megtakaritas 6sszege 5. 790.000.-Ft.
A Részvételt Megéllapité Bizottsag (RMB) taglétszama 3+3 fére moédosul, ami 3
rendes és 3 pottagot jelent. Az RMB elnbkét 2 havi, rendes tagjait pedig 1 havi
minimalbérnek megfelelé 6sszeg illeti meg. Az RMB koéltségein valo megtakaritas
osszege igy 10.150.000.-Ft.

8. Az APBT és rendszeres munkabizottségai liléseinek kéltségein térténé megtakaritas
osszege 1.116.000.-Ft.

9. A fennmaradé 6.000.000.-Ft. 6sszegii megtakaritast 2 titkar foglalkoztatasanak

teljes koltségeén kell megtakaritani.

A hibas tervezés miatt, a jogcimek kozotti forrasmegoszlas aranyardl indult diskurzus
folyomanyaként a SZIT az APBT 2006. szeptember 4-én tartott (ilésére benyuijtott
eléterjesztésében a kovetkez6 tamogatasi évtél a 3. jogcimre a tdmogatas teljes 6sszegének
mar 70%-at javasolta forditani. Ez nyilvanvaléan csak tovabbi takarékossagi intézkedések
bevezetésével lett volna megvaldsithatd. 2006 végén mar 4 munkatars (3 APB titkar és 1

altalanos asszisztens) elkiildésével szamoltak.*®

A hivatkozott SZIT javaslat, a jogcimek kodzotti korabbi kiegyensulyozott tdmogatasi arany
felborulasa jelzi, hogy 2006 kézepére az APB-k intézményrendszerében az APB-k 6nallé
szakmai programjai, az EU Agazati Parbeszéd Bizottsagaiban valé munka (3. jogcim)
abszolut prioritast élvezett, ennek mikodtetése valt az elsddleges célla. A
forrasmegoszlas tekintetében érdekellentét alakult ki az egyes APB-k — mint
tamogatast felhasznalé finanszirozasi egységek — érdekei, a 2. jogcimbdl k6zésen
miikodtetett tripartit testiiletek, valamint a kiszolgalo szervezet, a titkarok kozott. Az

elébbi érdekek bizonyultak erésebbnek.

Valészinlnek tartjuk, hogy a hibas tervezés nélkil is el6bb-utdbb felmerilt volna, hogy a

2005-ben kialakitott mikodési forma kéltségei hosszu tdvon nem finanszirozhatok.

2005-ben az APB titkarok bére az éves minimalbér otszordsében lett megallapitva. A
kéltségcsokkentd intézkedésekrél szold dontés meghozatalkor®® a titkarok bére a

koltségvetési intézményben dolgozdk bruttd atlagkeresetének 173%-a volt.

48 2006. november 27-én OFA Kuratériuma az APK Kht. SzMSz-ének modositasardl dontott, mivel a
tervezett |étszamcsokkentés miatt rendezni kellett a munkakoroket. Az adat a kuratériumi
el6terjesztésben szerepel.

49 KSH adatok alapjan 2006. juliusaban a brutté atlagkereset a koltségvetési intézményekben 180 494
Ft volt, a titkarok bére ekkor 5*62 500=312 500 Ft a juttatasok és 13., 14. havi fizetés nélkil. Az OFA
belsé ellendrének jelentése alapjan 2006 soran médositani kellett volna a munkaszerz6déseket, mivel
a bért nem lehet a minimalbérhez kétve régziteni a munkaszerz6désben. A titkdrok szempontjabdl
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Koltséges volt a tripartit testlletek mikdodtetése is. A bizottsagok tébbségében vald

részvételért tiszteletdij jart.

5. tablazat: A bizottsagi munkaban valé részvételért fizetett tiszteletdijak (2005-2006)

. . Tiszteletdij/ Osszes N
Bizottsag Tagok szama hé tiszteletdij/ Megjegyzés
o6nap <
hénap
Részvételt 9 rendes tag (3 Tagok: kéthavi 21 havi 2006.
Megallapité poéttag, soros minimalbér® minimalbér szeptembertd|
Bizottsag elnok) valtozott

Péttagok: egy
havi minimalbér

3 rendes tag (3 Tagok: egy havi 4 havi minimalbér

poéttag) minimalbér
Elnok: kéthavi
minimalbér
Szakmai Iranyité 5 tag + 1 elndk Egy havi 4 havi minimalbér A kormanyzati
Testiilet minimalbér oldal tagjai
lemondtak a
tiszteletdijrol
APK Kht. 2 tag + 1 elndk Tagok: egy havi 4 havi minimalbér
Feliigyel6 minimalbér
Sigotese Elndk:  kéthavi
minimalbér
Osszesen 2006.
szeptemberig 29
havi
2006.
szeptembertol
12 havi

minimalbér™

Az els6 dontési pontnal a dontéshozé a MAT volt, de az atcsoportositas és a tervezés
soran a kormanyzat az APBT-vel és a SZlt-tel egyeztetett és az egyeztetett

eléterjesztést nyujtott be a MAT elé.

Masodik dontési pont

A tamogatasi keret felosztasanak masodik dontési pontjanal, a tamogatas egyes

koltségsorokra, Uzleti tervre bontasanal a terv elfogaddja, igy a végs6é dontést meghozd

kedvezétlen rendelkezés volt, mivel bérik nem kdvethette automatikusan a minimalbér 6sszegének
emelkedését.
% Forras: megbizasi szerz8dések

*1 2007-t8] mar csak az RMB tagjai részesultek tiszteletdijban
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testilet az OFA Kuratériuma volt, am a Kuratérium elé elvileg csak a SZIT altal
elfogadott®® (zleti terv keriilhetett. A minisztérium 2005. februarjaban elkészitett egy
javaslatot az APK Kht., az APB-k mikddtetésére szolgald 2005. évi MAT tamogatas
felosztasanak elveire, melyben sikeresen kombinalta a fentiekben ismertetett kalonb6z6
tervezési elvarasokat. Az 1. és 2. jogcim ,altalanos koltségként” szerepel a tervben, melyet
bérjellegl, miikddtetés (szolgaltatas) dologi jellegi, valamint felhalmozasi jelleg( kiadasokra
bontott. A 3. jogcimet pedig ,feloszthatd keretnek” nevezte el. Bevezette a tartalékalapot az
év kézben megalakulé APB-k finanszirozasara, valamint az év soran felmerilé, elére nem
tervezett kiadasok fedezetére. A dokumentum javaslatot tartalmazott a keretésszeg APB-k
kozotti felosztasanak elveire is, elfogadasa az APBT hataskorébe tartozott. A késébbi
években a javaslat kiegésziilt az egyes APB-k egyedi programjaira vonatkozé szabalyokkal,
a dokumentum pedig az ,Alapelvek az agazati parbeszéd bizottsagok ... évi tAmogatasa
felhasznalasanak alapelveirdl és modszereirél” cimet kapta (a tovabbiakban Alapelvek) és az
éves tervezési folyamat végén, az APBT harom oldalanak (igyvivéi az oldalak Alapelvekben

valé megallapodasanak megerfésitéseként alairasukkal lattak el.

Harmadik dontési pont

Az agazati szintii szocialis partnerek a 3. jogcim tamogatasi keretosszegének APB-k
kozotti felosztasa elveinek kialakitasaban élvezték a legnagyobb autonémiat a
tamogatas felosztasa tekintetében. A déntéshozo testiilet az APBT, az el6terjesztéseket
az APBT Pénziigyi Bizottsaga és Ugyvivé Testiilete®® targyalta meg. A kormanyzati oldal a
felosztas elveirdl folytatott konzultaciokon technikai segitséget nyujtott (pl. a javaslatok
irott formaba dntésével, vagy modellszamitasok elvégzésével), am a konkrét sulyokkal és
tényez6kkel kapcsolatban sajat allaspontot nem alakitott ki, azt a megoldast fogadta el,
amelyben a testilletek munkaadéi és munkavallaléi oldalai megegyezésre jutottak. A
felosztasi méd meghatarozasaban az érdekellentét nem az APB-k oldalai, vagy az APB-k és
a kormanyzat kézétt huzédott meg, hanem az egyes APB-k kozétt. Olyan megoldast kellett
talalni, amelyet az eltérd sajatossagokkal rendelkezé agazatokban mikoéds, eltérd
sajatossagokkal rendelkezd agazati érdekképviseletek egyarant elfogadhaténak tartottak,

igazsagérzetuket és érdekeiket nem, vagy elviselheté mértékben sértette csak.

°2 2006-ban a hibas lizleti tervet az APK Kht ligyvezet igazgatéja anélkiil nyUjtotta be az OFA
Kuratérium szamara, hogy a SZIT azt megtargyalta volna.

%3 2005-2006-ban az UT és a SZIT dsszetétele megegyezett, de mivel a SZIT az APK Kht.
testiilete volt, az UT pedig az APBT testiilete, igy ebben a korszakban is az UT jogositvanya volt a 3.
jogcim felosztasanak targyalasa. Az uléseket (SZIT/UT) a tagok azonossaga miatt azonban nem
mindig kulénboztették meg.
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A gyakorlatban a keretdsszeget egy bonyolult algoritmus, kilénbdzé tényez6khdz rendelt
sulyok alapjan osztjak meg a finanszirozasi egységeket alkoté APB-k kdzott. Finanszirozasi
egységnek az agazati parbeszéd bizottsag szamit, abban az esetben is, ha alatta alagazati,
vagy szakagazati bizottsag(ok) mikoédnek. Amennyiben adott agazatban nincs agazati
bizottsag, ugy az alagazati bizottsag, ha alagazati bizottsag sincs, akkor a szakagazati
bizottsag a finanszirozasi egység. Annak érdekében, hogy azokat az agazatokat, ahol
agazati, alagazati és szakagazati bizottsagok egyarant mikédnek ne érje hatrany a keretbél
torténé részesedés tekintetében, a keret 20%-at a statusz alapjan kell felosztani (azaz a
,statusz tényezéhdz” rendelt suly 0,20°*) és azon beliil bevezették az un. ,statusz-szorzdkat”

(4gazati homogén, agazati strukturalt®®, szakagazati, alagazati).
Tovabbi tényezék, melyekhez sulyokat rendeltek (rendelnek):

»  Kollektiv szerz6déses lefedettség: Az egyes agazatokban Kkotott kollektiv
szerz8dések hatalya alatt dolgozok tisztitott létszama (egy munkavallalét csak
egyszer vesz figyelembe, barmilyen szinten van is hatalyos kollektiv szerzédeés)
aranyaban felosztva. (minisztériumi adat, kettével elz6 év.)

= Nettd arbevétel. Az egyes agazatokhoz tartozé munkaltatok és munkaltatoi
érdekképviseletek altal lefedett szakadgazatok dsszes netté arbevétele. (APEH adat
kettével el6zb év.)

» Foglalkoztatottak (2009-t61 alkalmazasban allok) szama: Az egyes agazatok
Osszlétszama aranyaban felosztva. (KSH adat, kettével el6z6 év.)

» Eudszpb-kben valé tevékenység™® (2010-ig): A nemzetkdzi szdvetségen keresztil az
euaszpb-kben valé részvétel koltségigényének fedezésére és egyben elismerésére

szolgalé koltséghanyad, amelyet gy kell felosztani az egyes APB-k kdzott, hogy

> A statushoz rendelt stly nem valtozott 2005 és 2010 kozott.

°> APBT munkaaddi oldal 2005. februar 20-an tartott APBT iilésen tett javaslatara fogadték el
a homogén és a strukturalt bizottsagok szerinti megkuldonbdztetést és ennek figyelembe vételét a
tamogatas felosztasanal. A rendszer bevezetése ellen szélt, hogy magaban hordozta a bizottsagok
,0sztddassal valé szaporodasanak” veszélyét. (Pl. 2010-ben a Magéanbiztonsagi APB alatt 3 alagazati
parbeszéd bizottsag alakult ugyanazokkal az érdekképviseletekkel.)

% Az Euaszpb-kben vald tevékenység nyomon kodvetése 2010-re nehézzé valt. Ennek oka
egyrészt az APB-k ilyen jellegi aktivitisanak megndvekedése, masrészt az, hogy az Euaszpb-k
szervezddése kilonbozik a magyar agazati szervezédéstél. 2010 elején kisérlet tortént az Euaszpb-
kben valo tevékenység szambavételére, de sokhetes egyeztetés utan sem sikerilt teljesen
megbizhaté adatsort 6sszeéllitani. Vannak APB-k, melyek tagszervezetei nemzetkdzi tagsaguk révén,
az eltérd agazati struktira miatt tdbb Euaszpb-ben is részt vesznek, vannak APB-k, melyeknek tobb
tagszervezete tébb nemzetkdzi tagsagon keresztul vesz részt ugyanazon EUaszpb munkajaban stb. A
tagsagokhoz igy nehéz pontokat rendelni. Az APBT végiil ugy déntétt 2010-ben, hogy az Euaszpb-
ben valé tevékenység helyett az ARMB-nél igazolt nemzetkdzi tagsagot kell ,tényezének” tekinteni.
Ezzel az a ,baj’, hogy az APBtv. alapjan az ARMB szamara csak dontési jogosultsag,
reprezentativitds megallapitdsanak kérelmezése esetén kell nemzetkdzi tagsagot igazolnia a
tagszervezeteknek, tehat nem minden APB igazolt nemzetkdzi tagsagot.
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minden EU-s parbeszéd bizottsagban valo részvételre azonos dsszeg jusson. Az
dsszeget el kell osztani annyival, ahany EU-s parbeszéd bizottsagban az 6sszes APB
részt vesz. Az egy APB-re juté hanyad ennek a hanyadosnak és az adott APB EU-s
APB-ben valo részvételi eléfordulasanak szorzata

= A minimalis miikédés feltételeit szolgalé kiegyenlité tétel. Célja a szolidaritasi
szempontok érvényesitése a felosztasi rendszerben, az egyes APB-k tamogatasi
keretdsszeg eltérésének tompitasa. Minden APB szamara egyenldé Osszeg; a

feloszthato keret 10%-a osztva a finanszirozasi egységek szamaval.

6. tablazat: A keretfelosztast meghatarozoé tényezék és sulyok

Tényez6 Suly
1. Az APB statusa 0,20
2. A minimalis mikddés feltételeit szolgalod kiegyenlits tétel 0,10
3.  Kollektiv szerzédéses lefedettség (2008) 0,20
4, Nett6é arbevétel (2008) 0,18
5. Alkalmazasban allék szama (2008) 0,22
6. Nemzetkozi tevékenység 0,10

Osszesen 1

7. Tablazat: Az APB-k jellegétdl fiiggd szorzé (Statusszorzo)

APB statusa, jellege Szorzé
Szakagazati APB 1,0
Alagazati APB 1,0
Agazati homogén APB 1,2
Agazati strukturalt APB 1,5

A tényezbkh6z rendelt sulyok 2006 o&ta, a statuszokhoz rendelt szorzok 2007 ota
valtozatlanok, melyet az egyes APB-k kozott kialakult status quo-hoz valé
ragaszkodasként értelmezhetiink. A valtozatlansag nem jelenti azt, hogy az évek soran ne
érkeztek volna javaslatok a sulyok és szorzok megvaltoztatasara, de ezeket a javaslatok

nem értek célba.’>’

°" 2006. novemberében az APBT munkaaddi oldalanak egyik dgyvivéje javasolta a status-
szorzdék modositasat, valamint a szakszervezeti szervezettség felvételét a tényezék kézé. Az APBT
munkaaddi oldala a javaslatot tamogatta, am a munkavallal6i elvetette. 2010 elején a tényez6khdz
rendelt sulyok Ujragondolasara (a kiegyenlit6 tételhez rendelt suly megduplazasara), illetve egy ujabb,
a nemzetgazdasagi agazatot lefedd APB statusz-szorzé bevezetésére ugyanez az Ugyvivé Uj
javaslatot tett, de az mar a munkaadéi oldalon elbukott.
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Negyedik dontési pont

Mig a szocialis partnerek a 3. jogcim tamogatasi keretdosszege APB-k kozotti
felosztasa elveinek kialakitasa tekintetében magas foku autonomiat élveztek (élveznek),
addig az egyes APB-k, a szamukra biztositott tdamogatast csak korlatozott autonémiaval
hasznalhattak (hasznalhatjak) fel. A kormanyzat és az illetékes kormanyzati szervek
kotelezettsége, hogy 6rkddjenek a kozpénzek felhasznalasa felett, megalkossak, betartassak
és ellendrizzék a felhasznalast szabalyz6 eldirasokat és jogszabalyokat. Az APB-k

intézményrendszere vonatkozasaban ez azt jelentette, hogy

1) meg kellett hatarozni, hogy a 3. jogcimhez kapcsolddoé célkitiizések, milyen konkrét
célok érdekében végzett tevékenységek, programok megvaldsitasaval érheték el

(melyek a tamogathato tevékenység- és programtipusok);

2) a tervezést6l a megvaldsitason at, az elszamolasig szakmai és pénziigyi

engedélyezési és ellenérzési mechanizmusokat, eljarasokat kellett kialakitani;

3) meg kellett hatarozni, hogy milyen koételezd elemei vannak a programok

tervezésének, megvaldsulasukrol milyen formaban kell szamot adni;

A megvaldsithatd tevékenység-, és programtipusokat az APBT tripartit bizottsagaiban
megallapodashoz vezet6 targyalasok atjan alakitottak (alakitjak ki) évrél évre. A harom oldal
egyenrangu félként vesz részt a folyamatban, mely az adott évre vonatkozd Alapelvek
alairasaval zarul. Az Alapelvek alairasaval a szocialis partnerek egyben vallaljak azt is, —
legalabbis tdmogatasi keretuk felhasznalasanak mértékéig, — hogy énkorlatozé moédon csak
az Alapelvekben lefektetett céloknak megfelelé tevékenységekre és programtipusokra

korlatozzak egyuttmiikodésiiket.

Megjegyezzik, hogy abban az esetben sem folytathattak volna szaz szazalékig autonom
tevékenységeket a szocidlis partnerek, ha az allami szerepvallalds mindéssze a parbeszéd
infrastrukturajanak biztositasara terjed ki, hiszen az intézményrendszer mikodése
szilkségképpen magaban hordozza, hogy adottak a miikddés céljai és a célokhoz kell
igazodni (tehat a meghatarozott céloktdl eltéré célokat szolgalo tevékenységek kiszorulnak a
rendszerbdl). Egy ,szerves fejlédés” eredményeképpen létrejott intézményrendszer azonban
a megeldzb fejlédés eredményeként meghatarozott célok érdekében és szerint mikodik, egy
mesterségesen létrehozott rendszer viszont nem feltétlenul a szerves fejl6édés soran kialakult
célokat tizi ki, s6t a rendszer létrehozasanak az is a célja, hogy kiépitsen és mikddtessen
egy célrendszert. Az adaptalt célrendszer tekintetében vita alakulhat ki a szerepl6k kozott, a
célokhoz valé igazodas gyakorlatdban pedig konfliktusok keletkezhetnek. Az allami

szerepvallalas ujabb lépcséfokainak kialakulasa sziukségszeriien maga utan vonzotta
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az eredetileg adaptalni kivant célok bdviilését, 0j célok megfogalmazasat is.
Kialakulhatott egy olyan helyzet, melyben a ftripartit médon miikédé rendszer

kiilonb6z6 szerepl6i eltéré modon itélik meg az egyes célok fontossagat, sulyat.

A szakmai és pénzugyi engedélyezési és ellendrzési mechanizmusok, eljarasok kialakitasa,
a kozpénzek felhasznalasa feletti 6rkodés ab ovo kormanyzati koételezettség, melyhez
kormanyzati oldalrol tarsult az eredeti célkitiizések elsdbbsége érvényesitésének
szandéka is, mely egyben az intézményrendszer fennallasat igazolé kényszer is volt.
Ezt a szandékot a kormanyzat egyrészt a tripartit testiletekben folytatott konzultacio révén,
masrészt a kialakitott eljarasokon keresztll, adminisztrativ eszkdzokkel prébalta

érvényesiteni.

A szocialis partnerek az évek soran ujbol és ujbdl sérelmezték, hogy az engedélyezési,
ellendrzési eljarasok sértik autondmiajukat, csokkentik szabadsagfokukat a tervezésben, a
témak megvalasztasaban, a programok kivalasztasaban és lebonyolitasaban: kivil allé felek
(azaz a kormanyzati szervek) ismeretek, informaciok hianyaban nem tudjak megitélni, hogy
az agazat sajatossagai miatt a konkrét agazatban milyen egyuttmiikddésre, a parbeszéd
milyen formajara, milyen programokra van sziikség. Az APB-k miikédésének, 6nallé
szakmai programjainak a kozvetlen allami tamogatasa megitélésink szerint — a
kézpénzek felhasznalasa feletti 6rkddés, a felhasznalas és elszamolas szabalyai, valamint
az intézményrendszer létét igazold eredeti célokhoz vald ragaszkodas kényszere miatt —

sziikségszeriien korlatozta a szocialis partnerek autonémiajat.

2006 elején elengedhetetlenné és siirgetévé valt az engedélyezési és
teljesitésigazolasi (ellendrzési) mechanizmusok megujitasa, szigoritasa. Az APK Kht.
vezetése a tamogatasi szerz6dés alairasaval vallalta a szerz6désben foglalt kdtelezettségek
teljesitését. Miutan azonban a 2005. évi tamogatasi 6sszeggel vald elszamolas soran az
OFA problémakat észlelt az APK Kht. miikddésében, belsé ellendri vizsgalatot rendelt el.
Ezzel parhuzamosan az APK Kht. Felligyel® Bizottsaga is ellenérzésbe fogott. Az OFA belsd

ellenére a felhasznalas kontrolljaval kapcsolatban az alabbi észrevételeket tette 2006 elején:

»A forras-igénylésre, el6zetes és utolagos szakmai és pénziigyi kontrollra vonatkozo
tobbszintii szabalyozasi rend nem kialakult teljesen. A teljesités igazolas rendje nem
vilagos. A szabalyzatok nem tartalmazzak egyértelmiien, hogy ki jogosult a teljesitések
elismerésére miikodési illetve egyéb (2-3. projektsor) tételek esetében. ... A szerzédéskéteés,
kételezettség-vallalas az (gyvezetd joga. Ennek ellenére elSfordult, hogy egy mar teljesitett

szolgaltatasra utélag kotottek szerzédést (lasd: mintavételes vizsgalatoknal).

A Kht-nél a 2-es és 3.-as projektsoron (APB-k kiadasai) keletkezé kiadasok teljesitése nem a

Kht-nél valésul meg. Ezeknél a kiadasoknal a tobbszintii teljesités-igazolasi rendszer
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megfelel6 miikbdését a vizsgalatok nem igazoltak. A szakmai és pénziigyi
teljesitésigazolas dokumentacidja hianyos volt. Az (gyvezet6 nyilatkozata szerint a

sziikséges dokumentumok beszerzése folyamatban van, a titkarok végzik a hianypotlast.”

Az APK Kht. Feliigyel6 Bizottsaga Ellenérzési Jelentésében arra a kérdésre, hogy ,Mi az
oka, hogy a Kht. mindezidaig nem tudott elszamolni?” - egyéb hianyossagok felsorolasan tul

- az alabbi valaszt adta:

LA projektek tulnyomé tobbségét nem el6zte meg szakmai és koltségvetési tervezés,
valamint annak jovahagyasa, emiatt egyes programok szakmai tartalma kifogasolhaté

(tartalma _nem kapcsolhaté a szocidlis parbeszédhez). A projektek ko6zé6tt talalhato

olyan program is, amely az adott parbeszéd bizottsag eqyik oldalat érintette.

A 8/2005. (IX. 6.) sz. ligyvezetbi utasités az Agazati Parbeszéd Kézpont Kht. belsé
Szabalyzatainak kiegészitésérdl a Kht., a parbeszéd bizottsagok 6nallé szakmai feladatainak
ellatasat szolgalé programok lebonyolitasahoz, beszamoloihoz kapcsolodik. Az lgyvezetbi
utasitas lényegében moédszertani utmutaté. Nem szabalyozza a projektek szakmai és
koltségvetési tervezésének, valamint a szakmai és pénziigyi beszamolok,
elszamolasok tartalmat, idoébeli (litemezését, tovabba az egyes feladatokhoz

kapcsol6doé személyek megnevezését, azok felel6sségét. ...

Az egyes APB-ok é&ltal megvaldsitott projektek szakmai és pénziigyi beszamoléi hianyosak.
Az FB a fentebb emlitett négy parbeszéd bizottsag programijait tekintette at. Egy bizottsag
programjaihoz kapcsolodé szakmai beszamolot, pénziigyi elszamolast elfogadhaténak
talaltuk. A tobbi tekintetében még az egy projekthez tartozé6 dokumentumokat sem lehetett

azonositani.”

A kormanyzat részérél kézenfekvonek latszott a SZIT engedélyez6, ellen6rzd feladatainak
erdsitése, hiszen a 2005-2006 kozotti mikodés alatt az OFA Kuratériuma a SZIT-re ruhazta
a szakmai és pénzigyi iranyitas feladatat,”® mely magaban foglalta az eljarasok
megujitdsanak feladatat. A SZIT viszont nem volt alkalmas arra, hogy napi szinten végezzen
operativ munkat. A kormanyzat ezért egy olyan gyakorlat kialakitdsara torekedett, melyben a
SZIT-nek mar csak a ,problémas” esetekkel kell foglalkoznia. A programok inditasanak
feltételét az AP titkar tAmogat6 szakmai véleményéhez kotétte. Az elképzelések szerint az

AP titkar egy ,elézetes sziirést” végez és csak a szakmai szempontbdl aggalyosnak tartott

% Az OFA Kuratériuma 2002/2005. (05.23.) sz. hatarozata szerint : ,...felkéri... Szakmai
Iranyit6 testlletet, hogy az 1. pontban jovahagyott keretprogram (Uzleti terv) alapjan az &agazati
parbeszéd bizottsagok altal benyujtott szakmai programelemek elfogadasarél és végrehajtdsanak
szakmai ellenérzésérél, valamint pénziigyi elszamoltatasarél gondoskodjon.” 2006-ban az OFA-APK
Kht. k6z6tt kotott tamogatasi szerz6désben is megerdsitették a SZIT szakmai iranyitd szerepét.
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terveket terjeszti be a SZIT szamara. A munkatervek vonatkozasaban a SZIT 2006. februar
17-én hozott is egy ezzel megegyezd tartalmu hatarozatot. Az igyvezetd akkor koéthette meg
a szerzédést, ha azzal az AP titkar egyetértett. Az AP titkar és az ligyvezetd egyet nem
értésik esetén a tervezetet a SZIT elé terjeszthették, amely dontétt a szerzédeés
megkotésérdl, vagy elutasitasarél. A rendszer azonban nem valt be. A 2006. marcius 2-an
€s marcius 24-én tartott SZIT Ulések emlékeztetdibél kideril, hogy a SZIT szakmai
jévahagyasa hianyaban is sor kerllt szerz8déskotésekre, amit a SZIT hataskore
megkeriiléseként értékelt és hatarozatot hozott arrél, hogy a SZIT dontését sem az APK Kht.
ligyvezetd igazgatdja, sem az AP titkar nem biralhatja fellil.>*® Az AP titkar és az ligyvezetd

igazgato kozotti egyluttmiikddés sem volt felhétlen.

A SZIT munkavallaléi oldala, nem értett egyet azzal, hogy az JAP titkar rendszerszeriien
beépiilisn az APB-k projektieinek elbirélasaba”. Indoklasuk szerint egy Ujabb sz{iré
beépitése nagyon lelassitana a folyamatot, a Kht. Ugyvezetd igazgatdjanak dontése
elégséges a szerzédéskotéshez.®® A SZIT kontrollalé szerepének kiépitésével pedig a
munkaaddi oldal nem értett egyet. Javaslatuk szerint, ha az engedélyezéshez megel6z6

vizsgalatok végzésére van szilkség, akkor azt a feladatot az APK Kht. Feliigyel6

Bizottsagahoz kell telepiteni.®® A SZIT szakmai iranyit6 — a munkaterveket és
programterveket fellilbirald jogosultsaganak — elfogadtatdésa az APB titkaroknal is
ellenallasba iitkdzott.*> Kompromisszumként a kormanyzati oldal egy tripartit szakmai zs(iri

(tervbizottsag) felallitasat javasolta, amelynek tagjait a SZIT delegalja és melynek feladata,
hogy a munkaterveket az Alapelvek szempontjabdl attekintse. A SZIT elé az elképzelések
szerint az a terv kerlil, melyet a testiilet nem tudott tisztazni a tervet benyujto APB-vel. A

szakmai zsUri feldllitasat is elutasitéan fogadtak a szocialis partnerek, a kormanyzatnak

59 24/2006 (03.24.) SZIT hatérozat

%0 2006. marcius 24. SZIT tlés emlékeztetd: ,A munkavallaloi oldal nem tudja elfogadni, hogy az AP
titkar rendszerszer(ien beépiiljon az APB-k projektjeinek elbiralasaba. A Kht. létrejottének célja, hogy
az élén allo igazgatd szabalyszerlien mikddtesse a rendszert. Az igazgatdé mar egy szlirbelem, egy
Ujabb sz(ird beépitése nagyon lelassitja a folyamatot. Nem elfogadhatd, hogy egy haromoldalu Kht.
szakmai feladatait egy minisztériumi személy engedélyezi. A SZIT utdlagos sziréje elég.”
®1 Ennek akadalya a kormanyzati érvelés szerint az volt, hogy az FB alapfeladata az Alapité Okirat
alapjan az ellenérzés. ,Ha az FB-t a dontések meghozatalaba bevonjuk, ugy olyan déntéseket, illetve
olyan dontések végrehajtasat ellendrizné, amelyeknek meghozatalaban maga is részes volt. Az a
koévetelmény, hogy az ellendrzés és a végrehaijtas legyen egymastdl fliggetlen barmely gazdasagi
szervezeten belll, ezen az Gton nem biztosithatd. Az Alapité Okirat utolsoé idézett mondatanak
OFA Kuratériuma maédositja. Ugyanakkor a Kuratérium a feladatot magat mar a SZIT hataskdrébe
utalta, igy nem lehet arra szamitani, hogy egy ilyen javaslattal egyetértene. Mindezek alapjan a SZIT
Kormanyzati Oldala nem tamogatja a szakmai kontroll feligyelé bizottsagi hataskérbe utalasat.”
(2006. marcius 27. kormanyzati el6terjesztés a SZIT szamara.)

82 A 2006. marcius 4-én tartott titkari értekezlet emlékeztet6je szerint ,a titkarok nem tudjak
elfogadni a SZIT kompetencidjat a munkatervek vonatkozasaban”.
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viszont az ellendrzési jelentések alapjan mindenképpen szigoritania kellett a tervek
engedeélyezését, a teljesitések ellenérzését. Mas megoldast nem latvan, a kormanyoldal
eltért a konszenzusra térekv6 targyalasi magatartastél és a 2006. évi tamogatas folyositasat
a szakmai zsiri felallitasatdl tette fliggévé. A 2006. junius 8-an tartott APBT plenaris iilésen
a kormanyoldal vezetéje kézdlte, hogy amennyiben a plenaris Ulés aznap nem fogadja el a
szakmai zslrir6l szolo elbterjesztést tartalmazé 2006. évi Alapelveket, a munkalgyi
miniszternél kezdeményezi a programok finanszirozasanak felfiggesztését. ,A kézpénzek
felhasznalasa szigoru szabalyok betartasat koveteli meg, ettél a Kormanyoldal nem tud
eltekinteni.” A SZIT oldalai altal delegalt szakmai zs(iri feladatainak Alapelvekben valé
rogzitése egyben azt is jelentette, hogy a kontrollalé szerepet mar nemcsak az OFA
telepitette a SZIT-hez, hanem az APBT is.

A 2006. évi Alapelvek tehat megerésitette a SZIT szakmai iranyitd szerepét, tisztazta a
hataskoroket, gyakorlati Utmutatast adott az APB-k (és az APB titkarok) szamara a tervezés
és beszamolas elkészitéséhez, maximalta a tervezheté és a kifizethetd koltségtarifakat®®
(tanulmanyirasra, tolmacsolasra, eléadasra stb.), szabalyozta az eljaras rendjét a tervezéstdl

az elszamolas lezarasaig:

,1.3. Az elkésziilt tervet az adott APB iilésen megtdrgyalja, elfogadja és a két oldal
képviselGjének alairaséval ellatott, errél sz6l6 APB hatarozattal egyiitt benyujtia a Kht.

ligyvezet6 igazgatdjanak, illetve a szakmai zsdrinek.

Az (igyvezets igazgat6 a beérkezett terveket a jelen alapelvek betartasa és az APB pénziigyi
helyzete szempontjab6l megvizsgalja, atadja a SZIT erre a célra alakult bizottsaganak (a
tovabbiakban szakmai zstiri), amely jelen alapelvek szempontjabdl szintén megvizsgalja azt.

A vizsgalatra egy naptari hét all rendelkezésére...

Amennyiben a terv megfelel jelen Alapelvek kévetelményeinek és pénziigyileg befogadhato,
a fedlapon az I(igyvezetdé és a szakmai zsiri egy képvisel6je a terv
elfogadasat/elutasitasat a megfelel6 rovatban jeléli és a rovatot alairja. Ebben az

esetben a terv végrehajtasa megkezdhetd.

Amennyiben az lgyvezetd, illetve a szakmai zs(ri a tervet nem hagyja jova, dontését
indokolni, az APB-vel a kérdésrél egyeztetni kételes. Ha az egyeztetés nem vezet
eredményre, akkor az lgyvezeté a szakmai zslirivel k6zés elbterjesztésben a SZIT-hez

fordul (egy el6terjesztés egy APB tervét/eit tartalmazza). Ha a bizottsagok tervei hianyosak,

B A koltségtarifa iranyado Osszeg, melynél magasabb Gsszeg nem fizethetd ki. Az APBT
viszonylag magas 6sszegeket hatarozott meg azt feltételezve, hogy az APB-k a sajat keretiket ugyis
takarékos, 6nkorlatozé mdédon hasznaljak fel, mivel minél tdbb program megvalésitasa a céljuk.
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nem felelnek meg az Alapelveknek, nem all rendelkezésre fedezet, vagy a MAT altal

elfogadott aranyokban elfogadhatatlan eltérést okoznak, a program nem valésithaté meg.

Arra a SZIT-iilésre, amely az el6terjesztett munkatervet targyalja, az érintett APB
tarselnékeit meg kell hivni. A SZIT egyetérté hatarozata nélkiil az el6terjesztett
programmal kapcsolatban semmilyen szerzédést kotni, egyéb koételezettséget vallalni

nem lehet.

Az (igyvezeté gondoskodik arrél, hogy a SZIT hatarozatéat az érintett APB titkdra megkapja.
A be nem fogadott programot az APB-k médosités utdn Gjra a szakmai zsiiri elé

terjeszthetik.

Ha a terv megfelel a jelen elbterjesztésben foglaltaknak, az ellenjegyzések megtdrténtek, a
programok végrehajtasa megkezdhetdé. Ha az (igyvezet6 és a szakmai zsiri kifogasa
nyoman a SZIT valamely programot hatarozataban elutasit, err6l az (igyvezeté az APB-t

értesiti. Ez azonban a terv t6bbi programjanak végrehajtasat nem akadalyozza meg.

Az APB munkatervét moédosithatia. A moédositast az eredeti tervkészitéssel egyezé

eljarasban kell elfogadtatni.”

Amint lattuk, a szakmai zslri oktrojalt testiletként j6tt 1étre, igy nem meglepd, hogy a 2007-
es Alapelvek targyalasakor, a jelentds szervezeti valtozasokkal parhuzamosan — az APK a
TPK-ba integralédott és megsziint a SZIT — az APBT munkaadéi és munkavallaléi oldala
megprébalta a szakmai zs(ri utddtestllete (Szakértéi Testilet) mikodését akadalyozni,
szerepét Ujraértelmezni. A munkaadoi oldalon 2007 juniusaban ,nem volt jelentkezd, aki
véllalta volna a részvételt a Szakért6i Testiiletben”,®> a munkavallaléi oldal pedig ,nem nagy
lelkesedéssel’ delegalt tagot azzal, hogy a testlletnek nem a programok zslrizése a
feladata, hanem ,annak vizsgalata, hogy az adott program az agazati parbeszéd fejl6dését
szolgélja-e”. Az APKfo féosztalyvezetsje 2007 februarjaban javasolta a zs(iri nevének
megvaltoztatasat és egyben annak szabalyzatban torténd lefektetését, hogy a testilet
érdemben nem biralja feliil és nem utasitja el az APB-k programjait. A testiilet véleményezé
szerepe helyett koordinalo, tevékenységfejlesztd feladatok ellatasara tett javaslatot. A 2007.
évi Alapelvek (majd a 2008., 2009. és 2010. évi Alapelvek) alapjan a Szakértdi Testulet (a
tovabbiakban SzT) mindazonaltal véleményezd feladatot lat el. Az eljarasrend megegyezik a
2006-ban kialakitott eljarasrenddel, azzal a kulénbséggel, hogy abban az esetben, ha az SzT
nem tamogatja a programtervet és az egyeztetési eljaras sem hoz eredményt, az APB a TPK

vezetbjéhez fordulhat a dontés felllvizsgalatat kérve. Az SzT a kezdeti nehézségek ellenére

84 2006. évi Alapelvek.
®%2007. junius 18. APBT emlékzetets
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az évek soran egy napi szinten miikddé operativ testiiletté valt. Eves szinten tobb szaz
programot véleményez(ett), 2009-ben a vélemeényezett programok szama 357 volt. Az SzT a
benyujtott programoknak csak toredékét utasitja el véglegesen, a hianypotlasi és egyeztetési
eljarasokkal a problémas esetek zomében sikerul(t) elérnie, hogy a hianyos, vagy tartalmilag
az Alapelvekben foglaltakhoz nem illeszkedd programtervet a benyuijté APB a szabalyokhoz
igazitsa. Ha egy programterv nem kapja meg az SzT jévahagyasat, az APB még tervezhet

mas programot sajat keretére.®

Az APB-k tmogatasi koltségkeretiik felhasznalasardl, mint lattuk, korlatozott autonémiaval
donthettek, mely egyrészt onkorlatozasukbdél fakadt a tamogatas alapelveirdl szdél6
megallapodas alairasa formajaban, masrészt a kdzpénzek szabalyszer(i felhasznalasanak

koévetelményébdl eredé kényszeri korlatozasbol.

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy az APB-k dontési autonémiaja csak a tamogatasi
koltségkeretiik felhasznalasa terén korlatozott, azokon a teriileteken, ahol az allam a
bizottsagok miikodéséhez mindossze a sziikséges technikai és logisztikai kérdések
megoldasanak elésegitésével jarul hozza, az autonémia nem korlatozott. Az Alapelvek
szerint az SzT nem véleményezi az alabbi programok terveit: a rendszeres APB iilés, az
APB tagszervezeteinek az eurdpai agazati szocidlis parbeszéd bizottsagokkal, illetve az
ezek oldalain helyet foglaldé nemzetkdzi szdvetségekkel vald kapcsolattartasat, valamint
euaszpb-k munkajahoz kapcsolodé eseményeken, rendezvényeken vald részvétel (Ulés,
oldalegyeztetés, munkabizottsag, konferencia). Az APB-kben helyet foglalé szocialis
partnerek az APB iilések keretében a munkaiigyi kapcsolatokat és a munkaviszonyt
érintdé agazati jelentéségii kérdésekben autonédm maédon targyalhatnak és koéthetnek
megallapodasokat, euaszpb-khez kapcsolédé tevékenységiik allami tamogatasa

jogosultsagi alapon (tagsag igazolasa esetén automatikusan®’) térténik. Az APB (ilések

% Az SzT nem egy kvazi palyazatbirald testiiletként mikodik, hiszen az APB-k nem
konkuralnak egyméssal az allami tamogatas elnyerésében. A versenyhelyzetet kizarja, hogy az
Ossztamogatéds keretét kdzds megallapodéssal kialakitott szempontok szerint osztjdk el egymas
kozott.

®" Az eudszpb-ben valo részvétel koltségeit névre szo6l6 utdfinanszirozassal az EU Bizottsag
megtériti. Az allami tdmogatas ezekben az esetekben részben az utak el6finanszirozaséat szolgélja,
részben az egyéb, felkésziléssel 0sszefliggd és az EU altal meg nem téritett koltségek téritését
tartalmazza, melyre az érdekképviseletek kapacitashianya miatt van sziikség. Dontést igényel, hogy a
tamogatas melyik keretrészébdl torténjék az eléfinanszirozas, valamint, hogy az un. ,EU-
visszatéritéseket”, milyen célra és kik hasznalhatjak fel (ez nyilvanvaloéan az els6é dontés fliggvénye).
Az EU-visszatéritések kezelése az évek soran meglehetésen sok bonyodalmat okozott. Az FSZH
alatti miUkoédés sordn az elszamoldsok lassusaga, a nyilvantartdsba vétel csuszasa okozott
problémakat. Az APK Kht. 2007-es végelszamolasa soran az OFA adatai szerint 5751131 Ft
dsszegli EU Bizottsagi, valamint nemzetkdzi érdekképviseleti visszatérités keletkezett az érintett APB-
k névre sz6lé tamogatasaként. Az APKfo féosztalyvezetdje (korabban APK Kht. ligyvezetdje) az OFA
Kuratériumahoz fordult azzal a kéréssel, hogy a nemzetk6zi érdekképviseleti visszatéritésnek az
agazati parbeszéd bizottsdgok szamara — az FSZH altal biztositott kereteken belll — a kordbbi SZIT
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lebonyolitasahoz, emlékeztetbk készitéséhez, megallapodasok szdvegenek
megfogalmazasahoz az allam a szukséges infrastruktura és emberi eréforras biztositasaval

jarul hozza.

4. Mikodés a Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont keretében (2007-2009)

4.1 A Tarsadalmi Parbeszéd Kézpont létrehozasa, integracio

A kormanyoldal a 2006. szeptember 4-én tartott APBT (ilésen jelentette be a Tarsadalmi
Parbeszéd Kozpont létrehozasanak szandékat és az APK Kht. TPK-ba térténd integralasat.
A 2002-es elképzeléseket felelevenitve, a TPK az APK feladatainal joval szélesebb

feladatokat volt hivatva ellatni. A 2006-os elképzelések szerint célja, hogy segitse:

= a szakszervezetek és a munkaltatoi érdekképviseletek egymassal folytatott
parbeszédét (szakértbi, informacios hattér, szolgaltatas);

» a szociélis partnerek adminisztrativ kapacitasanak (szakértéi béazisanak)
megerdsitését, a munkaligyi kapcsolatok, a szocialis parbeszéd kulturajanak és a
modszertani munkanak a fejlesztését;

» a tarsadalmi parbeszéd rendszerének miikbdtetésével és fejlesztésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasat;

= aszocialis partnerek nemzetkézi kapcsolatai fejlesztését, a tapasztalatok cseréjét;

= a Konzultativ Tanacs, Gyermek- és lfjusagi Konferencia érdekegyeztetési testiletei

feladatainak ellatasat.”™®

A szocidlis és munkaugyi miniszter 15/2006 (X.11.) sz. utasitdsaban rendelkezett a
Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal kialakitasardl, melynek feladatai kdzé sorolta a
Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont mikodtetésével kapcsolatos, korabban az orszagos

Foglalkoztatasi Kdzalapitvany, valamint az APK Kht. altal ellatott feladatokat.

altal meghatérozott szakmai célokra torténd tovabbi felhasznalasat engedélyezze. A Kuratérium
viszont nem jarult ehhez hozza és az ,EU-visszatéritéseket” a maradvanyhoz szamitotta. Ennek oka,
hogy az EU-visszatéritéseket kettds finanszirozasnak tekintette. Az APK Kht. szempontjabdl vizsgalva
az EU-visszatéritéseket valdban kettés finanszirozasrél beszélhetiink, hiszen az OFA-APK Kht.
tamogatasi szerzédésben is szerepel az EU Agazati Parbeszéd Bizottsagaiban torténd részvétel
tamogatasa, melyet ha az EU atvallal, akkor az kétszeres bevételt jelent ugyanazokra a koéltségekre,
vagyis az EU-tamogatas 6sszegével megegyez6 nyereség képzddik a tarsasagnal. Az EU-s utak
koltségeit a sajat tamogatasi keretiik terhére megelélegez6 APB-k szemszdgébdl azonban az EU-
visszatérités ,OFA A&ltali lenyelése” azt jelenti, hogy mivel az adott utakat a sajat forrasukbdl
el6legezték meg és azt nem kaptak vissza utéfinanszirozasként, az OFA ddntése veszteséget okozott
szamukra. Az OFA Kuratérium EU-visszatéritésekrdl hozott dontését az agazati szocialis partnerek
azota sem fogadjak el és vitatjdk annak jogossagat.

% 2006. november 21. APBT tajékoztatd
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A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal hataskérerdl szolé 291/2006. (X11.23.) kormanyrendelet
48§ (2) bekezdése alapjan a Hivatal elldta a szocidlis partnerek munkalgyi
érdekegyeztetésben vald részvételéhez szikséges felkészllése tamogatasaval kapcsolatos
feladatokat.

Az APBT-ben helyet foglald szocidlis partnerek alapvetéen tdmogatdéan fogadtak a TPK
létrehozasat, aggodalmat jelentett viszont, hogy az FSZH hivatali jellege esetleg ,guzsba
kéti” majd a programok megvaldsitasat, a mikodést a blrokracia dragitani fogja, kérdés volt,
hogy miként valésul meg az APK munkajanak tripartit feliigyelete.®® 2007 januarjaban OET
informalis dontés sziiletett arrol, hogy az APBT-vel kdzdsen ad hoc bizottsagot allitanak fel a
TPK mikddésére vonatkozo javaslatok kidolgozasara. Az ad hoc bizottsagban az APBT-t az

UT képviselte.

A FSZH 2007-ben elfogadott Szervezeti és Miikddési Szabalyzata a TPK szamara az OET,
az MKDSZ, valamint az APB-k vonatkozasaban ir elé feladatokat. A TPK:

LAz agazati parbeszéd bizottsagok tekintetében

a) megerdsiti a szakszervezetek és a munkaltatoi érdekképviseletek egymassal
folytatott parbeszédét (szakértdi, informacids hattér, szolgaltatas, képzés,
konferencia, (lésezés, adatbazis), a szocialis partnerek adminisztrativ
kapacitasat (szakértdi bazis).

b) Fejleszti a munkaligyi kapcsolatok, a szocialis parbeszéd kultirajat és a
modszertani munkat.

c) Végrehajtia az agazati parbeszéd rendszerének mikodtetésével és
fejlesztésével kapcsolatos feladatokat.

d) Fejleszti a szocidlis partnerek nemzetkbzi kapcsolatait, a tapasztalatok
cseréjét, valamint az egyéb érdekegyeztetd testiiletek munkajat. (tolmacsolas,
forditas, szervezés).

e) Ellatja a tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos egyéb feladatokat.”

A felsorolt feladatokat az Agazati Parbeszéd Kézpont Titkarsag Féosztaly (APKfo) latja el, a
szervezeti egységet az APK Kht. korabbi ligyvezet6 igazgatéja féosztalyvezetdként vezeti. A
TPK-t féigazgato-helyettes vezeti, aki kapcsolatot tart fenn a tarsadalmi parbeszéddel

Osszefliggb kérdésekben az SZMM illetékes vezetésével.

2. abra A TPK szervezeti felépitése

%9 2006. november 21. APBT emlékeztets
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A kovetkez6kben attekintjlk, hogy a szervezeti atalakitdas milyen valtozasokat hozott a

mikodés terén.

4 .2. Testiileti miikodés

A testlileti miikodés szempontjabdl egy joval attekinthetébb, egyszeriibb, letisztultabb
miikddés jott létre a TPK-ban. Az OFA, az APK Kht. és az APB-k rengeteg testiilete helyett,
,minddssze” az APBT és az APBT testiiletei, szakbizottsagai miikddtek, melyek relativ sulya
igy megnétt. Az Ugyvivéi Testiilet 2007. novemberben két alkalommal targyalta az APBT
testiileteinek miikddését és a testiiletek tigyrendjére tett javaslatokat. Az APBT 2007-2010

ko6zott mikodd Bizottsagai az alabbiak:

= Ugyvivé Testllet (UT)

= Pénzugyi Bizottsag (PB)

= Szabalyozasi Bizottsag (SZB)

= Szakértéi Testllet (SZT)

= Részvételt Megallapité Bizottsag (RMB)
» Fellebviteli Bizottsag (FVB) "°

Az APBT Uj Alapszabalyat és a testiiletek (igyrendjeit egy ,haromhullamos” egyeztetési
folyamat utan 2010. aprilis 21-én tartott (ilésén fogadta el az APBT plenaris lilése. A TPK
létrejottével 2007-ben szlkségessé valt a bizottsagok munkajat az uj viszonyokhoz alakitani.
Az Ugyrendeket minden esetben el8szér az érintett bizottsag targyalta, majd az Ugyvivéi
Testiilet. Az UT a 2004. novemberi (hatalyos) APBT Alapszabaly szerint el6késziti a plenaris
tléseket, igy az UT jogositvanya volt az (igyrendi javaslatok APBT elé torténd terjesztése.
Ugyanezen Alapszabaly szerint a szakbizottsagok mikddési rendjiket az APBT
Alapszabalya altalanos elveinek alkalmazasa mellett maguk dolgozzék ki, melyeket az APBT

plenaris Ulése konszenzussal hagy jéva.

A Pénzlgyi Bizottsag 2007. augusztus 30-an, a Szakértdi Testilet 2007. julius 27-én
targyalta meg és fogadta el sajat tgyrendjét. Az UT 2007 novemberében két alkalommal

foglalkozott a bizottsagok és ligyrendek kérdésével. Az UT javaslata az APBT felé a PB és

© A 2004. szeptember 22-iki Megallapodas 111.3.1.f.) pontia értelmében az RMB déntéseinek

fellilvizsgalatara kérelemmel lehet fordulni az APBT-hez. Az APBT 2007 december 17-én a Fellebviteli
Bizottsag Ugyrendjének elfogadasaval megalkotta a felllvizsgalati eljaras szabalyozasat. Az FVB
feladata a feliilvizsgalati kérelemmel kapcsolatos eljaras elékészitése. Az RMB két APB esetében
hozott olyan déntést, mellyel szemben felllvizsgalati eljaras indult.
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az SZT tovabbmikddtetése, az Informacios és a Szabalyozasi Bizottsag megsziintetése volt.
A Szabalyozasi Bizottsag megsziintetését az APBT 2007. december 17-én tartott (ilése

elvetette, az Alapszabaly és az Ugyrendek kérdése nem szerepelt a napirendi pontok kdzott.

A kovetkezd kisérlet az Alapszabaly modositasara, az ugyrendek APBT altali
elfogadtatasara — a kormanyzati oldal kezdeményezésére - 2008 &szén, 2009 elején tortént.
A bizottsagok megtargyaltak sajat tigyrendjeiket, majd az UT az altala tamogatott ligyrendi
,csomagot” (Alapszabaly, UT, PB, SzT, SZB {igyrendek) beterjesztette az APBT 2009.
februar 24-én tartott tlésére. A munkavallaléi oldal javaslatara azonban a téma lekerllt a
napirendrél. A javaslatot az oldal (igyvivéje azzal indokolta, hogy az APBtv. hamarosan az
Orszaggydilés elé kertl és életbe Iép. Az oldal allaspontja szerint az Gigyrendek, szabalyzatok

modositasa, targyalasa a torvény elfogadasa utan valhat aktualissa.

Az APBtv. hatalyba lépése utan a szabalyzatokra tett korabbi javaslatokat 2009 végén
attekintették a toérvénynek valé megfeleléség szempontjabdl, az ujabb javaslatokat a fent
emlitett eljarasi rend szerint a kiilénb6zd bizottsagok megtargyaltak, majd az APBT
elfogadta.

Az APBT 2007 és 2010 kozott egy elavult, az APK Kht-beli miikédéshez kialakitott
Alapszabaly szerint, bizottsagai pedig olyan tigyrendek szerint miikddtek, melyeket az APBT
nem hagyott jova.”* Az Alapszabaly és az lgyrendek elkészitésébe, targyalasaba mind a
kormanyzati oldal, mind a bizottsagokban dolgozé szocialis partnerek jelentés energiakat
fektettek. A szabalyzatok APBT altali elfogadasat két tényezd gatolhatta. Az egyik, hogy a
bizottsagok sajat magukra nézve elfogadtak sajat Ugyrendjeiket, amely az informalisan
kialakult és szokasok altal meghatarozott szabalyok mikddésével egyltt elégségesnek
bizonyult ahhoz, hogy a bizottsagok képesek legyenek a konszenzusos dontéshozatalra. Az
Ugyrendek APBT altali jovahagyasanak hidnya nem tette a  bizottsagokat
muakodésképtelenné. A masik ok egy, a bizottsagok Osszetételére vonatkozo, a kormanyzati
oldal és a szocialis partnerek kdzott kialakult fontos elvi nézetkllénbség volt. A kormanyzati
oldal ellenezte, hogy egy bizottsagon belill ugyanazon APB képviseléi munkaaddi és
munkavallaléi oldalon is tagsaggal rendelkezhessenek. A szocidlis partnerek viszont
autondmigjuk korlatozasanak tekintették volna ezt a szabalyozast. A bizottsagi tagokat az
APBT oldalai jeldlik, igy ha térténetesen a két oldal ugyanazon APB-bél jeldl tagokat, akkor
valamelyik oldalnak vissza kellene vonni jelolését. 2010-ben a kormanyzati oldal elallt attdl,
hogy a feltétel szerepelien az lgyrendekben, ugyanakkor abban a bizottsagban, melyben
kordbban ugyanazon APB két képviselsje is helyet foglalt, a delegalas valtozasaval

megszlnt a kettés képviselet.

Az SzT tigyrendjét az APBT 2009. oktéber 13-an tartott (ilése tudomasul vette.
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A bizottsagok személyi dsszetétele tekintetében megjegyezzik, hogy személyi valtozasok
csak lemondassal kovetkeztek be, arra nem volt példa, hogy valamely oldal visszahivta
volna delegaltjat. A fluktuacié igen alacsony szint(i, a képvisel6k stabilan érzik pozicidikat,
mely jelenség az els6 években kialakult hatalmi eréviszonyokhoz, a status quo-hoz valo
ragaszkodas és kapacitashiany jele egyarant lehet. A bizottsagi munkaban val6 részvétel
id6- és energiaraforditassal jar. 2009-ben a Szabalyozasi Bizottsdg munkajanak
L2Ujraéledésével”’ szilkségessé valt tagok delegalasa a bizottsagba. A munkavallaléi oldal
részérdl elhuzédott a delegalas, majd a bizottsag tébb egymast kovetd Ulésen is

hatarozatképtelen volt a tagok tavolmaradasa miatt.

Az alabbi tablazatban a 2008-as’® ligyrendi javaslatok alapjan &sszefoglaltuk az egyes

testlletek feladatait.

2 Azért a 2008-as javaslatok alapjan, mert azok mar a TPK-beli mikodeshez igazitottak,
viszont még nem tartalmazzak az APB tv. miatti valtoztatasokat, igy a legalkalmasabbak a 2007-2009
kozotti idészak bemutatdséra.
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Agazati Parbeszéd
Bizottsagok
Tanacsa

Az APBT célja, hogy
szervezeti keretet
nydjtson a kormany és
az APB-k képvisel6i
k6z6tti konzultacionak.

Az APBT feladata az

APB mikddésével
kapcsolatos  altalanos
(valamennyi APB-t
érint®) kérdések
egyeztetése,
allasfoglalasok,
ajanlasok, dontések

elfogadasa az APB-k
mikodését, feladatait
érinté kérdésekben.

8. tablazat: Az APBT és testiiletei altal ellatott feladatok (2007-2009)

Ugyvivoi Testiilet

Dént az APBT plenaris (lése Aaltal
hataskorébe utalt kérdésekben;

Elékésziti az APBT plenaris léseit;

Tajékoztatia az APBT plenaris iilését az
el6z6 plenaris Ulés 6ta végzett munkardl,

valamint egyéb, az APB-ket érintd
kérdésekrdl.

Kkialakitja az  agazati parbeszéd
bizottsagok milkodésével kapcsolatos

elveket és szabalyokat, azokrdl javaslatot
tesz az APBT plenaris Ulése és bizottsagai
szamara

Doéntéseket hoz az APBT plenaris (ilése
altal a  dontési  jogkdrébe  utalt
kérdésekben

Részt vesz az agazati parbeszéd
intézményének mikodtetéséhez
szlukséges finanszirozasi forrasok
biztositasaban, a felhasznalas rendjének

kialakitasaban, ellen6érzésében;

Az UT-t az APK Fdosztaly vezetsje
negyedévente, illetve szikség szerint
tajékoztatia a programok allasarél és a
rendelkezésre allé forrasok
felhasznalasarol, amellyel kapcsolatban
az UT ko6zds allaspontot alakit ki;

Részt vesz az FSZH APK vezetd
koztisztvisel6i kivalasztasaban.
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Pénziigyi Bizottsag

Az  agazati
bizottsagok
finanszirozasaval
kapcsolatos elvek  és
szabalyok kidolgozasa, az
APB-k programjai pénziigyi
elszamolasaval
kapcsolatos
rendjének kialakitasa,
alkalmazasi gyakorlatanak
nyomon kovetése.

parbeszed
(APB)

eljaras

Javaslattétel az APBT,
illetve az APBT Ugyvivéi

Testlilete szamara a
kompetenciajat érintd
kérdésekben.

Szakeértoi Testiilet

Feladata a hataskorébe utalt

témakban javaslatok,
vélemenyek kialakitasa.
Altalanos kérdésekben az

APBT felé, az APB-k program-
tervei tekintetében a TPK felé
javaslatokat tesz, véleményt
nyilvanit.

Az APB-k altal jovahagyott
program-terveket véleményezi
az ,Alapelvek” szempontjabdl;

Az elkészult tanulmanyokat,
elemzéseket véleményezi a
teljesités elfogadasahoz.

Az APBT szamara féléves
jelentéseket készit
amelyekben beszamol
tevékenységérdl, valamint az
Alapelvek alapjan szakmai
véleményt ad a beterjesztett
programtervekrdl, értékeli a
programok hasznosulasat,
kiemeli a j6 gyakorlatokat és
felhivia a  figyelmet a
hianyossagokra.

Szabalyozasi

Bizottsag

Az APB-k
miikddésével
kapcsolatos elvek és
szabalyok
javaslatainak
kidolgozasa, azok
alkalmazasi
gyakorlatanak
nyomon kovetése.
Javaslattétel az
APBT, illetve az
APBT Ugyvivéi
Testllete  szamara
mas, a

kompetenciajat érinté
kérdésekben is.
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Miikoédésiik keretében az APBT és testiiletei az alabbi teriiletek szabalyozasi munkajat

végezték, végzik:

Az agazati parbeszéd bizottsagok éves tamogatdasa alapelveinek és modszereinek

kialakitasat. Ezen belll:

» a tamogatasbol finanszirozhaté APB-szintli szakmai célok, tevékenységek
meghatarozasa

= a tervezés menete (munkatervre, programtervre, koltségek tervezésére vonatkozo
koévetelmények)

» az APKFo-n belilli eljarasrend a programtervek befogaddsa, a programok
végrehajtasa utani feladatok tekintetében

» az egyes APB-k rendelkezésére all6 keret felhasznalasanak rendje

» az APB-k programjai pénziigyi elszamolasaval kapcsolatos eljaras rendjének
kialakitasa, alkalmazasi gyakorlatanak nyomon kovetése

= tartalékalap képzése

= a felosztott keret felhasznalasanak nyomon kovetése, ddntés a fel nem hasznalt

keretrészrél (a visszautalasi kotelezettség elétt, a visszautalas megeldzésére)

= akeret egyes APB-k kdzotti allokaciojanak szabalyai

= Osszeférhetetlenségi szabalyok felallitasa

Az APKfo, illetve az FSZH vonatkozasaban az UT jéval gyengébb
jogositvanyokkal rendelkezik, mint az APK Kht. vonatkozasaban rendelkezett a SZIT,
amely az APK Kht. Alapité Okirata értelmében meghatarozhatta a tarsasag
mikodésével kapcsolatos szakmai elveket, kijeldlhette a fejlesztések iranyat,
javaslatot tett az APK Kht. ligyvezet6 igazgatdja személyére. A 2008-as UT {igyrend
tervezetében még szerepel, hogy az UT ,részt vesz az FSZH APK vezet6
koztisztvisel6i  kivalasztasaban”, ez a rendelkezés azonban a féosztalyvezetd
hatarozatlan ideji kinevezésével értelmét vesztette, a 2010-es szabalyozasbdl
kikeralt.

Az APKfo és az FSZH vonatkozasaban az UT szabalyozasban nem rdgzitett,
azonban a gyakorlatban mikodé véleményezési jogot gyakorol az FSZH bels6
szabalyzatai tekintetében. 2009 soran az ugyvivbk tobbszor is kérték, hogy
megismerhessék és véleményezhessék az FSZH APB-k mikodését érintd belsé

szabalyait, eljarasrendjeit. Az év soran tobb talalkozoéra is sor kerllt az FSZH
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illetékes vezetdi és az ligyvivék, illetve kiilénbdzd bizottsagi tagok kdzott. Az APK
Kht. id6szakhoz képest befolyasuk a mikodés szabalyozasara gyengébb —hiszen
2005-2006-ban a SZIT-en keresztlil kozvetlen befolyasuk volt a szabalyzas
megalkotasara, - az FSZH-ban ilyen jogositvannyal nem rendelkeznek, raadasul a
bels6 szabalyzatokat a Hivatalnak ugy kell megoldania, hogy az mas szervezeti
egységek mikodésének is megfeleljen. Az infrastruktiura allam altali biztositasat a
szocialis partnerek véleményezhetik, javaslatokat tehetnek arra, de a SZIT-hez

hasonld, kdzvetlen iranyitasi lehetéséguk nincs ebben a vonatkozasban.

Az alabbi abran jol lathatd, hogy 2007-t61 a testuleti mikddés az el6z6 idészakhoz

képest egyszerlisodott.

3. abra Az APBT és testiiletei, valamint az APK Féosztaly kapcsolddasa
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Az APBT és testuletei, valamint az APK Féosztaly kapcsolddasa

gosszﬁav ________________ APBT Plenaris (APK Fo és

dL € L) .. v
astiile Ugyvivéi Testiilet

""""""""""""""" bizottsagok
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4.3. Titkarok

A TPK megalakitasarol szolé bejelentés a titkarok alkalmazasa szempontjabdl azonnali
,hatassal” jart, tudniillik a bejelentés napjan tervezte targyalni az APBT a létszamleépités
kérdését, a kérdés azonban igy lekerilt a napirendrdl. A titkarok tdbbsége koztisztvisel6ként
lett tovabbfoglalkoztatva. A Ktv. szerinti foglalkoztatds a korabbinal joval nagyobb
foglalkoztatasi biztonsagot jelentett, valamint azt is, hogy a munkaltatéi jogkordk gyakorlasa
egyértelmivé valt. A mikddési koltségek az FSZH koltségvetéseébe éplltek be, igy az a
veszeély sem fenyegette foglalkoztatasukat, hogy az allami tamogatas csdkkenése és/vagy
egy félretervezés miatti kényszer(i koltségcsokkentés aldozataiva valnanak. A titkarok
leétszamat az FSZH létszamkerete hatarozta meg. Ugyanakkor a kdztisztviselSi jogallasban
torténd foglalkoztatas keresetcsdkkenéssel jart. Munkajuk értékelése a koztisztviselbi
teljesitményértékelés szerint tortént, mely inkabb feszlltségeket szllt, semmint 6szténzéen
hatott. Koztisztvisel6ként le kellett tennilk a kdzigazgatasi alap-, majd szakvizsgat, mas, a
Hivatal altal szervezett, a titkari munkakor betdltéséhez kapcsolodo képzésben ismereteink

szerint nem részesultek.

4.4. A tamogatas

A tamogatas folyésitasa 2007 ota kiszamithatébb és egyszeriibb mddon torténik.
A kiszamithatdsag jelenti azt is, hogy a mikodés nem kerult veszélybe, az intézmény
fenntartasahoz, programok inditasahoz nem Kkellett kdlcsonokhéz folyamodni. A
tamogatas vonatkozasaban — a mikddeési koltségek FSZH altali biztositasa miatt — a
fentiekben a tdmogatasi keret felosztasanak négy dontési pontja kdzil, a harmadik
és a negyedik dontési pontok esetében rendelkeznek dontéshozatali
jogosultsagokkal. Ezekben az esetekben a dontési jogok nem valtoztak. A
koltségvetési tervezés soran az APBT és testiileteinek kizaréan az APB-k
programjaira nyujtott tamogatasi kerettel kell foglalkozniuk, a tervezés a korabbinal

egyszerlibb és attekinthetébb struktiuraban torténik.

A 2007-2009 kozotti idészakban Osszesen kb.613,7 mFt tamogatas allt
rendelkezésre az APB-k részére, a bizottsagok targyalasainak, megallapodasainak
szakmai elbkészitését szolgald programokra, az Eurdpai Unidn bellli agazati
nemzetk6zi kapcsolatok fejlesztésére, az agazati szocialis parbeszédben adoédo

feladataik ellatasara.
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9. tablazat: Az APB-k programjainak tamogatasa 2007-2009

Ev mFt
2007 179,9
2008 198,8
2009 235,0

A rendszeres bizottsagi léseket, valamint az APB-k tagszervezeteinek az eurdpai
szocialis parbeszéd bizottsagokkal, illetve az ezek oldalain helyet foglalé nemzetkozi
szovetségekkel valo kapcsolattartast és az altaluk szervezett rendezvényeken valo
részvételt nem szamitva, az APB-k 2009 soran 357 6nallé programot bonyolitottak le,

az 0sszes program szama pedig mintegy 600-ra tehetd.

A kiszamithatdbb mikoédés azt is jelenti, hogy az APB-k programjaikat
Osszességében kiszamithatébban tervezhetik és valdsithatjak meg. A kozpénzek
felhasznalasa az FSZH-n beliil tervezhetébb médon torténik, tovabba a 2005-

2006-0s évekhez hasonlo mértéki elszamolasi problémak nem fordultak elé.

Az FSZH-n belluli mikodés kétségtelen problémaja, hogy a dontéshozatali
(engedélyezési és elszamolasi) rendszer lassu. A szocialis partnerek az FSZH
belsé szabalyaival, eljarasrendjével messze nem elégedettek, az engedélyezési és
elszamolasi eljarasokat tulbonyolitottnak, burokratikusnak tartjak, a folyamatok
gyorsitasa érdekében egyszerisitésiket szorgalmazzak. A Hivatalon bellli mikddés
tovabbi hatranya, hogy a Hivatalon belil mikodé szervezeti egységekre vonatkozo
kotelez6 0Osszeszamitas miatt olyan programok lebonyolitasa is kotelezden
kOzbeszerzési eljaras ala tartozik, melyek értékhatara onallé szervezeti mikodeés
esetén nem érné el a kozbeszerzési értékhatart. A ,kdzbeszerzett” programok
kOltségei a tapasztalatok szerint magasabbak a sajat szervezésben lebonyolitott

programok koltségeinél.

Osszegzés

A fentiekben felvazoltuk annak a folyamatat, hogy hogyan alakult ki mai forméajaban az APB-

k mikodését tamogatd szervezeti és testuleti mikodés, az allami tamogatasra torténé
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tervezés, hogyan birkéztak meg a rendszer szerepl6i az allami tdmogatas felosztasa,
felhasznalasa, a tamogatassal valé elszamolas feladataival, valamint bemutattuk azokat a

problémakat, melyekkel a szereplék a folyamat soran talalkoztak.

Lattuk, hogy az OFA altal Iétrehozott APK Kht. szervezetében térténé miikédés idénként a
mikodésképtelenség hataran mozgott, nem felelt meg sem a kormanyzat, sem a szocialis
partnerek, sem az alapitd szervezet elvarasainak, olyan korszakot jelentett, melyrél a

szerepl6k kellemetlen emlékeket 6riznek.

A fejezetben ismertetett problémak altalanos okait az alabbi tényezék egylttes hatasanak

tulajdonitjuk:

= Az el6zmény nélklliség. Magyarorszagon nem volt elézménye, hagyomanya az agazati
parbeszéd intézményrendszerének, igy magatol értetédé modon szikség volt egy
tanulasi, tapasztalatszerzési periédusra minden szereplé szamara;

= A Phare projekt csak részben segithette el§ az intézményrendszer felallitasat, tekintettel
arra, hogy az allami szerepvallalasrol alkotott koncepcié ,menetkézben” valtozott,
fejlédott;

= Az APK Kht. keretében torténé miikddés soran tllsagosan sok volt a rendszerben a
szerepld, valamint a finanszirozas felhasznalasanak utja is tulsagosan bonyolult,
soklépcsés volt;

= A szervezeti mikodés személyi feltételeinek biztositasaval kapcsolatos problémak: a
titkarok és a vezetés tapasztalatlansaga, felkészlletlensége; a titkarok képzésének, a
késébbiekben a tovabbképzésének hidnya; egymassal ellentétes elvarasoknak valo
egyidejli megfelelés kényszere, lojalitasok konfliktusa.

= A szocialis partnerekre jellemzd, els6sorban szébeli megallapodasokra épulé kultura

talalkozasa a hivatali burokratikus, szigoru eljarasrendekre épitd kulturaval.

Az APK Kht. korszakot kdveté id6szak egy kiszamithatébb, konszolidalt idészakot
jelent, melyben bejaratott mechanizmusok, eljarasok alapjan torténik a tamogatas
felosztasa, felhasznalasa, elszamolasa. Kormanyzati szempontbdl fontos eredmény,
hogy a tamogatas felhasznalasanak ellenérzése a rendszerbe beépitett eljarasok
révén megnyugtatd modon biztositott, ugyanakkor az FSZH sokszinti dontési
rendszere, burokratikus mikodési médja nem felel meg a szocialis partnerek altal
tamasztott elvarasoknak, nem tudja kielégiteni a rugalmas és gyors ugyintézés iranti
igényeket, ezért a szocidlis partnerek az 6nallé intézményi forma kialakitasaért

folytatnak lobbitevékenyseéget.
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