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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008/104/EK IRANYELVE
(2008. november 19.)

a munkaerG-kélcsonzés keretében torténé munkavégzésrdl

AZ EUROPAI PARLAMENT £ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédésre és kiils-

nosen

annak 137. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsag javaslatdra,

tekintettel az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemé-
nyére (1),

a Régidk Bizottsagaval folytatott konzulticidt kovetSen,

a Szerz8dés 251. cikkében megillapitott eljardsnak megfe-

lel6en

mivel:

),

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és
osszhangban van az Eurépai Unié alapjogi chartdja (%)
altal elismert alapelvekkel. Ezen irdnyelv célja killonosen,
hogy biztositsa a Charta 31. cikkének valé teljes megfe-
lelést, amely el8itja, hogy minden munkavéllalonak joga
van az egészségét, biztonsdgat és méltésagat tiszteletben
tartd munkafeltételekhez, a munkaidé felsé hatdrdnak
korlatozasahoz, a napi és heti pihendid6hoz, valamint
az éves fizetett szabadsighoz.

A munkavillalok alapvetd szocidlis jogair6l sz6l6 kozos-
ségi charta 7. pontja tobbek kozott arrél rendelkezik,
hogy a bels§ piac megvaldsitisainak a munkavallalok
élet- és munkafeltételeinek javitdsdhoz kell vezetnie az
Eurdpai Kozosségben; ez a folyamat az emlitett feltételek
osszehangolt fejlesztése révén valosul meg, f6képpen a
kiilonboz8 munkavallaldsi formdk — mint példéul a haté-
rozott ideji szerz&dés alapjan torténd munkavégzés, a
részmunkaidés munkavégzés, a munkaerd-kolcsonzés
keretében torténd munkavégzés és az idénymunka —
tekintetében.

() HL C 61., 2003.3.14., 124. o.

(®) Az Eurdpai Parlament 2002. november 21-i véleménye (HL C 25. E,
2004.1.29., 368. 0.), a Tandcs 2008. szeptember 15-i kozos dllds-
pontja és az Eurdpai Parlament 2008. oktober 22-i dlldspontja (a
Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

() HL C 303., 2007.12.14., 1. o.

®)

A Bizottsig 1995. szeptember 27-én a Szerzédés
138. cikke (2) bekezdésének megfeleléen konzultdlt a
kozosségi szintii szocidlis partnerekkel arrél, hogy kozos-
ségi szinten milyen intézkedéssorozatot lehetne elfogadni
a rugalmas munkaid6 és a munkahelyek védelme vonat-
kozdsaban.

E konzultdcit kovetSen a Bizottsdg kozosségi fellépést
tartott indokoltnak, és a Szerz6dés 138. cikke (3) bekez-
désének megfeleléen a tervezett javaslat tartalmardl
1996. dprilis 9-én tovabb konzultdlt a szocidlis partne-
rekkel.

A hatdrozott ideji munkaviszonyrdl sz6lo, 1999.
mércius  18-dn  kotott  keretmegdllapodds  bevezetd

részében az aldiré felek jelezték azon szdndékukat,
hogy megvizsgdljak annak kérdését, hogy sziikséges-e
hasonlé megéllapodast kotni a munkaerd-kolesonzés
keretében torténé munkavégzésre vonatkozdan is, vala-
mint Ggy hatdroztak, hogy a kolcsonzott munkavalla-
l6kra nem terjesztik ki a hatdrozott ideji munkavi-
szonyrol szol6 irdnyelv hatalyat.

Az dltaldnos d4gazatkozi szervezetek, nevezetesen az
Eurépai Gydriparosok és Munkaltaték = Szervezeteinek
Szovetsége (UNICE) (¥, az Allami Villalatok és Kozszol-
géltato Villalatok Eurdpai Kozpontja (CEEP) és az
Eurépai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) 2000.
méjus 29-i kozos levelikkben arrdl tdjékoztattdk a Bizott-
sdgot, hogy igénylik a Szerz8dés 139. cikkében megha-
tarozott eljards meginditasat. Egy tovabbi, 2001. februdr
28-i kozos levélben arra kérték a Bizottsigot, hogy a
SzerzGdés 138. cikke (4) bekezdésében emlitett hatdrid6t
egy honappal hosszabbitsa meg. A Bizottsdg e kérésnek
eleget téve a tdrgyaldsok hatdridejét 2001. marcius 15-ig
meghosszabbitotta.

2001. majus 21-én a szocidlis partnerek elismerték, hogy
a munkaer6-kolcsonzés keretében torténd munkavég-
zésrdl sz6l6 targyalasok nem vezettek megéllapoddsra.

2005 marciusdban az Eurdpai Tandcs tgy vélte, hogy
feltétlentil Gj lendiiletet kell adni a lisszaboni stratégidnak,
és a prioritasokat ismét a novekedésre, valamint a foglal-
koztatdsra kell Osszpontositani. A Tandcs jovdhagyta a
novekedésrdl és foglalkoztatdsrol sz6l6 2005-2008. évi
integralt irdnymutatdsokat, amelyek — kell§ figyelemmel a
szocidlis partnerek szerepére — tobbek kozott a rugalmas-
sagnak a foglalkoztatds biztonsdgaval egyiitt jard elGsegi-
tésére és a munkaerdpiac szegmentaloddsinak csokkenté-
sére torekednek.

() Az UNICE 2007 janudrjdban BUSINESSEUROPE-ra vdltoztatta a
nevét.
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(10)

(1)

12)

(15)

A 2010-ig tarté idGszakra vonatkozd szocidlis menet-
rendrdl sz6l6 bizottsdgi kozleménnyel Osszhangban —
amelyet a 2005. marciusi Eurdpai Tandcs a lisszaboni
stratégia célkitlizéseinek az eurdpai szocidlis modell
megerGsitése révén vald eléréséhez torténd hozzdjarulds-
ként iidvozolt — az Eurdpai Tandcs ugy vélte, hogy a
munkavéllalok és a véllalkozdsok esetében az olyan
munkaszervezési formdk és valtozatosabb szerzédési
feltételek, amelyek jobban 6tvozik a rugalmassigot a
biztonsdggal, hozzdjirulnak az alkalmazkoddképes-
séghez. A 2007. decemberi Eurépai Tandcs tovabba jova-
hagyta a rugalmas biztonsaggal kapcsolatban elfogadott
kozos elveket, amelyek egyensdlyt teremtenek a
munkaeré-piaci rugalmassdg és biztonsdg kozott, vala-
mint mind a munkavallaléknak, mind pedig a munkalta-
toknak segitenek abban, hogy kihasznalhassdk a globali-
zdcié nyujtotta lehetdségeket.

Az Eurdpai Unién belill jelents killonbségek dllnak fenn
a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés
igénybevétele, valamint a kolcsonzott munkavallalok jogi
helyzete, jogdlldsa és munkafeltételei tekintetében.

A munkaerd-kolesonzés keretében torténé munkavégzés
nem csak a villalkozdsok rugalmassdg iranti igényét
elégiti ki, hanem a munkavallalok azon igényét is, hogy
munkdjukat és magédnéletikket Osszeegyeztethessék. Az
ilyen jellegti munkavégzés ezdltal hozzdjarul a munka-
helyteremtéshez, valamint a munkaerd-piaci részvételhez
és integraciohoz.

Ezen irdnyelv a kolcsonzott munkavallalokat védg olyan
keretet hoz létre, amely megkiilonboztetést6l mentes,
atlathaté és ardnyos, és egyuttal tiszteletben tartja a
munkaerépiacok, valamint a munkaiigyi kapcsolatok
kiilonbozdségét is.

A hatdrozott idejli vagy munkaer6-kolesonzés céljabol
létesitett munkaviszonyban 4ll6 munkavillalék munka-
helyi biztonsdgdnak és egészségének javitdsat elGsegits
intézkedések kiegészitésérdl szolo, 1991. jlnius 25-i
91/383/EGK tandcsi irdnyelv (') megdllapitjia a kolcson-
z6tt munkavallalokra vonatkozé biztonsdgi és egészség-
tigyi rendelkezéseket.

A kolcsonzott munkavéllalokra  vonatkozé  alapvetd
munka- és foglalkoztatdsi feltételeknek legaldbb olyan
szint(inek kell lennitik, mintha az adott dllds betoltésére
a kolesonvevg villalkozds vette volna fel Sket.

A hatdrozatlan idejli munkaszerz8dés a munkaviszony
altalanos formdja. A munkaerd-kolcsonzével tartds szer-
z8désben all6 munkavéllalok esetében, tekintettel az ilyen
szerz6dés nytjtotta kiilonleges védelemre, rendelkezni
kell a kolcsonvevs villalkozdsndl alkalmazandé szaba-
lyok aloli mentesiilés lehetvé tételérdl.

() HL L 206., 1991.7.29,, 19. o.

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Annak érdekében, hogy rugalmas médon 1épést lehessen
tartani a munkaerépiacok és a munkaiigyi kapcsolatok
valtozatossdgaval, a tagallamok lehetévé tehetik a szoci-
alis partnerek szdmdra, hogy — a kolcsonzott munkavél-
lalékra vonatkozé védelem dltalinos szintjének tiszte-
letben tartdsa mellett — meghatdrozzdk a munka- és
foglalkoztatdsi feltételeket.

Tovédbbé — bizonyos korldtozott koriilmények kozott — a
nemzeti szintl szocidlis partnerek dltal kotott megalla-
podés alapjan a tagdllamok szdmdra lehetévé kell tenni,
hogy hatarok kozott — a megfelel§ szint(i védelem bizto-
sitdsa mellett — eltérhessenek az egyenld bandsmod alap-
elvétsl.

A kolcsonzott munkavéllalok védelmét szolgdlé mini-
mumfeltételek javitdsdval egyiitt biztositani kell a
munkaerd-kolesonzés keretében torténd munkavégzést
esetlegesen stijt6 korldtozdsok és tilalmak feliilvizsgélatat
is. Ezen korldtozdsok és tilalmak kizarélag akkor tekint-
het6k indokoltnak, ha dltalinos érdeket szolgdlnak,
kiilonos tekintettel a munkavallalok védelmére, a munka-
helyi biztonsdg és egészségvédelem kovetelményeire és
annak szikségességére, hogy a munkaerépiac megfe-
lel6en mtkodjon, a visszaélések pedig megel6zhetSek
legyenek.

Ezen irdnyelv nem érinti sem a szocidlis partnerek auto-
némidjat, sem a szocidlis partnerek kozotti kapcsolatokat,
beleértve azt a jogot, hogy a nemzeti joggal és gyakorla-
tokkal Osszhangban — a hatalyos kozosségi jogszabalyok
tiszteletben tartdsa mellett — kollektiv megéllapoddsokkal
kapcsolatos targyaldsokat folytassanak, és ilyen megilla-
podasokat kossenek.

Ezen irdnyelvnek a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténd munkavégzésre vonatkozd korldtozasokkal vagy
tilalmakkal kapcsolatos rendelkezései nem sértik a tagal-
lamok azon jogszabdlyait vagy gyakorlatait, amelyek
tiltjdk a sztrdjkolé munkavallalok koélesonzott munkaval-
lalokkal torténd helyettesitését.

A kolesonzott munkavallalok jogainak védelme érde-
kében a tagillamoknak kozigazgatdsi vagy birdsdgi eljd-
rasokrol kell gondoskodniuk, valamint az ezen irdny-
elvben megallapitott kotelezettségek megszegése tekinte-
tében hatékony, visszatart6 erejli és ardnyos szankciokat
kell el6irniuk.

Ezt az irdnyelvet a SzerzGdésnek a szolgdltatasnyuijtds
szabadsdgdra és a letelepedés szabadsigira vonatkozd
rendelkezéseivel osszhangban kell végrehajtani, valamint
a munkavallalok szolgdltatisok nytjtdsa keretében
torténd  kikildetésérdl szol6, 1996. december 16-i
96/71[EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (?)
sérelme nélkiil.

() HL L 18, 1997.1.21., 1. o.
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(23)  Mivel ezen irdnyelv céljat, nevezetesen a kolcsonzott
munkavéllalok  védelmét szolgald, kozosségi —szint
harmonizélt keret létrehozdsat, a tagdllamok nem tudjdk
kielégitGen megvalositani, és ezért a fellépés 1éptéke vagy
hatdsai miatt, a Kozosség egész teriiletén alkalmazando
minimumkovetelmények bevezetése révén az kozosségi
szinten jobban megvaldsithatd, a Kozosség intézkedé-
seket hozhat a Szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidia-
ritds elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt
ardnyossdg elvének megfelelSen ezen irdnyelv nem lépi
til az emlitett cél eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. FEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk
Hatély

(1)  Ez az irdnyelv a munkaerd-kolcsonzdkkel kotott munka-
szerz8déssel rendelkez vagy ott munkaviszonyban dll6 munka-
vallalokra vonatkozik, akiket a kolcsonvevd vdllalkozasokndl
val6 ideiglenes, az adott véllalkozds feliigyelete és irdnyitdsa
melletti munkavégzésre kolcsondznek ki.

(2) Ez az irdnyelv minden olyan, gazdasigi tevékenységet
folytatd6 koz- ¢és maganvillalkozdsra vonatkozik, amely
munkaer6t kolesonoz, illetve kolesonzott munkaerSt vesz
igénybe, fiiggetlenill attdl, hogy a vallalkozds nyereségérdekelt-e.

(3) A tagallamok — a szocidlis partnerekkel folytatott konzul-
taciot kovetSen — gy rendelkezhetnek, hogy ez az irdnyelv nem
vonatkozik a meghatdrozott dllami vagy éllamilag tdmogatott
szakképzések, beilleszkedési vagy dtképzési programok kere-
tében kotott munkaszerzdésekre vagy munkaviszonyokra.

2. cikk
cél

Ezen irdnyelv célja a kolesonzott munkavallalok védelmének
biztositdsa és a munkaeré-kolcsonzés keretében torténd munka-
végzés mindségének javitdsa, az 5. cikkben meghatdrozott
egyenld bandsmod alapelvének a kolesonzott munkavallalokra
val6 alkalmazdsa és a munkaerd-kolesonz6k munkéltatoként
valé elismerése révén, figyelembe véve, hogy meg kell teremteni
a munkaer§-kolecsonzés keretében torténd munkavégzés igény-
bevételét szabilyozé megfelels kereteket a munkahelyterem-
téshez és a rugalmas munkavégzési formak kialakitdsahoz val6
eredményes hozzdjarulds érdekében.

3. cikk
Fogalommeghatirozdsok

(1)  Ezen irdnyelv alkalmazdsaban:

a) ,munkavallalo™ olyan személy, akit az adott tagéllamban a
nemzeti munkajog munkavallaloként véd;

209,

,munkaer6-kolcsénzé™ olyan természetes vagy jogi személy,
akifamely a nemzeti joggal Osszhangban munkaszerz8dést
kot vagy munkaviszonyt létesit kolesonzott munkavalla-
l6kkal annak céljabol, hogy azokat a kolcsonvevs véllalko-
zasoknal val6 ideiglenes, az adott vallalkozas feliigyelete és
irdnyitdsa melletti munkavégzésre kolcsonozze ki;

=

) ,kolcsonzott munkavallalé™ egy kolcsonvevd villalkozasndl
val6 ideiglenes, az adott véllalkozds feliigyelete és irdnyitdsa
melletti munkavégzésre torténd kikolesonzés céljabdl egy
munkaeré-kolesonzével kotott munkaszerz8déssel rendel-
kezd vagy ott munkaviszonyban 4ll6 munkavallalo;

&

Jkolesonvevd  vallalkozds™ olyan természetes vagy jogi
személy, akinek/amelynek és akifamely feliigyelete és ird-
nyitdsa mellett a kolesonzott munkavéllalé ideiglenesen
munkét végez;

e) ,kikolesonzés™ az az idGszak, amelyre a kolcsonzott munka-
véllalot a kolcsonvevs vallalkozashoz helyezik ki az adott
véllalkozds feliigyelete és irdnyitdsa melletti ideiglenes
munkavégzés céljdbol;

f) ,alapvet6 munka- és foglalkoztatasi feltételek” torvényben,
rendeletben, kozigazgatdsi rendelkezésekben, kollektiv szer-
z8désekben ésfvagy a kolcsonvevd véllalkozdsndl hatdlyban
1év6 egyéb kotelezd erejii dltalanos rendelkezésekben megal-
lapitott munka- és foglalkoztatdsi feltételek a kovetkezSk
vonatkozdsaban:

i. a munkaid6 hossza, tilmunka, sziinetek, pihendids,
éjszakai munka, szabadsdgok és munkasziineti napok;

ii. fizetés.

(2)  Ezt az irdnyelvet a fizetés, a munkaszerz8dés, a munkavi-
szony, illetve a munkavallald meghatirozasa tekintetében a
nemzeti jog sérelme nélkiil kell alkalmazni.

A tagéllamok ezen irdnyelv hatdlya al6l nem zdrhatnak ki
munkavallalékat, illetve munkaszerzédéseket és munkaviszo-
nyokat kizdr6lag azon okndl fogva, hogy azok részmunkaidds
munkavallalokra, hatdrozott idejli szerz6dés alapjan munkat
véllalokra, illetve munkaerg-kolesonzdkkel kotott munkaszerzs-
déssel rendelkez8 vagy ott munkaviszonyban all6 munkavalla-
16kra vonatkoznak.
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4. cikk
A korldtozisok és tilalmak feliilvizsgdlata

(I) A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés
igénybevételére vonatkozo korldtozdsok vagy tilalmak kizdr6lag
akkor tekinthet6k indokoltnak, ha éltaldnos érdeket szolgélnak,
killonos tekintettel a kolcsonzott munkavéllalok védelmére, a
munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem kovetelményeire és
annak szitkségességére, hogy a munkaerSpiac megfelelGen
mikodjon, a visszaélések pedig megelSzhetSk legyenek.

(2)  2011. december 5-ig a tagdllamoknak — a szocidlis part-
nerekkel lefolytatott, a nemzeti jogszabalyoknak, kollektiv szer-
z8déseknek és gyakorlatnak megfelel§ konzulticiot kovetGen —
felil kell vizsgdlniuk a munkaerd-kolesonzés keretében torténd
munkavégzés igénybevételére vonatkozd korlatozasokat és tilal-
makat annak megéllapitdsa érdekében, hogy azok az (1) bekez-
désben emlitett okok alapjan indokoltak-e.

(3)  Amennyiben a kollektiv szerzédések ilyen korldtozasokat
vagy tilalmakat dllapitanak meg, a (2) bekezdésben emlitett
feliilvizsgalat elvégezhet§ az adott szerzdést kotd szocidlis
partnerek dltal is.

4) Az (1), (2) és (3) bekezdés nem sérti a munkaerd-
kolesonzdk nyilvantartdsara, engedélyezésére, tanusitdsara, elle-
nérzésére és a nyidjtandd pénziigyi garancidkra vonatkozé tagdl-
lami feltételeket.

(5) A tagdllamok 2011. december 5-ig tdjékoztatjék a Bizott-
sdgot a (2) és (3) bekezdésben emlitett feliilvizsgdlat eredmé-
nyérél.

1. FEJEZET
MUNKA- ES FOGLALKOZTATASI FELTETELEK
5. cikk
Egyenl§ bandsmod alapelve

(I) A kolcsonzott munkavallalokra vonatkozd — alapvetd
munka- és foglalkoztatdsi feltételeknek — a kolesonvevd vallal-
kozasnal toltott kikolesonzés idStartamdra — legalabb olyan
szint(inek kell lenniiik, mintha az adott 4llds betoltésére kozvet-
lentil a kolesonvevd villalkozds vette volna fel Gket.

Az elsé albekezdés alkalmazdsiban a kolcsonvevs véllalkozasnal
érvényben 1év6,

a) az dllapotos ndk és szoptatd anydk védelmére, tovdbbd a
gyermekek és fiatalok védelmére; valamint

b) a ndk és férfiak kozotti egyenl§ bdndsmodra, tovabba a
nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, valldson, meggy6z6-
désen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon
alapulé megkiilonboztetés elleni kiizdelmet szolgdld intézke-
désekre

vonatkozé szabdlyokat be kell tartani a torvényi, rendeleti, koz-
igazgatdsi rendelkezésekben, a kollektiv szerz6désekben és/vagy
az egyéb dltaldnos rendelkezésekben meghatdrozottak szerint.

(2) A fizetés tekintetében a tagdllamok — a szocidlis partne-
rekkel folytatott konzultdciot kovetSen — mentességet biztosit-
hatnak az (1) bekezdésben megdllapitott alapelv alkalmazdsa
aldl olyan esetekben, amikor a munkaeré-kolesonzével kotott
tartds munkaszerzdéssel rendelkezd kolesonzott munkavallalo
a kikolcsonzések kozotti iddszakokban is kap fizetést.

(3) A tagdllamok a szocidlis partnerekkel folytatott konzultd-
ciot kovetGen — megfelel§ szinten és az altaluk megéllapitott
feltételek szerint — lehetSséget biztosithatnak a szocidlis part-
nerek szdmdra arra, hogy olyan kollektiv szerzGdéseket tart-
sanak fenn vagy kossenek, amelyek a kolesonzott munkavl-
lalok dltalinos védelmének tiszteletben tartdsa mellett a kolcson-
z0tt munkavallalok munka- és foglalkoztatasi feltételei tekinte-
tében az (1) bekezdésben emlitettektdl eltérd szabdlyokat alla-
pitanak meg.

(4) A kolcsonzott munkavillalok megfelel§ szintd védel-
mének biztositdsa mellett azok a tagillamok, amelyekben vagy
nem létezik olyan jogi rendszer, amely dltaldnosan alkalmazan-
dénak nyilvanitja a kollektiv megallapoddsokat, vagy nem
létezik olyan jogi rendszer vagy gyakorlat, amely egy adott
agazatban vagy foldrajzi teriileten m@ikodd valamennyi hasonlé
véllalkozdsra kiterjeszti ezek rendelkezéseit, — a nemzeti szintd
szocidlis partnerekkel folytatott konzultdcidt kovetSen és egy
altaluk kotott megallapodds alapjan — a kolesonzott munkaval-
lalokra vonatkozd alapvetd munka- és foglalkoztatdsi feltételek
tekintetében az (1) bekezdésben megdllapitott alapelvtdl eltérd
rendelkezéseket is megéllapithatnak. E rendelkezések tiirelmi
idét is elSirdnyozhatnak az egyenlé bandsmdd érvényesiilésére.

Az ezen bekezdésben emlitett rendelkezéseknek Gsszhangban
kell lenniitk a kozosségi jogszabdlyokkal, és kell6en pontosnak
és hozzaférhetdnek kell lenniitk annak érdekében, hogy az érin-
tett dgazatok és vallalkozdsok azonosithassak kotelezettségeiket
és azoknak megfelelhessenek. Kiilonosen, a tagdllamok a 3. cikk
(2) bekezdésének alkalmazdsiban pontosan megéllapitjak, hogy
vajon az (1) bekezdésben emlitett alapvet§ munka- és foglalkoz-
tatdsi feltételek tartalmazzdk-e a foglalkoztatéi szocidlis bizton-
sdgi rendszereket, ideértve a foglalkoztatéi nyugdijrendszereket,
a foglalkoztatdi tdppénzrendszert, vagy a pénziigyi részesedési
formdkat is. E rendelkezések tovdbbd nem érintik a munkaval-
lalok szdmdra nem kevésbé kedvezd nemzeti, regiondlis, helyi
vagy dgazati szinti megéllapoddsokat.

(50 A nemzeti joggal ésfvagy gyakorlattal Gsszhangban a
tagdllamok megfelel§ intézkedéseket hoznak az e cikk alkalma-
zdsat érint§ visszaélések, és — killonosen — az ezen irdnyelv
rendelkezéseinek megkeriilését célzo, egymast kovetd kikoleson-
zések megakadalyozdsa céljdbdl. A tagdllamok minden ilyen
intézkedésrél tdjékoztatjak a Bizottsdgot.
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6. cikk

Az alkalmazdshoz, a kozos létesitményekhez és a
szakképzéshez valé hozziférés

(1) A kolcsonzott munkavillalokat a koélesonvevd vallalko-
zasnal megiiresedd alldsokrdl tdjékoztatni kell annak érdekében,
hogy a kolesonvevs villalkozdsnal dolgozd tobbi munkavalla-
l6val azonos esélyekkel taldlhassanak édllandé éllast. E tdjékoz-
tatds a kolcsonzott munkavéllalokat foglalkoztaté és azokat
feliigyel6 véllalkozdsndl megfeleld helyre kitett dltalinos értesités
Gtjan is nyujthato.

(2) A tagdllamok megtesznek minden sziikséges intézkedést
annak biztositdsdra, hogy a kolcsonzott munkavallalo kikol-
csonzésének végét kovetden a kolesonvevs villalkozds és a
kolesonzott munkavillalo kozotti munkaszerz6dés megkotését
vagy munkaviszony létesitését tiltd vagy akadalyozd rendelke-
zések semmisnek minGsiiljenek vagy azokat semmissé lehessen
nyilvanitani.

Ez a rendelkezés nem sérti azokat a rendelkezéseket, amelyek
értelmében a munkaerd-kolesonzdk ésszertd mértékd ellentétele-
zésben részesiilnek a kolcsonvevd villalkozdsoknak nydjtott, a
kolesonzott munkavallalok kikolesonzését, felvételét és képzését
érint§ szolgéltatasaikért.

(3) A munkaeré-kolcsonzék nem szdmolhatnak fel semmi-
lyen dijat a munkavallalokkal szemben annak fejében, hogy
rajtuk keresztiil a kolcsonvevd véllalkozds felvette Sket vagy a
kolesonvevs villalkozdshoz torténd kikolesonzést koveten az
adott vdllalkozds munkaszerz6dést kotott vagy munkaviszonyt
létesitett veliik.

(4) Az 5. cikk (1) bekezdésének sérelme nélkiil, a kolcsonzott
munkavéllalok szdmdra a kolesonvevd villalkozds szolgéltata-
saihoz, illetve kozos létesitményeihez, kiilonosen az étkezdéhez,
a gyermekgondozasi 1étesitményekhez és az utazdsi szolgéltata-
sokhoz hozzaférést kell biztositani, a kozvetleniil a vallalkozds
altal alkalmazott munkavillalokkal megegyezd feltételekkel,
kivéve, ha az eltér6 banasmodot objektiv indokok tdmasztjak
ald.

(5) A tagdllamok, 6sszhangban nemzeti hagyomanyaikkal és
gyakorlatukkal, megteszik a megfelel§ intézkedéseket, illetve
elGsegitik a szocidlis partnerek kozotti parbeszédet a kovetkezsk
érdekében:

a) a kolcsonzott munkavéllaloknak a munkaeré-kolcsonzdk
altal biztositott képzéshez és gyermekgondozdsi létesitmé-
nyekhez valé hozzaférése javitdsa, a kikolesonzések kozotti
idGszakokban is, szakmai el6menetelik és foglalkoztathato-
saguk novelése érdekében;

b) a kolcsonzott munkavallaloknak a kolesonvevd véllalkozdsok
munkavallaléi szdmdra biztositott képzéshez valé hozzafé-
rése javitdsa.

7. cikk
A kolcsonzott munkavallalok képviselete

(1) A kolesonzott munkavallalokat — a tagallamok dltal
meghatdrozott feltételeknek megfeleléen — szdmitdsba kell

venni azon kiiszobérték szdmitdsakor, amely felett a kozosségi
és tagillami jogszabdlyok és a kollektiv szerz8dések szerint a
munkaerd-kolesonz8knek a munkavéllalokat képvisel§ szerveket
kell 1étrehozniuk.

(2) A tagdllamok rendelkezhetnek tgy, hogy a kolcsonzott
munkavéllalokat — a tagdllamok dltal meghatdrozott feltéte-
leknek megfelelen — aszerint kell szdmitdsba venni azon
kiiszobérték szamitdsakor, amely felett a k6zosségi és tagdllami
jogszabélyok és a kollektiv szerz6dések szerint a kolcsonvevd
véllalkozdsoknak a munkavillalokat képvisel6 szerveket kell
létrehozniuk, mintha ket az adott idStartamra kozvetleniil a
kolesonvevs véllalkozds alkalmazta volna.

(3) A (2) bekezdésben meghatdrozott lehet8séget vilasztd
tagallamok nem kotelesek végrehajtani az (1) bekezdés rendel-
kezéseit.

8. cikk
A munkavillalok képviselGinek nydjtott tdjékoztatis

A tdjékoztatdsra és konzultdcidra vonatkozd szigoribb és/vagy
konkrétabb tagillami és kozosségi rendelkezések és kiilonosen
az Eurdpai Kozosség munkavillaldinak tdjékoztatdsa és a velitk
folytatott konzultdcié éltaldnos keretének létrehozasardl szolo,
2002. marcius 11-i 2002/14[EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (') sérelme nélkiil, a kolesonvevs véllalkozdsnak megfe-
lel6 tdjékoztatast kell nytjtania a kolesonzott munkavéllalok
igénybevételérdl, amikor a munkavillalokat képviseld, a tagdl-
lami és kozosségi jogszabalyokkal 0sszhangban létrehozott szer-
veket a villalkozds foglalkoztatdsi helyzetérdl tdjékoztatja.

1. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK
9. cikk
Minimumkovetelmények

(1)  Ez az irdnyelv nem sérti a tagallamok azon jogét, hogy a
munkavallalokra nézve kedvezébb torvényi, rendeleti vagy koz-
igazgatdsi rendelkezéseket alkalmazzanak vagy vezessenek be,
vagy a szocidlis partnerek kozott kotott, a munkavallalokra
nézve kedvezébb kollektiv szerzédések alkalmazdsdt segitsék
elg vagy engedélyezzék.

(2)  Ezen irdnyelv végrehajtisa semmilyen korilmények
kozott sem adhat alapot a munkavéllalok védelmének az
irdnyelv dltal szabdlyozott teriileteken mar elért dltaldnos szint-
jéhez képest torténd csokkentésére. Ez nem érinti a tagéllamok
és/vagy a szocidlis partnerek azon jogdt, hogy a bekovetkezd
valtozdsok fényében az ezen irdnyelv elfogaddsa idején
hatélyban 1évéktdl eltérd torvényi, rendeleti vagy szerzddéses
rendelkezéseket allapitsanak meg, feltéve, hogy az ezen irdny-
elvben megallapitott minimumkévetelményeket —tiszteletben
tartjék.

() HL L 80., 2002.3.23., 29. o.
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10. cikk
Szankciok

(I) A tagallamok megfelel§ intézkedéseket {rnak el arra az
esetre, ha a munkaerd-kolesonzdk vagy a kolesonvevd véllalko-
zasok nem tartjdk be ezen irdnyelv rendelkezéseit. Kiilonosen
gondoskodnak arrél, hogy megfelel6 kozigazgatdsi vagy birdsagi
eljarasok élljanak rendelkezésre az ezen irdnyelvbdl szarmazé
kotelezettségek betartatdsa érdekében.

(2) A tagallamok megallapitjdk az ezen irdnyelvet végrehajtd
nemzeti rendelkezések megsértése esetén alkalmazandé szankci-
Okra vonatkozé szabalyokat és megtesznek minden sziikséges
intézkedést azok alkalmazdsdnak biztositdsa érdekében. Az
el6irt szankcioknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatarto
erejlicknek kell lenniitk. A tagillamok ezekrdl a rendelkezé-
sekrél 2011. december 5-ig értesitik a Bizottsagot. A tagallamok
ezen rendelkezések barmilyen késébbi mddositdsrol is megfelels
id6n belil értesitik a Bizottsdgot. A tagdllamok biztositjak kiil6-
nosen azt, hogy megfelel§ eszkozok dlljanak a munkavallalok
ésfvagy képviselSik rendelkezésére az ezen irdnyelvben foglalt
kotelezettségek érvényesitése érdekében.

11. cikk
Végrehajtis

(I) A tagdllamok elfogadjék és kihirdetik azokat a torvényi,
rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ezen irdnyelvnek 2011. december 5-ig megfelel-
jenek, vagy biztositjdk, hogy a szocidlis partnerek a sziikséges
rendelkezéseket megallapodds ttjan vezessék be, amelyhez a
tagallamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell tenniiik
annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék a szocialis partnerek
szamdra, hogy azok barmikor biztositani tudjik ezen irdnyelv
célkittizéseinek teljesitését. Err6l haladéktalanul tdjékoztatjdk a
Bizottsdgot.

(2)  Amikor a tagdllamok elfogadjak ezeket az intézkedéseket,
azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hiva-
talos kihirdetésitk alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A
hivatkozds médjat a tagallamok hatdrozzdk meg.

12. cikk
A Bizottsdg dltal végzett feliilvizsgalat

2013. december 5-ig a Bizottsdg a tagdllamokkal és a kozosségi
szintli szocidlis partnerckkel konzultdlva felilvizsgdlja ezen
irdnyelv alkalmazdsat azzal a céllal, hogy adott esetben a sziik-
séges modositasokra javaslatot tegyen.

13. cikk
Hatdlybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kihirde-
tésének napjan 1ép hatdlyba.

14. cikk
Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagdllamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, 2008. november 19-én.

az EurGpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok

J.-P. JOUYET

az elnok
H.-G. POTTERING




67/2009. (VI. 19.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag jogszabaly alkotmanyellenességének utdlagos vizsgalatara, mulasztdsban megnyilvanuld
alkotmanyellenesség megallapitasara iranyuld inditvanyok, valamint folyamatban 1évé tigyben alkalmazandé
jogszabaly alkotmanyellenességének megallapitasara iranyuld birdi kezdeményezEs targyaban meghozta a kovetkezo

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybir6ésag megallapitja, hogy a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. toérvény 193/P. §
(1) bekezdése ,,86/A. §-96. §-ai” szovegrészébdl a 90. §-ra vonatkozo rendelkezés alkotmanyellenes, ezért azt a jelen
hatarozat kozzététele napjaval megsemmisiti.

A Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 193/P. § (1) bekezdése a kovetkezd szoveggel marad
hatalyban:

,»193/P. § (1) Kdlcsonzés esetén e torvény 3. §-anak (6) bekezdése, 76. §-anak (5)-(8) bekezdése, 76/B. §-a, 79. §-
anak (5) bekezdése, 86/A-89. §-ai, 91-96. §-ai, 97. §-anak (2) bekezdése, 100. §-a, 106. §-a, 115-116. §-ai, 134. §-
anak (1)-(2) és (5)-(6) bekezdése, 150. §-anak (1) bekezdése, 155. §-a (1) bekezdésének masodik mondata, a 167. §-
anak (2)-(3) bekezdései, 170-170/D. §-a, a Harmadik részének X. fejezete, a 202. §-anak c)-d) pontja nem
alkalmazhatok.”

Az alkotmanyellenes jogszabalyi rendelkezés a Pécsi Munkaiigyi Birosag elott 6. M 1856/2004. szam alatt
folyamatban 1év0 perben nem alkalmazhato.

2. Az Alkotmanybir6sag megallapitja, hogy a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 193/N. §
(1) bekezdés masodik mondata alkotmanyellenes, ezért azt 2009. oktober 31. napjaval megsemmisiti. A
megsemmisités kovetkeztében a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvény 193/N. § (1) bekezdése a
kovetkez6 szoveggel marad hatalyban:

,,K0lcsonzeés keretében torténd foglalkoztatas idGtartama alatt a szabadsagot - eltéré megallapodas hidnyaban - a
kolcsonvevd, egyébként a kolcsonbeado adja ki. Az idGpontot a kolesonvevd csak rendkiviil indokolt esetben
valtoztathatja meg, és a munkavallalonak az ezzel Osszefliggésben felmeriilt karat, illetve koltségeit koteles
megtériteni.”

3. Az Alkotmanybirésag a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvény Munkaerd-kdlcsonzés cimii
XI. fejezete, valamint a 193/E-193/H. §-ai, 193/]. § (4) és (6) bekezdése, 193/K. § (3) bekezdése és 193/M. § (2)
bekezdése alkotmanyellenességének megallapitasara és megsemmisitésére, valamint a mulasztasban megnyilvanuld
alkotmanysértés megallapitasara iranyul6 inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

1. Az Alkotmanybirdsagon tobb inditvanyozd kezdeményezte a Munka Torvénykonyveérdl szolo 1992. évi XXII.
térvény (a tovabbiakban: Mt.) munkaeré-kdlcsonzésre vonatkozd rendelkezései alkotmanyossagi feliilvizsgalatat.
Egy inditvanyozd szakszervezeti szovetség az Mt.-nek a ,,Munkaer6-kolcsonzés” cimet viseld XI. fejezete és az
abban foglalt egyes, tételesen is megjelolt rendelkezései [193/E. §-193/H. §, 193/]. § (4) és (6) bekezdés, 193/P. § (1)
bekezdés, 193/K. § (3) bekezdés, 193/M. § (2) bekezdés, 193/N. § (1) bekezdés] alkotmanyellenességének
megallapitasat és megsemmisitését kérte. El6zetesen utalt arra, hogy a kifogasolt jogintézményt bevezetd, a Munka
Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. toérvény, valamint az ezzel Osszefiiggd torvények jogharmonizacios célu
modositasardl szol6 2001. évi XVI. térvény (a tovabbiakban: Modtv.) javaslatanak indokolasa tévesen hivatkozik - a
tamadott szabalyozas megalkotasanak sziikségességét alatimasztando - a 96/71/EK és a 91/383/EGK iranyelvekre;
felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy az Mt. XI. fejezete ,,szinte az dsszes témaban a tobbi munkavallalohoz képest
a munkavallal6 szamara hatranyosabban rendelkezik”. Az Mt. 193/E-193/H. §-ait az inditvanyozo ,,a munkabérre
vonatkoz6 normatartalom hianya miatt” az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésébe és a 70/B. § (2)-(3) bekezdésébe
utkdzonek tartja, mert a torvény a kolcsonbeadd és a munkavallald kozotti munkaszerz6désben csupan a



munkavallald személyi alapbérének meghatarozasat irja elé, s nem rdgziti, hogy a munkavallald bére a
kdlesonvevonél ,hogyan alakul”, illetve hogy ,,hol és hogyan kell szabalyozni a kdlcsonvevonél végzett munkaért a
kolecsonvevd fizetési kotelezettségét”, tovabba mert nem érthetd, hogy az Mt. 193. § (3) bekezdés C) pontja alapjan
milyen bérelemekrdl kell tajékoztatast adni a munkaltatonak. Sérelmezi, hogy a kdlcsonvevd altal a kolecsonadonak
fizetett 0sszeg feltételeire és nagysagara a feleknek nem kell megallapodast kotniiik, s hogy ennek nincs kihatasa a
kolcsonado altal a munkavallalonak fizetett bérre, erre vonatkozdan a munkaltatéi oldalon allé feleknek még kozlési
kotelezettségiik sincs, ezért sériil az Alkotmany 70/B. § (3) bekezdése és kétségessé valik az Mt. 160. §-aban eldirt, a
munkabérrdl részletes irasbeli elszamolas adasara vonatkozo kotelezettség érvényesiilése. Az inditvanyozo szerint
kétséges az Mt.-nek a munka dijazasara vonatkozo VII. fejezetében foglalt rendelkezések érvényesiilése is, mert az
Mt. 193/E. § (3) bekezdése a munkabérre vonatkozdan nem irja eld a kolcsonvevonél iranyadd rendelkezések
alkalmazasat, és nem tudhat6 az sem, hogy a kélcsonvevonél hatalyos kollektiv szerzodés és egyéb bérszabalyzatok
érvényesek-e a kolcsonbe adott munkavallalokra. Az inditvanyozo az Mt. 193/]. § (4) bekezdését az Alkotmany
70/A. § (1) bekezdésébe iitkozonek véli, mert az altalanostdl (Mt. 92. §) eltérd rovidebb felmondasi id6 eldirasara,
ezzel a jogviszony megsziintetése tekintetében a munkaltatd szamara is eldnydsebb feltétel biztositasara a
kolcsonzéses foglalkoztatas ideiglenes jellege nem adhat alapot. Az inditvanyozé szerint az Mt. 193/]. § (6)
bekezdése, amely lehet6séget ad arra, hogy a felek irasbeli megéllapodéasban eltérjenek attdl a szabalytol, amely a
felmondasi id6 alatt kotelezové teszi a munkavallalé munkavégzési kotelezettség aloli mentesitését, sérti az Mt. 93. §
(1) bekezdésében foglalt ,altalanos jogelvet”, ilyen jogrol az Mt. 8. § (2) bekezdése szerint lemondani sem lehet,
kényszerhelyzetbe hozza a munkavallaldt, tovabba az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésébe iitk6z6 megkiilonboztetést
valdsit meg, mert modot ad a felmentési id6 megroviditésére. Az Mt. 193/P. § (1) bekezdését az inditvanyozo abban
a rész¢ében tekinti az Alkotmany 66. § (1) bekezdésével és a 70/A. § (1) bekezdésével ellentétesnek, amelyben kizarja
az Mt. 90. §-ban foglalt felmondasi tilalmak és korlatozasok alkalmazasat a munkaerd-kdlcsonzés keretében
foglalkoztatott munkavallalokra: az ,antiszocidlis” szabaly bevezetését a térvényhoz6 nem indokolta, a
szabalyozassal érintett kornek az Alkotmany 66. § (1) bekezdésében irt egyenjogisagra vonatkozo joga is sériil. A
193/K. § (3) bekezdése az Mt. - nem létezd, az inditvanyozé altal feltehetden elirds folytan megjeldlt - 70. § (1)
bekezdése altal tiltott diszkriminaciot valdsit meg a ,,tobbi munkavallaloval szemben”, mert az Mt. 96. §-dban
foglaltaktol eltéréen, kevésbé szigort kritériumok alapjan okot ad a munkavallald munkaviszonyanak azonnali
hatalyt megsziintetésére. Az Mt. 193/M. § (2) bekezdése szintén a diszkriminacié tilalmaba {itkdzik, mert nincs
torvényes indok arra, hogy a jogellenes munkaviszony megsziintetés jogkovetkezményeként az Mt. 100. § (4)
bekezdésétdl eltérd, kisebb mértékii atlagkereset fizetésére lehessen kotelezni a kolcsonadot. Az Mt. 193/N. § (1)
bekezdése alkotmanyellenességét az inditvanyozo az Mt. - szintén eliras eredményeként megjeldlt, nem 1étez6 - 70. §
(1) bekezdésével és az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésével vald ellentét kapcsan allitja: a szabadsag kiadasa
idépontjanak munkavallaloval valo eldzetes kozlését e szabaly harom napra roviditi, amely megfosztja a
munkavallalokat attol a lehet6ségtdl, hogy a szabadsagot a csaladon beliil megfeleld elérelatassal tervezhessék. Az
inditvanyoz6 az Mt. XI. fejezete valamennyi rendelkezése megsemmisitésére iranyuld kérelmét az Alkotmany 70/A.
§ (3) bekezdése és 70/B. § (1)-(3) bekezdése sérelme kapcsan a kdvetkezd indokokra alapitja. A munkavallalo a
kolcsonvevével nem keriil ,,semmilyen jogviszonyba”, igy ha a kolcsonbeadd nem tesz eleget bérfizetési
kotelezettségének, a jogszabaly még az egyetemlegesség szintjén sem biztosit jogot arra, hogy igényét a
kolcsonvevével szemben érvényesitse, ahol a munkat teljesitette, s ahol annak eredménye jelentkezett; a timadott
szabalyok visszaélésszerli alkalmazasa, a kolcsonbeadd ¢és kolcsonvevd Osszejatszdsa eredményeként a
munkavallalok bérigényiikket nem tudjak érvényesiteni. Ezt a problémat a munkaerdé-kolcsonzési és a magan-
munkakozvetitoi tevékenység nyilvantartasba vételérdl és folytatasanak feltételeirdl szold 118/2001. (VI. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: R.) 6. § (2) bekezdése sem oldotta meg, a kolcsonzési tevékenység folytatasahoz
szlikséges, vagyoni biztositékként letétbe helyezendé pénzosszeg ugyanis annak alacsony mértéke miatt alkalmatlan
a kivant cél elérésére. Az inditvanyozd jogszabaly-szerkesztési €s a normatartalom értelmezhetésége szempontjabol
kifogasolja az R. 6. § (2) bekezdését is, e szabaly alkotmédnyossagi vizsgalatara és megsemmisitésére iranyuld
inditvanyt azonban nem terjesztett eld, érvelésével a munkaerd-kdlcsonzés keretében foglalkoztatottak munkabér-
igénye érvényesithetdségének nehézségeit kivanta alatamasztani. Az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdése sérelmét az
inditvanyoz6 az Mt. tételesen megjeldlt rendelkezései megsemmisitésére iranyuld kérelmében foglaltakkal azonos
indokok alapjan allitotta.

Az Alkotmanybirésaghoz fordult a Pécsi Munkaiigyi Birdsag biraja is, aki - az elétte 6. M 1856/2004. szam alatt
folyamatban 1évé, munkaviszony megsziintetés jogellenességének megallapitasa iranti per felfliggesztésével
egyidejiileg - az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 38. §-a alapjan
kezdeményezte az Mt. 193/P. § (1) bekezdésébe foglalt azon rendelkezés megsemmisitését, amely szerint a
munkaer6-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds esetén az Mt. 90. § (1) bekezdésének rendelkezései nem
alkalmazhatok. Az Alkotmanybirosag a kezdeményezést gy értelmezte, hogy az magaban foglalja a tamadott



szabalynak az adott perben val6 alkalmazasi tilalma kimondasat is. A birdi kezdeményezés alapjaul szolgalo iigyben
a - veszélyeztetett terhességére tekintettel - 2004. szeptember 1-t61 tippénzes allomanyban 1év6 felperes munkaer6-
kolcsonzés céljabol 1étesitett hatarozatlan idejii munkaviszonyat a munkaltaté 2004. november 17-én kelt rendes
felmondasaval megsziintette. A munkaltatd a felmondast arra alapitotta, hogy a koélcsdnveve értesitése szerint a
felperes huzamosabb ideje tappénzen tartozkodik, ezaltal a termelés munkajat hatraltatja, munkakori feladatait nem
tudja ellatni, s hivatkozott arra is, hogy az Mt. 193/P. §-a értelmében kdlesonzott munkaerére nem vonatkozik az Mt.
90. §-ban meghatarozott felmondasi tilalom. Az inditvanyozo bird szerint a tamadott rendelkezés az Alkotmany
70/A. §-aba iitkozik, mert a munkaer6-kolcsonzés keretében foglalkoztatottak hatranyos megkiilonboztetésben
részesiilnek azokkal szemben, akik nem ezen atipikus jogviszonyban allnak hatarozatlan idejii alkalmazasban. Az
inditvanyozo - bemutatva az Mt. 90. §-anak alkalmazasi korét - utal arra, hogy a felmondasi védelem idGszakaként
meghatérozott életkoriillmények, események az Alkotmany egyéb rendelkezései altal is védett életviszonyok. Igy az
Mt. 90. § (1) bekezdés a)-d) és e) pontjahoz ,.kapcsolédéan az Alkotmany 70/D. § (1) bekezdése rogziti a lehetd
legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez vald jogot, a 70/E. § (1) bekezdése a szocialis biztonsaghoz val6 jogot.
Az Mt. 90. § (1) bekezdése b), d) és f) pontja vonatkozasaban az Alkotmany 66. § (2) bekezdése rogziti, hogy a
Magyar Koztarsasagban az anydknak a gyermek sziiletése elott és utan kiilon rendelkezések szerint tamogatast €s
védelmet kell nytjtani, a (3) bekezdés pedig, hogy a munka végzése soran a nék védelmét kiilon szabalyok is
biztositjak. Az Alkotmany 67. § (1) bekezdése rogziti, hogy minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a
tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra, amely megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlodéséhez
sziikséges.” A fentick alapjan az inditvanyozd - a diszkriminacié tilalma mellett - az altala idézett alkotmanyi
rendelkezésekkel is ellentétesnek tartja a tdmadott rendelkezést. Kifejti tovabba, hogy az Mt. 90. § (1) bekezdésében
foglalt rendelkezések a munkaltatd szabad felmondasi jogat korlatozé toérvényi rendelkezések korébe tartoznak,
amely torvényi megszoritasok mindig kivételesnek tekintenddk a szabad felmondas joganak generalis alapelvéhez
képest, ezen alapelvvel szemben azonban a munkavallalok alkotmanyos jogait védd rendelkezések indokoltak. A
munkaer6-kdlcsonzés - térvényi indokolasban kiemelt - sajatossdgainak figyelembevételével sem tartja indokoltnak a
munkaltaté felmondasi lehetdségének korlatjat jelentd rendelkezés mellézését, az érintett munkavallaloi kor
tekintetében az eltérésnek nincs kelld sulyu alkotmanyos indoka. A megkiilonboztetés nem objektiv és ésszerii
indokokon alapszik, az elérni kivant cél (a fokozott rugalmassag) és az alkalmazott eszkodz (a felmondasi védelem
mellézése) ,,nem allnak egymadssal ésszerli aranyban”, s nem alapozzak meg az eltérd banasmodot az atipikus
jogviszonyra vonatkoz6 sajatossagok sem. fgy ,,nem lehet indokolt, hogy - a birésag elstt folyo jelen peres eljaras
bekezdésében és a 70/D. § (1) bekezdésében biztositott jogai amiatt szenvedjenek csorbat, mert munkaerd-
kolcsonzés keretében és nem klasszikus munkaviszony keretén beliil alkalmazzak”. A felmentési védelemnek a
munkaer6-kolcsonzés keretében alkalmazottakra vald fenntartasa indokolt, a nagyobb munkabiztonsag jogpolitikai
kovetelményei ez esetben is fenn kell, hogy alljanak. Megemliti tovabba, hogy - bar inditvanyozoi jogosultsaggal e
korben nem rendelkezik - a tdmadott szabalyt tobb nemzetkozi szerzodéssel is ellentétesnek véli (igy a 2004. évi CX.
torvénnyel kihirdetett, a Nemzetkzi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciaja altal elfogadott, a magan-
munkakozvetitd tigyndkségekrdl szolo 181. szamu Egyezmény 11. Cikkébe, valamint a 2004. évi CXI. tdrvény altal
kihirdetett, az anyasag védelmérdl sz616 183. szamu Egyezmény 8. cikkének rendelkezéseibe is).

Egy tovabbi inditvanyozo utdlagos normakontrollra irdnyuld inditvanyaban az Alkotmany 66. § (2) bekezdése
sérelmére hivatkozva kezdeményezte az Mt. 193/P. § (1) bekezdése azon rendelkezése alkotmanyellenességének
megallapitasat és megsemmisitését, amely - az Mt. 86/A-96. §-ai alkalmazasanak a munkaer6-kélcsonzésre vald
kizarasaval - az Mt. 90. § (1) bekezdés €) pontjaban irt felmondasi tilalmakat nem engedi érvényesiilni a kélcsonzott
munkavallalé munkaviszonya rendes felmondassal valo megsziintetése esetén. Inditvanyaban vazolta sajat esetét,
miszerint munkaltatdja el6bb ,.atjelentette” egy munkaer6-kolcsonzd céghez, majd onnan visszakélesonozte, ezt
kovetden pedig, amikor is a GYES igénylése mellett kivant volna munkéba allni, nem ,,vették vissza”, tovabba arra
hivatkozott, hogy a GYES-en 1év6 személyek védelmére vonatkozo szabalynak érvényesiilnie kellene a kolcsonzés
keretében foglalkoztatottakra is.

2. Az Alkotmanybirésag az inditvanyokat azok részbeni tartalmi azonossagara tekintettel - az Alkotmanybirosag
ideiglenes ligyrendjérdl és annak kdzzétételérdl szolo, tobbszor modositott €s egységes szerkezetbe foglalt 2/2009. (1.
12.) Tii. hatarozat (ABK 2009. januar, 3.) 28. § (1) bekezdése alapjan - egyesitette, és egy eljarasban biralta el.

3. Az Alkotmanybirosag észlelte, hogy a térvényhozo az utélagos normakontrollra iranyul6 inditvanyokkal érintett
egyes rendelkezéseket az inditvanyok benyujtasat kovetden tobb izben, legutobb a Munka Torvénykonyveérdl szolo
1992. évi XXII. torvény, valamint egyéb munkaiigyi targyu térvények modositasarol szolé 2005. évi CLIV.
torvényben (a tovabbiakban: Mtm1.), majd az egyes munkaiigyi targyu és mas kapcsolodd tdrvények modositasardl
sz0l6 2007. évi XIX. torvényben (a tovabbiakban: Mtm2.) mddositotta. Mivel a modositasok az inditvanyokban



felvetett problémakat - a jelen hatarozat indokolasa III.2.2. pontjdban bemutatottak szerint - csak kis részben
érintették, az Alkotmanybirdsag a vizsgalatot a jelenleg hatalyos rendelkezésekre nézve folytatta le.

4. Az Alkotmanybirosag eljarasa soran - éallaspontja kifejtése végett - beszerezte a szocialis és munkaiigyi
miniszter, valamint az igazsagiligyi és rendészeti miniszter véleményét.

Az inditvanyok elbirdlasa soran figyelembe vett jogszabalyok:

1. Az Alkotmany rendelkezései:

»2. § (1) A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

,»00. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a férfiak és a ndk egyenjoglisagat minden polgari és politikai, valamint
gazdasagi, szocialis és kulturalis jog tekintetében.

(2) A Magyar Koztarsasagban az anyaknak a gyermek sziiletése eldtt és utan kiilon rendelkezések szerint
tamogatast és védelmet kell nytjtani.

(3) A munka végzése soran a ndk és a fiatalok védelmét kiilon szabalyok is biztositjak.”

»07. § (1) A Magyar Koztarsasagban minden gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a tarsadalom részérol
arra a védelemre ¢s gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges.”

»T0/A. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartdzkodé minden személy szdmara az emberi, illetve az
allampolgéri jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

(2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen hatranyos megkiilonboztetését a torvény szigoriian biinteti.

(3) A Magyar Koztarsasag a jogegyenl6ség megvaldsulasat az esélyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo
intézkedésekkel is segiti.”

»70/B. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a munkahoz, a munka ¢és a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz.

(2) Az egyenld munkaért mindenkinek, barmilyen megkiilonbdztetés nélkiil, egyenld bérhez van joga.

(3) Minden dolgozoénak joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett munkaja mennyiségének és
mindségeének.

(4) Mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadid6hoz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz.”

»70/D. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk van a lehetd legmagasabb szintli testi és lelki
egészséghez.”

»10/E. § (1) A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz; oregség, betegség,
rokkantsag, 6zvegység, arvasadg és onhibajukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz
sziikséges ellatasra jogosultak.”

2. Az Mt. inditvanyokkal érintett rendelkezései:

A munkaer6-kolesonzés

,»193/B. § (1) A kolcsonbeaddval munkaeré-kdlesonzés céljabol 1étesitett munkaviszonyra e térvény szabalyait az
e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A kiilon jogszabaly szerinti alkalmi munkavallaléi kdnyvvel munkaerd-kolesdnzés céljabol munkaviszonyt
létesiteni nem lehet.

193/C. § E torvény alkalmazasaban

a) munkaer6-kolesonzés: az olyan tevékenység, amelynek keretében a kolcsonbeadd a vele kolesonzés céljabol
munkaviszonyban allé6 munkavallalot ellenérték fejében munkavégzésre a kdlesonvevonek atengedi (a tovabbiakban:
kdlcsonzés);

b) kolcsonbeadd: az a munkaltatd, aki a vele kolcsonzés céljabol munkaviszonyban all6 munkavallalot
munkavégzésre, kolcsonzés keretében a kolcsonvevOonek atengedi €s munkaltatoi jogait, illetve kotelezettségeit a
kolesonvevovel megosztva gyakorolja (a tovabbiakban: kdlesonbeado);

€) kolcsonvevd: az a munkaltatd, aki a kolcsonzés keretében atengedett munkavallaldt foglalkoztatja és
munkaltatdi jogait, illetve kételezettségeit a kdlcsonbeadoval megosztva gyakorolja.

193/D. § (1) Kolcsonbeadd csak az a belfoldi székhelyli, a tagok korlatolt feleldsségével mitkodd gazdasagi
tarsasag, kdzhasznll tarsasag vagy - a vele tagsagi viszonyban nem allé6 munkavallalé vonatkozasaban - szdvetkezet
lehet, amelyik megfelel az e torvényben, illetve az egyéb jogszabalyban foglalt feltételeknek, és az allami
foglalkoztatasi szerv nyilvantartasba vette.



(2) Tilos munkavallal6 kolcsonzése:

a) jogszabaly altal meghatarozott tilalomba {itk6z6 munkavégzésre,

b) a kolcsonvevé olyan munkahelyén, illetve telephelyén torténd munkavégzésre, ahol sztrajk van, a sztrajkot
megelézo egyeztetés kezdeményezésétol a sztrajk befejezéséig, illetve

C) ha a kolcsonvevénél a munkavallald6 munkaviszonya - a munkaltaté mitkodésével Gsszefiiggd okra alapozott
rendes felmondasaval, illetve a probaidé alatt azonnali hatalyt megsziintetésével - legfeljebb hat honapja sziint meg.

(3) A kolesonbeadd, a kolesonvevd és a munkavallald a jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése soran
koteles egyiittmiikodni.

(4) A kolcsonbeadd és a kolesonvevo kozott 1étrejott megallapodasban nem lehet korlatozni, illetve kizarni azokat
a jogokat, amelyek a munkavallalot e torvény, illetéleg mas jogszabaly alapjan megilletik.

(5) A kolcsdonvevo a munkavallalét mas munkaltatonal torténd munkavégzésre nem kotelezheti.

(6) Az (1)-(5) bekezdés rendelkezéseitdl érvényesen eltérni nem lehet.

193/E. § (1) Semmis a munkavallalé és a kdlcsonbeadd kozott 1étrejott olyan megallapodas, amely

a) a munkaviszony megsziinése, illetve megsziintetése utan a kolcsonvevével vald jogviszony létesitési tilalmat
vagy korlatozast ir eld;

b) alapjan a munkavallalonak a k6lcsonbeadd javara dijazast (kozvetitési dijat) kell fizetni, ha a kélcsonvevovel
kivan jogviszonyt létesiteni.

(2) A kolcsonzés soran a munkaltatot megilletd jogokat és kotelezettségeket a kdlesonbeadd és a kdlesonvevo -
megallapodasuk szerint - megosztva gyakorolja. A munkaviszony megsziintetésének jogat kizardlag a kdlcsonbeadd
gyakorolhatja, a munkaviszony megsziintetésére iranyul6 jognyilatkozatot a munkavallalé a kélesonbeadoval kozli.

(3) A munkavallaléora a kolesonvevonél iranyadd munkarendre, munkaidére, pihenéidére vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni.

(4) Ha a munkaviszony nem kdlcsonzés céljabdl jott 1étre, a munkaszerzédés nem modosithatdé annak érdekében,
hogy a munkaltaté a munkavallalot kdlcsonzés keretében foglalkoztassa.

193/F. § (1) A kolcsonbeadd munkabér-fizetési kotelezettségét nem érinti, ha a kdlesonvevo a kdlesonbeaddnak
jaré dijat esedékességekor nem fizette meg.

(2) A Kkolcsonbeadot terheli a munkaviszonnyal Osszefliggd valamennyi, a munkaltatot terheld bevallasi,
adatszolgaltatasi, levonasi, befizetési kotelezettség teljesitése. Ettdl eltéréen a kdlcsonvevot terhelik a 193/G. § (1)
bekezdése alapjan 1étrejott megallapodasban foglalt, a kolcsonvevd altal a munkavallaldé részére nyujtott
juttatasokkal 6sszefiiggd, a munkaltatdt terhel ilyen kotelezettségek.

(3) Az (1)-(2) bekezdés rendelkezéseitdl érvényesen eltérni nem lehet.

A kolcsonbeado és a kolesonvevo kozotti jogviszony

193/G. § (1) A kolcsonbeadd és a kolesonvevd kozotti megallapodast irasba kell foglalni, és annak tartalmaznia
kell legalabb:

a) a munkaerd-kolcsonzés idGtartamat,

b) a munkavégzés helyét,

C) az elvégzendd munka jellegét,

d) természetbeni munkabér, illetve juttatis esetén - ha ezeket a kdlcsonvevo biztositja - ezek ellentételezését.

A kolcsonbeado és a kolesonvevd megallapodhatnak arrdl, hogy a természetbeni munkabért, illetve a 165-165/A.
§-ban szabalyozott szocialis juttatasokat (a tovabbiakban: kozvetleniil adott szocialis juttatds) a munkavallalo
kozvetleniil a kdlcsonvevotdl kapja meg.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott megallapodasban foglaltakon til a kdlcsénvevo irasban koteles tajékoztatni
a kdlcsonbeadot:

a) az irinyad6 munkarendr6l,

b) a munkaltatoi jogkort gyakorld személy megnevezésérdl [193/E. § (2) bekezdés],

¢) a munkabérfizetés alapjaul szolgald adatok kozlésének modjardl és hataridejérél,

d) az elvégzendd munkara vonatkozo alkalmazasi feltételekr6l, tovabba

e) minden olyan koriilményrdl, amely a munkavallalé foglalkoztatasa szempontjabol 1ényeges.

(3) Eltér6 megallapodas hianyaban a kolcsonbeadd viseli a foglalkoztatassal kapcsolatos jogszabalyban
meghatarozott koltségeket, igy kiilondsen a munkavallalé utazasi koltségeit és a munkavégzéshez sziikséges
egészségiigyl alkalmassagi vizsgalat dijat. A kolesonbeadd a kolcsonvevd kérése esetén koteles legkésobb a
munkavallalé munkaba allasaig

a) az adozas rendjérdl szolo torvény szerint a munkaltatd és a kifizet6 altal foglalkoztatott személy adataira
vonatkozo6, a biztositasi jogviszony kezdetérdl sz616, allami adohatosaghoz teljesitett bejelentése masolatat, valamint



b) a kiilon jogszabaly szerinti kélcsonbeaddként tértént nyilvantartasba vételét igazold okirat masolatat
a kolcsonvevo részére atadni.

(4) A kolcsonvevd - eltéré megallapodas hianyaban - koteles legkésdbb a targyhonapot kovetd honap 6tddik
napjaig a kolcsonbeadoval kdzolni mindazokat az adatokat, amelyek legkésébb a munkabér 155. § (3) bekezdése
alapjan meghatdrozott id6pontig torténd kifizetéséhez sziikségesek. Ha a munkaviszony a honap kozben szlinik meg,
a kolesonvevd az utolsd6 munkaban toltott napot kovetd harom munkanapon beliil kdteles a munkabérfizetéshez,
valamint a 193/F. § (2) bekezdésében szerepld kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges adatokat a kolcsonbeadonak
atadni. Ezen adatok korébe tartoznak a 193/H. § (9)-(10) bekezdésének alkalmazasa esetén a kolcsonzott
munkavallaloval a 142/A. § (2) bekezdése alapjan egyenld értéki munkat végzé munkavallalot megilletd, a 142/A. §
(3) bekezdése szerinti egyes juttatasok is.

(5) A munkavégzés idGtartama alatt a kolcsonvevé mindsiil munkaltatonak

a) a munkavallal6 munkavédelmére,

b) a ndk, a fiatal munkavallalok, a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasara,

C) az egyenld banasmod kovetelményére,

d) a munkavégzésre,

e) a munkakor atadas-atvételére,

f) a munkaidére és pihendidore, illetve ezek nyilvantartasara vonatkozo szabalyok betartasa,

0) az (1) bekezdésben szereplé megallapodas megkotése esetén a természetbeni munkabér, valamint a kozvetleniil
adott szocialis juttatas biztositasa tekintetében.

(6) A 193/H. § (9)-(10) bekezdésébe foglalt rendelkezés alkalmazasa érdekében a kdlcsonbeadd - a kdlcsonzott
munkavallalo eldzetes hozzajarulasaval - koteles a kolcsonvevot tajékoztatni killondsen a munkavallalo
szakképzettségérol és szakmai tapasztalatairol.

(7) Semmis a kdlcsonbeadd és a kolesonvevo kozott 1étrejott megallapodas, ha a felek a 106. § (1) bekezdésében
meghatarozott tulajdonosi kapcsolatban allnak egymassal.

(8) Ha a kdlesonvevonél torténd munkavégzés tényleges megkezdéséig

a) a kolesonbeadd nem felel meg az e torvényben, illetve az egyéb jogszabalyokban foglalt feltételeknek, vagy

b) a kdlcsonbeadd nem kot a 193/H. § (1) bekezdés szerinti munkaszerz6dést,

a munkaviszony a kolcsonvevd és a munkavallalo kozott jon 1étre a munkavégzés tényleges megkezdésének
napjaval, a 193/G. § (1) bekezdés a) pontja alapjan meghatarozott idtartamra.

(9) A (8) bekezdés a) pontja szerint létrejott munkaviszony esetén a munkaszerz6dés tartalmanak
megallapitasakor

a) munkavégzési helynek az (1) bekezdés b) pontja szerinti helyet,

b) munkak6rnek és személyi alapbérnek a kolcsonzott munkavallalonak a 193/H. § (1) bekezdés b)-c) pontja
alapjan meghatarozott munkakorét és személyi alapbérét kell tekinteni.

(10) A (9) bekezdésben foglaltaktol eltérden, a (8) bekezdés b) pontja alapjan 1étrejott munkaviszony esetén

a) a kolesonzott munkavallald munkakorét az (1) bekezdés ¢) pontja alapjan az elvégzendd munka jellegének,

b) személyi alapbérét - a 142/A. § megfeleld alkalmazasaval - a kolcsonzott munkavallalot foglalkoztatd
szervezeti egységnél azonos munkakdrt betdltd munkavallalok személyi alapbére mértékének, azonos munkakdort
betdltd munkavallalé hianyaban a kolesonvevo tevékenysége szerinti dgazatban, a kdlcsonzott munkavallalo altal
betdltott munkakorben szokasosan érvényesiilo személyi alapbér
alapulvételével kell meghatarozni a munkaszerz6désben.

(11) A (8) bekezdés a)-b) pontjaban foglaltak egyiittes fennallasa esetén a munkaszerz6dés tartalmanak
megallapitasakor a (9)-(10) bekezdésben foglaltakat kell megfeleléen alkalmazni.

(12) A (9)-(10) bekezdés alkalmazasakor, ha a munkaviszony id6tartama a (8) bekezdés szerint nem hatarozhato
meg, a munkaviszonyt hatarozatlan idétartamunak kell tekinteni.

(13) A (6)-(12) bekezdéstdl érvényesen eltérni nem lehet.

A kolcsonbeado és a munkavallalo kozott fennalld munkaviszony, a dijazas kiilonos szabalyai

193/H. § (1) A feleknek a munkaszerzédésben meg kell allapodniuk

a) abban, hogy a munkaszerz6dés vagy a tavmunkat végz6 foglalkoztatasara iranyuld munkaszerzddés kdlcsonzés
céljabol jon létre,

b) a munkavallalo személyi alapbérében,

) a munkavégzés jellegében vagy a munkakorben.

(2) A munkaszerzddésnek tartalmaznia kell a felek nevét, illetve megnevezését, a kdlcsonbeadd nyilvantartasba
vételi szamat, valamint a munkavallalo és a kdlcsonbeado Iényeges adatait is.



(3) A munkaltat6 - ha a munkaszerz6dés nem tartalmaz tajékoztatast - legkésébb a munkaszerz6dés megkotésétol
szamitott két héten beliil, ezen tilmenden a C) pont szerint, a (9) vagy (10) bekezdésben foglaltak alkalmazasakor,
legkésébb az e szabalyok szerinti jogosultsdg megallapitdsinak kezdetétdl szamitott két héten beliil koteles a
munkavallalét irasban tajékoztatni

a) a munkavégzés helyérol,

b) a kdlesonvevénél iranyadd munkarendrél,

¢) a munkabér egyéb elemeirdl, ideértve a (9) vagy (10) bekezdés szerinti juttatasok biztositasanak feltételeit is,

d) a bérfizetés napjarol,

e) a munkaba 1épés napjarol,

f) a rendes szabadsag mértékének szamitasi modjarol és kiadasanak, illetve

g) a jogviszony megsziintetésének e fejezet altal meghatarozott szabalyairol,

h) a kélesonbeadora és a munkavallalora iranyado6 felmondasi id6 megallapitasanak szabalyairol,

i) a munkaviszony megsziintetésére iranyuld jognyilatkozat kozlésének szabalyair6l, tovabba

j) arrol, hogy a kdlesonbeado kollektiv szerz6dés hatalya ala tartozik-e.

(4) A (3) bekezdés c), d), f) és h) pontjaban, valamint a 76/A. § (1) bekezdésének b)-c) pontjaban el8irt
tajékoztatds jogszabdly, illetve a kolcsonbeadora kiterjedé hatalyt kollektiv szerzddés rendelkezésére torténd
hivatkozéssal is megadhato.

(5) A kolcsonbeadd megnevezésének, 1ényeges adatainak, tovabba a (3) bekezdésben meghatarozott feltételek
valtozasarol a kolcsonbeadd legkésébb a valtozas hatalybalépését kovetd egy honapon beliil koteles irasban
tajékoztatni a munkavallalot. Ett6l eltéréen a munkaviszonyra vonatkoz6 szabaly mddositisa esetén a (4) bekezdés
rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

(6) A (3) bekezdésben meghatarozott kotelezettségen tilmenden, a kolcsonbeadd koteles - legkésébb a
munkavégzés tényleges megkezdése el6tt - irasban tajékoztatni a munkavallalot az alabbiakrol:

a) a kolesonvevo neve, székhelye, telephelye, cégjegyzék szama, vagy ha ez utdbbi adat helyett jogszabaly mas
nyilvantartasi format ir el6, ennek a szama;

b) a kolcsonvevonél mely szerv vagy személy gyakorolja a munkavallald vonatkozasaban a munkaltatoi jogkort;

) a munkaba jaras, szallas és étkezés feltételei;

d) a munkarendre, a munkaidére és pihendidére vonatkozo szabalyok;

e) az elvégzendd munkara vonatkoz6 alkalmazasi feltételek.

(7) Ha a kolcsonbeadd a munkaviszony fennallasa alatt a munkavallalé foglalkoztatasat nem biztositja
folyamatosan - eltér6 megallapodds hidnyaban - legkésébb a kovetkez6 munkavégzés megkezdése el6tt
negyvennyolc 6raval koteles kozolni a munkavallaloval

a) kovetkez6 foglalkoztatasanak helyét,

b) kezd6 idépontjat, varhato tartamat, illetve

) a munkavallal6 jelentkezésére vonatkozo kotelezettségeket.

(8) Kiilfoldi munkavégzés esetén a kiutaztatast csak akkor lehet megkezdeni, ha a munkavégzés helyén iranyado
jog szerinti engedélyek beszerzése megtortént.

(9) A kolcsonzés idbtartama alatt a 142/A. § rendelkezéseit kell megfeleldoen alkalmazni a kdlcsonvevével
munkaviszonyban 4ll6, valamint a kolesonzott munkavallald vonatkozasaban a személyi alapbér, a miiszakpotlék, a
rendkiviili munkavégzésért jaro dijazas, tovabba az ligyelet, készenlét dijazasa tekintetében, ha

a) a kélesonvevonél torténd folyamatos munkavégzés tartama a 183 napot meghaladja, vagy

b) a kolcsonzott munkavallald a kdlesonvevonél torténd munkavégzés megkezdésének idépontjat megel6z6 két
évben a kolcsonvevonél - kolesonzés alapjan - Osszesen legalabb 183 napot dolgozott. Ha a kolesdonvevonél
kolcsonzés alapjan munkavégzéssel toltott Gsszeszamitott idétartam az (jabb kdlcsonzés alatt éri el a 183 napot, a
fenti szabalyt a 184. naptdl kell alkalmazni.

(10) A (9) bekezdésben foglaltaktdl eltérden, a 142/A. § (3) bekezdésében szerepld juttatdsok tekintetében kell a
142/A. § rendelkezéseit megfelelden alkalmazni a kdlcsonvevovel munkaviszonyban allo, valamint a kdlcsonzott
munkavallalé vonatkozasaban, ha

a) a hatarozott idore sz616 kolcsonzés esetén a kolcsonvevonél torténd folyamatos munkavégzés idétartama a két
évet, vagy

b) a hatarozatlan idére sz616 kolcsonzés esetén a kdlesonvevonél torténd folyamatos munkavégzés idotartama az
egy évet
meghaladja.

(11) A (9)-(10) bekezdés rendelkezéseit nem kell alkalmazni a kdles6nzott munkavallalora, ha munkaviszonyara a
kolcsonbeadonal ennél kedvezobb feltételek iranyaddak.



(12) A (9)-(10) bekezdés alkalmazasakor a munkavégzés folyamatossagat nem szakitja meg a 107. § szerinti
munkavégzési kotelezettség aldli mentesiilés id6tartama. Ettdl eltérden, a fizetés nélkiili szabadsadg - a 138. § (5)
bekezdésben és a 139. §-ban foglaltak kivételével - akkor nem érinti a munkavégzés folyamatossagat, ha ennek
idotartama a harminc munkanapot nem haladja meg. A munkavégzés folyamatossaganak feltétele, hogy a
munkavégzési kotelezettség aloli mentesiilés megsziinését kovetéen a munkavallaldé munkdjat anndl a
kdlcsonvevonél folytassa, amelynél a mentesiilés megkezdodott.

(13) A (9) bekezdésben foglaltak alkalmazasaval kapcsolatban a kolcsonbeado irasbeli nyilatkozat megtételére
kotelezheti a munkavallalot arrdl, hogy a nyilatkozat atadasat megel6z6 két évben mely kolcsonvevonél, milyen
id6tartamban végzett munkat.

(14) A (9)-(11) bekezdésben foglaltaktol érvényesen eltérni nem lehet.

A munkaviszony megsziintetése

193/1. § (1) A kolesonzés céljabol 1étesitett munkaviszony megsziintethetd:

a) k6z6s megegyezéssel,

b) felmondéssal,

¢) azonnali hatalyu felmondassal,

d) azonnali hatallyal a probaid6 alatt.

(2) A munkaviszony megsziintetésére iranyul6 nyilatkozatot irasba kell foglalni.

193/]. § (1) A hatarozatlan idétartami munkaviszonyt felmondassal mind a kélcsonbeado, mind a munkavallalo
megsziintetheti.

(2) A felmondast a kdlcsonbeadonak indokolnia kell. Az indokolasbol a felmondas okanak vilagosan ki kell
tlinnie.

Vita esetén a felmondas indokolasanak valdsagat és okszeriiségét a kdlcsonbeadonak kell bizonyitania.

(3) A kdlcsonbeado felmondassal akkor sziintetheti meg a munkaviszonyt, ha

a) a munkavallalo nem végzi megfeleléen a munkajat,

b) a munkavallalé munkakori feladatainak ellatasara alkalmatlan,

¢) a kdlesonbeadd harmine napon beliil nem tudta biztositani a munkavallalé megfeleld foglalkoztatasat, vagy

d) a megsziintetésre a kolcsonbeadd miitkddésével 6sszefliggd okbol kertil sor.

(4) A felmondasi id6 mértéke tizendt nap. Ha a munkaviszony id6tartama eléri a haromszazhatvanoét napot, a
felmondasi id6 mértéke harminc napra emelkedik.

(5) Ha a kolcsonbeadod és a munkavallalo kozott a felmondas kozlését megeléz6 két éven beliil tobbszor kertilt sor
munkaviszony létesitésére, a felmondasi id6 szempontjabol ezek id6tartamat 6ssze kell szamitani.

(6) A kolcsonbeado altal kozolt felmondas esetén - a felek eltérd irasbeli megallapodasa hianyaban - a felmondasi
id6 tartama alatt a munkavallald mentesiil a munkavégzési kotelezettsége alol. A felmentési idére a munkavallalot
atlagkeresete illeti meg.

193/K. § (1) A hatarozott és a hatarozatlan id6tartami munkaviszonyt azonnali hatalyu felmondassal mind a
kolcsonbeadd, mind a munkavallalé megsziintetheti.

(2) A munkavallalé akkor sziintetheti meg azonnali hatalyu felmondassal a munkaviszonyt, ha a kdlcsonbeadd
vagy a kolcsonvevd sulyosan megszegte a munkaviszonyra vagy a foglalkoztatasra vonatkozo szabalyokat, illetve
megallapodast.

(3) A kolesonbeado akkor sziintetheti meg azonnali hatalytl felmondassal a munkaviszonyt, ha a munkavallal6 a
munkaviszonybo6l eredd 1ényeges kotelezettségeit vétkesen megszegi.

(4) A kolesonbeado a nyilvantartasbol valo torlése esetén, az errdl szo16 hatarozat jogerdre emelkedését kdvetden,
e tényre torténd hivatkozassal, azonnali hatalyt felmondassal - a hatarozat kézhezvételétél szamitott hatvan napon
beliil - koteles a munkavallaldé munkaviszonyat megsziintetni. Ha a kolcsonbeadd a munkaviszonyt hataridon beliil
nem sziinteti meg, a munkaviszony a hatvanadik napon megsziinik.

(5) Az azonnali hatalya felmondasra a 193/J. § (2) bekezdésében foglaltakat megfeleléen alkalmazni kell.

(6) Az azonnali hatalyu felmondas jogat - a (4) bekezdésben meghatarozott kivétellel - az okrol valo
tudomasszerzéstol szamitott tizendt napon beliil, legfeljebb azonban az ok bekovetkezésétdl szamitott hatvan napon
beliil lehet gyakorolni. A kdlcsonvevd altal kozolt ok alapjan az azonnali hatalyt felmondasra akkor keriilhet sor, ha
a kolesonvevd a munkavallalo vétkes magatartasarol a tudomasszerzéstol szamitott 6t munkanapon beliil, irasban
tajékoztatja a kolcsonbeadot. Ebben az esetben az azonnali hataly felmondas gyakorlasara nyitva all6 tizenét napos
hatarid6 az irasbeli tajékoztatas kézhezvételétdl szamit.



(7) Ha a munkaviszonyt azonnali hataly felmondassal a kolcsonbeadd a (4) bekezdésben meghatarozott okbdl
szlinteti meg, vagy az azonnali hatdlyu felmondas jogat a munkavallalé gyakorolja, a kolcsdonbeadd koteles a
munkavallalé szamara megfizetni a 193/]. § (4) bekezdésében meghatarozott id6tartamra jaré atlagkeresetét.

(8) Azonnali hatalyu felmondas esetén a felmondas szabalyai nem alkalmazhatok.

193/L. § A munkaviszony megsziinésekor, megsziintetésekor legkésébb az utols6 munkaban toltott napot kovetd -
ha a munkavallalé a jognyilatkozat kozlését, a k6z0s megegyezéssel torténd megsziintetésrol szold megallapodas
megkdtését, a jogviszony megsziinésére vezetd ok bekdvetkezését megeldzden nem végzett munkat, a jognyilatkozat
kozlésétol, illetve a munkaviszony megsziinésétdl, megsziintetésétél szamitott - Ot napon beliil koteles a
kolcsonbeadd a munkavallalot megilletd munkabért, a 193/]. § (6) bekezdése és a 193/K. § (7) bekezdése szerinti
dijazast, egyéb jarandosagat kifizetni, valamint kiadni a munkaviszonyra vonatkozé szabalyban és egyéb
jogszabalyokban el6irt igazolasokat.

A munkaviszony jogellenes megsziintetése

193/M. § (1) A munkaviszony, ha azt a kdlcsonbeado6 jogellenesen sziintette meg, a jogellenességet megallapito
birdsagi hatarozat jogerdére emelkedése napjan sziinik meg, kivéve, ha a jogvita elbiralasdig a hatarozott idejli
jogviszony a jogellenes intézkedés nélkiil is megsziint volna.

(2) Jogellenes megsziintetés esetén a birdsdg a munkavallaldo kérelmére - az eset Gsszes koriilményeinek, igy
kiilondsen a jogsértés és annak kovetkezményei sulydnak mérlegelésével - a munkavallalo legalabb egyhavi,
legfeljebb hathavi atlagkeresetének megfelelé 6sszeg megfizetésére kitelezheti a kolesonbeadot.

(3) Jogellenes megsziintetés esetén meg kell tériteni a munkavallalé elmaradt munkabérét, egyéb jarandosagat, és
felmeriilt karat. Nem kell megtériteni a munkabérnek, egyéb jarandosagnak, illetve karnak azt a részét, ami
mashonnan megtériilt.

(4) Ha a munkavallald6 munkaviszonya nem felmondassal keriilt megsziintetésre, a (2) és (3) bekezdésben
foglaltakon tilmenden megilleti a felmentési idore jaro atlagkeresete is.

(5) A hatarozott idejii munkaviszony jogellenes megsziintetése esetén - a (2) és (4) bekezdés rendelkezéseitol
eltérden - a birésag a munkavallald kérelmére a megsziintetés idépontjaban a munkaviszonybol még hatralévé idére
jaro, legfeljebb azonban hathavi atlagkereset megfizetésére kotelezi a kolcsonbeadot.

Szabadsag kiadasa

193/N. § (1) Kolesonzés keretében torténd foglalkoztatds idOtartama alatt a szabadsagot - eltéré megallapodas
hianyaban - a kolcsonvevo, egyébként a kolesonbeadd adja ki. A szabadsag kiadasanak idépontjat a munkavallaloval
- el6zetes meghallgatiasa utan - legkésObb a szabadsag kezdete el6tt harom nappal k6zolni kell. Az idGpontot a
kolesonvevd csak rendkiviil indokolt esetben valtoztathatja meg, és a munkavallalonak az ezzel Gsszefliggésben
felmeriilt karat, illetve koltségeit koteles megtériteni.

(2) Az alapszabadsag legalabb egynegyedét - a foglalkoztatas elsé harom honapjat kivéve - a munkavallalo
kérésének megfelelé idépontban kell kiadni. A munkavallalonak erre vonatkozé igényét a szabadsag kezdete elott
legkés6bb tizenot nappal be kell jelentenie.

Kartéritési felelosség

193/0. § (1) Ha a munkavallalo a foglalkoztatds korében kart okoz a kdlcsonvevonek, az alkalmazott
karokozasaért valo felel6sség szabalyait kell alkalmazni [a Polgari Torvénykonyvrol szold 1959. évi IV. toérvény 348.
§ (1) bekezdése].

(2) A munkavégzés soran a munkavallalonak okozott karért a kdlcsonvevd és a kdlcsonbeadd egyetemlegesen
felel (Mt. 174-187. §).

(3) Ha a munkavallalét munkaviszonyaval Osszefiiggésben, de a (2) bekezdésben foglaltakon kiviil - nem a
foglalkoztatdsa soran, vagy azzal Osszefliggésben - éri kar, a munkaltatd kartéritési felel6sségre vonatkozd
szabalyainak alkalmazasakor a kdlesonbeadd tekintendé munkaltatonak.

A torvény egyéb rendelkezéseinek alkalmazasa

193/P. § (1) Kolcsonzés esetén e torvény 3. §-anak (6) bekezdése, 76. §-anak (5)-(8) bekezdése, 76/B. §-a, 79. §-
anak (5) bekezdése, 86/A-96. §-ai, 97. §-anak (2) bekezdése, 100. §-a, 106. §-a, 115-116. §-ai, 134. §-anak (1)-(2) és



(5)-(6) bekezdése, 150. §-anak (1) bekezdése, 155. §-a (1) bekezdésének masodik mondata, a 167. §-anak (2)-(3)
bekezdései, 170-170/D. §-a, a Harmadik részének X. fejezete, a 202. §-anak c)-d) pontja nem alkalmazhatok.

(2) A kolcsonvevonek a kolcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalok 1étszamarol és foglalkoztatési
feltételeirdl a ndla miikddoé tizemi tanacsot, illetve képviselettel rendelkezd szakszervezetet rendszeresen, de legalabb
félévente egy alkalommal tajékoztatnia kell.

(3) A kolcsonvevonél torténd foglalkoztatas soran e torvény 83/A. §-anak, 102. §-a (1)-(3) bekezdésének, 104-
105. §-ainak, 117-129/A. §-ainak, valamint - a 193/G. § (1) bekezdésben foglalt megallapodas esetén a természetbeni
munkabér, illetve juttatds vonatkozasaban - 193/G. §-a (4) bekezdésének és (5) bekezdése @) pontjanak
alkalmazasakor munkaltaton a kolcsonvevot kell érteni.

(4) E torvény 106/A-106/B. §-ainak alkalmazasa soran munkaltaton a kolesonbeadot és a kdlesonvevét is érteni
kell.”

Az inditvanyok részben megalapozottak.

1. Az Alkotmanybirésag az Mt. tamadott rendelkezései tartalmi vizsgalata eldtt attekintette a munkaerd-
kolcsonzésre vonatkozo szabalyozas kialakulasanak koriilményeit és a hatdlyos szabalyozas néhany - az inditvanyok
elbirdlasa szempontjabol lényeges - jellemzo6jét. A munkavallalok kdlcsonzés keretében torténd foglalkoztatasara
Magyarorszagon mar a timadott szabalyozas bevezetése el6tt is lehetdség volt: az Mt. 2001. julius 1-jét megeldzden
hatalyos 106. §-a szerinti kirendelés alapjan, mas munkaltatonal torténd ideiglenes munkavégzésre visszterhesen (a
munkaltatok kozotti ilyen tartalmu megallapodas alapjan) is sor keriilhetett. A kirendelés ezen, korabbi szabalyozas
szerinti intézménye alkalmazasaval szamos gazdalkod6 szervezet folytatott munkaer6-kolecsonzési tevékenységet,
esetenként - bejelentés, jarulékfizetés teljesitésének elmulasztasaval, sajat korabbi munkavallalo visszakdlcsonzése
révén - illegalis, illetve a munkavallaldi érdekeket jelentdsen sértd, visszaélésszer(i foglalkoztatast megvaldsitva. Az
Mt. Harmadik részének ,,A munkaer6-kolcsonzés” cimet viseld XI. fejezetét a Modtv. 23. §-a iktatta a térvénybe
2001. julius 1-jei hatallyal. A jogintézmény megalkotasara - a torvényjavaslathoz flizott indokolds szerint -
foglalkoztataspolitikai célok érvényesitése és az eurdpai unids jogharmonizacids kotelezettségek (a munkaerd-
kolcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalokra vonatkozd elbirasokat is tartalmazd ,,A munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa esetén torténd kikiildetésérdl szol6, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve”,
valamint ,,A hatarozott idétartamra foglalkoztatott, illetve az ideiglenes munkaszerzodéses munkavallalok
munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasara iranyuld intézkedések kiegészitésérdl szold, a Tanacs
91/383/EGK iranyelve”) teljesitése céljabdl keriilt sor. A Modtv.-vel a térvényhozé a munkahelyen kiviili, illetve a
mas munkaltatonal torténd munkavégzésre vonatkozd szabalyozast - részben a korabban kialakult gyakorlat
intézményesitése, részben a kolcsonzott munkavallalok védelme és a hivatkozott irdnyelveknek valé megfelelés
érdekében - atalakitotta. A mas munkaltatonal valdé munkavégzésre ezt kovetden egyrészrdl ideiglenesen, a
munkaltatok kozott ellenszolgaltatas nélkiil 1étrejott megallapodasok (az Mt. 106. §-a szerint, az azonos tulajdonosi
korbe tartozd munkaltatohoz torténd, korlatozott idétartamu kirendelés; az Mt. 150. §-a szerint, a foglalkoztatasi
kotelezettségét miikodési korében felmeriilt ok miatt atmenetileg teljesiteni nem tudd munkaltato kotelezése) alapjan,
masrészrol a kifejezetten mas munkaltatoknal valod foglalkoztatast biztositd, a munkaltatok visszterhes polgari jogi
megallapodasat is feltételez6 munkaerd-kolesonzés (Mt. 193/C. § szerint olyan tevékenység, amelynek keretében a
kolcsonbeadd a vele kdlcsonzés céljabol munkaviszonyban all6 munkavallaldt ellenérték fejében munkavégzésre a
kolcsonvevének atengedi) keretében keriilhetett sor. A tdrvényjavaslat indokoldsa szerint a munkaerd-kolcsonzés
intézményesitését (az eurdpai unids jogharmonizacios kotelezettségek teljesitésén til) a korabbi szabalyozas alapjan
kialakult - t6bb ponton problémas - gyakorlat, és az annak alapjan elterjedt jogi konstrukciok gyakorisaga indokolta,
amely az Mt. és a Ptk. (ti. a Polgari Torvénykonyvrdl szold 1959. évi IV. torvény; a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezései alkalmazasaval, munkaviszony és polgari jogi jogviszony létrehozdsaval, munkaerd-kolcsonzés utjan
probalja megoldani a foglalkoztatast mindazon teriileteken, ahol a munkaer6-igény iddszakosan jelentkezik.
Id6szakos, alkalmi munkaerdre az egyes munkaltatoknal elsGsorban helyettesités, a tervezetten feliili megrendelések
teljesitése, illetve szezonalis csucsiddkben jelentkezd atmeneti munkaerd-igények kielégitése céljabol mutatkozik
sziikséglet (jellemzden fizikai és adminisztrativ munkakordkben), nem zarhatd ki azonban az ilyen formaban torténd
tartos foglalkoztatds sem. A jogalanyi oldalon jelentkezé harom poélus és a munkavégzés jellegébdl adodo
fokozottabb rugalmassag iranti igény miatt a munkavégzésre, illetve foglalkoztatdsra az altalanostol eltérd
koriilmények kozott keriil sor, az ezzel kapcsolatban jelentkezd sajatos igényeket azonban a hatalyos munkajogi
szabalyozas nem tudja kielégiteni. Ezért olyan specialis szabalyozasra van sziikség, amely alkalmas a munkaltatok és
munkavallalok jogos gazdasagi érdekeinek Osszehangoldsara, valamint az ,alland6 munkaviszonyban” &allokhoz



képest kiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 kolesonzott munkavallalok érdekeinek védelmét megfeleldéen biztositd
garancidk megteremtésére.

A munkaer6-kolcsonzés jogintézménye létrehozasaval tehat a torvényhozé egy harompdlusu jogviszonyon alapuld
- az Mt.-nek a mas munkaltatdé keretében torténd ideiglenes foglalkoztatasra alkalmazott megoldasaitdl jelent6s
eltéréseket mutatd - uj foglalkoztatisi forma jogi kereteit kivanta megteremteni, amely a korabbi visszaélések
(,,feketemunka”, kolcsonzott munkavallalokat éré hatranyok) visszaszoritdsa €s kikiiszobolése érdekében szamos
garancialis elemet tartalmaz. A kolcsonzéses foglalkoztatas a ,haromszereplds” konstrukcid miatt jelentdsen
kiilonbozik a ,klasszikus” idészakos foglalkoztatasi formaktol, az alkalmi munkavégzést6l, a hatarozott ideji
munkaszerzédésen alapuld és a részmunka-idés munkavégzéstol is. A munkaerd-kolcsonzés soran a - hatarozott
vagy hatarozatlan idére is létesithetd - munkajogviszony a koélcsonbeadd és a munkavallalo kozott jon 1étre (a
munkavallalé és a kolcsonvevo nem allnak szerzédéses kapcsolatban), mégpedig kifejezetten munkaerd-kolcsonzés
céljabol, mig a kdlcsonbeadod és a kdlcsonvevo kozott polgari jogi jogviszony létesiil, amelyre részben a Ptk., részben
az Mt. szabalyai iranyadok. A Mddtv. 1. §-a egyidejlileg ennek megfeleléen modositotta az Mt. 1. §-at: az Mt.
Harmadik rész XI. fejezetének hatalyat ,,az ott meghatarozottak szerint” kiterjesztette a Ptk. szabalyain alapuld
jogviszonyra is, amely munkaerd-k6lcsonzés céljabol a kolcsonbeadd és a kolesonvevd kozott jon létre. (Szintén
2001. jalius 1-jével lépett hatalyba - a Mddtv. felhatalmazasa alapjan megalkotott - R. is, amely a munkaerd-
kolcsonzési tevékenységet folytatok nyilvantartasba vételérdl és a tevékenység folytatasanak tovabbi feltételeirdl
rendelkezik.) A Ptk. a munkaerd kolcsonzésére iranyuld szerzédést nem nevesiti; a kolesonbeado €s a kdlesdonvevo
kozti jogviszony elemeit viszont az Mt. Harmadik rész XI. fejezete kiilon alcim alatt, részletesen szabalyozza
kolcsonbeadd fokotelezettsége, hogy a vele kolcsonzés céljabol munkaviszonyban all6 munkavallalot
munkavégzésre a kolesonvevonek atengedje. A szerzddésben specifikalni kell a kolesonzés idGtartamat, a
munkavégzés helyét, az elvégzendd munka jellegét [193/G. § (1) bekezdés]. Ezzel 6sszhangban alakitotta ki a
torvényhoz6 az Mt.-ben a kdlcsonbeadd és a munkavallald kozotti munkajogviszony Iétesitésének - a
munkaszerz6dés sziikséges tartalmi elemeit rogzitd altalanos rendelkezésétdl részben eltérd - szabalyozasat: a
munkaszerzédésben (munkakor helyett) a munkavégzés jellegében is megegyezhetnek a felek, a munkavégzés helye
tekintetében pedig a munkaltatot csupan tajékoztatasi kotelezettség terheli [Mt. 76. § (5) bekezdés, 193/H. § (1)
bekezdés]. Munkaer6-kdlcsonzés esetén a munkavallalo tényleges foglalkoztatasara a kolcsonvevonél keriil sor; a
munkaltatdi jogokat és kotelezettségeket a kolcsonbeadd és a kolesonvevd - a tdrvényben meghatirozottaknak,
illetve ahol azt a térvény a koztilk 1évé megallapodasra bizza, az abban foglaltaknak megfeleléen - megosztva
gyakorolja, illetve teljesiti. Ezek koziil a munkajogviszony megsziintetését, a munkabér-fizetést (ide nem értve a
természetbeni munkabért és a szocialis juttatasokat), a munkaviszonnyal §sszefliggd, munkaltatot terheld bejelentési,
bevallasi stb. kotelezettségeket és jogosultsagokat a torvényhozo eltérést nem engedden a kolcsonbeaddohoz
telepitette, mig masokat (jellemzden a tényleges foglalkoztatashoz, munkaszervezéshez kozvetleniil kapcsolodokat) a
kdlcsonbevevore.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a torvényhozo a Modtv.-ben a tipikustol eltéré foglalkoztatasi forma jogi
kereteit teremtette meg, amelynek sajatossagat - a hagyomanyos munkajogviszonyhoz képest - egyrészrél a jogi
konstrukcioban szerepld harom fél jelenléte, az azok kozotti kettds jogviszony fennallasa, a munkajogviszony
szempontjabol pedig a jogviszony létesitésének specialis célja (a munkavallalo alkalmazasara a munkaltatoval e célra
polgari jogi jogviszonyt 1étesité harmadik személy munkaltaté idészakos munkaerd-igénye kielégitése érdekében
keriil sor), valamint a munkaltaté és a tényleges foglalkoztaté személyének elvaldsa, ehhez kapcsoléddan a
munkaltatdi jogok és kotelezettségek megoszlasa adja. Megallapithaté tovabba az is, hogy munkaer6-kolcsonzés
céljabol létesitett munkajogviszonyra vonatkozo joganyag alapvetSen az altalanos munkajogi szabalyok és elvek
mentén, a foglalkoztatasi konstrukcio specidlis jellemzdire tekintettel keriilt kialakitasra: a munkavallalo és a
kolcsonbeadd munkaltatd kozott 1étrejott munkajogviszonyra az Mt. generalis szabalyai akkor iranyadok, ha a XI.
fejezet rendelkezései azoktdl eltérd, kiilonds rendelkezéseket nem fogalmaznak meg, illetve az Mt. 193/P. § (1)
bekezdésének tételes felsorolasa azt nem zarja ki.

2. Az Alkotmanybirdsag ezt kovetden els6ként az Mt. 193/E-193/H. §-oknak az Alkotmany 70/A. §-aba és a 70/B.
§ (2)-(3) bekezdéseibe iitkozés miatti alkotmanyellenességét allito inditvanyt biralta el.

Az Alkotmany mind a diszkriminaci6 altalanos tilalmat, mind az egyenlé munkaért egyenld bér elvét és a végzett
munka mennyiségének és mindségének megfeleld jovedelemhez vald jogot alkotmanyos alapjogként rogziti. Az
Alkotmanybirdésag gyakorlataban az Alkotmany 70/B. §-a helyes értelme szerint az altalanos diszkriminacio-tilalmat
megfogalmazo 70/A. §-nak a munka vilagara vonatkoztatott konkretizalasa. [137/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992,
456, 459.; 54/1993. (X. 13.) AB hatarozat, ABH 1993, 340, 341.; 34/E/2006. AB hatarozat, ABH 2007, 1914, 1916.]
Az Alkotmanybirésag szamos hatarozatdban értelmezte az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezését, amelynek értelmében a Magyar Koztarsasag teriiletén az emberi, illetve az allampolgari jogok



barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiill minden személyt
megilletnek. Kovetkezetesen érvényesitett allaspontja szerint a diszkriminacid tilalma elsdsorban az alkotmanyos
alapjogok terén tett megkiilonboztetésekre terjed ki. Abban az esetben, ha a megkiilonboztetés nem emberi jog vagy
alapvet6 jog tekintetében tortént, az eltérd szabalyozas alkotmanyellenessége akkor allapithatd meg, ha az az emberi
méltosaghoz vald jogot sérti. Az Alkotmanybirdsdg ez utdbbi korben viszont kizarolag akkor itéli
alkotmanyellenesnek a jogalanyok kozotti megkiilonboztetést, ha a jogalkotd dnkényesen, ésszerii indok nélkiil tett
kiilonbséget az azonos szabalyozasi korbe tartozo jogalanyok kozott. [9/1990. (IV. 25.) AB hatarozat, ABH 1990,
46, 48.; 21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 73, 77-78.; 61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat, ABH 1992, 280,
282.; 35/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 197, 203.]

Az Alkotmanybirosag azt is kimondta, hogy a megkiilonboztetés tilalma nem jelenti azt, hogy minden
megkiilonboztetés tilos, a tilalom arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenloként (egyenld méltosag
személyként) kell kezelnie, vagyis az emberi méltésag alapjogdn nem eshet csorba, azonos tisztelettel és
koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és a kedvezmények
elosztdsanak szempontjait meghatarozni. [9/1990. (IV. 25.) AB hatarozat, ABH 1990, 46, 48.] A diszkriminacio
tilalmabdl tehat nem kovetkezik az, hogy az allam - a kiilonb6zd élethelyzetben 1évokre tekintettel - ne
kiilonboztethetne, feltéve, hogy ezzel az alkotmanyos kovetelményeket nem sérti. Az Alkotmanybiroésag szerint az
allam joga - és bizonyos korben kotelessége is -, hogy a jogalkotas soran figyelembe vegye az emberek kozott
ténylegesen meglévo kiilonbségeket. [61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat, ABH 1992, 280, 282.; 74/1995. (XII. 15.) AB
hatarozat, ABH 1995, 369, 373-374.]

Az Mt. 193/E-193/H. §-ai a kolcsonbeado és a munkavallaldo megallapodasanak jogi korlatai, a munkaltatoi jogok
gyakorlasa, a ,hagyomanyos” (nem munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatasra 1étesitett)
munkaviszony munkaeré-kolcsonzésre iranyuld jogviszonnya alakitasanak tilalma, a kdlcsonbeadd és kolesonvevo,
illetve a kdlcsonbeadd és a munkavallaldé kozotti jogviszony létrehozasa és annak egyes lényeges elemei targyaban
rendelkeznek, s rogzitik a munkavallalot megilleté dijazas kiilonds szabalyait is. Az inditvanyozo e szabalyokat ,,a
munkabérre vonatkoz6 normatartalom hidnya miatt” tartja alkotmanyellenesnek, mert a torvény a munkavallalo és a
kolcsonbeadd kozotti munkaszerzodésben csak a személyi alapbér meghatarozasat irja eld, a kdlcsonvevotdl - a nala
végzett munkaért - ,,jard” bérrdl nem rendelkezik; a kdlesonado altal a kdlesonvevonek fizetett ,,0sszegre” a feleknek
nem kell megallapodéast kotniiik, s hogy ennek nincs kihatasa a munkavallalé bérére (e tekintetben még
tajékoztatasra sincs joga), ami kétségessé teszi a munkabér részletes irasbeli elszamolasara vonatkozo kotelezettség
érvényesiilését. Hasonld okbdl allitja az inditvanyozé az Mt. 193/E. § (3) bekezdése kapcsan az Alkotmany 70/B. §
(3) bekezdés sérelmét: kétségessé teszi az Mt.-nek a munka dijazasara vonatkozd VII. fejezete rendelkezései
érvényesiilését, mert a bérezés tekintetében nem irja el a kolcsonvevonél iranyadod, jogszabalyban, kollektiv
szerz6désben, munkaltatdi bérszabalyzatokban megjelend rendelkezések alkalmazasat.

2.1. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a vizsgalt szabalyok koziil az Mt. 193/H. § (1) bekezdés b) pontja
az Mt. 76. § (5) bekezdésével azonosan irja el6 a munkaszerz6dés sziikséges tartalmi elemeként a feleknek a
munkavallal6é személyi alapbérében valdo megallapodasat, a tovabbi bérelemek a ,,hagyomanyos” munkaviszonyban
is csupan lehetséges tartalmi elemei a munkaszerzodésnek. E tekintetben tehat a kolcsonzott munkavallalok
hatranyos megkiilonboztetése nem meriil fel. A tovabbi szabalyok valéban nem tartalmazzak az inditvanyozo altal
hianyolt rendelkezéseket: a kdlcsonvevotdl ,,jard” dijazasrdl nem szélnak, s nem érvényesiilnek teljesen azonosan a
kolcsonbevevonél munkaviszonyban alld, az altalanos szabalyok alapjan foglalkoztatott munkavallalok bérezésére
vonatkoz6 szabalyok sem. Mivel az inditvanyozo ezzel Osszefiiggésben kifejezetten a normatartalom hianyara
alapozva allitja az alkotmanyellenesség fennallasat, az Alkotmanybirosag - az inditvany tartalmanak megfeleléen -
mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenesség fennallasat vizsgalta.

Az Alkotmanybirosagnak a mulasztasban megnyilvanuldé alkotmanyellenesség megallapitasara vonatkozo
hataskorét az Abtv. 49. §-a szabalyozza. Eszerint mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitasara
akkor kertilhet sor, ha a jogalkoto szerv a jogszabalyi felhatalmazasbol szarmazo jogalkotoi feladatat elmulasztotta,
és ezzel alkotmanyellenes helyzetet idézett el6. Az Abtv. és az Alkotmanybirosag gyakorlata alapjan a mulasztasban
megnyilvanulo alkotmanyellenesség megallapitasanak két egylittes feltétele van: a jogalkotd jogszabalyi
felhatalmazason alapulo, vagy feltétlen jogszabalyi rendezést igényld kérdésben jogalkotdi kotelezettségének nem
tesz eleget, és a jogalkotoi kotelezettség elmulasztasanak eredményeként alkotmanyellenes helyzet keletkezik. Az
Alkotmanybirésag iranyadé gyakorlata szerint a jogalkotd szerv jogalkotasi kdotelezettségét konkrét jogszabalyi
felhatalmazas hianyédban is koteles teljesiteni, ha az alkotmanyellenes helyzet - a jogi szabdlyozas iranti igény -
annak kovetkeztében allt eld, hogy az allam jogszabalyi uton beavatkozott bizonyos életviszonyokba, és ezaltal az
allampolgérok egy csoportjat megfosztotta alkotméanyos jogai érvényesitésének a lehetdségétdl. [22/1990. (X. 16.)
AB hatarozat, ABH 1990, 83, &86.] Az Alkotmanybirésag akkor is mulasztasban megnyilvanuld



alkotmanyellenességet allapit meg, alapjog érvényestiléséhez sziikséges jogszabalyi garancidk hianyoznak. [37/1992.
(V1. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 232.] Az Alkotmanybirdsag mulasztdsban megnyilvanul6 alkotmanysértést
nemcsak akkor allapit meg, ha az adott tdrgykdrre vonatkozoan semmilyen szabaly nincs [35/1992. (VI. 10.) AB
hatarozat, ABH 1992, 204, 205.], hanem akkor is, ha az adott szabdlyozasi koncepcion beliill az Alkotmanybol
levezethetd tartalmu jogszabdlyi rendelkezés hidnyzik. [22/1995. (III. 1.) AB hatarozat, ABH 1995, 108, 113
29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 122, 128.] A szabalyozas hianyos tartalmabol eredé alkotmanysértd
mulasztas megallapitasa esetében is a mulasztas vagy a kifejezett jogszabalyi felhatalmazason nyugvd, vagy ennek
hianyaban, a feltétlen jogszabalyi rendezést igényld jogalkotoi kotelezettség elmulasztasan kell, hogy alapuljon.
[4/1999. (111. 31.) AB hatarozat, ABH 1999, 52, 57.]

Az Alkotmanybirdsag a jelen hatarozata indokolasanak III. 1. pontjaban mar ramutatott a vizsgalt foglalkoztatasi
forma, illetve a munkaerd-kolcsonzés céljabol 1étesitett munkajogviszony atipikus voltat alatimaszto sajatossagokra.
E szabdlyozasi konstrukcidban a foglalkoztatds harom jogalany részvételével, két jogviszony alapjan valosul meg. A
jogalanyok koziil a munkavallalo €s a munkaerejét kdlcsonbevevd, tényleges foglalkoztatast biztositd munkaltatd
kozott - bar kapcsolatuknak a munkavégzés, foglalkoztatds szempontjabol relevans elemeit szabalyozza a torvény -
nem jon létre szerzddéses jogviszony. A kolcsonbeadd és kdlcsonbevevd kozti polgari jogi megéllapodéasnak
l1ényeges eleme a kdlcsdnbeadd szolgaltatasaért jard ellenérték (kdlesonzési dij) kikotése [193/C. § a) pont, 193/G. §
(1) bekezdés], amely tobb fajta szolgaltatds ellentételezésére szolgal, igy magaban foglal(hat)ja a megfelel6
munkaerd toborzasanak, kivalasztasanak, a munkabér koltségének, az adminisztracidval, munkaer6-gazdalkodassal
jaré terhek és kockazatok atvallalasanak, valamint egyéb szolgaltatisoknak (pl. rovid hataridon beliili teljesités)
ellentételezését is; a dij mértéke a felek polgari jogi megallapodasanak fiiggvénye. A vizsgalt konstrukcidban a
térvényhozo6 a munkabér fizetési és az ehhez kapcsoldodo levonasi, befizetési, adatszolgaltatasi stb. kotelezettségeket
eltérést nem engedden a kdlcsonbeadd munkaltatora telepitette, aki e kotelezettségének akkor is koteles eleget tenni,
ha a munkavallalo tényleges foglalkoztatasat - kikolcsonzés révén - nem tudja biztositani. (A torvény az Mtm.
nyoman 2007. aprilis 1-jét6l modot ad arra, hogy a természetbeni munkabért a kolcsonbeadd és kolesonbevevd
megallapodasa alapjan a munkavallalonak a kélesdnbevevd szolgaltassa, amely esetben a kolcsonvevot terhelik az
ahhoz kapcsolt kdotelezettségek.) A torvény - a bérezést érintd specialis tdjékoztatasi szabalyok [193/G. § (2)
bekezdés C) pont, (4) és (6) bekezdés, 193/H. § (3) bekezdés c)-d) és j) pontok] mellett - a kélesonzott munkavallalok
bérhez valé hozzajutasat garancialis rendelkezés altal is biztositani kivanja: kimondja, hogy a koélcsdonbeadonak jard
dij késedelmes kifizetése a munkabér-fizetési kotelezettséget nem befolyasolja [193/F. § (1) bekezdés]. A 193/P. §
(1) bekezdése az Mt. Harmadik rész ,,A munka dijazasa” cimi VII. fejezete rendelkezései koziil két szabalyt jelol
meg, amelyet a kdlcsonzott munkavallalokra nem enged alkalmazni: a 150. § (1) bekezdését (amelynek alapjan a
munkavallalok a foglalkoztatas munkaltaté miikodési korében felmeriilt ok miatti &tmeneti ellehetetleniilése miatt
mas munkaltatonal kotelezhet6k munkavégzésre), valamint a 155. § (1) bekezdésének masodik mondatat (ami az egy
hénapnal rovidebb munkaviszony esetén a munkabért a munkaviszony végén rendeli kifizetni).

Az Alkotmanybirosag megitélése szerint az Alkotmany 70/B. § (3) bekezdését sérté mulasztasban megnyilvanuld
alkotmanyellenesség fennallasa nem allapithatd meg azon az alapon, hogy torvény nem irja elé a kolcsonzés
keretében foglalkoztatott munkavallalok bérének a kolcsonzési dijhoz vald igazitasat. A végzett munka
mennyiségének és mindségének megfeleld jovedelemhez vald jog érvényesiilésének nem feltétele, hogy a
kolcsonbeadd munkaerd-kolesonzési tevékenységéért kapott dijazasa, vagy annak bérkoltség-eleme mérceként
szolgaljon, illetve befolyast gyakoroljon a kdlcsonzott munkavallald bérére. Az Mt. hatdlya ala tartozo munkavallalot
megilleté bér mértéke - az Alkotmany 70/B. § (2) és (3) bekezdésében foglaltak, az e rendelkezéseket konkretizalo,
illetve egyéb jogszabalyok [Mt., az egyenldé bandsmodrdl és az esélyegyenldség eldmozditasarol szolo 2003. évi
CXXV. torvény, a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasardl szolo
321/2008. (XII. 29.) Korm. rendelet stb.], valamint munkaviszonyra vonatkozd egyéb szabalyok (kollektiv
szerzOdések) keretei kozott - a felek szabad megallapodasara tartozo kérdés, e tekintetben (és ez igaz a munkaerd-
kolcsonzésre 1étesitett polgari jogi jogviszonyon alapuld dijazasra is) az Alkotmanybirosag altal a piacgazdasag
lényegi elemének tekintett szerz6dési szabadsag elve érvényesiil. [13/1990. (VI. 18.) AB hatarozat, ABH 1990, 54,
55.] Tény, hogy a munkajogban - a polgari jog szerzddéses viszonyai szabalyozasaval Osszevetésben, a
munkajogviszonyban 4llo felek egyenldtlen helyzetébdl fakadd hatranyok kiegyenlitése okan - a szerzddési
szabadsag sziikebb korben jut érvényre. Az Alkotmanybirdsag ezzel dsszefiiggésben emlékeztet a 256/D/2007. AB
hatarozataban tett megallapitasara: ,,A munkajog - a jogirodalomban is hasznalatos terminoldgia szerint, torténeti
kialakulasanak koriilményeire is tekintettel - *védelmi jog’: az onallétlan munkavégzés, mas szoval fliggd munka
specialis, kdzjogi elemekkel atszott szabalyozasa, azon jogviszonyoké, amelyekben a jogviszonyban all6 felek koziil
a munkavallal6 a kotelem masik alanyaval szemben gazdasagilag 1ényegesen gyengébb, kiszolgaltatott helyzetben
van, mint a mas részére torténd munkavégzést szabalyozo klasszikus polgari jogviszonyokban (vallalkozas,
megbizas) all6, munkateljesitésre szerz6do jogalanyok. Ennek megfeleléen a munkajogviszonyban 4l felek kozti



egyensulyi helyzet megteremtése érdekében, alapvetéen a munkavallalok szocidlis biztonsagat eldsegitendd, a
munkajogi szabalyozasban szamos jogintézmény korlatozza a munkaltaté dontési hatalmat, vagy ir elé a munkaltatd
szamara tobblet-gondoskodasi kotelezettséget.” (ABK 2008. majus, 811.) Hasonlé indokokon (valamint gazdasag-,
foglalkoztataspolitikai stb. megfontolasokon) alapul, hogy az éllami beavatkozas a bérszabalyozas teriiletén is
szélesebb kort, mint a polgari jog munkavégzésre iranyuld jogviszonyai alapjan kikotott dijazasok meghatarozasanal
iranyadd szabalyozasban. A torvényhozoénak azonban nem all fenn az Alkotmany 70/B. § (3) bekezdésébdl, és az
Alkotmany mas rendelkezéseibdl szarmazdan sem kotelezettsége arra, hogy a munkaerd-kolesonzés céljabol
létesitett munkajogviszonyban all6 felek bérmegallapodasanak a kolcsonzési dijjal Osszefiiggésben allitson
korlatokat.

Nem sérti a végzett munka mennyiségének €s mindségének megfeleld jovedelemhez vald jogot az sem, hogy a
munkabér-fizetést a torvényhozo ugy tette a munkavallaloval munkajogviszonyban allé munkaltato kotelezettségéve,
hogy a kolecsonbevevd bérfizetési kotelezettséget nem irta elé egy sorban (egyetemlegesen) a kolcsonbeadd
munkaltatoval. Az Alkotmanybirdsag megitélése szerint a bérigény érvényesitésének szabalyozasa kapcsolatban all
az Alkotmany 70/B. § (3) bekezdésével, a végzett munkaért jaré (a munka mennyiségének és mindségének
megfeleld) jovedelemhez valo jog érvényesiilésével. A munkaltatok bérfizetési készségének erdsitését szolgald jogi
eszk0z0k megvalasztdsdban azonban a tdrvényhozo nagyfoku szabadsaggal rendelkezik. Kétségtelen, hogy az
inditvanyoz6 altal kivant szabalyozas a munkavallalok bérhez valé hozzajutdsdnak esélyeit jelent6s mértékben
novelné; a torvényhozd nincs elzarva attol, hogy e cél érdekében - a foglalkoztatas tényén alapuld, faktualis
viszonyra tekintettel - a kolcsonvevére is kotelezettségeket rojon. Az idegen, azaz a munkajogviszonyon kiviil allo
munkaltatd kézremikodésével megvalosuld foglalkoztatas esetén sem alkotmanyos kovetelmény azonban az, hogy a
munkateljesités ellentételezése a munkavallald foglalkoztatdsaban részt vevé mindkét jogalany (a munkaltatd és a
tényleges foglalkoztatd) egyidejii bevonasaval (fizetési kotelezettsége eldirasaval) torténjék.

Az egyenld munkaért egyenld bér elvének sérelme a fenti problémakkal (a munkaerd ,atengedéséért” fizetett
Osszeg bérezésre gyakorolt hatasa, egyetemleges bérfizetési kotelezettség) dsszefliggésben nem vizsgalhato, tekintve,
hogy a torvény az idegen munkaltatonal vald foglalkoztatas mas eseteiben a munkaltatok kozotti megallapodas
ingyenességét irja eld, a bérfizetést illetden pedig nem helyezi a munkaltatokat tobbes kdtelezetti pozicidba. A
kolcsonzott munkavallalok bérezésére vonatkozd szabalyozas értelmezésével és alkalmazéasaval, valamint a
- informaciok megismerésével kapcsolatban felvetett problémak pedig nem hozhatok Gsszefiiggésbe az Alkotmany
felhivott rendelkezéseivel. Megjegyzi az Alkotmanybirdsag - ahogyan azt a 35/1991. (VI. 20.) AB hatarozataban
(ABH 1991, 175, 176.) kifejtette -, hogy két vagy tobb torvényi rendelkezés valosagos vagy vélt kollizioja folytan
el6allo értelmezési nehézség magabanvéve nem elegendd feltétele az alkotmanyellenesség megallapitasanak. Az
ilyen esetleges kolliziot jogszabaly-értelmezéssel kell feloldani, vagyis az a jogalkalmazd birdsag €s nem az
Alkotmanybirosag hataskorébe tartozik. A fentiekre tekintettel az Alkotmanybirdsag - az inditvanyozé altal felhozott
érvek alapjan - a mulasztasban megnyilvanulo alkotmanyellenesség ¢és az Mt. 193/E-193/H. §-ai
alkotmanyellenességének megallapitasara sem latott alapot.

2.2. Az inditvanyoz6 az Mt. 193/E. § (3) bekezdésének az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésével és a 70/B. § (2) és
(3) bekezdésével valo ellentétét amiatt allitotta, mert a kolcsonzott munkavallaléra nézve nem irja eld a
kolcsonvevonél foglalkoztatott munkavallalok bérezésére iranyado szabalyok alkalmazasat (csupan a munkarendre,
munkaidore, pihendidére vonatkozé rendelkezésekét). A diszkriminacid tilalmanak a kélesonzés keretében, illetve a
hagyomanyos keretek kozott foglalkoztatott munkavallalok bérezésében vald érvényesiilését hianyold kifogast az
Alkotmanybirosag - tartalma alapjan - szintén mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitasara
iranyul6 inditvanyként biralta el.

2.2.1. Az egyenld banasmod kovetelményének - a kolesonvevd altal alkalmazott és a kolesonzés keretében
foglalkoztatott munkavallalok munka- és foglalkoztatasi feltételeiben vald - érvényesiilése (annak kore és terjedelme,
a derogécios lehetdségek irdnya és idOtartama) szamos kérdést vetett fel az Europai Unid jogalkotdsdban is. A
munkaerd-kolcsonzés az Eurdpai Unid egyes tagallamaiban (igy pl. Hollandidban, Franciaorszagban,
Németorszagban, Belgiumban, Nagy-Britanniaban, Portugalidban, Luxemburgban, Ausztridban) évtizedek ota
elterjedt, mas allamokban (Dania, Finnorszag, Gorogorszag) kevésbé népszerii foglalkoztatasi forma, ezért - a mar
emlitett, a munkaer6-kolcsonzést is érintd iranyelveken tilmenden, a munkaerd-piaci rugalmassag és biztonsag
kozotti egyensuly megteremtése, a kdlcsonzott munkavallalok védelme érdekében - felmeriilt az eltérd tagallami
szabalyozas egységesitésének sziikségessége. A jogalkotasi folyamat eredményeként 2008. december 5-én keriilt
kihirdetésre a munkaeré-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrél szold 2008. november 19-i 2008/104/EK
eurodpai parlamenti €s tanécsi irdnyelv (a tovabbiakban: Irdnyelv), amely a tagallamok altal - torvényi, rendeleti,
kozigazgatéasi rendelkezések elfogadasa révén, vagy a szocidlis partnerek kozotti megallapodasok biztositdsaval -
2011. december 5-ig teljesitendd minimumkdvetelményeket hatarozza meg. Az 1. Cikk az Iranyelv személyi hatalyat



a munkaer6-kolcsonzokkel kotott munkaszerz6déssel rendelkezd vagy ott munkaviszonyban 4all6 azon
munkavallalokra terjeszti ki, akiket a kdlcsonvevd vallalkozasoknal valo ideiglenes, az adott vallalkozas feliigyelete
¢s iranyitasa melletti munkavégzésre kolesonoznek ki. A 2. Cikk az Irdnyelv megalkotasa céljaként rogziti, hogy - a
munkahely-teremtéshez és a rugalmas munkavégzési formak kialakitasahoz vald hozzajarulas érdekében - megfeleld
kereteket kivan teremteni a munkaerd-kolcsonzés alapjan torténd munkavégzés igénybevételéhez, mindezt a
kolcsonzott munkavallalok védelmének biztositdsa és a munkavégzés mindségének javitdsa, az 5. Cikkben
meghatarozott egyenld banasmod alapelvének a kolesonzott munkavallalokra vald alkalmazéasa és a munkaerd-
kolesonzok munkaltatoként valo elismerése révén. A II. fejezetben, a ,,Munka- és foglalkoztatasi feltételek” cim, az
,»Egyenlé banasmod alapelve” alcim alatt kimondja tovabba, hogy a kdolcsonzott munkavallalokra vonatkozo
alapvetd munka és foglalkoztatasi feltételeknek a kolcsonvevonél toltott kikolesonzés idétartamara legalabb olyan
szintlieknek kell lenniiik, mintha az adott allas betdltésére kdzvetleniil a kdlcsonvevd vallalkozas vette volna fel 6ket
[5. Cikk (1) bekezdés]. Az Iranyelv alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételeknek tekinti a toérvényben,
rendeletben, kozigazgatasi rendelkezésekben, kollektiv szerzdédésekben és/vagy a kolcsonvevd vallalkozasnal
hatadlyban 1év6 egyéb kotelezd erejii altalanos rendelkezésekben megallapitott feltételeket: a munkaidé hossza,
tulmunka, szlinetek, pihen6idd, éjszakai munka, szabadsagok és munkasziineti napok, valamint a fizetés teriiletén [3.
Cikk (1) bekezdés f) pont]. Az egyenld banasmdd alapelve alkalmazasat az 5. Cikk (1) bekezdése kifejezetten elbirja
a kolcsonvevd vallalkozasnal érvényben levd - tobbek kozott - az allapotos ndk és szoptatdé anyak védelmére,
valamint a nék és férfiak kozotti egyenld banasmodra vonatkozd szabalyok betartasa vonatkozasaban a térvényi,
rendeleti, kozigazgatasi rendelkezésekben, kollektiv szerzédésekben és/vagy egyéb altalanos rendelkezésekben
meghatarozottak szerint. Az 5. Cikk (2) bekezdése a fizetés tekintetében lehetdvé teszi, hogy a tagallamok - a
szocialis partnerekkel valdo konzultaciot kovetden - az alapelv alkalmazasa alol mentességet biztositsanak,
amennyiben a munkaerd-kdlcsonzével kotott tartdos munkaszerzédéssel rendelkezdé kolesonzott munkavallald a
kikdlesonzések kozotti idészakban is kap fizetést. Az 5. Cikk nevesiti azokat az eseteket is, amelyek fennallasa
alapot adhat a tagallamoknak a fentiektdl eltérd szabalyok, illetve tiirelmi id6 megallapitdsara. Az Iranyelv tehat az -
alkalmazasaban - alapvet6 munka- és foglalkoztatasi feltételekre vonatkozoan irja eld altalanos érvénnyel (a
kolcsonvevénél alkalmazasban allo munkavallalokkal vald dsszevetésben) az egyenld banasmdd kdvetelményének
érvényesiilését, amely aldl a fizetés tekintetében lehetdséget ad a tagallamoknak a derogaciora, ha a kdlcsonbeadd
munkaltatoval tartésan fennalld jogviszonyokban a kdlcsonzott munkavallald bérezése a kikolesonzések kozotti
idészakban (a tényleges foglalkoztatas hidnyaban) is biztositott.

2.2.2. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy az inditvanyozo altal a jelen tigyben felvetett probléma csak
részben all fenn, a térvényhozo6 ugyanis az inditvany benyujtasat kdvetéen a kolesonzott munkavallalok bérének és
egyéb juttatasainak a kolcsonvevével munkaviszonyban all6 munkavallalok béréhez kozelitését szolgald
rendelkezéseket vezetett be: az Mtml. 21. §-aval kiegészitette, majd az Mtm2. 8. §-aban mddositotta az Mt. 193/H.
§-at. E modositasok nyoman a jelenleg hatalyos szabalyozas [193/H. § (9)-(14) bekezdés] az Mt. 142/A. §-aban
meghatarozott egyenld banasmod elvét fokozatosan juttatja érvényre a kolcsonzés keretében foglalkoztatott
munkavallalok dijazdsaban. [Ez utdbbi szabaly az egyenld, illetve egyenld értékiinek elismert munka dijazasanak
meghatarozasa soran tiltja a munkavallalok indokolatlan megkiilonboztetését, rogziti a munka egyenld értékének
megallapitdsanal iranyadd szempontokat: killondsen az elvégzett munka természetének, mindségének,
mennyiségének, a munkakoriilményeknek, a sziikséges szakképzettségnek, fizikai vagy szellemi erdfeszitésnek,
tapasztalatnak és felelosségnek a figyelembevételét irja eld. E rendelkezés munkabér alatt érti a munkaviszony
alapjan kozvetleniil vagy kozvetve nyujtott pénzbeli és természetbeni (szocialis) juttatasokat, valamint elbirja az
egyenlé banasmod kovetelményének érvényesiilését a munkakori besorolason vagy teljesitményen alapuld munkabér
megallapitasanal is.] A foglalkoztatas kezdeti idészakaban a munkaltatot nem kotelezi a torvény a kdlesonvevonél
munkaviszonyban all6 munkavallalok dijazasara vonatkozo szabalyok figyelembevételére. Ha a kolcsonvevonél
torténd folyamatos munkavégzés viszonylag hosszabb tartami (a 183 napot meghaladja, vagy ha a koélesonzott
munkavallalo a kdlcsonvevonél torténd munkavégzés megkezdésének idépontjat megel6zé két évben kolcsonzés
alapjan Osszesen legalabb 183 napot dolgozott), a torvény a személyi alapbér, miiszakpotlék, rendkiviili
munkavégzésért jaré dijazas terén, valamint az tigyelet és készenlét dijazasaban teszi kotelezévé a kdlcsonzés
idOtartamara az Mt. 142/A. §-a rendelkezései megfeleld alkalmazasat. A kovetkezd ,Jlépcsdben” a torvény a
munkaviszony ennél hosszabb iddtartamara tekintettel - ha a kdlcsonvevonél a folyamatos munkavégzés id6tartama
hatarozott ideji kolcsonzés esetén a két évet, hatarozatlan idejiinél az egy évet meghaladja - mar valamennyi
(kozvetleniil vagy kozvetve nytjtott pénzbeli és természetbeni, szocialis) juttatast illetéen eldirja az Mt. 142/A. §-a
szerint meghatarozott egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilését a kolcsonvevovel munkaviszonyban allo
és a kolcsonzott munkavallalé vonatkozasaban. A fenti rendelkezésektdl eltérést csak abban az esetben enged a
torvényhozo, ha a kolcsonzott munkavallaldo munkaviszonyara a kolcsonbeadonal ennél kedvezdébb feltételek
iranyadok; e szabalyok érvényesiilését - az Mt. 193/H. § (3) bekezdés c) pontja és a 193/G. § (4) bekezdése Mtm.



altali moddositdsa nyomdn - a kiilonbdzd bérelemekre és juttatasokra vonatkozo tédjékoztatasi kotelezettségek
eléirasaval is eld kivanta segiteni.

Az inditvanyozo kiilonb6zo munkaltatok (vallalkozéasok) altal alkalmazott, &m ugyanazon munkaltatonal (a
kolcsonbevevonél) foglalkoztatott munkavallalok bérezésének lehetséges kiillonbozoségét sérelmezi az Alkotmany
70/B. § (2)-(3) bekezdése alapjan. Ezért - figyelemmel a torvény fenti modositasaira is - az Alkotmanybirdsagnak
arra a kérdésre kellett valaszt adnia, sériil-e az egyenlé munkaért egyenld bérezés és a munka mennyiségének és
mindségének megfeleld bérezés elve azaltal, hogy a térvény nem irja eld altalanos érvénnyel, hanem - a kélcsonzés
id6tartama alapjan - csak korlatozottan a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozdan a kolecsonvevé munkaltatonal
munkaviszonyban allok bérezésére iranyado szabalyok alkalmazasat.

Az Alkotmanybirosag a 137/B/1991. AB hatarozataban (ABH 1992, 456, 459.) tette eldszor azt a - kés6bbi
hatarozataiban is megerdsitett [43/B/1992. AB hatarozat, ABH 1994, 744, 745.; 1060/B/1993. AB hatarozat, ABH
1997, 770, 771.; 361/B/1994. AB hatarozat, ABH 1996, 483, 485.; 65/2006. (XI. 24.) AB hatarozat, ABH 2006, 964,
966.; 746/B/2002. AB hatarozat, ABH 2007, 1461, 1467.] - megallapitasat, hogy az Alkotmany 70/B. §-a nem
értelmezhetd gy, hogy barmely munkaltatonal alkalmazott minden munkavallalénak azonos munkaért azonos bért
kellene kapnia. Ha az ,,egyenld munkéért egyenld bért” elve azt jelentené, hogy az alkalmazottnak alkotmanyos joga
a gazdasagi verseny szabadsaganak alkotmanyos tételét sértené, eredményét tekintve pedig a piacgazdasagot tenné
mikodésképtelenné. A kiilonb6zo vallalkozasok altal fizetett eltérd bér a gazdasagi versenynek ugyanis egyik fontos
tényezdje. Az Alkotmany 70/B. §-a ezért helyes értelme szerint az altalanos diszkriminacié-tilalmat megfogalmazo
70/A. §-nak a munka vilagara vonatkoztatott konkretizalasa. Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban kifejtette azt
is, hogy az Alkotmany 70/B. § (2) bekezdésébdl nem kovetkezik az, hogy az ,.egyenlé munkaért” kifejezés olyan
megegyezO jellemzokkel meghatarozott, munkavégzés jellegli tevékenységeket foglalna magéiban, amelyekért a
jogviszony személyi és targyi koriilményeitdl fiiggetleniil, minden esetben azonos mértékii szolgaltatas (munkabér)
jarna. Az Alkotmany e rendelkezése az azonos targyi tulajdonsagokkal meghatarozhatdé munkavégzésekért az eltérd
mértékli dijazas kikotésének vagy éppen eldirdsanak jogszabalyi lehetdségét nem gatolja, ha az tiltott
megkiilonboztetést nem valdsit meg. (1060/B/1993. AB hatarozat, ABH 1997, 770, 771.)

Az Alkotmanybirdsadg allaspontjanak kialakitdsa sordn figyelemmel volt arra, hogy a kolcsdonvevivel
munkaviszonyban all6 és a kolcsonzott munkavallalok foglalkoztatdsa, munkavégzése mely pontokon mutat
hasonlésagokat, illetve eltéréseket. A ,klasszikus”, vagyis az altalanos szabalyok szerint létesitett munkajogviszony
jellemzéen hossz tavu, bizalmi viszonyon alapuld egyiittmiikodést jelentd, tartds szerzddéses kapcsolat. A
munkajogviszonyt fészabalyként hatarozatlan idére hozzak 1étre a felek ugy, hogy a munkaszolgaltatas teljesitését a
munkaszerz6désben a - kiillonb6z6 munkatevékenységeket magaban foglaldé - munkakér és munkahely
meghatarozasaval specifikaljak; a munkateljesitésre a jogviszonyban alld6 masik fél részére, annak szoros iranyitasa,
feliigyelete és ellenérzése alatt, az altala megszervezett keretek kozott, és gazdasagi érdekeihez igazododan kertil sor
mindaddig, amig a foglalkoztatas az adott munkaltaté miikddési kdrében biztositott. A kétpolusu jogviszonyban a
munkaltatdé foglalkoztatasi lehetdségei, ehhez kapcsoléddan a munkavallalok betanitasdhoz, képzéséhez és a
jogviszonyok hosszabb tavi fenntartasahoz fiiz6d6 érdekei kiszamithatobbak, tervezhetébbek; e jogviszonyokban a
bérezés a munkaltatd szamara erls 0sztonzd eszkdz a megfeleldé munkat végzé munkavallalok megtartasara. A
kolcsonzésre 1étesitett munkajogviszony a felek kozott kevésbé kotott és a hagyomanyostol szamos ponton eltérd
munkajogi kapcsolatot eredményez. A munkaszerzédésnek nem sziikséges tartalmi eleme a munkavégzés helye, a
munkaszolgaltatas targya pedig munkakor megjel6lése helyett a munkavégzés jellege utjan is meghatarozhato.
Munkaer6-kolcsonzés esetében - feltételezve a jogintézmény rendeltetésszerit mitkodését - a munkajogviszony
létesitése harmadik személy (idegen) munkaltatd iddszakos munkaeré-igénye kielégitése érdekében torténik (a
kolcsonzés iddtartamat a kolesonbeadd és kolecsonvevd kozotti megallapodasban kotelezd rogziteni). Ez a
gyakorlatban a munkavallalok konkrét munkakra vald toborzasat, szezonalis munkakra, meghatarozott projektek
végrehajtasara, hataridos feladatok elvégzésében valdo kozremitkddésre, meghatirozott id6tartamban specialis
szakértelmet igénylé munkakra, vagy a munkabol idélegesen (betegség, szabadsag, gyermekvallalas stb. miatt) kiesd
munkavallalok atmeneti, rovidebb vagy akar hosszabb tavu potlasara, helyettesitésére torténd, ideiglenes jellegi,
tipikusan hatarozott idejii alkalmazasat jelenti. Ez a munkajogviszony az altalanos szabalyok alapjan létesitett,
,Kklasszikus”, kétoldali munkajogviszonyokhoz képest specialis a munkavégzés megszervezésének, a tényleges
foglalkoztatas megvaldsitasanak-megvalosulasanak moédozataban is. A munkaltatéi jogosultsagokat és
kotelezettségeket a torvényhozé - a foglalkoztatas kiilonbdzé mozzanatainak alapulvételével - két jogalany
(kolcsonbeadd és kolcsonbevevd) kozott osztotta meg, a fokotelezettségek koziil a munkateljesitésért jardo bér
szolgaltatasat és a munkavallald munkaval valé ellatasat kiilonb6z6 munkaltatokhoz telepitette (s ehhez
kapcsolododan hatarozta meg a munkavallaldi jogosultsagok és kotelezettségek ,.iranyat” is). Lényeges eltérés, hogy a
kolcsonbeadd munkaltatd f6 tevékenysége és kotelezettsége a kolesonzésre szerz6dott munkavallalja (kiilonbozd)



mas munkaltatoknal valé iddszakos foglalkoztatisa megszervezésére, valamint olyan munkaszolgaltatas
ellenértékének a megfizetésére irdnyul, amelyet a munkavallald6 nem nala, hanem az altala kivalasztott idegen
munkaltatonal teljesit. A munkaerd-kolcsonzésre 1étesitett munkajogviszonyban ezért a munkavallalo munkéval vald
ellatasa, a folyamatos foglalkoztatds lehetdsége kevésbé kiszamithato, hiszen azt mindig a munkaltaté mikodési-
rendelkezési korén kiviil esé tényez6k hatarozzdk meg. E koriilmény a kdlesonzésre szerzodott munkavallalok altal
is ismert, a kolcsonzéses foglalkoztatast ennek megfeleléen a kiilonb6z6 tevékenységekben, illetve munkahelyeken
munkatapasztalatot szerezni kivand, a munkaerdpiacra valdé fokozatos visszatérés érdekében, vagy barmely mas
okbol (pl. tanulas mellett) az atmeneti, rugalmas keretek kozotti munkalehetéséget keres, valamint a
munkakeresésben segitséget igénylé és a hagyomanyos keretek kozott elhelyezkedni nem tudd (szakképzetlen, a
munkaerdpiacrol egyéb ok miatt kiszorult személyek) valasztjak.

Az Mt. szabalyozasaban a torvényhozo kiilonb6zé munkaltatok (kolcsonbeadd és kolcsdonbevevd) altal, eltérd
konstrukcioban (munkaerd-kolcsonzésre 1étrehozott, illetve ,,hagyomanyos” munkajogviszonyban) alkalmazott, am
azonos munkaltatd (kdlcsonbevevd) altal foglalkoztatott, azonos targyi tulajdonsagokkal meghatarozhaté munkat
végz6 munkavallalok esetében tette lehetove eltéré mértéki dijazés kikotését. E lehetdség korlatozott, a térvényhozo
- a korabban bemutatottak szerint - differencialt, a foglalkoztatas id6tartamahoz igazodd szabalyozast alkotott: annak
kezdeti szakaszdban nem irja el6, késdbb a sziikebb értelemben vett bérre (személyi alapbérre, és a torvényben
nevesitett, a munkavégzés kiilonds koriilményei folytan fizetendd bérjuttatasokra), majd valamennyi juttatdsra
vonatkozoan kételez6vé teszi a kolesonvevonél munkaviszonyban allé6 munkavallalok bérezésére iranyado szabalyok
figyelembevételét.

A vizsgalt munkavallaloéi csoportok a munkajogviszonybdl szdrmazd, magahoz a munkavégzés teljesitéséhez
szorosan kapcsolodd fobb jogosultsagok és kotelezettségek szempontjabdl valdban nem mutatnak 1ényeges
kiilonbségeket, amennyiben tényleges foglalkoztatasukra egyez6 feltételekkel és koriilmények kozott, akar rovidebb
idére vagy tartosan, azonos képzettséget, szaktudast, gyakorlatot stb. feltételez6 munkakorben, illetve feladatok
ellattatasa érdekben keriil sor. A munkaltatd személyének kiilonbozdségében megjelend eltérés ezért onmagaban
nem zarhatja ki az egyébként egyenlé munkat végzé munkavallalok bérezésében jelentkez6 kiilonbségek vizsgalatat.
Ez utobbi munkavallalok eltéré bérezésének lehetdségét alkotmanyosan a munkaltaté (alkalmazo) vallalkozasok
személyében jelentkezo eltérés és a munkajogviszonyok létesitésének részben eltérd rendeltetése, ebbdl eredden a
foglalkoztatasi konstrukcioé kiillonbdzosége egylittesen teremti meg.

Az Alkotmanybirdsag az Alkotmany 70/B. § (2) és (3) bekezdésébdl szdrmazd, mulasztasban megnyilvanuld
alkotmanyellenesség fennallasat nem talalta megallapithatonak amiatt, hogy a torvényhozé nem tette kotelezoveé,
hogy a kolesonzott munkavallalok bérezésére a mindenkori munkavégzésiik helyén (k6lcsonbevevé munkaltatdknal)
munkaviszonyban allé6 munkavallalok bérezésére iranyadd, a koélcsonbeadd munkaltatohoz képest kedvez6bb
szabalyok id6korlat nélkiil, mindenben azonosan érvényesiiljenck. Az Alkotmany 70/B. § (2) bekezdésében foglalt
egyenlé munkaért egyenld bér elve a munkavallaloknak az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésében felsorolt
tulajdonsagaik, illetve statuszuk alapjan vald, a munkavégzéstdl teljesen fliggetlen koriilményeken alapuld
megkiilonboztetését tilalmazza, nem zarja ki azonban azt, hogy jogszabaly, vagy akar kozvetleniil a munkaltato a
munkavallalas, a munkateljesités szempontjabol objektiv és relevans tényezOk alapjan differencidljon a
munkavallalok kdzott. Ehhez hasonléan az Alkotmany 70/B. § (3) bekezdése alapjan az alkotmanyossagi vizsgalat
arra iranyul, hogy az ugyanazon munkamennyiséget ¢és mindséget produkaldé munkavallalok minden, a
munkateljesitésiikon kiviil es6é szempont alapjan azonos javadalmazashoz jussanak. Az Alkotmany 70/B. § (2) és (3)
bekezdésébdl fakadoan nem kovetelmény azonban, hogy a kolcsonzés keretében valo, idészakos foglalkoztatasra
szerz6d6 munkavallalok - amennyiben az szdmukra (a kdlcsonbeadd munkaltatoval kotott szerzodésben és a
munkaltatdra irdnyadé munkaviszonyra vonatkozo6 szabalyokban foglaltaknal) kedvez6bb -, a bérezést illetéen mar a
foglalkoztatasuk kezdeti szakaszaban a kolcsonvevénél munkaviszonyban allokkal azonos feltételrendszerbe
keriiljenek. A kifogasolt szabalyozas kiilonboz6 munkaltatok (vallalkozasok) altal, és - a foglalkoztatas
megszervezésének-megvalositasanak kiillonb6z6 modozatara figyelemmel kialakitott - eltérd foglalkoztatasi
konstrukcioban alkalmazott munkavallalok bérezésében engedi az egyébként azonos targyi tulajdonsagokkal
meghatarozhaté munkak eltérd bérezését, mégpedig a foglalkoztatas viszonylag rovid, kezdeti szakaszaban. A
sérelmezett megkiilonboztetés tehat az alkalmazo munkaltatok személyének kiilonbozdségén, a foglalkoztatas eltérd
rendeltetésén és feltételrendszerén, ehhez kapcsolodoan a munkavallalok olyan egyéb helyzetén alapul, amelybe az
érintettek - rugalmas foglalkoztatasuk iranti igényeik, munkaeré-piaci elhelyezkedési esélyeik, munkavallalasi
lehetdségeik altal befolyasoltan, de - végsd soron szabad valasztasuk eredményeként keriilnek. A vizsgalt jogalanyok
egyéb helyzetén alapuld, a bérezésiikben lehetové tett kiilonbségtétel ezért nem valosit meg tiltott diszkriminaciot és
- ugyanezen ok miatt - nem valositja meg a munka mennyiségének és minéségének megfeleld bérezés elvének
sérelmét sem, ezért az Alkotmanybirosag az Alkotmany 70/B. § (2) és (3) bekezdésével Osszefiiggd, mulasztasban
megnyilvanulé alkotmanyellenességet sérelmezd inditvanyt elutasitotta.



3. A tovabbiakban az Alkotmanybir6sag a kolcsonzott munkavallalok munkaviszonya megsziintetésére vonatkozo
szabalyoknak [Mt. 193/J. § (4) és (6) bekezdés, 193/K. § (3) bekezdés, 193/M. § (2) bekezdés, 193/P. § (1) bekezdés]
alkotmanyellenességét allitd inditvanyokat biralta el. E szabalyokat az inditvanyozok az altalanos szabalyok szerint
(nem munkaer6-kdlcsonzésre) 1étesitett munkajogviszonyban allokra iranyadd szabalyokkal dsszehasonlitasban vélik
az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésébe iitkdzonek, a 193/P. § (1) bekezdésének az Mt. 90. §-a alkalmazésat kizard
rendelkezését ezen tul az Alkotmany 66. § (1)-(3) bekezdésével, 67. § (1) bekezdésével, 70/D. § (1) bekezdésével és
a 70/E. § (1) bekezdésével is ellentétesnek.

A kolesonzésre 1étesitett munkajogviszony megsziintetésének modozatai és annak részletszabalyai tobb ponton
eltérnek az altalanos szabalyokban foglaltaktél. igy pl. nincs lehetség a hatarozott idejii jogviszony munkaltato
altali, az Mt. 88. § (2) bekezdése szerinti megsziintetésére; a rendes felmondasra alapot addé okok konkrétabban
keriiltek meghatarozasra; a munkaltatd a nyugdijas munkavallaldo felmondésat is koteles megindokolni; eltér a
felmondasi és a munkavégzés aloli mentesitési idd, a stlyos szerz6désszegés miatti megsziintetés feltételeinek és
okainak, a jogellenes megsziintetés jogkdvetkezményeinek szabalyozdsa, nem érvényesiilnek a felmondasi
tilalmakra, korlatozasokra, a csoportos 1étszamcsokkentésre és a végkielégitésre vonatkozoé szabalyok stb. E korben a
torvényhozo egyes esetekben a munkavallalokra nézve kedvezdbb szabalyokat alkotott, megéllapithaté azonban,
hogy e szabdlyok, és kiilondsen az inditvanyokkal tdmadott rendelkezések, a munkajogviszonyok felbontdsat - az
altalanos szabalyok alapjan létrehozott jogviszonyokhoz képest - egyszeriibben, a munkaltaté szabad felmondasi
jogat Osszességében kevésbé korlatozd6 moddon, a megsziintetéshez enyhébb kotelezettségeket kapcsolva teszik
lehetove.

3.1. Az Mt. 194/]. § (4) bekezdése a hatarozatlan idejii munkaviszony felmondassal t6rténé megsziintetése esetén
a felmondasi id6 mértékét fészabalyként tizendt napban hatarozza meg. Ha a munkaviszony id6tartama a felmondas
kozlését megel6zo két évben Gsszességében (akar tobb munkaviszony 1étesitése, illetve fennallasa alapjan) eléri a
haromszazhatvanot napot, a felmondasi id6 harminc nap. A 193/]. § (6) bekezdése a kolcsonbeadd felmondasa
esetén a felmondasi id0 teljes tartamara mentesiti a munkavallalot munkavégzési kotelezettség aldl, e szabalytol a
felek megallapodasa alapjan engedi az eltérést; a felmentési idére a munkaltato atlagkereset fizetésére koteles.

A felmondasi id6 jellemzben tartds jogviszonyok megsziintetéséhez kapcsolddd jogintézmény, amelynek
els6dleges célja, hogy a felek a jogviszony szdmukra megnyugtato, érdekeiknek megfeleld lezarasdhoz sziikséges
cselekményeket elvégezhessék és a megsziinéssel Osszefiiggd kiilonbozo valtozadsokra megfeleld idében
felkésziilhessenek. Az Mt. szabalyozdsdban a felmondasi id6 a hatarozatlan idejii jogviszonyok egyoldalu
felbontasahoz, a felmondasi id6 alatti felmentési vagy munkavégzési kotelezettség aloli mentesitési id6 a jogviszony
munkaltatd altali felmondasahoz kapcsolodik (kivételt csupan a stlyos szerzédésszegések miatti megsziintetések
képeznek); a felmondasi id6 tehat - f6 funkcidjat tekintve - a munkaltatd szamara a megfeleld munkaerd potlasara, a
munkavallalonak a létfenntartast szolgald jovedelemszerzés feltételeinek Gjrateremtésére, a munkakeresésre biztosit
megfelel6 id6t.

Az Mt. 193/]. § (4) és (6) bekezdése a hatarozatlan idejii munkajogviszonyban allé6 jogalanyokat megilletd
felmondasi id6 mértéke meghatarozasanak és a munkavégzés aloli mentesités szabalyozasaban mutat - az altalanos
szabalyokhoz mérten részben kedvezdbb, részben kedvezdtlenebb ,.iranyu” - eltéréseket. Hatranyként értékelhetd,
hogy a torvény a felmondasi idonek a munkaviszonyban toltott évek szamatol fliggd fokozatos emelkedését nem irja
el6. Hatranyként értékeli az inditvanyozo, hogy - diszpozitiv szabaly alapjan ugyan, de - a munkaltaté felmondasa
esetén kizarhatdé a munkaltatd felmentési id6 (munkavégzési kotelezettség aloli mentesités) biztositasara vonatkozo
kotelezettsége. Kedvezobb viszont, hogy - figyelembe véve az Mt. 13. § (3) bekezdését, amely a Harmadik részben
meghatarozott szabalyoktol (ha a torvény masként nem rendelkezik) a munkavallalora kedvezébb feltételekkel
engedi a feleknek az eltérést - a munkaerd-kdlcsonzésnél nem érvényesiil a felmondasi id6 fels6 hatarara vonatkozo
megallapodasi korlat, vagy hogy a munkavallalo fGszabalyként a felmondasi id6 teljes tartamara mentesiil a
munkavégzési kotelezettség alol, nem érvényesiil tovabba az Mt. 93. § (3) bekezdésében irt korlatozas sem (amely
szerint a felmentési id6 alatt atlagkeresetre nem jogosult a munkavallalé arra az iddre, amely alatt munkabérre nem
lenne jogosult).

Az Mt. 193/K. §-a a munkajogviszony sulyos szerzddésszegés miatti, azonnali hatalyl megsziintetésének
feltételeit az Mt. 96. §-ban foglalt rendkiviili felmondastol a felmondasi jog gyakorlasara alapot ado okok és a
hatarid6 tekintetében némileg eltérden szabalyozza; az egyik inditvanyozoé a 193/K. § (3) bekezdésében szerepld, a
felmondas okaban kimutathato eltérést véli alkotmanyellenesnek. Az Mt. 96. §-anak kogens rendelkezése mindkeét
fél szamara akkor teszi lehetdvé az azonnali hatalyt megsziintetést eredményez6 rendkiviili felmondast, ha a masik
fél a) a munkaviszonybol szarmazo lényeges kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelentOs
mértékben megszegi, vagy b) egyébként olyan magatartast tanusit, amely a munkaviszony fenntartasat lehetetlenné
teszi. Az Mt. 193/K. § megoldéasa ehhez képest ,,aszimmetrikus” és mas tényallasokon alapul: a munkavallalét mind
a kolcsonbeadd, mind a kolcsonvevd stlyos szabalyszegése (a munkaviszonyra vagy a foglalkoztatasra vonatkozd



szabalyok, illetve a felek kozott 1étrejott megallapodas megszegése) miatt, mig a kodlcsonbeaddt a munkavallalo
munkaviszonybo6l eredd 1ényeges kdtelezettségei vétkes megszegése esetén jogositja a megsziintetésre; ezen tul az
azonnali hatalyt felmondasra a térvény kotelezi a kolcsonbeadot, ha a nyilvantartasbdl jogerds hatarozattal torlésre
kertilt. A tdmadott rendelkezés tehat - hasonldan a felmondasi id6 szabalyozdsdhoz - egyes elemeiben szigorubb,
masokban azonban enyhébb az altalanos szabalyban meghatdrozottakhoz képest: a jogviszony a munkavallalo
lényeges kotelezettségszegése miatt akkor is megsziintethetd, ha az jelentds mértékiinek nem mindsithetd és/vagy
gondatlansaga csak enyhe foku, nem ad viszont lehetdséget a térvény a 96. § b) pontjaban foglalt ok miatti
megsziintetésre.

Részben eltérnek a munkaviszony munkaltatd altali jogellenes megsziintetésének jogkovetkezményei is az Mt.
100. §-ban foglaltaktol. Az egyik inditvanyozo ezek koziil a 193/M. § (2) bekezdését tartja diszkriminativnak, mert a
munkavallalé a jogellenes megsziintetés esetén az altalanos szabalyban meghatarozott kerethez képest (kettd és
tizenkét havi atlagkereset), minimum egy, maximum hathavi atlagkereset Osszegében jogosult - a jogellenes
megsziintetés koriilményeihez, kiillondsen a jogsértés és annak kdvetkezményei stilydhoz mért - atalanykartérités-
jellegti kifizetésre.

3.2. Az Alkotmanybirdsdg a fentiekben ismertetettekkel azonos, illetve hasonldé munkajogi intézmények, igy a
felmondasi okok torvényi meghatdrozdsa, a munkaltatd indokolasi kotelezettsége, felmondasi tilalmak
alkotmanyossagi vizsgalata soran - utalva a 44/B/1993. AB hatarozataban (a tovabbiakban: Abhl.) (ABH 1994, 574,
575.) foglaltakra - a 11/2001. (IV. 12.) AB hatarozataban (a tovabbiakban: Abh2.) rogzitette, hogy a munkaltatot és a
munkavallalot egyarant megilleté szabad felmondas joga az a kiindul6 pont, amelyhez viszonyitottan vizsgalni lehet
azokat a torvényi rendelkezéseket, amelyek a munkaviszony felmondésanak feltételeit tartalmazzak, illetleg azokat
a jogtechnikai megoldasokat, amelyeket a jogalkotd6 e korben alkalmazott. Az Mt. a munkaviszony szabad
felmondasa alapelvéhez képest a munkavallalok javara szdmos ponton eltér. E szabalyok - igazodva az egyes
munkavallaléi csoportokat jellemz6 sajatossagokhoz - azok tagabb vagy sziikebb korére terjednek ki, illetleg a
munkaltatdi felmondas lehetdségét kiillonbdzd mértékben korlatozzak. A munkaltatéi felmondast korlatozo torvényi
rendelkezések azonban mindig kivételesnek tekintenddk a szabad felmondas joganak generalis alapelvéhez képest.
(ABH 2001, 153, 158.) Az Alkotmanybirosag - az Abhl.-ben és az Abh2.-ben tett megallapitasain alapuld -
983/B/1999. AB hatarozataban a felmondas indokolasi kotelezettségét az Alkotmanybirésag olyan, a munkavallalok
tobbletvédelmét szolgald kedvezmény-szabalyként értelmezte, amelyre senkinek nincs Alkotmanyon alapul6 joga, a
munkaviszony megsziintetését a munkaltatd szamara nehezitd feltételek eldirasanal és azok megvaltoztatasanal ezért
a jogalkotdt széles korii mérlegelési jog illeti meg. (ABH 2007, 1224, 1228.) Az Alkotmanybirdsag az 549/B/1999.
AB hatarozataban a munkaviszony munkavallalo altali jogellenes megsziintetése jogkovetkezményeit szabalyozo
rendelkezések alkotmanyossagi vizsgalata soran ramutatott arra is, hogy ,,A jogalkotd a kiilonféle szerzodésszegd
magatartdsokhoz flizott szankciok meghatirozasaban, a szerz6dések jogellenes felbontasatol vald visszatartas
érdekében alkalmazott megoldasok kivalasztasaban, és ennek soran a fizetési kotelezettség mértéke
meghatarozasaban is - az Alkotmany keretei kozott - széles korii mérlegelési szabadsaggal rendelkezik.” (ABH 2007,
1190, 1208.) Az Alkotmanybirdsag e hatarozataban tekintetbe vette a 620/B/1998. AB hatarozataban (ABH 2005,
780, 787.) foglalt, a kartéritéstdl eltérd szerzodésszegési jogkovetkezményeket eldird jogszabalyi rendelkezések
vizsgalata soran tett megallapitasat: ,,A jogszabalyban meghatarozott mérték tekintetében az Alkotmanybirdsag az
Alkotmanybirosag kialakult gyakorlatinak megfeleléen akkor allapit meg alkotmanyellenességet, ha a mérték
meghatarozasa diszkriminativ vagy nyilvanvaldan eltulzott nagysagu (772/B/1990. AB hatarozat, ABH 1991, 519,
522.;126/B/1999. AB hatarozat, ABH 2001, 1048, 1052.)”.

Az Alkotmanybirosag idézett hatarozataiban tett megallapitasai a jelen iigyben is iranyadok: a felmondasi id6,
ezen beliil a munkavégzés aldli mentesités, a felmondéasnak az arra alapot add okok jogszabalyi meghatarozasaval
valo korlatozasa, és a szerzOdésszegés kovetkezményeinek anyagi kompenzacioja, mint az Alkotmanybol nem
levezetheté jogok szabalyozasiaban a jogalkotd nagyfoku szabadsaggal rendelkezik; dontési szabadsaganak az
Alkotmény rendelkezései, pl. a diszkrimindciotilalom szabnak korldtot. Az inditvanyok a diszkriminacidtilalom
megseértését allitottak. Az Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata szerint az alapjognak nem mindsiilé egyéb jogra
vonatkozo, személyek kozotti hatranyos megkiilonbdztetés vagy mas korlatozas alkotmanyellenessége akkor
allapithatd meg, ha a sérelem Osszefiiggésben all valamely alapjoggal, végsé soron az emberi méltosag altalanos
személyiségi jogaval és a megkiilonboztetésnek, illetve korlatozasnak nincs targyilagos mérlegelés szerinti ésszeri
indoka, vagyis dnkényes. [35/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 197, 200.]

Az Alkotmanybirdésag megitélése szerint a munkaer6-kolcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalok
jogviszonya megsziintetésére vonatkozd szabalyozas vizsgalt kiilonbségei nem adnak alapot a tdmadott szabalyok
alkotmanyellenességének megallapitasara. Az Alkotmanybirdsag abbdl indult ki, hogy a térvényhozé az Mt. kiilon
fejezetében foglalt szabalyok megalkotasaval a hagyomanyoshoz képest a jogviszony tartéssagat és a munkavallalok
védelmét illetben kevésbé szoros munkajogi kapcsolatot eredményezd foglalkoztatas kereteit teremtette meg, a



kolcsonzéses foglalkoztatasra szerz6dé jogalanyok pedig ezen - altaluk is igényelt, de legaldbbis ismert -
feltételrendszerben vallaljak a munkat. A kdlcsonzéses formaban vald foglalkoztatas - a kordbban mar bemutatottak
szerint - mindig fiigg kiilonb6z6 mas (idegen) munkaltatok aktualis munkaerbigényétél, ezért az hosszabb tavon
kevésbé tervezhetd, a kolcsonbeadd munkaltatdé munkaszervezési lehetdségei joval korlatozottabbak, a munkaval
vald ellatasi kotelezettség teljesithetdsége kevésbé kiszamithatd. A toérvényhozd e koriilményeket tekintetbe véve
allapitotta meg a jogviszony megsziintetésének inditvanyokkal érintett kiilonds szabélyait is. A munkajogviszony
megsziintetését konnyitd, a munkaltatora enyhébb kotelezettségeket haritd, a felmondasi-felmentési idére, és a
megsziintetés egyéb feltételeire vonatkozdé - a foglalkoztatds megvaldsitasanak-megvalosulasanak —eltérd
modozatahoz, a kdlcsdnbeadd munkaltatd korlatozott foglalkoztatasi lehetdségeihez igazododan kialakitott - specialis
szabalyozas ezért ésszeri indokokon alapul, igy nem sérti az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdését. Az
Alkotmanybirésag az Mt. 193/]. § (6) bekezdésével kapcsolatban felhozott érvelés alapjan utal tovabba a 42/1996.
(X.9.) AB hatarozataban rogzitettekre, miszerint ,,diszpozitiv szabaly meghatarozasa, vagyis annak a rendelkezésnek
a tartalmi kialakitasa, amely a szerz6d6 felek eltéré megallapodasa hidnyaban keriil alkalmazasra (...) altalaban mar
nem alkotmanyossagi kérdés, hanem a torvényhozé szabadsagaba és szabad mérlegelési jogkorébe tartozik. Ennek
soran a torvényhozo szabadon mérlegelhet olyan célszerliségi, érdekvédelmi, technikai, illetéleg egyéb
szempontokat, amelyek a konkrét jogviszonyokkal kapcsolatosak, feltéve, hogy azok nem d&llnak kifejezetten
ellentétben az Alkotmany valamely rendelkezésével.” (ABH 1996, 142, 145.) A fentiek alapjan az Alkotmanybirdsag
az Mt. 193/]. § (4) és (6) bekezdése, a 193/K. § (3) bekezdése és a 193/M. § (2) bekezdése alkotmanyellenességének
megallapitasara iranyuld inditvanyt elutasitotta.

3.3. Az Alkotmanybirosag a tovabbiakban az Mt. 193/P. § (1) bekezdése részbeni alkotmanyellenességét allitd
inditvanyokat vizsgalta meg. Az Mt. 90. § (1) bekezdése a munkaltatd szamara a munkavallal6, a munkavallalo
gyermeke és mas kozeli hozzatartozoja betegségéhez, a gyermekvallalashoz, a gyermek sziiletéséhez, csecsemok,
kisgyermekek gondozasahoz, apolasahoz, valamint allampolgari kotelezettségek teljesitéséhez kotdédd tényallasok
megvalosuldsa esetén, a torvény altal meghatarozott idok alatt tiltja a munkaviszony rendes felmondassal valo
megsziintetését. A tilalom a hatdrozatlan ideji munkaviszonynak a munkaltatd miikodésével, a munkavallalo
képességeivel, munkaviszonnyal kapcsolatos magatartasaval Osszefiiggd ok miatti, egyoldalu megsziintetésére
vonatkozik (igy nem gatolja a sulyos szerz6désszegés miatti, vagy a probaido alatti megsziintetést). A felmondasi
védelem a kovetkezd idétartamokban all fenn: a) betegség miatti keresOképtelenség, legfeljebb azonban a
betegszabadsag lejartat kovetd egy év, tovabba az iizemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés miatti
keres6képtelenség alatt a tippénzre vald jogosultsag, b) beteg gyermek apolasara tappénzes allomanyba helyezés, c)
kozeli hozzatartozd otthoni apolasa vagy gondozasa céljabol kapott fizetés nélkiili szabadsag (139. §), d) kiilon
térvény szerinti emberi reprodukcios eljarassal 6sszefiiggd kezelés, terhesség, a sziilést kovetd harom honap, illetve a
sziilési szabadsag [138. § (1) bekezdés], €) gyermek &apolasa, illetve gondozasa céljara kapott fizetés nélkiili
szabadsagnak [138. § (5) bekezdés], illetve a gyermek haroméves koraig - fizetés nélkiili szabadsag igénybevétele
nélkiil is - a gyermekgondozasi segély folyositasanak, f) sor- vagy tartalékos katonai szolgalatnak a behivoparancs,
polgari szolgalatnak a teljesitésre vonatkozd felhivas kézhezvételétdl szamitott, g) kiilon térvény szerinti
rehabilitacios jaradékban részesiild személy esetén a keresOképtelenség teljes idtartama. A felsorolt tilalmak a
munkaerd-kdlcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalokra - az Mt.-nek az inditvanyozok altal tobb alkotmanyi
rendelkezés sérelme miatt alkotmanyellenesnek tartott - 193/P. § (1) bekezdésének ,,86/A-96. §-ai” szovegrésze
folytan nem alkalmazhatok. Err6l a kolcsonbeadd a munkaszerzodésben, de legkésébb a munkaszerzodés
megkdtésétdl szamitott két héten beliil irasban koteles tajékoztatni a munkavallalot.

3.4. Az Alkotmany 66. § (1) bekezdése biztositja a férfiak és ndk egyenjogusagat minden polgari és politikai,
valamint gazdasagi, szocidlis és kulturalis jog tekintetében. Az Alkotmany 66. § (2) bekezdése az anyaknak a
gyermek sziiletése el6tti és utani tamogatasat és védelmét ,kiilon rendelkezések” szerint teszi kotelezové, a (3)
bekezdés pedig - szintén kiilon szabalyok altal - a nék és fiatalok védelmének biztositasat a munka végzése soran irja
eld.

Az Alkotmanybirdsag - munkakori artalmak miatti korkedvezményre vald jogosultsag vizsgélata soran - a 7/1998.
(III. 18.) AB hatarozataban (ABH 1998, 417, 419.) értelmezte az Alkotmany 66. § (1) és (3) bekezdését. ,,Az
Alkotmany (...) a nék védelme érdekében pozitiv diszkriminaciot tartalmazd szabalyok kialakitasara ad
felhatalmazast. Ez az alkotmanyi felhatalmazas nyilvanvaléan a férfiak és a ndk természeti, biologiai és fizikai
kiilonbozoségébol adodo eltérések elismerésén alapszik. A ndk bioldgiai adottsagai, kiilondsen az anyasag biologiai
¢és pszichikai dimenzidja, tovabba a ndk kisebb fizikai ereje folytan bizonyos kdrnyezeti artalmakra hamarabb és
sulyosabb kovetkezményekkel reagalnak. Ugyanaz a tevékenység, amely a férfi szamara egészségkarosodashoz nem
vezet, a n6 egészségét karosithatja. Mindezekre a természeti adottsdgokra figyelemmel alkotmédnyosan indokolt,
hogy a jogalkoté a korkedvezményre vald jogosultsig meghatirozasanal a nék javara bizonyos preferencidkat,
pozitiv diszkriminacidt tartalmaz6 szabalyokat allapit meg.” Erre tekintettel nem allapitott alkotmanysértést az



Alkotmanybirosag amiatt, hogy a vizsgalt szabaly a szervezet fokozott igénybevételével jaro, illetve az egészségre
kiilondsen artalmas munkakort betolté néket rovidebb id6 utan jogositotta korkedvezményre, mint a férfiakat, az
Alkotmany 66. § (1) bekezdése és a 70/A. § (1) bekezdése alapjan alkotmanyosan indokolhatatlannak itélte azonban
a férfiak korkedvezményre vald jogosultsagbol valo teljes kizarasat, tekintve, hogy a korkedvezményre alapot add
kiilonds egészségi artalom (porbelégzés, zaj stb.) azonos munkakor betdltése (tevékenység végzése) alapjan a
férfiakat és ndket egyforman érinti.

3.4.1. Az Mt. tamadott szabalya az altalanos szabalyok szerint létesitett munkajogviszonyban allokra iranyado, az
Mt. 90. §-ban irt felmondasi tilalmakat a munkaeré-kolcsonzésre 1étesitett munkaviszonyban zarja ki. A kizaro
rendelkezés a munkavallalok kozott nem tesz kiilonbséget annak alapjan, hogy azok ndk vagy férfiak, ezért az
Alkotmany 66. § (1) bekezdésének, ezzel Osszefiiggésben az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésének sérelme nem
meriil fel.

3.4.2. Az Alkotmany 66. § (2) bekezdése az anyaknak, a gyermeket varé és gyermeket sziilt nék szdmara a
gyermek sziiletése el6tti és utdni idére vonatkozodan ir eld kiilon tdmogatast és védelmet. Az Alkotmany e
rendelkezése - hasonléan az Alkotmany 66. § (1) és (3) bekezdésének az Abh3.-ban kifejtett értelmezésével - a
varandos nék és a gyermekes anydk szdmdra pozitiv diszkriminacidt tartalmazd szabalyok kialakitdsara ad
alkotmanyi felhatalmazast, id6ben viszonylagosan - a sziilés id6pontjahoz igazoddan - behatdroltan. Ebbdl
kovetkezden az anyak a kiilonleges timogatasra és védelemre, allapotukra és az anyasaggal 0sszefiiggd feladataikra
tekintettel tarthatnak igényt, a gyermekvallalasra, a gyermek fogadasara ¢és a sziilésre vald felkésziilés, az ebbdl
adodo valtozasokhoz valo alkalmazkodas, az anyasaggal kapcsolatos gondozasi, a gyermek megfeleld fejlodésének
biztositasat igénylé feladataik, kotelezettségeik ellatasa érdekében, egyben kikiiszobdlendé azokat a hatranyokat,
amelyek az anyai szerepvallalasbol fakadhatnak. A tdmogatas és védelem modjat, konkrét érvényesiilési korét,
formajat nem rogziti az Alkotmany 66. § (2) bekezdése, a kiemelt tamogatas és védelem igy az anyakat minden
olyan teriileten (pl. egészségvédelem, szocialis biztonsag, munkavallalas) megilleti, amelyeken a gyermekvallalas
miatt az Alkotmany altal védendének €s tdAmogatandonak rendelt allapotuk alatti idészakban (a gyermek sziiletése
el6tt és utdn) masokhoz képest hatranyos helyzetbe keriilhetnek (tipikusan ilyen pl. a munkaerd-piaci tavollét). Az
Alkotmany fenti rendelkezése tehat - részeként annak a komplex védelemnek, amelyet az Alkotmany a gyermekjogi
¢és csaladvédelmi rendelkezései altal (Alkotmany 15. §, 16. §, 67. §), a gyermekek egészséges fejlodésének
biztositasa érdekében ir el6 - a ndket a gyermekvallalassal Osszefiiggésben érd (és kozvetetten a gyermekek
megfeleld fejlodésére is kihato), potencidlisan bekdvetkezd negativ hatasok kikiiszobolésére alkalmas jogalkotasra
ad felhatalmazast.

Azt, hogy a n6k a terhesség alatti és utani fizikai, pszichés allapotuk miatt kiilonds védelmet igényelnek, az
Eurépai Unid jogalkotasa ¢és joggyakorlata, valamint a nemzetkdzi (munka)jogi targyu jogalkotas is elismerte. A
Tanacs 92/85/EGK Iranyelve a varandds, gyermekagyas, szoptatd munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 0Osztonzé intézkedések bevezetésére, az ilyen munkavallalok egészségére, a
terhességre, a szoptatisra karos hatassal jard, kockazatot jelentd tényezok kikiiszobolésére (ennek érdekében a
munkafeltételek, a munkaidd, a munkakor atmeneti modositasara, biztonsagot, egészséget veszélyeztetd expozicid
kizarasara, sziilési szabadsag, elbocsatas elleni védelem biztositasara stb.) kotelezi a tagallamokat (utdobbi korben
elismerve a tagallamok jogalkotdi szabadsagat a munkavallalok allapotaval 6ssze nem fiiggd rendkiviili esetekre
vonatkozoan). Az Europai K6zosségek Birdsaga mar korabban kimondta, hogy a varandds vagy gyermekagyas nok
jogai terén a férfiak és a ndk egyenldségére vonatkozo kozosségi szabalyok célja a néi munkavallaloknak a sziilés
eldtti és utan vald védelme (lasd a C - 191/03. sz. McKenna-iigyben 2005. szeptember 8-an hozott itélet 42. pont). A
hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elve, és kiilonosen a 76/207/EGK Iranyelv 2. Cikkének (1) bekezdése és 5.
Cikkének (1) bekezdése alapjan a nék elbocsatassal szembeni védelmét nem csak a sziilési szabadsag, hanem a
terhesség teljes idGtartama alatt el kell ismerni. Az ilyen elbocsatas csak néket érinthet, tehat kozvetlen, nemen
alapuld hatranyos megkiilonboztetésnek mindésiil (lasd pl. a C - 394/96. sz. Brown-iigyben 1998. junius 30-an hozott
itélet 24-27. pont, a McKenna-iigyben hozott itélet 47. pont).

A noknek a terhességiik, terhességgel Osszefiiggd betegségiik, illetve az ezzel &sszefiiggd ,.elérhetetlenségiik”
miatti elbocsatasa kérdésében az Eurdpai Kozosségek Birdsaga tobb itéletében is allast foglalt. Ennek soran
kimondta: arra a kockazatra tekintettel, hogy az esetleges elbocsatas veszélyeztetheti a varandos, gyermekagyas vagy
szoptatd munkavallalo pszichikai és fizikai helyzetét, ideértve annak kiilonosen sulyos kockazatat, hogy a ndi
munkavallalé 6nként szakitja meg terhességét, biztosit a kozosségi jogalkotd a 92/85/EGK iranyelv 10. cikke alapjan
kiilonos védelmet a ndknek azaltal, hogy a terhesség kezdetétdl a sziilési szabadsag végéig terjedd idészakban
felmondasi tilalmat rendel el (C - 32/93. sz. Webb-iigyben 1994. jalius 14-én hozott itélet 21. pont; C - 394/96. sz.
Brown-iigyben 1998. junius 30-a4n hozott itélet 18. pont; C - 109/00. sz. Tele Danmark {igyben 2001. oktéber 4-én
hozott itélet 26. pont stb.).



Az anydk és a gyermekek védelmét szolgald jogallami kotelezettségeket fogalmaz meg az 1976. évi 9.
torvényerejli rendelettel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakdn, 1966. december 16-an
elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, amelynek 10. Cikke eldirja,
hogy az anyaknak a gyermek sziiletése eldtt és utan ésszerti idétartamra kiilon védelmet kell biztositani, amely id6
alatt a dolgozd anyaknak fizetett szabadsagot vagy megfeleld tarsadalombiztositasi szolgaltatasokkal egyiitt jard
szabadsagot kell biztositani. Hasonld intézkedési kotelezettségeket fogalmaz meg a részes allamok szamara a
Magyarorszagon az 1999. évi C. torvénnyel kihirdetett Eurdpai Szocialis Karta 8. Cikke, amely ,,A dolgozé ndk
védelemhez vald joga” cim alatt a gyermek sziiletése eldtt és utani szabadsag mellett a szoptaté anyak munkaido-
kedvezménye biztositasat, a sziilési szabadsag idejére esé felmondas megtiltasat, a veszélyes, faradsagos,
egészségtelen munkakbol szarmazd kiilonbozo artalmak kikiiszobolését irja eld. Még konkrétabb kovetelményeket
hataroz meg az anyasag védelmérdl szold - a Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia 1952. évi 35. iilésszakan
elfogadott 103. szami Egyezményét modositd - Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciaja 88.
ilésszakdn elfogadott, a 2004. évi CXI. torvénnyel kihirdetett 183. szdmu Egyezménye (a tovabbiakban:
Egyezmény). Az Egyezmény a terhes és szoptatd ndknek az anya vagy a gyermek egészségére artalmas
munkavégzés elleni védelmét, sziilési szabadsag biztositasat, a terhességbdl vagy a sziilésb6l adodo betegség,
komplikéci6 esetén kiilon szabadsag, e szabadsdgok alatti pénzbeli juttatds nyujtasat, a terhesség, valamint azzal
Osszefiiggd szabadsagok ideje alatt, vagy az azt kovetdé munkaba allas utdni - a tagallamok altal meghatarozott
idészakon beliili - id6ben a munkaviszonynak a terhességgel, sziiléssel és annak kdvetkezményével vagy a
szoptatassal Osszefliggd ok miatti megszakitasa tilalmat, a szoptatassal kapcsolatos munkaidé-kedvezmények
biztositasat stb. irja eld.

Az Alkotmany 66. § (2) bekezdése ugyanakkor a hivatkozott eurépai unids, nemzetkdzi emberi jogi €s munkajogi
targyu jogalkotashoz képest szélesebb korben és kevésbé konkrétan hatdrozza meg az anyaknak a gyermek sziiletése
elétti és utani tamogatasat és védelmét szolgald allami kotelezettségeket: a fokozott gondoskodasi kotelezettség
teljesithetd a tarsadalombiztositas rendszerében, a szocialis ellatorendszer intézményei keretében nyujtott pénzbeli és
természetbeni ellatasok, szolgaltatasok, juttatdsok feltételrendszerét meghatarozd jogalkotds, tovabba a
munkavégzéshez kapcsolddo kotelezettségeket enyhitd, a foglalkoztatashoz vald hozzaférést, a munkaerdpiacra vald
visszatérést konnyitd, elonyben részesitést eldird, az érintett jogalanyok gazdasagi, szocialis biztonsagat noveld és
egészségvédelmét szolgald kiilon intézkedések altal (igy a foglalkoztatds teriiletén pl. felmondasi védelem
el6irasaval is).

3.4.3. Az Alkotmany 66. § (3) bekezdésébdl a nék és a fiatalok védelmére vonatkozodan - az Alkotmany 66. § (2)
bekezdéséhez viszonyitva - specidlis kovetelmények szarmaznak kiilon jogszabalyok megalkotdsara: a kiemelt
védelemnek az Alkotmany altal kijelolt targykorben, a ,,munka végzése soran” kell érvényesiilnie. Ez az alkotmanyi
rendelkezés - az Abh3.-ban kifejtetteknek megfeleléen a nék (és a fiatalok), mint un. sériilékeny foglalkoztatotti
csoportokba tartozo jogalanyok alkati, természeti (biologiai és fizikai) kiilonb6zOségébdl adodod eltérések
elismerésén alapszik, nék esetében magaban foglalva az anyasagnak a nd életrendjére, szervezetére gyakorolt
biologiai, pszichikai, szocioldgiai hatasait, és azoknak a kiillonbdz0 munkatevékenységek folytatasaval valo
Osszefiiggéseit, kovetkezményeit is. A jogalkotot ezért az Alkotmany 66. § (3) bekezdése a munka vilagara, ezen
beliil is a munkavégzésre vonatkozo szabalyalkotisban a nék (és fiatalok) szamara - az e tulajdonsagukra, abbol
eredd sajatossagaikra visszavezethetd hatranyokat kikiiszobdlendd - tobbletvédelmet, kedvezményeket, elonyoket
biztositd intézkedésekre, a munkavégzéssel altalaban jar6 fizikai, pszichés megterhelést konnyitd, artalmakat
megel6z6 vagy csokkentd (munkajogi, foglalkozas-egészségiigyi, munkavédelmi, szocialis targya) rendelkezések
meghozatalara kotelezi.

Az Alkotmany fenti rendelkezései 6sszefiiggésben allnak az Alkotmany 70/A. § (3) bekezdésével, amely szerint
»A Magyar Koztarsasag a jogegyenlOség megvalosulasat az esélyegyenlStlenségek kikiiszobolését célzd
intézkedésekkel is segiti.” Az Alkotmany 66. § (2) bekezdése az Alkotmany 70/A. § (3) bekezdésében foglalt
esélyegyenlOség elvét konkretizalja a gyermeket vallald nokre, kisgyermekes anyékra, a 66. § (3) bekezdése pedig a
munkat vallalé ndkre, amely elv alapjan az allam a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok esélyeinek egyenldségét
jogszabalyok ¢és allami intézkedések rendszere révén biztositja, illetdleg jarul hozza az egyenldtlenségek
csokkentéséhez. [725/B/1991. AB hatarozat, ABH 1992, 663, 664.; 553/B/1994. AB hatarozat, ABH 1997, 773,
783.]

3.4.4. Az Alkotmany 67. § (1) bekezdése minden gyermek szamara biztositja a jogot a csaladja, az allam és a
tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlddéséhez
sziikséges. Ez az alkotmanyi rendelkezés ,,a gyermek alapvetd jogairdl szol, egyidejiileg a csalad (sziilok), az allam
és a tarsadalom alapvetd kotelezettségeit megszabva” (995/B/1990. AB hatarozat, ABH 1993, 524, 525.), egyben a
jogalkotd alkotmanyos kotelezettségét hatarozza meg a gyermek megfeleld fejlodését biztositd feltételek
megteremtésére. Az Alkotmanybirdésag - az Alkotmany 15. §-a, 16. §-a és a 67. § (1) bekezdése Osszefliggéseit



figyelembe véve - tobb hatarozataban ramutatott, hogy e rendelkezések az allam intézményvédelmi kotelezettségét
alapozzék meg, mely a legkiilonb6zobb allami kotelezettség-teljesitésekben nyilvanul meg, és amelyek forméja,
modja, mértéke az alkotmanyi rendelkezésbdl nem kovetkezik [731/B/1995. AB hatarozat, ABH 1995, 801, 807.;
79/1995. (XII. 21.) AB hatarozat, ABH 1995, 399, 405.; 429/B/2001. AB hatarozat, ABH 2005, 987, 991-992.;
666/B/2004. AB hatarozat, ABH 2006, 2061, 2063-2064.; 844/E/2005. AB hatarozat, ABH 2007, 2544, 2547.]. Az
Alkotmanybirésag a 844/E/2005. AB hatarozatdban - méltanyolhatonak tekinthetd lakasigény kielégitése
feltételeinek vizsgalata soran - értelmezte az Alkotmany 67. § (1) bekezdését. Hatarozataban - idézve a 731/B/1995.
AB hatarozataban foglaltakat - megallapitotta, hogy ,kedvezményes, tamogatott lakasszerzésre nézve alanyi
jogosultsagok, illet6leg meghatarozott, konkrét lakastamogatasi formak kialakitasa és biztositasa nem kovetkezik. Az
alkotmanyos intézményvédelem, az ifjusag létbiztonsaganak biztositasa, érdekeinek védelme, a gyermekek testi,
szellemi és erkdlcsi fejlodésérdl vald gondoskodas a legkiilonb6zobb allami kotelezettségteljesitésekben nyilvanul
meg. Kétségkiviil ide sorolhat6 a csaladok, fiatalok lakashoz jutasanak allami segitése is. Ennek formdaja, modja, még
kevésbé pedig mértéke a vonatkozd alkotmanyi rendelkezésekbdl azonban nem kovetkezik. (...) Az alkotmanyos
kovetelmény az, hogy az allam gondoskodésa, segitése és védelme nem eshet a vonatkozd alkotmanyi
rendelkezésekben meghatdrozott minimalis szint ald. (...) Alanyi jogok hijan a jogalkotdéi szabadsagnak az
onkényesség tilalma szab hatart.” (ABH 2007, 2544, 2547.)

3.4.5. A munkajogi szabalyozasban kialakitott felmondasvédelmi rendelkezések egy része az Alkotmany 66. § (1)
bekezdésében foglalt alkotmanyos alapjog érvényesiilését, valamint az Alkotmany 66. § (2)-(3) bekezdésébdl és a
67. § (1) bekezdésébol fakado allami intézményvédelmi kotelezettség teljesitését segiti elé azzal, hogy a varandos és
kisgyermekes anyak szdmara a gyermek sziiletése eldtti és utani idére vonatkozoan, igy a terhesség, sziilési
szabadsag alatt, a sziilést kovetd harom honapban tdbbletvédelmet biztosit az anyak allapotara és a gyermek
megfeleld fejlodésére is kihatd azon lehetséges hatranyok ellen, amelyek a munkaviszony felbontasa miatti
egzisztencialis bizonytalansagbol fakadhatnak. Az Mt. a felmondasvédelmi szabalyok altal kiemelt védelmet biztosit
tovabba a gyermekes anyak szdmara a gyermek sziiletését kdvetd hosszabb (akar évekig tartd) iddszakokra is, a
gyermek gondozasa, nevelése, beteg gyermek apolasa érdekében. Ez utdbbi rendelkezések megalkotdsara a
torvényhozonak az Alkotmany 66. § (2)-(3) bekezdésében adott, pozitiv diszkriminaciot jelentd jogalkotasra vald
felhatalmazasa alapjan és a 67. § (1) bekezdésébdl eredd allami intézményvédelmi kotelezettség teljesitése
érdekében keriilt sor. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az ¢érintett jogalanyoknak az Alkotmany fenti
rendelkezéseibdl szarmazoan alkotmanyos alapjoga lenne a munkaviszony megsziintetése elleni felmondasi
védelemre. Az Alkotmany altal eldirt kiemelt tdmogatds és védelem nem csupan a munkaviszonyok
megsziintetésének felmondasi tilalmak eléirasaval torténd korlatozasaval érhetd el, az teljesithet egyéb munkajogi
és mas jogszabalyalkotds utjan is. A magyar jogrendben szamos szabaly talalhatd, amely - az Alkotmany fenti
rendelkezései érvényesiilése érdekében - a ndk, varandos ndk, kisgyermekes anyak védelmét és tamogatasat
szolgélja, igy pl. a terhesgondozasrol szold 33/1992. (XII. 23.) NM rendelet, a kotelezd egészségbiztositas
ellatasair6l szold 1997. évi LXXXIII. torvény, illetve a csaladok tdmogatasarol szold 1998. évi LXXXIV. térvény
altal szabalyozott ellatasok, szolgaltatasok, tamogatasok; a foglalkoztatas teriiletén az Mt. védelmi (é&jszakai,
rendkiviili munkavégzés tilalmazasa, illetve korldtozasa, terhes, kisgyermekes nék munkakdrének,
munkafeltételeinek modositasa, kikiildetés korlatozasa, sziilési szabadsag, szoptatdsi munkaid-kedvezmény stb.)
szabalyai, a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatardl és véleményezésérol
sz6l6 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet, amely a nék foglalkoztatasanal kiilon szempontokat ad a munkakori
alkalmassag meghatarozasara stb.

3.4.6. Nem vezethetd le jogosultsig az Alkotmany 70/D. § (1) és 70/E. § (1) bekezdéseibdl sem a felmondasi
tilalom alkalmazasara az Mt. 90. § (1) bekezdésében szereplé egyéb tényallasok fennallasara tekintettel. Az
Alkotmanybirosag gyakorlataban az Alkotmany 70/D. §-a ,,a legmagasabb szint(i testi és lelki egészséghez valo
jogosultsagként meghatarozott alkotmanyi kdvetelmény az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy
a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdaséagi és jogi
kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmddjahoz és
életviteléhez. E feltételeket konkretizalja egyebek kozott az Alkotmany 70/D. § (2) bekezdésében irt rendelkezés,
amely az allam kotelezettségévé teszi a megfeleld egészségiigyi intézmények létesitését és az orvosi ellatas
megszervezését. A lehetd legmagasabb testi €s lelki egészséghez valo jog az Alkotmany 70/D. § (2) bekezdésében
foglalt allami kotelezettségként fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatarozzon meg. [56/1995. (IX. 15.) AB
hatarozat, ABH 1995, 260, 270.; 54/1996. (XI. 30.) AB hatarozat, ABH 1996, 173, 186.; 37/2000. (X. 31.) AB
hatarozat, ABH 2000, 293, 297.]

Az Alkotmany 70/E. §-a a szocialis ellatdshoz valod jogot fogalmazza meg, tovabba rdgziti annak szervezeti,
intézményi kereteire vonatkozd alapvetd rendelkezéseket. Az Alkotmanybirdsadg gyakorlata szerint az Alkotmany



70/E. §-aban foglalt rendelkezések altalanos jelleggel nevesitik az éallamnak a polgdrok szocidlis biztonsaga
tekintetében fenndlld kotelezettségeit. [32/1991. (VI. 6.) AB hatarozat, ABH 1991, 146, 163.; 2093/B/1991. AB
hatarozat, ABH 1992, 546, 547.; 659/B/1995. AB hatarozat, ABH 1996, 537, 538.; 1049/D/1999. AB hatarozat,
ABK 2006. januar, 15, 17.] Az Alkotmanybirdésag kimondta tovabba, hogy ,,(a)z Alkotmany 70/E. § (1) bekezdése
szerint a szocidlis biztonsaghoz vald jognak - magaban az Alkotmanyban kiemelt - tartalmi eleme, alkotmanyos
kovetelménye, Oregség, betegség stb. esetére a megélhetéshez sziikséges ellatdshoz vald jogosultsag biztositasa €s
garantalasa. Ezt az ellatashoz vald jogot az allam a tarsadalombiztositas és a szocialis intézményrendszerek utjan
valodsitja meg. (...) Az Alkotmany 70/E. § (2) bekezdésének idézett rendelkezésébdl (...) csak az kdvetkezik, hogy az
allam a polgarok megélhetéshez sziikséges ellatashoz vald jogaik realizalasa érdekében tarsadalombiztositasi €s
szocialis intézményi rendszert koteles 1étrehozni, fenntartani és mitkodtetni.” [26/1993. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH
1993, 196, 198-199.]

Ezekbdl az Alkotmanyi rendelkezésekbdl nem kovetkezik a keresdképtelen beteggé valt munkavallalok szdmara
alanyi jogosultsag arra, hogy a munkaviszonyuk rendes felmondas ttjan valé megsziintetése korlatozasok ala essen.
Az Alkotmany 70/D. § (1) bekezdése, valamint a 70/E. § (1) bekezdése nem all alkotmanyjogilag értékelhetd
Osszefiiggésben, igy ellentétben sem a munkajog felmondasvédelmi szabalyaival.

3.4.7. A tovabbiakban az Alkotmanybirésag az Alkotméany 70/A. § (1) bekezdésével kapcsolatos kifogasokat
vizsgalta meg. Az Alkotmanybirdsag az Abhl.-ben - tobbek kozott - olyan szabaly alkotmanyossagat vizsgalta az
Alkotmany 70/A. §-a alapjan, amely a nyugdijasokra nézve kizarta az Mt. 90. §-aban foglalt felmondasi védelmek
érvényesiilését. Az Alkotmanybirdsag a munkaltatdi felmondas relativ korlatjaként, a munkavallalok kozotti pozitiv
diszkriminacioként értékelte az Mt. 90. §-aban meghatarozott idészakra vonatkozo tilalmakat, a tilalom altal nyujtott
tobbletvédelem megsziintetésére pedig - figyelemmel arra, hogy a nagyobb munkabiztonsag jogpolitikai
kovetelményei csak a nyugellatasra valo jogosultsag eléréséig allnak fenn - elegendd oknak talalta, hogy az érintettek
nyugdijasnak minésiilnek.

A jelen esetben az Alkotmanybirdsagnak arrél kellett dontenie, megvalosit-e alkotmanysérto kiilonbségtételt, hogy
az Mt. - szemben az altaldnos szabalyok hatalya ala tartozok jogviszonyaval - a munkaer6-kolcsonzés keretében
foglalkoztatott munkavallalok esetében nem korlatozza (tiltja meg) a munkaviszony megsziintetését az Mt. 90. § (1)
bekezdésében meghatarozott idészakokban. Ennek soran az Alkotmanybirdsdg abbol indult ki, hogy a felmondasi
tilalmak hatarozatlan, tehat hosszabb tavra tervezett munkajogviszonyoknak a munkaltat6 altali rendes felmondassal
vald megsziintetésekor érvényesiilnek, és olyan esetekhez kotddnek, amikor a munkavallalé a jogviszonybol
szarmazd kotelezettségeit betegsége, gyermekvallaldsa, gyermeke betegsége, vagy kozeli hozzatartozoja stlyos
betegsége miatt nem tudja ellatni. [Az Mt. 90. § (1) bekezdés f) pontjaban szerepl6 ok vizsgalata a sor- és tartalékos
katonai szolgalat, valamint a polgari szolgalat - a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaro6l szold 1949. évi XX. toérvény
modositasardl szolo 2004. évi CIV. torvény altal 2005. januar 1-jével tortént - megsziintetésére tekintettel
targytalanna valt.] A tilalmak egy része a munkavallalo munkavégzésre képtelen allapotat veszi figyelembe, illetve a
gyermekvallalas elésegitését célozza, mas része a varandos nok és anyak fokozott védelmét, valamint a gyermekek
és mas kozeli hozzatartozok (beteg hazastars, sziild stb.) irdnyaban fennalld gondozasi, apolasi, nevelési
kotelezettségek ellatasat hivatott biztositani. A tilalomra okot ad6 tényallasok tipikusan olyan élethelyzeteket, illetve
allapotokat irnak le, amelyek a munka vildgaban, a munkavallalds terén hatranyokkal jarnak, amelyekben a
munkavallalok kiszolgaltatottsaga, sériilékenysége fokozottan jelentkezik. A védelem arra iranyul, hogy a
munkakotelembdl szarmazo 6 kotelezettség (munkavégzés) teljesitésében vald idéleges, a munkavallald 6nhibajan
kiviili okok miatti akadalyoztatas ne eredményezze az érintettek szamara munkajuk elvesztését, illetve hogy az ettdl
vald félelem ne befolyasolja a néket a gyermekvallalassal kapcsolatos dontéseik meghozatala soran, egyuttal kizarja
azokat a veszélyeket, negativ hatasokat, amelyeket az elbocsatas a gyermeket vallaldé ndk, anyak fizikai, pszichés
allapotara gyakorolhat. A torvényhozo az Mt. 90. § (1) bekezdésében tehat a munkaltatd szabad felmondasi joganak
korlatozasaval a munkavallaloknak az - emlitett okok miatti - sériilékeny, fokozott kiszolgaltatottsagot jelentd
helyzetét, allapotat ismerte el, s itélte a jogviszony megsziintetésével szemben fokozott védelmet igénylonek; ennek
soran részben az Alkotmany 66. § (1) bekezdésében irt, a férfiak és nék egyenjogusaga biztositasara vonatkozo
kotelezettségét teljesitendd, részben az Alkotmany 70/A. § (3) bekezdésén, valamint az Alkotmany 66. § (2)-(3)
bekezdésén alapuld, a varandos és gyermekes anyakra vonatkozd pozitiv diszkriminaciot jelentd jogalkotasi
felhatalmazasa korében jart el, figyelembe véve az allamnak az Alkotmany 15. §-abol (a csalad védelmét el6ird
rendelkezésébdl) és az Alkotmany 67. § (1) bekezdésébdl szarmazo intézményvédelmi kdtelezettségeit is.

Megallapithatd tovabba az is, hogy azok a kiilonds védelmet igénylonek itélt helyzetek és allapotok, amelyek
nyoman a térvényhozo az altalanos szabalyok szerint foglalkoztatott munkavallalok szadmara pozitiv diszkriminaciot
alkalmazott, a kolcsonzésre 1étesitett munkajogviszonyokban ugyanugy jelentkezhetnek. Hosszabb tavra tervezett,
hatarozatlan idejii jogviszonyok létesitésekor a ,hagyomanyos” és a kolcsonzés keretében foglalkoztatott
munkavallalok szaméra is egyforman lathatd, vagy nem feltétleniil lathaté elére, hogy munkdjukat az adott



munkaltatonal folyamatosan el tudjak-e latni, abban - az Mt. 90. § (1) bekezdésében meghatarozott tényallasok
jovobeni megvaldsulasa altal - akadalyoztatva lesznek-e. A toérvényhozo tehat az Mt. tdmadott szabdlydban a
munkavégzésben vald akadalyoztatds okainak és potencidlis kdvetkezményeinek egyforman kitett munkavallalok
kozott alkalmazott kiilonbségtételt azzal, hogy az Mt. 90. §-adban foglalt tilalmak alkalmazasat kizarta a kolcsdnzés
keretében foglalkoztatott munkavallalok esetében. Ezzel az allapotuk miatt azonosan sériilékeny, munkaerd-piaci
pozicidjukat és elhelyezkedési esélyeiket illetden azonos okok miatt kiszolgaltatott helyzetben 1évé munkavallalok
kozott tett - alkotmanyosan indokolhatatlan - kiilonbséget. A tobbletvédelem kizarasa ugyanis ebben az esetben nem
tamaszthato ala sem a kdlcsonzéses foglalkoztatas idGszakos jellegével, a kolecsonbeadd munkaltaté munkaval valo
ellatasi kotelezettsége kisebb mérvii tervezhetdségével, korlatozott foglalkoztatasi lehetéségeivel, s nem allithato az
sem, hogy a sériilékeny élethelyzetekbdl fakadd hatranyok kiegyenlitését szolgald, nagyobb munkabiztonsagot
jelent6é kedvezményezés a hagyomanyos jogviszonyban all6 munkavallalokra nézve indokoltabb lenne. Mivel a
vizsgalt megkiilonboztetésnek nem allapithatd meg a targyilagos mérlegelés szerinti ésszerti indoka,
alkotmanyellenes diszkriminacidt valosit meg, ezért az Alkotmanybirdsadg az Mt. 193/P. § (1) bekezdése ,,86/A. §-
96. §-ai” szovegrészébdl a 90. §-ra vonatkozo rendelkezést - az Abtv. 40. §-a és 43. § (1) bekezdése alkalmazasaval -
hatarozata kozzétételének napjaval megsemmisitette. A részbeni megsemmisitésre, valamint a torvényszerkesztés
soran az Mt. 193/P. § (1) bekezdésében alkalmazott, az Mt. 90. §-ara vonatkozd jogtechnikai megoldasra tekintettel
(a f6szabalyok aldli kivételek visszautaldssal, tobb egymast kovetd rendelkezés egyiittes megjeldlésével, a legkisebb
¢és a legnagyobb szamu §-ok feltiintetésével keriilnek meghatarozasra, amelynek folytan a kivétel a kozéjik es6
szamon szereplé §-okra is vonatkozik) az Alkotmanybirosag megallapitotta az Mt. 193/P. § (1) bekezdésének a
megsemmisitést kovetden hatalyban maradd szovegét is. A kivétel-szabaly megsemmisitése folytan az Mt. 90. §-a a
hatarozat kozzétételének napjatodl az Mt. XI. fejezetében szabalyozott foglalkoztatas esetében is alkalmazando.

Az Abtv. 43. § (1) bekezdése értelmében az alkotmanyellenes jogszabalyt az Alkotmanybirdsag errél sz6ld
hatarozatanak a hivatalos lapban vald kozzététele napjatél nem lehet alkalmazni, a 43. § (4) bekezdése szerint
azonban az Alkotmanybirésag a tamadott jogszabaly konkrét iigyben torténd alkalmazhatdsagarol a 43. § (1)
bekezdésében meghatarozottol eltéréen rendelkezhet, ha ezt a jogbiztonsdg vagy az eljarast kezdeményezo
kiilondsen fontos érdeke indokolja. Az alkotmanyellenes rendelkezés a veszélyeztetett terhesség miatti
keres6képtelenség, ezzel Osszefiiggésben a munkavégzésben vald akadalyoztatds okan kiadott felmondas
jogszerlisége targyaban folyd konkrét iigyben wvalé alkalmazasi tilalmanak kimondédsat az eljaras
kezdeményez4jének, azaz a konkrét {igy felperesének kiilondsen fontos érdeke indokolja, ezért az Alkotmanybirdsag
az alkotmanyellenes rendelkezésnek a Pécsi Munkaiigyi Birosag el6tt 6. M 1856/2004. szam alatt folyamatban 1évé
perben valo alkalmazasa tilalmat elrendelte.

4. Egy inditvanyozo - az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésével és az Mt. nem létezd 70. § (1) bekezdésével vald
ellentét kapcsan - kifogasolta azt is, hogy az Mt. 193/N. § (1) bekezdése a szabadsag kiadasa id6épontjanak a
munkaltatd altali elézetes kozlését harom napra roviditi, ezaltal megfosztja a munkavallalokat attdl a lehetdségtol,
hogy a szabadsagot a csaladon beliil megfelel6 elérelatassal szervezhessék.

Az Alkotmanybirosag az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésével Osszefliggésben mar az 1403/B/1991. AB
hatarozataban kifejtette, hogy az Alkotmany alapvetd jogként fogalmazza meg a pihenéshez, a szabadidéhoz és a
fizetett szabadsaghoz vald jogokat. (ABH 1992, 493, 494.) Az 1030/B/2004. AB hatarozataban az Alkotmanybirosag
a pihenéshez vald jogot a munkdhoz valé jog Iényeges OsszetevOjeként értelmezte, utalt tovabba az
Alkotmanybirosag tobb hatarozataban tett megallapitasara, amely szerint - az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésén
tulmenden - az Alkotmanynak nincs olyan rendelkezése, amely a pihenéshez vald jog konkrét modjait, illetve
feltételeit ugyanilyen modon irna elé. (ABH 2005, 1307, 1311.) Az Alkotmanybirdsag - a fenti hatarozatokban tett
megallapitasokra figyelemmel - a 74/2006. (XII. 15.) AB hatirozatiban (a tovabbiakban: Abh3.) a szabadsag
kiadasanak a munkaltatd altali id6beli korlatozasat lehetévé tévé olyan szabalyozas alkotmanyossagat vizsgalta,
amelyek altal ,kitagitott” keretek k6zo6tt - az inditvanyozok szerint - mar nem érvényesiilhet, hanem egyenesen
ellehetetleniil a munkavallalok pihenéshez valé joga. E hatarozatban rogzitette, hogy ,,az Alkotmany 70/B. § (4)
bekezdése a (...) pihenéshez valdo jog mellett nevesiti a rendszeres fizetett szabadsaghoz valo jogot is. Az
Alkotmanybirosag (...) a 849/B/1992. AB hatarozataban minden munkavégzésre iranyuld jogviszony kozos
elemeként hatarozta meg a rendszeres fizetett szabadsag biztositasanak kotelezettségét. (ABH 1996, 391, 393.) E jog
- a pihenéshez valé joghoz hasonléan - a munkéahoz valé jog lényeges Osszetevije, egyben a pihenéshez vald jog
egyik aspektusanak a munka vilagara vonatkoztatott konkretizalasa. Sajatossaga, hogy tipikusan a megélhetést, a
létfenntartast szolgald jovedelem megszerzése érdekében létesitett un. Onalldtlan munka végzésére iranyulo,
jellemzdéen tartds jogviszonyokban allok szdmara meghatarozott idészakonként viszonylag hosszabb idétartamu
szabadsagot jelent a munkatevékenység ellatasara iranyuld kotelezettségek teljesitése aldl anélkiil, hogy az a
jogviszonyok fennallasat érintené. A rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jog tehat a munka vilagédban a pihenéshez
val6 jog megvalosulasat szolgalja, célja a rendszeres munkavégzés soran elhasznalt eréforrasok, a fizikai €s szellemi



energia potlasanak, a munkavallalok regenerdlodasanak biztositasa. E jog alkotmanyi szabalyozasa - a pihenéshez
vald joghoz képest - konkrétabb kovetelményeket allit a tdrvényhozé elé. A pihenéshez vald jog garancidinak
meghatarozasa sordn a jogalkotd szabadsaga nagyobb, ez utobbi jog a munka vildgaban érvényre juttathatd tobbféle
modon is: a munkavégzési kotelezettség id6beni korldtait (pl. a munkaid6t, pihendid6t, valamint a kiilonb6zd
munkaid6-kedvezményeket) meghatarozé szabalyok megalkotasdval. A fizetett szabadsaghoz vald jog biztositasaval
kapcsolatos rendszerességre vonatkozod alkotmanyi el6irasbol fakadd kovetelmény, hogy a térvényhozd
meghatarozott idészakonként visszatéréen jogositsa az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdésében foglalt munkahoz vald
jogot - a tagabb értelemben vett - munkajogviszony keretében gyakorld jogalanyokat. Kovetelmény ezen til, hogy a
pihenés érdekében biztositott szabadidd dijazott legyen, azaz a fenti jogalanyi kor a jogviszonyban toltott id6 alatt
munkavégzési kotelezettség hianyaban is jogosult legyen pénzben meghatarozott javadalmazasra. Az Alkotmany
70/B. § (4) bekezdésében meghatarozott rendszeres fizetett szabadsaghoz valo jog biztositasanak kotelezettsége nem
jelent azonban kotelezettséget arra, hogy akar a jogosultsagot, akar a kiadast, ezaltal az igénybevétel lehetoségét
feltétlentil a naptari év viszonylatdban kellene szabalyoznia a jogalkotonak.” (ABH 2006, 870, 875-876.)

Az Alkotmanybirdsag az Abh3.-ban rogzitette, hogy a rendszeres fizetett szabadsaghoz vald jogot alkotmanyos
alapjognak tekinti, amelyre irdnyad6 a korlatozas jogalapjat és mértékét meghatarozd, az Alkotmany 8. § (2)
bekezdésében foglalt garancidlis szabaly, és az ezzel kapcsolatban kimunkalt sziikségesség-aranyossag teszt. ,,Az
Alkotmanybirosagnak a 6/1998. (III. 11.) AB hatarozatban 6sszegezett alland6 gyakorlata szerint (ABH 1998, 91,
98-99.), az alapveté jog korlatozasa csak akkor marad meg az alkotmanyos hatarok kozott, ha a korlatozas
elkeriilhetetlen, azaz mas alkotmanyos alapjog, valamint alkotmanyos érték védelme vagy érvényesiilése, illetve az
Alkotmanybdl kovetkez6é feladat megvaldsitisa mas moédon nem biztosithatd, tovabba, ha az elérni kivant cél
fontossaga és az ennck érdekében okozott alapjogsérelem sulya aranyban all egymassal.” (1234/B/1995. AB
hatarozat, ABH 1999, 524, 530.) Az alapjog sérelme megallapithatd akkor is, ha az alkalmazott korlatozas a cél
elérésére alkalmatlan, vagy a térvényhozo a korlatozas soran nem az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt
valasztotta ki. [20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 69, 71.; 44/2004. (XI. 23.) AB hatarozat, ABH 2004, 618,
635.;26/2004. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 398, 417.; 22/2004. (V1. 19.) AB hatarozat, ABH 2004, 367, 375.;
36/2005. (X. 5.) AB hatarozat, ABH 2005, 390, 398.]

Az Alkotmanybirdsag a jelen esetben figyelemmel volt arra, hogy az Mt. a szabadsdg mértékére és szamitasara
vonatkozoan kiilénds rendelkezéseket nem fogalmaz meg a kdlcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalokra
nézve (a szabadsagot a naptari év viszonylataban, a mértéket illetéen a munkavallalo életkora, személyi koriilményei,
illetve a végzett munka jellege, egészséget veszélyeztetd, egyéb megterheld volta fiiggvényében, az év kodzben
kezddédott jogviszonyban idGaranyosan biztositja), és alkalmazandé a szabadsag esedékessége évében vald kiadasara
vonatkozo fészabaly és az ettdl vald eltérést engedd kivétel-szabalyok is. A kiadas és a nyilvantartas szabalyozasa
részben tér el - az Mt. 193/N. § (1)-(2) bekezdése és a 193/G. § (5) bekezdése altal megallapitott kiilonos szabalyok,
valamint a 193/P. § (1) bekezdése altal a 134. § (1)-(2) és (5)-(6) bekezdése alkalmazasat kizaro rendelkezés alapjan
- az altalanos szabalyoktdl, amelyek koziil az inditvanyozé kizardlag a kiadas elotti kdzlés rovid (harom napos)
hataridejét sérelmezte.

A szabadsag kiadéasa idépontjanak - a munkavallalé meghallgatdsa utani - meghatdrozasa a munkaltatd dontési
hatalmat, rendelkezési jogat jeleniti meg, ami a munkaltatd szamara lehetdséget ad arra, hogy a munka megfelel6
szervezésérol, a folyamatos miikodésrél gondoskodjék, és foglalkoztatasi kotelezettségét teljesithesse. Ez a
korlatozas Onmagaban nem mindsithetd sziikségtelennek, a szabadsag igénybevételével kapcsolatos jog
munkavallalo altali korlatlan gyakorldsa ugyanis a munkaltatok folyamatos miikddését lehetetlenithetné el, ezaltal az
Alkotmany 9. § (1) bekezdésébdl szarmazd alkotmanyos elv érvényesiilését, a piacgazdasdg mikodoképességét
veszélyeztetné. Lényeges, hogy a tdmadott rendelkezés mas (kdlcsonvevd) munkaltato(k) aktualis munkaerd-
igénye(i) kielégitése érdekében szervezett, ennél fogva specialis foglalkoztatasi formaban érvényesiil, amelyben nem
ritka, hogy a - hatarozott vagy akar hatarozatlan idére létesitett - jogviszony csak par nap, hét vagy honap
idétartamban all fenn. Az Mt. 193/N. § (1) bekezdésének kiilonds szabalya a munkavallalonak a szabadsag
kiadasarol valo eldzetes tajékoztatasat valoban igen révid hataridovel irja eld, a rovid idétartamban fennallo
jogviszonyok esetében azonban, amikor is a munkaviszony fennallasahoz idéaranyosan kotott, igy a munkavallalot
megilleté csupan néhany nap szabadsag kivételét a munkaviszony megsziinése tenné lehetetlenné, éppen ez a szabaly
ad lehetdséget a szabadsag természetbeni igénybevételére, ezaltal az érintett munkavallalo pihenéshez vald joga
érvényesiilésére. A tamadott szabaly tehat ezekben az esetekben a kolcsonzés keretében foglalkoztatott
munkavallalok Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésében szabalyozott, a fizetett szabadsdghoz vald alkotmanyos
alapjoga érvényesiilését szolgdlja, ezért az a korlatozas, amit az igénybevétel eldtti, minimum harom napos kozlés
jelent, sziikségesnek tekinthetd. Mdas a helyzet azonban, ha a kolcsonzésre létesitett munkaviszony hosszabb
idétartamban all fenn, igy az adott munkaltatonal természetben igénybe vehetd szabadsag is nagyobb mértéki.
Ilyenkor a kiadas idépontja kozlésének a szabadsag igénybevétele el6tt legkésébb harom napra szoritasa a rendszeres



fizetett szabadsdghoz val6 jog gyakorlasat ardnytalanul korlatozza, mert a szabadsdg altal biztositott szabadidd -
csaladi vagy mas kozosségben valo, akar 6nallo - eltoltésének tervezhetdségét lehetetleniti el, egyben megfosztja a
munkavallalot attél a lehetdségtdl, hogy a pihenés, regeneralodas kiillonbozo eldzetes szervezést igényld formainak
igénybevételérél megfeleld idében gondoskodjék. Ezen differencidlatlan szabalyozas az alapjog-korlatozassal
szemben tdmasztott, a legenyhébb eszkoz alkalmazasa kovetelményének nem felel meg, ami a fizetett szabadsaghoz
vald alapjog aranytalan sérelméhez vezethet, ezért az Alkotmanybirésag az Mt. 193/N. § (1) bekezdése mésodik
mondatat megsemmisitette. Mivel az Alkotmany 70/B. § (4) bekezdésében foglalt rendszeres fizetett szabadsaghoz
valo jog nem tartozik a korlatozhatatlan alapjogok kozé, tovabba mert a vizsgalt rendelkezés megsemmisitésére a
norma differencialatlan volta miatt keriilt sor, a torvényhozonak lehetdsége van az Alkotmany 8. § (2) bekezdésének
megfeleld szabalyozas kialakitasara. Ezért az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy - figyelemmel az Abtv. 43. §
(4) bekezdésére - a jogbiztonsag kdvetelménye a vizsgalt rendelkezés jovore nézve torténd megsemmisitését teszi
indokolttd. Az 10j szabalyozas megalkotasat sziikségessé teszi tovabba, hogy az Mt. 193/P. § (1) bekezdésének
inditvanyokkal nem érintett, az Mt. 134. § (5) bekezdése alkalmazasat a munkaerd-kdlcsonzés esetén kizard szabaly
folytan az Mt. altalanos szabalya (amely a szabadsag kiadasa idopontjanak kozlését a kezdete eldtt legkésdbb egy
honappal irja el6) nem érvényesiilhet.

5. Az egyik inditvanyozo - az Alkotmany 70/A. § (3) bekezdése és a 70/B. § (1)-(3) bekezdései sérelmét allitva -
Mt. XI. fejezete valamennyi rendelkezése megsemmisitése iranti kérelmet is elterjesztett, amelyet a kdlcsonzés
keretében foglalkoztatott munkavallalok és a kolcsonvevd kozotti jogviszony hidnyaval és a kolesonzott
munkavallalok bérigénye érvényesitési nehézségeivel indokolt.

Az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a munkahoz, a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz. Az Alkotmanybirosag az 500/B/1994. AB hatarozataban
értelmezte az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdését: ,,A munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz fiz6d6
alapjog pedig magéaban foglalja annak negativ oldalat is: alapjogot arra, hogy senki nem kényszeritheté olyan
munkaltatoval munkaviszonyba, akivel munkaszerzédést nem kotott és nem is kivan kotni, akivel munkat végezni
egyaltalan nem akar.” (ABH 1995, 699, 701.)

A munkateljesitésnek az Mt. XI. fejezetében szabalyozott, kdlcsonzéses formaban vald vallalasa - még ha az a
jogalanyok elhelyezkedési esélyei altal behatarolt, s a munkaerd-piaci lehetéségekhez igazoddan korlatozott mértékii
IS - végsl soron az érintettek szabad elhatarozasan alapul; a tamadott szabalyozas a mas foglalkoztatasi formakban és
keretek kozott torténd munkavallalast nem gatolja. Ezért az Alkotmany 70/B. § (1) bekezdésének sérelme nem meriil
fel. A munkaer6-kolcsonzés jogintézményének alkotmanyellenessége - figyelemmel a jelen hatarozat indokolésa II1.
2.1. pontjaban kifejtettekre is - az Alkotmany 70/B. § (2)-(3) bekezdésével valo ellentét miatt sem allapithaté meg.
Az Alkotmanybirdsag megallapitotta tovabba, hogy a fenti kdrben felhozott problémak a pozitiv diszkriminacios
jogalkotassal nem hozhatok  Osszefiiggésbe. Mindezekre tekintettel az Mt teljes XI. fejezete
alkotmanyellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyulo inditvanyt elutasitotta.

A hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valo kdzzététele az Abtv. 41. §-an alapul.

Dr. Paczolay Péter s. K.,
az Alkotmanybirosag elnoke

Dr. Balogh Elemér s. K., Dr. Bragyova Andrds s. K.,
el6ado alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Kiss LaszIé s. K., Dr. Kovacs Péter s. K.,
alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Lenkovics Barnabdas s. K., Dr. Lévay Miklos s. k.,
alkotmanybiro alkotmanybiro

Dr. Trocsdanyi LaszIo s. K.,
alkotmanybiro
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 96/71/EK IRANYELVE
(1996. december 16.)
a munkavillalok szolgéltatisok nytjtisa keretében torténd kikiildetésérdl

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget létrehozd szerzédésre és kiilo-

nosen

annak 57. cikke (2) bekezdésére és 66. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatara (1),

tekintettel a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményére (2),

a Szerz8dés 189b. cikkében megallapitott eljdrdssal osszhang-

ban (3)

(1)

)

mivel a Szerz8dés 3. cikke ¢) pontjanak értelmében a
Kozosség egyik célja a személyek és szolgaltatdsok tagalla-
mok kozotti szabad mozgdsat gatld akadélyok eltorlése;

mivel a szolgdltatdsok nyujtdsa vonatkozdsiban a Szer-
z8dés értelmében az dtmeneti id6szak végétdl kezd6édGen
tilos az dllampolgarsagon vagy lakéhelyre vonatkozé kove-
telményen alapulé minden korlatozas;

mivel a bels§ piac megvalésitdsa dinamikus kérnyezetet
kindl a szolgaltatdsok transznacionalis nydjtisdhoz, és a
véllalkozasok novekvd hanyadat 6sztonzi, hogy munka-
vallalokat kiildjenek ideiglenesen kiilféldre, hogy azon dlla-
mon kiviili tagdllam teriiletén végezzenek munkat, amely
llamban ket szokdsosan alkalmazzék;

() HLC225.,1991.8.30., 6. 0. és HL C 187.,1993.7.9., 5. 0.
() HLC 49, 1992.2.24, 41. 0.
() Az Eurdpai Parlament 1993. februdr 10-i véleménye (HL C 72.,

19

93.3.15., 78. 0.), 1996. junius 3-i tandcsi kozos édlldspont (HL

C 220.,1996.7.29., 1. 0.) és az Eurdpai Parlament 1996. szeptember

18
19

-i hatdrozata (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

96. szeptember 24-i tandcsi hatdrozat

)

mivel a szolgéltatdsok nyujthatok agy, hogy egy véllalko-
zds sajat nevében és sajat irdnyitdsa alatt, a vallalkozds és a
szolgdltatds cimzettje kozott létrejott szerz8dés szerint
végez munkat, vagy ugy, hogy egy vallalkozas rendelkezé-
sére bocsdtanak munkavallalokat koz- vagy maganjogi
szerzGdés keretében;

mivel a szolgdltatdsok transznaciondlis nytjtdsdnak ilyen
el@segitése a tisztességes verseny légkorét és a munkaval-
lal6k jogainak tiszteletben tartdsat garantdlé intézkedéseket
kivan;

mivel a foglalkoztatasi viszony nemzetk6zivé tétele a mun-
kaviszonyra alkalmazandé jogszabdlyokat illetGen problé-
madkat vet fel; mivel a felek érdeke a tervezett munkavi-
szonyra vonatkozo szabdlyok és feltételek meghatdrozdsa;

mivel a 12 tagallam 4ltal aldirt, a szerz8déses kotelezett-
ségre alkalmazando jogrol sz6l6, 1980. jiinius 19-i Rémai
Egyezmény (*) a tagdllamok tobbségében 1990. aprilis
1-jén hatdlyba lépett;

mivel az egyezmény 3. cikke dltaldnos szabalyként rendel-
kezik a felek szabad jogvalasztdsdrdl; mivel valasztds hid-
nyaban a szerz8désre a 6. cikk (2) bekezdése szerint annak
az orszagnak a joga vonatkozik, amelyben a munkavallal
a szerz8dés szerint a munkdat szokdsosan végzi, még ha
ideiglenesen mdsik orszagban foglalkoztatjék is, vagy ha a
munkavallal6 egyik orszdgban sem végzi szokdsosan mun-
kéjat, annak az orszdgnak a jogat kell alkalmazni, amely-
ben az 6t foglalkoztaté telephely taldlhatd, kivéve, ha a

HL L 266.,1980.10.9., 1. o.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

korilményekbdl osszességében az tiinik ki, hogy a szerzg-
dés sokkal kozelebbi kapcsolatban van egy maésik orszag-
gal, amely esetben a szerzédésre annak az orszdgnak a joga
vonatkozik;

mivel a fent emlitett egyezmény 6. cikkének (1) bekezdése
szerint a felek jogvalasztdsa nem foszthatja meg a munka-
véllalot az emlitett cikk (2) bekezdése szerint a valasztds
hidnyéban alkalmazandé jog kotelezd szabdlyai nyujtotta
védelemtd];

mivel a fent emlitett egyezmény 7. cikke megdllapitja, hogy
meghatarozott feltételektdl fuigg8en, az alkalmazandénak
nyilvanitott joggal egyidejiileg egy mdsik orszdg kotelezd
jogszabalyai is hatdlyosak lehetnek, kiilonosen annak az
orszdgnak a joga, amelynek a teriiletén a munkavéllalo
ideiglenes kikiildetésben tartézkodik;

mivel a kozosségi jognak az egyezmény 20. cikkében
megallapitott els6bbsége elvével osszhangban az egyez-
mény nem érinti azoknak a rendelkezéseknek az alkalma-
zasdt, amelyek egy adott iiggyel kapcsolatban meghatdroz-
zdk a  szerz8déses  kotelezettségekre  vonatkozd
jogvalasztasi szabalyokat és amelyeket az Eurdpai Kozos-
ségek intézményei dltal alkotott vagy késébb megalko-
tando jogi aktusok vagy az ilyen jogi aktusok végrehajtasa
kapcsdn harmonizalt nemzeti jogszabalyok tartalmaznak;

mivel a kozosségi jog nem zdrja ki, hogy a tagallamok sajat
jogszabalyaikat vagy a szocidlis partnerek kozotti kollektiv
szerz8déseket alkalmazzdk azokra a személyekre, akiket,
ha csak ideiglenesen is, a teriiletitkon foglalkoztatnak, jol-
lehet munkaltatéjuk egy masik tagdllamban telepedett le;
mivel a kozosségi jog nem tiltjia meg a tagdllamoknak,
hogy megfelel§ eszkozokkel garantdljdk e szabalyok betar-
tdsdt;

mivel a tagdllamok jogszabdlyait 6ssze kell hangolni, hogy
meghatdrozzdk a minimalis védelmet nyujt6 kotelez§ sza-
balyok magjat, amelyet a befogadé orszdg munkaltatdinak,
akik munkavallaldkat ideiglenes munkavégzés céljabdl egy
olyan tagdllam teriiletére kiildenek ki, ahol a szolgéltatdso-
kat nytjtjak, be kell tartaniuk;

mivel az egyértelmtien meghatdrozott védelmi szabalyok
,kemény magjat” a szolgaltatds nytjtdjanak be kell tarta-
nia, a munkavallalé kikiildetésének idStartamatdl figgetle-
nil;

mivel meg kell hatdrozni, hogy druk Osszeszerelésének,
illetve beszerelésének egyes pontosan meghatdrozott ese-
teiben a minimdlis bérszintre és a minimdlis éves szabad-
sdgra vonatkozo rendelkezések nem alkalmazhatok;

mivel a minimdlis bérszint és a minimalis éves szabadsdg
hosszdra vonatkozd rendelkezések alkalmazdsdban szii

kség van némi rugalmassagra; mivel amikor a kikiildetés
hossza nem haladja meg az egy hénapot, a tagllamok
meghatdrozott feltételekkel eltérhetnek a minimalis bér-
szintre vonatkozd rendelkezésektdl vagy kollektiv megal-
lapodassal rendelkezhetnek az eltérés lehetGségérdl; mivel
amennyiben az elvégzendd munka mennyisége nem jelen-
tés, a tagdllamok eltérhetnek a minimdlis bérszintre és a
minimdlis éves szabadsdgra vonatkozé rendelkezésektdl;

(17) mivel a befogadé orszdgban hatdlyos minimalis védelemre
vonatkozé kotelez8 szabalyok nem akadalyozhatjak a
munkaviszonyra vonatkozd, a munkavallalokra kedve-
z8bb szabélyok alkalmazdsat;

(18) mivel fenn kell tartani azt az elvet, miszerint a K6z0sségen
kiviil letelepedett vallalkozdsok nem részesiilhetnek kedve-
z6bb bandsmodban, mint a valamely tagéllam teriiletén
letelepedett véllalkozasok;

(19) mivel a kozosségi jogszabdlyok mds rendelkezéseinek
sérelme nélkiil, ez az irdnyelv nem jar egyiitt azzal a kote-
lezettséggel, hogy jogilag elismerjék a munkaerd-
kolesonzést folytaté vallalkozasok 1étezését, sem nem
érinti azoknak a jogszabdlyoknak a tagdllamok dltali alkal-
mazdsat, amely jogszabdlyok a munkavallalok rendelke-
zésre bocsdtdsara és azokra a munkaeré-kolesonzést foly-
tat6 vallalkozdsokra vonatkoznak, amelyek nem az adott
tagéllam teriiletén telepedtek le, de a szolgdltatdsok nyj-
tasdnak keretén beliil ott mtikodnek;

(20) mivel ez az irdnyelv nem érinti sem a K6zosség altal har-
madik orszdggal k6tott megéllapoddsokat, sem a harmadik
orszagbeli szolgaltatoknak a tagdllamok teriiletére vald
belépésére vonatkozé tagdllami jogszabélyokat; mivel ez
az irdnyelv nem érinti tovabbd a harmadik orszdgbeli mun-
kavillaloknak a belépésére, tartézkoddsdra és foglalkozta-
tdsdra vonatkoz6 nemzeti jogszabdlyokat;

(21) mivel a szociélis biztonsagi rendszereknek a K6zosségen
beliil mozgé munkavallalokra és csalddtagjaikra torténd
alkalmazdsarél sz6l6, 1971. janius 14-i 1408/71/EGK
tandcsi rendelet (') meghatdrozza a szocidlis biztonsdgi
elldtasokra és jarulékokra alkalmazandé rendelkezéseket;

(22) mivel ez az irdnyelv nem érinti a szakmai érdekek védel-
mét szolgdld kollektiv fellépésre vonatkozé tagallami jog-
szabalyokat;

(23) mivel az illetékes szerveknek a kiilonboz tagallamokban
egyiitt kell mikodniitk egymdssal ennek az irdnyelvnek a
végrehajtasiban; mivel a tagdllamoknak megfelel§ jogor-
voslatrél kell gondoskodniuk arra az esetre, ha nem felel-
nének meg ennek az irdnyelvnek;

() HLL 149, 1971.7.5, 2. o; Kiilénkiadds 1971 (II), 416. 0. A legu-

tobb a 3096/95/EK rendelettel (HL L 335., 1995.12.30., 10. o.)
modositott rendelet.
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(24) mivel sziikség van ezen irdnyelv megfelel§ alkalmazdsanak
biztositdsara, és ennek érdekében intézkedéseket kell tenni
a Bizottsag és a tagdllamok kozotti szoros egyiittmitikodés
érdekében;

(25) mivel legkésSbb 6t évvel ennek az irdnyelvnek az elfoga-
ddsa utdn a Bizottsdgnak feliil kell vizsgdlnia az irdnyelv
végrehajtasara vonatkozo részletes szabélyokat, hogy adott
esetben javaslatot tehessen a sziikséges mddositdsokra,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
Hatily

(1) Eztazirdnyelvet arra, a tagdllamban letelepedett vallalkozdsra
kell alkalmazni, amely a szolgdltatdsok transznaciondlis nyujtdsa
keretében munkavallalokat kiild egy masik tagdllam teriiletére a
(3) bekezdéssel 6sszhangban.

(2) Ez az irdnyelv nem vonatkozik a kereskedelmi hajozasi val-
lalkozdsokra a tengerjard személyzet tekintetében.

(3) Ezt az irdnyelvet akkor kell alkalmazni, ha az (1) bekezdés-
ben emlitett vallalkozds az aldbbi transznaciondlis intézkedések
valamelyikét megteszi:

a) munkavallalokat kiild ki egy tagallam teriiletére sajat nevében
és sajat irdnyitdsa alatt, a kikiild6 véllalkozds és a szolgdltatds-
nak az adott tagdllamban mtikodd cimzettje kozott 1étrejott
szerzGdés alapjan, feltéve hogy a kikiildé véllalkozas és a mun-
kavillalo a kikiildetés idején munkaviszonyban all egyméssal;

vagy

b) munkavallalokat kiild ki a tagéllam teriiletén a csoport tulaj-
dondban 1év§ telephelyre vagy villalkozdshoz, feltéve hogy a
kikiild6 vallalkozds és a munkavéllalé a kikiildetés idején
munkaviszonyban all egymdssal; vagy

¢) munkaerd-kolcsonzéssel foglalkoz6 villalkozdsként vagy
munkaerdt rendelkezésre bocsaté vallalkozasként munkaval-
lalot kild ki egy tagdllam teriiletén letelepedett vagy ott
mtikods  véllalkozdshoz, feltéve hogy a munkaerd-
kolesonzéssel foglalkozé vallalkozas vagy a munkaerdt rendel-
kezésre bocsdtd véllalkozds és a munkavillal6 a kikiildetés ide-
jén munkaviszonyban éll egymassal.

(4) A nem tagéllamban letelepedett vallalkozdsok nem részesiil-
hetnek kedvezébb elbdndsban, mint a tagdllamban letelepedett
véllalkozdsok.

2. cikk

Fogalommeghatirozasok

(1) Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsdban ,kikiildetésben 1évd
munkavéllal6” az a munkavéllald, aki munkdjat korldtozott ideig
egy, a szokdsos munkavégzése szerinti tagdllamon kiviili tagallam
teriiletén végzi.

(2) Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsdban munkavallal¢ az, aki
annak a tagdllamnak a jogszabdlyai szerint, amelynek a teriiletén
kikiildetésben tartézkodik, munkavéllalonak mindsiil.

3. cikk

A munkaviszonyra vonatkozé szabilyok

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy barmelyik dllam jogat is kell
alkalmazni a munkaviszonyra, az 1. cikk (1) bekezdésében emli-
tett vallalkozdsok biztositjak a teriiletitkon kikiildetésben 1évé
munkavallaloknak az aldbbi kérdésekkel kapcsolatos, munkavi-
szonyra vonatkoz6 szabdlyokat, amelyeket a munkavégzés helye
szerinti tagdllamban:

— torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezés, illetve

— olyan kollektiv megallapodds vagy vélasztott birdsagi hatdro-
zat dllapit meg, amelyet a (8) bekezdés értelmében édltalinosan
alkalmazandénak nyilvanitottak, amennyiben azok a mellék-
letben emlitett tevékenységekre vonatkoznak:

a) maximadlis munkaid§ és minimdlis pihendidé;
b) minimdlis éves szabadsdg;

¢) minimélis bérszint, beleértve a tuléradijakat; ez a pont nem
vonatkozik a kiegészité foglalkozdsi nyugdijrendszerekre;

d) munkavallalok rendelkezésre bocsitasanak feltételei, kiilo-
nosen a munkaers-kolesonzéssel foglalkozé véllalkozasok
esetében;

¢) munkahelyi egészség, biztonsdg és higiénia;

f) védintézkedések a varandos vagy gyermekdgyas ndk, gyer-
mekek és fiatalok munkaviszonydra vonatkozé szabélyo-
kat illeten;

g) férfiak és nék kozotti egyenld bandsmdd és mds megkii-
lonboztetést tilté rendelkezések.

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdsdban az 1. cikk c) pontjdban
emlitett minimdlis bérszint fogalmét annak a tagdllamnak a nem-
zeti jogszabalyai, illetve gyakorlata hatdrozzdk meg, amelynek a
teriiletén a munkavallal kikiildetésben tartézkodik.

(2) Aruk elss osszeszerelése, illetve elsé beszerelése esetén, ahol
ez az druszolgéltatdsi szerz6dés szerves része és az dtadott dru
hasznélatbavételéhez szitkséges, és a munkat a szolgdltat6 vallal-
kozas szakképzett munkavéllaloi, illetve szakemberei végzik, az
(1) bekezdés b) és c) pontjanak els albekezdése nem alkalmaz-
hat6, ha a kikiildetés ideje nem haladja meg a nyolc napot.
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Ez a rendelkezés nem vonatkozik a mellékletben felsorolt épitési
munkdk teriiletén folytatott tevékenységekre.

(3) A tagdllamok, a szocidlis partnerekkel folytatott konzultdciot
kovetSen hagyomanyaiknak és gyakorlatuknak megfelelGen elha-
tarozhatjak, hogy nem alkalmazzak az (1) bekezdés c) pontjanak
elsé albekezdését az 1. cikk (3) bekezdésének a) és b) pontjaban
emlitett esetekben, amikor a kikiildetés tartama az egy hénapot
nem haladja meg.

(4) A tagdllamok a nemzeti jogszabalyokkal és/vagy gyakorlattal
osszhangban agy rendelkezhetnek, hogy el lehet térni az (1)
bekezdés ) pontjanak els6 albekezdésétdl, az 1. cikk (3) bekez-
désének a) és b) pontjaban emlitett esetekben, tovabbd a tagallam
dontésétdl e cikk (3) bekezdése értelmében, az e cikk (8) bekez-
dése értelmében létrejott, egy vagy két tevékenységi dgazatot
érint§ kollektiv megéllapoddssal, ha a kikiildetés id6tartama nem
haladja meg az egy hénapot.

(5) A tagallamok rendelkezhetnek arrdl, hogy mentesitést adhat-
nak az (1) bekezdés b) és c) pontjdnak els§ albekezdése aldl az
1. cikk (3) bekezdésének a) és b) pontjdban emlitett esetekben
azon az alapon, hogy az elvégzend§ munka mennyisége nem
jelentds.

Azok a tagdllamok, amelyek élnek az els6 bekezdésben emlitett
lehetdséggel, meghatdrozzdk azokat a szempontokat, amelyeknek
a teljesitend8 munka meg kell, hogy feleljen ahhoz, hogy ,nem
jelentSsnek” lehessen tekinteni.

(6) A kikiildetés idStartamanak kiszdmitdsa a kikiildetés kezdeté-
t6l szamitott egy éves referencia-idészak alapjan torténik.

Az ilyen szdmitasokhoz figyelembe veszik azokat a megel6z6 idg-
szakokat, amelyekben az dllast kikiildott munkavillaléval tolt6t-
ték be.

(7) Az (1)—(6) bekezdés nem akaddlyozza a munkaviszonyra
vonatkoz6, a munkavéllalok szdmara kedvezsbb szabélyok alkal-
mazadsat.

A kikiildetéshez tartozé juttatdsokat a minimalbér részének tekin-
tik, kivéve, ha azokat a kikiildetés kapcsan ténylegesen felmerilt
koltségek, mint példdul utazds, lakds és elldtds megtéritésére fize-
tik ki.

(8) ,Altalinosan alkalmazandénak nyilvanitott kollektiv megél-
lapodas vagy valasztott birdsdgi hatdrozat” az a kollektiv megal-
lapodds vagy vélasztott birdsagi hatdrozat, amelyet a teriileti hata-
lya ald tartoz6 valamennyi vallalkozdsnak be kell tartania az
érintett szakmdban vagy iparagban.

A kollektiv megdllapoddsokat vagy valasztott birdsagi hatdroza-
tokat az els§ albekezdés értelmében dltaldnosan alkalmazandénak
nyilvanité rendszer hidnydban a tagallamok, ha tigy dontenek, a
kovetkezsket veszik alapul:

— kollektiv megéllapoddsok vagy vélasztott birésdgi hatdroza-
tok, amelyeket ezek teriileti hatalya ald és az érintett szakmdba
vagy ipardgba tartoz6 hasonlé vallalkozdsokra alkalmaznak,
illetve

— kollektiv megallapoddsok, amelyeket a szocidlis partnerek
legreprezentativabb szervezetei nemzeti szinten kotottek, és
amelyeket az egész orszag teriiletén alkalmaznak;

feltéve hogy az 1. cikkben emlitett vallalkozasokra val6 alkalma-
zasuk biztositja az e cikk (1) bekezdésének els6 albekezdésében
felsorolt tigyek tekintetében az emlitett vallalkozdsok kozotti,
valamint az ebben az albekezdésben emlitett mds, hasonlé hely-
zetben 1év§ vallalkozdsok kozotti egyenld bandsmédot.

A bdndsmod akkor tekintendd egyenlSnek e cikk értelmében, ahol
a hasonl6 helyzetben 1év6 hazai véllalkozdsokra:

— a kérdéses helyen vagy az érintett dgazatban ugyanazok a
kotelezettségek vonatkoznak, mint a kikiilds vallalkozdsokra
az (1) bekezdés elsd albekezdésében felsorolt tigyek tekinteté-
ben, és

- amelyeknek ugyanolyan kovetkezményekkel kell teljesiteniiik
e kotelezettségeket.

(9) A tagillamok rendelkezhetnek tgy, hogy az 1. cikk (1) bekez-
désében emlitett vallalkozasoknak garantélniuk kell az 1. cikk (3)
bekezdésének c) pontjdban emlitett munkavallalok szdméra azo-
kat a feltételeket, amelyek a munkavégzés helye szerinti tagdllam-
ban az ideiglenes munkavéllalokra vonatkoznak.

(10) Ez az irdnyelv nem zdrja ki, hogy a tagdllamok a Szerzd-
désnek megfelelGen, a hazai vallalkozdsokra és mds dllamok
véllalkozdsaira az egyenlé bandsméd alapjan alkalmazzak:

- amunkaviszonyra vonatkozd szabdlyokat az (1) bekezdés elsd
albekezdésében emlitetteken kiviili {igyek tekintetében,
amennyiben a kozrendre vonatkoz6 rendelkezésekrél van szo,

— a (8) bekezdés szerinti kollektiv megéllapoddsokban vagy
valasztott birdsdgi hatdrozatokban megdllapitott és a mellék-
letben emlitetteken kiviili tevékenységekkel kapcsolatos, mun-
kaviszonyra vonatkoz6 szabalyokat.

4. cikk
Téjékoztatisi egyiittmiikodés

(1) Ennek az irdnyelvnek a végrehajtdsa céljdbol a tagdllamok a
nemzeti jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak megfelelGen kije-
16lnek egy vagy tobb kapcsolattartd hivatalt vagy egy vagy tobb
illetékes nemzeti szervet.

(2) A tagéllamok rendelkeznek a hatésigok kozotti egytittmiko-
désrdl, amelyek a nemzeti jogszabalyok értelmében felelGsek a 3.
cikkben emlitett, munkaviszonyra vonatkoz6 szabélyok
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ellendrzéséért. Az ilyen egytittmikodés killonosen e hatdsagok-
nak a munkavillalok nemzetk6zi rendelkezésre bocsdtdsra
vonatkoz6 tdjékoztatds irdnti indokolt kérelmének megvalaszola-
saban 4ll, beleértve a nyilvanvald visszaélésekre vagy a jogellenes
transznaciondlis tevékenységek esetleges eseteire vonatkozé tdjé-
koztatast.

A Bizottsdg és az elsG albekezdésben emlitett hatésagok szorosan
egyiittmiikodnek azoknak a nehézségeknek a vizsgalatdban, ame-
lyek a 3. cikk (10) bekezdésének alkalmazdsa sordn esetlegesen
felmeriilnek.

Kolcsonos kozigazgatdsi segitségnytjtdsra dijmentesen keriil sor.

(3) Minden tagéllam megteszi a sziikséges intézkedéseket, hogy a
3. cikkben emlitett, munkaviszonyra vonatkozé szabdlyokkal és
feltételekkel kapcsolatos informéciot dltalinosan elérhet6vé tegye.

(4) Minden tagallam értesiti a tobbi tagdllamot és a Bizottsdgot az
(1) bekezdésben emlitett kapcsolattart6 hivatalrél, illetve illetékes
szervekrol.

5. cikk
Intézkedések

A tagéllamok megteszik a megfeleld intézkedéseket ezen irdnyelv
be nem tartdsa esetére.

A tagallamok kiilonosen azt biztositjak, hogy megfelel§ eljardsok
dlljanak a munkavéllalok, illetve képviselGik rendelkezésére az
irdnyelv szerinti kotelezettségek érvényesitésére.

6. cikk
Joghatésag

A 3. cikkben biztositott, munkaviszonyra vonatkozé szabdalyok
érvényesitésére birdsagi eljdrds kezdeményezhet§ abban a

tagdllamban, amelynek a teriiletén a munkavallal kikiildetésben
tartozkodik, anélkill, hogy ez érintené adott esetben a
joghatdsagrol sz6l6 meglévs nemzetkozi egyezmények alapjin
fennall6 jogat, hogy egy masik allamban inditson pert.

7. cikk
Végrehajtis
A tagillamok elfogadjdk azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek szitkségesek ahhoz, hogy

ennek az irdnyelvnek legkésébb 1999. december 16-ig
megfeleljenek. Errdl haladéktalanul tdjékoztatjak a Bizottsdgot.

Amikor a tagdllamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket,
azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos
kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast kell fiizni. A hivatkozds
moédjat a tagdllamok hatdrozzak meg.

8. cikk

Bizottsdgi feliilvizsgalat

Legkésébb 2001. december 16-ig a Bizottsdg attekinti ennek az
irdnyelvnek a miikodését azzal a céllal, hogy sziikség esetén
javaslatot tegyen a Tandcsnak a szitkséges modositdsokra.

9. cikk

Ennek az irdnyelvnek a tagéllamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, 1996. december 16-4n.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl

az elnok az elnék

K. HANSCH I. YATES
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MELLEKLET

A 3. cikk (1) bekezdése méasodik francia bekezdésében emlitett tevékenységekbe beletartozik minden, az épiiletek épi-
tésére, javitdsdra, fenntartdsara, dtalakitdsdra vagy clbontdsdra vonatkoz6 épitémunka, és kiilonosen a kovetkezd
munkak:

1. foldkiemelés

2. foldmunkdk

3. tényleges épitémunka

4. el6re gydrtott elemek Osszeszerelése és szétszerelése

5. felszerelés vagy berendezés

6. atalakitdsok

7. feldjitds

8. javitds

9. szétszerelés

10. elbontds

11. karbantartds

12. fenntartds, festési és tisztitdsi munkak

13. fejlesztések.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2006/123/EK IRANYELVE
(2006. december 12.)

a belsd piaci szolgaltatdsokrol

AZ EUROPAI PARLAMENT £S AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozé szerz8désre, és kiilo-
nosen annak 47. cikke (2) bekezdésének els6 és harmadik mon-
datdra és 55. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra,

tekintettel az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg
véleményére (1),

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére (2),

a Szerz6dés 251. cikkében

megfelelGen (3),

megéllapitott  eljardsnak

mivel:

(1) Az Eurdpai Kozosség arra torekszik, hogy Eurdpa dlla-
mai és népei kozott egyre szorosabbra fiizze a kapcsola-
tokat és biztositsa a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédést. A
SzerzG8dés 14. cikkének (2) bekezdése értelmében a belss
piac egy olyan, bels§ hatdrok nélkiili térség, amelyben biz-
tositott a szolgéltatisok szabad mozgdsa. A Szerz&dés
43, cikke értelmében biztositott a letelepedés szabadsdga.
A Szerz8dés 49. cikke megdllapitja a Kozosségen beliili
szolgaltatdsnyujtds szabadsdgdt. A tagallamok kozotti szol-
géltatdsi tevékenységek fejlédésének tutjdban dllé korldto-
zasok megsziintetése elengedhetetlen az eurdpai népek
fenntarthat6 gazdasagi és tarsadalmi fejlédés elémozditdsa
érdekében. Az ilyen korldtozdsok lebontdsakor nélkiiloz-
hetetlen biztositani, hogy a szolgaltatdsi tevékenységek fej-
16dése hozzdjéruljon a Szerz6dés 2. cikkében kitlizott
feladat teljesitéséhez, vagyis a Kozosség egész teriiletén
elémozditsa a gazdasagi tevékenységek harmonikus,
kiegyenstlyozott és fenntarthaté fejlédését, a foglalkozta-
tottsag és a szocidlis védelem magas szintjét, a férfiak és
né6k egyenl8ségét, a fenntarthatd és inflaciét nem gerjesztd
novekedést, a gazdasagi teljesitmények nagyfoka verseny-
képességét és konvergencidjat, a kornyezet minéségének
magas szint védelmét és javitdsat, az életszinvonal és élet-
mindség emelését, valamint a tagallamok kozotti gazda-
sagi és tarsadalmi kohézidt és szolidaritast.

(1) HL C 221., 2005.9.8., 113. o.

(2) HL C 43, 2005.2.18., 18. o.

(*) Az Eurdpai Parlament 2006. februdr 16-i véleménye (a Hivatalos Lap-
ban még nem tették kozzé), a Tandcs 2006. julius 24-i kozos dllds-
pontja (HL C 270. E, 2006.11.7., 1. 0.) és az Eurdpai Parlament 2006.
november 15-i alldspontja. A Tandcs 2006. december 11-i hatdro-
zata.

)

A versenyképes szolgéltatdsi piac nélkiilozhetetlen a gaz-
dasdgi novekedés osztonzéséhez és a munkahelyteremtés-
hez az Eurdpai Unidban. A belsé piacon jelenleg szamos
akadaly gdtolja a szolgaltat6kat, killonosen a kis- és kozép-
véllalkozdsokat abban, hogy miikodési teriiletiiket kiter-
jeszthessék orszdguk hatdrain tdl, és a bels§ piac nyijtotta
elényoket teljes mértékben kihasznalhassak. Ez gyengiti az
Eurdpai Unio szolgéltatéinak vildgpiaci versenyképességét.
A fogyasztok szdmadra szélesebb kord valasztdsi lehetdsé-
get, valamint jobb és olcsobb szolgdltatdsokat biztosit-
hatna egy olyan szabad piac, amely a tagéllamokat arra
késztetné, hogy megsziintessék a hatdrokon dtnyald
szolgaltatasnyujtas korlatozdsait, ugyanakkor noveljék az
atlathatosdgot, és bovitsék a fogyasztok szdmdra nydujtott
tdjékoztatdst.

LA szolgaltatdsok bels§ piacdnak helyzetérdl” sz616 bizott-
sagi jelentés szdmos olyan akadalyt sorol fel, amely meg-
gatolja vagy lassitja a szolgdltatdsok fejl6dését a tagdllamok
kozott, kilondsen a szolgdltatdsok teriiletén tdlsalyban
1év6 kis- és kozépvallalkozasok dltal nydjtott szolgdltata-
sok esetében. A jelentés megallapitja, hogy egy évtizeddel
a bels@ piac tervezett megvalositdsat kovetSen tovabbra is
nagy a kiilonbség az Eurdpai Unié integralt gazdasdgara
vonatkozé elképzelés és az eurdpai polgdrok és szolgdlta-
tok dltal tapasztalt val6sag kozott. A felsorolt akaddlyok a
szolgéltatdsok szamos kiilonb6z4 teriiletén a szolgéltatok
tevékenységének valamennyi szakaszat érintik, és szdmos
kozos jellemzével rendelkeznek, beleértve kilonosen azt
a tényt, hogy az akadalyok gyakran adminisztrativ terhek-
bél, a hatarokon atnyul tevékenységgel kapcsolatos jogi
bizonytalansdgbdl és a tagillamok kozotti kolesonos biza-
lom hidnyabdl fakadnak.

Mivel a szolgdltatisok a gazdasdgi novekedés motorjat
képezik, és a tagdllamok tobbségében a GDP és a foglal-
koztatds 70 %-at teszik ki, a bels§ piac ilyen széttagolt-
saga kedvezdtlen hatdssal van az eurdpai gazdasdg
egészére, killonosen a kis- és kozépvillalkozasok verseny-
képességére és a munkavallalok mozgasara, és megakada-
lyozza a fogyasztok hozzdjutdsit a versenyképes drd
szolgéltatdsok szélesebb koréhez. Fontos rdmutatni, hogy
a szolgaltatdsi dgazat kiilonosen a néi munkavallalok szd-
mara kulcsfontossdgu, akik ezért a szolgdltatasok belsd
piacédnak 1étrehozdsakor megnyilé 4j lehetGségeknek jelen-
tSs hasznét fogjak latni. Az Eurépai Parlament és a Tandcs
hangsulyozta, hogy a valddi belsg piac létrehozdsat gatlo
jogi akadalyok elhdritdsa kiemelt fontossagt kérdés az
Eur6pai Tandcs 2000. mdrcius 23-24-i lisszaboni {ilése
altal  kitizott cél elérése érdekében, miszerint a
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foglalkoztatds és a tarsadalmi kohézi6 javitdsaval és a fenn-
tarthaté gazdasdgi novekedés elérésével az Eurdpai
Uni6nak 2010-re a vildg legversenyképesebb és legdina-
mikusabb, a foglalkoztatdst fellendits, tuddsalapt gazda-
sagava kell valnia. Az emlitett akadalyok elhdritdsa a
korszer(i eurdpai szocidlis modell biztositdsa mellett igy
alapvet feltétele a lisszaboni stratégia megvaldsitdsa koz-
ben tapasztalt nehézségek legyGzésének és az eurbpai gaz-
dasdg fellenditésének, kiilonos tekintettel a foglalkoztatdsra
és a beruhazdsokra. Fontos ezért a szolgéltatdsok belsg
piacdnak a piacnyitds és a kozszolgéltatdsok, a szocidlis és
fogyaszto6i jogok meg6rzése kozotti helyes egyenstly fenn-
tartdsa mellett torténd megteremtése.

Sziikséges ezért a szolgdltatok letelepedési szabadsagit,
valamint a szolgédltatisok tagdllamok kozotti szabad
mozgdsdt gatld akadalyok elhdritdsa, valamint e két — a
Szerz6désben meghatdrozott — alapvetd szabadsdg gyakor-
lasahoz sziikséges jogbiztonsdg garantdldsa a szolgéltatd-
sok igénybevevéi és a szolgdltatok szdmdra. Mivel a
szolgaltatdsok belsS piacin 1étez6 akadélyok egyrészt azo-
kat a szolgdltatokat érintik, akik egy madsik tagallam terii-
letén kivannak letelepedni, mdsrészt azokat, akik egy
mésik tagallam teriiletén szolgdltatdst nydjtanak, de ott
nem kivannak letelepedni, sziikséges biztositani a szolgal-
tatok szdmdra, hogy szolgéltatdsi tevékenységiiket a belsé
piacon beliil valamely tagallamban val6 letelepedés atjan,
vagy a szolgaltatdsok szabad mozgdsanak jogdval élve fej-
leszthessék. Lehetdvé kell tenni, hogy a szolgdltatok — az
egyes tagdllamokra vonatkozé novekedési stratégidjuk
fuggvényében — vélaszthassanak az emlitett két szabadsig
kozott.

Az akadélyokat nem lehet kizdrdlag a Szerz8dés 43. és
49. cikkének kozvetlen alkalmazdsdra tdmaszkodva meg-
sziintetni, mivel egyrészrél az akaddlyoknak a Szerzédés
megsértése miatt az érintett tagdllamokkal szemben indi-
tott eljdrdsok keretében, eseti alapon torténd vizsgdlata —
kiilonosen a bévitést kovetden — rendkiviil bonyolult lenne
a nemzeti és kozosségi intézmények szdmdra, masrészrl
pedig szdmos akaddly megsziintetése a nemzeti jogrend-
szerek el8zetes 6sszehangoldsat igényli, beleértve az igaz-
gatdsi egytittm(ikodés kialakitdsat is. Amint azt az Eurdpai
Parlament és a Tandcs is felismerte, a szolgéltatdsok val6di
bels§ piacdnak elérését kozosségi jogalkotdsi eszkoz teszi
lehet6vé.

Ez az irdnyelv olyan dltaldnos jogi keretet hoz létre, amely
elényos a szolgdltatdsok széles kore szdmara, mikozben
figyelembe veszi a tevékenységek és szakmak valamennyi
tipusdnak sajdtossdgait és szabalyozdsi rendszerét. A jogi
keret dinamikus és szelektiv megkozelitésen alapul, amely
elsGdlegesen a gyorsan felszamolhat6 akaddlyok megsziin-
tetésébdl, tovabba értékelési, konzultdcids és egyes kérdé-
sekre irdnyuldan kiegészit6 harmonizaciés folyamat
elinditdsdbol dll, és lehet6vé teszi a szolgéltatdsi tevékeny-
ségekre vonatkozé nemzeti szabdlyozdsi rendszerek
fokozatos és osszehangolt korszerdsitését, amely elenged-
hetetlen ahhoz, hogy 2010-re 1étrej6jjon a szolgaltatasok
val6di belsd piaca. Rendelkezni kell egy kiegyenstilyozott
intézkedéscsomag meghozataldrdl, amely a célzott harmo-
nizdciot, az igazgatdsi egyittmdikodést, a szolgaltatds-
nydjtds szabadsdgdr6l valdé rendelkezést és — egyes
kérdések tekintetében — magatartasi kodex kidolgozasanak
osztonzését foglalja magaban. A nemzeti jogalkotdsi rend-
szerek emlitett Osszehangoldsdnak biztositania kell a
kozosségi jogi integracid, valamint a kozérdekd célok

(10)

(1)

védelme — kiillonosen a fogyasztévédelem — magas szint-
jét, amely elengedhetetlen a tagdllamok kozotti bizalom
kialakitdsahoz. Ez az irdnyelv figyelembe vesz egyéb koz-
érdekdi célokat is, igy a kornyezet védelmét, a kozbizton-
sdgot, a kozegészséget és a munkajog rendelkezéseinek
vald megfelelést.

Helyénvald, hogy ennek az irdnyelvnek a letelepedés sza-
badsagara és a szolgaltatasok szabad mozgdsira vonat-
koz6 rendelkezéseit csak olyan mértékben legyen kotelezd
alkalmazni, amilyen mértékben az érintett tevékenységek
a versenyre nyitottak, igy e rendelkezések a tagallamokat
sem az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok liberali-
zdcibjara, sem a szolgdltatdsokat nytjté kozintézmények
magéanositdsara, sem az egyéb tevékenységek vagy egyes
szolgaltatdsok esetében meglévé monopodliumok eltorlé-
sére nem kotelezik.

Ez az irdnyelv csak azokra a kovetelményekre alkalma-
zando, amelyek szolgdltatdsi tevékenység nydjtdsara vald
jogosultsagot, illetve annak gyakorldsat érintik. Ezért nem
vonatkozik olyan kévetelményekre, mint a kozuti kozle-
kedési szabalyok, a foldteriiletek fejlesztésére és hasznéla-
tdra vonatkozdé szabdlyok, teriiletrendezés, épitési
szabvanyok, valamint az ilyen szabalyoknak valé nem
megfelelés miatt kiszabott kozigazgatdsi szankciok, ame-
lyek nem szabdlyozzdk vagy érintik kifejezetten a szolgdl-
tatasi tevékenységet, de amelyeket a szolgdltatoknak
éppugy be kell tartaniuk gazdasdgi tevékenységiik végzése
soran, mint a maganemberként eljar6 személyeknek.

Ez az irdnyelv nem érinti a kozpénzek egyes szolgéltatok
altali igénybevételét szabdlyozé kovetelményeket. Ezek a
kovetelmények kiilonosen azt allapitjdk meg, milyen felté-
telek alapjan részesiilhetnek a szolgaltatok kozfinansziro-
zdsban, beleértve az egyedi szerzGdéses feltételeket és
kiilonosen olyan mindségi elSirdsokat, amelyeket — pél-
déul szocidlis szolgdltatdsok esetében — a kozfinansziro-
zds igénybevételéhez be kell tartani.

Ez az irdnyelv nem gdtolja a tagdllamokat abban, hogy a
kozosségi jogszabdlyokkal osszhangban intézkedéseket
hozzanak a kulturalis és nyelvi sokszintiségnek és a média
sokféleségének védelmével és timogatdsaval kapcsolatban,
beleértve ezek finanszirozdsat is. Ez az irdnyelv nem
akadalyozza meg a tagéllamokat abban, hogy sajdt, a sajt6-
szabadsdgra és a véleménynyilvanitds szabadsdgdra vonat-
koz6 alapvetd szabélyaikat és elveiket alkalmazzdk. Ez az
irdnyelv nem érinti az dllampolgdrsdg alapjdn vagy a Szer-
z8dés 13. cikkében meghatdrozottak alapjan valé megkii-
lonboztetést tiltd tagdllami jogszabalyokat.
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(12)  Ezen irdnyelv célja a letelepedés szabadsagat és a szolgil- teriiletén nydjtott — dltaldnos gazdasagi érdekd szolgélta-

(13)

(14)

(17)

tatdsok tagdllamok kozotti szabad mozgdsdt biztositd jogi
keret megteremtése: az iranyelv a biintetdjogot nem har-
monizdlja és nem érinti. A tagallamok ugyanakkor a szol-
galtatdsi tevékenységek nyujtdsdra valé jogosultsagot vagy
a szolgdltatdsi tevékenységek gyakorlasat kifejezetten
érint8 buintetSjogi rendelkezéseknek az ezen irdnyelvben
megdllapitott szabdlyokat megkeriil§ alkalmazasdval nem
korldtozhatjak a szolgaltatdsnyujtds szabadsagat.

Ugyanilyen fontos, hogy ez az irdnyelv — a Szerz6désnek
a foglalkoztatds és az élet- és munkakoriilmények javitd-
sardl sz6l6 136. cikke céljainak elérése érdekében — teljes
mértékben tiszteletben tartja a Szerz6dés 137. cikkén ala-
puld kozosségi kezdeményezéseket.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagdllamok dltal a kozosségi
jognak megfelel6en alkalmazott foglalkoztatdsi feltétele-
ket, igy a maximalis munkaid6 és a minimélis pihendidé,
a minimdlis fizetett éves szabadsdg, a minimalis bérszint,
a munkahelyi egészségvédelem, biztonsdg és higiénia sza-
balyait, valamint a szocidlis partnerek kozotti kapesolato-
kat sem, beleértve a kozosségi jogot tiszteletben tartd
nemzeti joggal és gyakorlatokkal 6sszhangban 1évé, kol-
lektiv megdllapoddsokkal kapcsolatos térgyaldsokhoz és
azok megkotéséhez, valamint a sztrjkhoz és a szervezett
fellépéshez val6 jogot, és nem vonatkozik a munkaerd-
kolesonzdk dltal nydjtott szolgaltatdsokra sem. Az irdny-
elv. nem érinti a tagdllamok szocidlis biztonsagi
jogszabalyait.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja a tagdllamok altal alkal-
mazand6 és az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjaban elismert
alapvet§ jogok gyakorldsat, valamint a kiséré magyardza-
tokat, és azokat Gsszeegyezteti a Szerz8dés 43. és 49. cik-
kében rogzitett alapvetd szabadsigokkal. Ezen alapvetd
jogok kozé tartozik példdul a kozosségi jogot tiszteletben
tarté nemzeti joggal és gyakorlatokkal 6sszhangban 1évé
szervezett fellépéshez vald jog.

Ez az irdnyelv kizdr6lag a valamely tagdllamban letelepe-
dett szolgaltatokra vonatkozik, kiils6 vonatkozasokra nem
terjed ki. Nem érinti a nemzetkozi szervezetekben — kiilo-
nosen a szolgaltatdsok kereskedelmérdl sz6lo dltaldnos
egyezmény (GATS) keretében — a szolgdltatdsok kereske-
delmérdl folytatott targyaldsokat.

Ez az irdnyelv kizdrdlag a gazdasigi ellenszolgéltatds fejé-
ben végzett szolgaltatdsokra terjed ki. Az dltaldnos érdek
szolgéltatdsokra nem vonatkozik a Szerzédés 50. cikké-
ben szereplS fogalommeghatdrozds, és ezért azok nem tar-
toznak ezen irdnyelv hatdlya ald. Az éltalanos gazdasdgi
érdekii szolgéltatdsok olyan szolgéltatdsok, amelyeket gaz-
dasdgi ellenszolgdltatds fejében nyujtanak, és ezért azok
ezen irdnyelv hatdlya ald tartoznak. Nem tartoznak azon-
ban az irdnyelv hatdlya ald egyes — példaul a kozlekedés

(18)

(20)

1

3
4

tasok, mig egyes egyéb — példdul a postai szolgdltatdsok
teriiletén nydjtott — dltaldnos gazdasagi érdekd szolgélta-
tasok eltérnek a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdra vonat-
kozd, ezen irdnyelvben meghatarozott rendelkezéstSl. Az
irdnyelv nem foglalkozik az altaldnos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsok finanszirozdsaval, és nem vonatkozik a
tagdllamok altal — kiilonosen szocidlis teriileten — a K6zos-
ség versenyjogi szabdlyaival 6sszhangban nydjtott tdmo-
gatdsi rendszerckre. Nem foglalkozik az irdnyelv a
kozérdekd szolgaltatdsokrol sz6l6 bizottsagi fehér konyv
nyomon kévetésével sem.

A pénziigyi szolgaltatisokat ki kell zarni ezen irdnyelv
hatalya aldl, mivel e tevékenységek kiilon kozosségi jog-
szabalyok targyat képezik, amelyek célja — ehhez az irdny-
elvhez hasonldan — a szolgaltatdsok valodi belsg piacdnak
megvaldsitdsa. Ez a kizdrds ennélfogva minden banki, hite-
lezési, biztositdsi — beleértve a viszontbiztositast —, foglal-
kozdsi vagy magannyugdij, értékpapir, befektetési
alapokkal kapcsolatos, fizetési és befektetési tandcsadas jel-
leg(i szolgéltatdst érint, beleértve a hitelintézetek tevékeny-
ségének megkezdésérdl és folytatdsarol sz6l6 2006. junius
14-1 2006/48/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (1)
L. mellékletében felsorolt szolgéltatasokat.

Tekintettel az elektronikus hirkozlési halozatokra és szol-
géltatdsokra, valamint a hozzdjuk kapcsolédé forrdsokra
és szolgaltatdsokra vonatkozd jogalkotdsi eszkozcsomag
2002-ben tortént elfogaddsira, amely — elsGsorban az
egyedi engedélyezési rendszerek tobbségének megsziinte-
tése révén — keretszabdlyozast hozott létre az emlitett tevé-
kenységeknek a bels6 piacon belilli nydjtasahoz valé
jogosultsag megkonnyitésére, sziikséges az emlitett eszko-
z6k targyat képezd kérdések kizdrdsa ezen irdnyelv hatd-
lya aldl.

Az elektronikus hirk6z16 hdlézatokhoz és kapcsolddo esz-
kozokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok osszekapceso-
2002/19[EK (?), az elektronikus hirk6zl6 halézatok és az
elektronikus hirkozlési szolgéltatdsok engedélyezésérdl
(engedélyezési irdnyelv) sz616, 2002. maércius  7-i
2002/20(EK (%), az elektronikus hirkozl6 halézatok és
elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok kozos keretszaba-
lyozdsardl (keretirdnyelv) sz016, 2002. mdrcius 7-i
2002/21[EK (%), az egyetemes szolgéltatdsrdl, valamint az

() HLL 177., 2006.6.30., 1. o.
(2) HL L 108., 2002.4.24., 7. o.
() HL L 108., 2002.4.24., 21. o.
(4 HL L 108., 2002.4.24., 33. 0.
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(21)

(22)

elektronikus hirk6z16 halézatokhoz és elektronikus hir-
kozlési szolgéltatdsokhoz kapcsolodd felhasznaldi jogok-
16l (egyetemes szolgéltatdsi irdnyelv) sz616, 2002. mércius
7-i 2002/22[EK ('), az elektronikus hirkézlési dgazatban
a személyes adatok kezelésérdl és a maganélet védelmérdl
(elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv) sz616, 2002.
julius 12-1 2002/58EK (?) irdnyelvek tdrgyat képezd elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltatdsokkal kapcsolatos kérdések
ezen irdnyelv hatalya aldl torténd kizarasdnak nem csu-
pan a felsorolt irdnyelvek targyat képezd kérdésekre kell
vonatkoznia, hanem azokra a kérdésekre is, amelyekkel
kapcsolatban az irdnyelvek kifejezetten tagallami hatds-
korbe utaljak egyes nemzeti szintii intézkedések elfogada-
sanak lehetGségét.

A kozlekedési szolgéltatdsok — beleértve a varosi kozleke-
dést, a taxikat és a betegszdllitd jarmtveket, valamint a
kikotdi szolgéltatasokat — nem tartoznak az irdnyelv hatd-
lya ald.

Az egészségligyi szolgaltatdsok ezen irdnyelv hatélya al6l
torténd kizdrdsa azokra az egészségiigyi szakemberek altal
a betegek szdmdra nyujtott egészségiigyi és gyogyszeré-
szeti szolgaltatasokra terjed ki, amelyek a betegek egész-
ségi allapotanak értékelésére, fenntartdsdra vagy javitdsara
iranyulnak, amennyiben a szolgdltatdsnyujtds helye sze-
rinti tagdllamban az emlitett tevékenységeket a szabalyo-
zott egészségiigyi foglalkozdsok szdmdra tartjdk fenn.

Ez az irdnyelv nem érinti az olyan egészségiigyi szolgdlta-
tds dijanak visszatéritését, amelynek igénybevételére a
beteg tartézkoddsi helyétdl eltérd tagallamban keriilt sor.
Az Eurdpai Birésdg mar szamos alkalommal foglalkozott
ezzel a kérdéssel, és elismerte a betegek jogait. Ezzel a kér-
déssel mds kozosségi jogi eszkozben kell foglalkozni a
nagyobb jogbiztonsdg és az egyértelm(ség biztositdsa
érdekében, éspedig olyan mértékben, amennyiben ezt a
kérdést a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsardl
sz616, 1971. jinius 14-i 1408/71/EGK tandcsi rendelet (3)
nem rendezi.

Az audiovizudlis szolgaltatdsokat — fuiggetleniil a tovabbi-
tas mo6djatol és beleértve a filmszinhdzakban nydjtott ilyen
szolgaltatdsokat — ki kell zdrni ezen irdnyelv hatdlya aldl.
Nem foglalkozik tovabba az irdnyelv a tagéllamok éltal az
audiovizudlis dgazatban nydjtott olyan dllami tdmogatd-
sokkal, amelyekre kozosségi versenyjogi szabdlyok
vonatkoznak.

() HL L 108., 2002.4.24., 51. o.

(3 HLL 201., 2002.7.31., 37. 0. A legutébb a 2006/24/EK irdnyelvvel
(HL L 105., 2006.4.13., 54. 0.) mddositott irdnyelv.

() HL L 149., 1971.7.5., 2. 0. A legutébb a 629/2006/EK eurbpai par-
lamenti és tandcsi rendelettel (HL L 114., 2006.4.27., 1. 0.) mddosi-
tott rendelet.

(25)

(27)

(30)

Figyelemmel a tevékenységek sajitos természetére — ame-
lyek a tagallamok részérdl a kozrendre és a fogyasztové-
delemre vonatkozd szabédlyok végrehajtdsaval jarnak
egyiitt — ki kell zdrni ezen irdnyelv hatdlya aldl a szeren-
csejatékkal kapcsolatos tevékenységeket, beleértve a sors-
olasos jatékokat és a fogadasi tigyleteket is.

Ez az irdnyelv nem sérti a Szerzédés 45. cikkének
alkalmazasat.

Nem terjed ki ez az irdnyelv a szocialis lakhatds, gyermek-
gondozds, csalddtdimogatds és a rdszorulok timogatdsa
teriiletén nydjtott olyan szocidlis szolgdltatdsokra sem,
amelyeket nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten az dllam
vagy az allam dltal megbizott szolgdltaté vagy az dllam
altal ilyenként elismert jotékonysagi intézmény nyujt a csa-
ladi jovedelmiik elégtelen volta, illetve a teljes vagy részle-
ges fiiggGségitk miatt tartésan vagy ideiglenesen
raszoruldk, és a marginalizdlodds veszélyének kitett sze-
mélyek tdmogatdsdra. E szolgéltatdsok a tdrsadalmi kohé-
zi6 és szolidaritds elvének megnyilvanuldsai, amelyek
elengedhetetlenek az emberi méltésdghoz és sérthetetlen-
séghez vald alapvet§ jog biztositdsahoz, ezért ezen irdny-
elv ezeket nem érintheti.

Ez az irdnyelv nem foglalkozik a szocidlis szolgédltatdsok
finanszirozdsdval és az azokkal kapcsolatos segélyezési
rendszerrel. Az irdnyelv emellett nem érinti azokat a tagdl-
lamok 4ltal megallapitott kovetelményeket és feltételeket,
amelyek biztositjak, hogy a szocidlis szolgaltatdsok haté-
konyan szolgdljdk a kozérdeket és a tarsadalmi kohéziot.
Ezenfeliil ez az irdnyelv nem érinti a tagdllamok szocidlis
szolgdltatdsaiban az egyetemes szolgaltatdsok elvét.

Tekintettel arra, hogy a Szerz8dés az addzdsi tigyekre
vonatkozéan meghatdrozott jogalapokrdl rendelkezik,
valamint tekintettel az e teriileten mar elfogadott kozos-
ségi jogszabdlyokra, az adézds teriiletét ki kell zdrni az
irdnyelv hatdlya alol.

A szolgéltatasi tevékenységekrdl mar ma is kiterjedt kozos-
ségi joganyag rendelkezik. Ez az irdnyelv a kozosségi viv-
manyokra épit, és igy kiegésziti azokat. Az ezen irdnyelv és
mds kozosségi eszkozok kozotti titkozések meghatdro-
zdsra keriiltek, és azokrol rendelkeztek ebben az irdnyelv-
ben, tobbek kozott eltérések biztositdsdval. Sziikséges
azonban szabdlyozni minden olyan fennmaradé és kivé-
teles esetet, amikor ezen irdnyelv valamely rendelkezése
utkozik egy mdsik kozosségi eszkoz rendelkezésével. Az
ilyen titkozés fennalldsat a Szerzédésben foglalt, a letele-
pedés jogdra és a szolgdltatasok szabad mozgdsara vonat-
koz6 szabalyoknak megfelelGen kell meghatarozni.
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(31)  Ez az irdnyelv 6sszhangban all a szakmai képesitések elis- (34) A Bir6sdg joggyakorlata szerint annak megéllapitasat, hogy
merésérdl sz6lo, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurd- valamely tevékenység — kiilonosen valamely dllamilag
pai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (1), és nem érinti azt. finanszirozott vagy kozintézmény altal nydjtott tevékeny-
Targyat egyéb, a szakmai képesitésekhez nem kapcsol6dd ség — szolgdltatdsnak mindsiil-e, eseti alapon, az Osszes
kérdések képezik, igy a szakmai felelgsségbiztositds, a jellemzd, killonosen a tevékenység nyujtdsinak, megszer-
kereskedelmi tdjékoztatds, a tobb dgazatot atfogd tevé- vezésének és finanszirozadsdnak az érintett tagallamban jel-
kenységek és az iigyintézés egyszerGsitése. A hatdron lemz8 modja figyelembevételével kell elvégezni. A Birdsdg
atnytlé dtmeneti szolgdltatdsnydjtést illetGen ebben az megallapitotta, hogy a dijazds sziikséges jellemzGje az,
irdnyelvben a szolgdltatasnytjtds szabadsdgara vonatkozd hogy az az adott szolgaltatdsokért jar6 ellenszolgéltatds,
rendelkezéstdl vald eltérés biztositja, hogy az irdnyelv a és elismerte, hogy a dijazds jellegzetes tényezdje hidnyzik
2005/36/EK iranyelvnek a szolgéltatdsnyujtds szabadsdga- az allam dltal vagy az dllam nevében az dllam szocidlis,
16l sz616 II. cimét nem érinti. Ezért a szolgdltatdsnyujtds kulturilis, oktatdsi és jogi teriileten elldtandé feladataival
szabadsdgdra vonatkozé rendelkezés nem érinti azon osszefiiggésben ellenszolgdltatds nélkiil végzett olyan tevé-
intézkedések egyikét sem, amelyek a 2005/36/EK irdny- kenységek esetében, mint példdul a nemzeti oktatdsi rend-
elv értelmében a szolgaltatdsnyujtas helye szerinti tagdl- szer keretében biztositott oktatds vagy a gazdasagi
lamban alkalmazandok. tevékenység folytatdsaval nem jard szocidlis biztonsdgi
rendszerek irdnyitdsa. A szolgdltatds igénybevevdje altal a
rendszer miikodési koltségeihez valé hozzdjarulds célja-
(32) Ez az irdnyelv osszhangban 4ll a fogyasztévédelemre bol fizetett dij, példdul a didkok dltal fizetett tandij vagy
vonatkozé kozosségi joggal, példdul a bels§ piacon az be1rat}<oza}s1 d}l’ 6n{nagabe}n nem,]elent. d}Jazas.t, 1?nvel a
iizleti véllalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisz- s;.olgaltatas.t lenye)gebe{l veve tovabbra}s allar)m penzesz-
tességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl sz6l6, 2005. mdjus kozokbdl fmanszu*ozzak/. Ez?kre a tevekellys/egekre ezert
11-i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv- nem vonatkozik a ,szolgaltat,asnalf a SzerzGdés 50. cikké-
vel (tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok irdnyelv) (2), ben adott meghatdrozdsa, és ezért nem tartoznak ezen
valamint a fogyasztévédelmi jogszabdlyok alkalmazdsdért irdnyelv hatdlya ald.
felel6s nemzeti hat6sagok kozotti egytittmitkodésrdl szo-
16, 2004. oktdber 27-i 2006/2004/EK eurbpai parla-
menti  €s - tanacsi r/endelettel (a  fogyasztovédelmi (35) A nonprofit amatdr sporttevékenységek tdrsadalmi szem-
egylittmiikddésr6l sz616 rendelet) (). pontbdl rendkiviil fontosak. Gyakran teljes mértékben tar-
sadalmi vagy kedvtelési célokat szolgdlnak. Ennek
megfelelGen a kozosségi jog értelmében nem mindsiilhet-
(3 3) Az ezen irényelv hata’lya alé tartozo szolga’ltatésok folya— nek gazdasa’gi tevékenységnek, és nem terjed kl réjuk ezen
matosan valtozo tevékenységek széles korét olelik fel, bele- irdnyelv hatélya.
értve az uzleti jellegli szolgdltatdsokat, példaul a
véllalatvezetési tandcsaddst, a tanusitdst és a bevizsgaldst;
a létesitmények mikodtetését, beleértve az irodafenntar-
tést; a reklimtevékenységet; a személyi dllomdany kivalasz- (36) A szolgdltato fogalma magdba foglal birmely természetes

tasival kapcsolatos  szolgaltatdsokat; valamint a
kereskedelmi iigynokok szolgdltatdsait. Az irdnyelv hatd-
lya ald tartoz¢ szolgdltatdsok magukban foglaljak az olyan,
véllalatoknak és fogyasztoknak is nydjtott szolgaltatdso-
kat, mint a jogi vagy pénziigyi tandcsadds; az ingatlannal
kapcsolatos  szolgéltatdsok, példdul az ingatlaniigy-
nokségek; az épitSipari szolgdltatdsok, beleértve az épité-
szek dltal nydjtott szolgdltatisokat is; a forgalmazoi
szolgaltatasok; a kereskedelmi vasarok szervezése; az autd-
kolesonzés; az utazdsi iroddk. Szabélyozza az irdnyelv
tovabbd a fogyasztéi szolgaltatasokat, példaul a turizmus
terilletén, beleértve az idegenvezetSket is; a szabadidds
szolgaltatdsokat, sportcentrumokat és viddmparkokat;
valamint — amennyiben nem zartdk ki ezeket az irdnyelv
alkalmazasi koréb6l — a haztartasi timogat6 szolgaltatdso-
kat, példdul az idGseket segitS szolgdltatdsokat. Az emli-
tett tevékenységek magukban foglalhatnak olyan
szolgaltatdsokat, amelyek esetében sziikséges a szolgéltatd
és a szolgdltatds igénybevevdjének foldrajzi kozelsége,
olyan szolgaltatdsokat, amelyek esetében szitkséges a szol-
géltaté vagy a szolgdltatds igénybevevdjének utazdsa, vala-
mint olyanokat, amelyek tavolrdl, példdul az interneten
keresztiil is nydjthatok.

(1) HL L 255.,2005.9.30., 22. o.

(2) HL L 149., 2005.6.11,, 22. o.

() HL L 364., 2004.12.9., 1. 0. A 2005/29/EK irdnyelvvel mddositott
rendelet.

személyt, aki valamely tagdllam édllampolgdra, vagy bér-
mely jogi személyt, amely az adott dllamban szolgaltat6i
tevékenységet folytat, a letelepedés szabadsigdnak vagy a
szolgaltatdsok szabad mozgdsdnak gyakorldsa révén. A
szolgdltaté fogalma tehdt nem korldtozdodik kizardlag a
szolgdltatisok szabad mozgdsa keretében nyujtott, hatdro-
kon dtnydlé szolgéltatdsnyujtasra, hanem kiterjed azokra
az esetekre is, amelyekben valamely gazdasagi szerepld
azzal a céllal telepszik le valamely tagallamban, hogy ott
szolgaltatasi tevékenységet folytasson. Masrészrdl, a szol-
géltat6 fogalma nem terjed ki a valamely tagallamban fiok-
teleppel rendelkez8 harmadik orszigbeli tarsasigokra,
mivel a Szerz6dés 48. cikke értelmében a letelepedés sza-
badsiga és a szolgaltatdsok szabad mozgédsa kizdrdlag a
valamely tagdllam joga szerint létrehozott olyan tdrsasa-
gokat illeti meg, amelyek létesitd okirat szerinti székhe-
lye, kozponti tigyvezetése vagy tizleti tevékenységének {6
helye a K6zosség tertiletén van. A szolgéltatds igénybeve-
v6jének fogalma azokat a harmadik orszdgbeli dllampol-
gdrokat is magdba foglalja, akik mdr rendelkeznek a
szocidlis biztonsdgi rendszercknek a Kozosségen beliil
mozg6 munkavallalokra és csalddtagjaikra torténd alkal-
mazdsardl sz6l6 1408/71/EGK tandcsi rendelet, a harma-
dik orszdgok huzamos tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd
allampolgérainak jogalldsardl sz6l6, 2003. november 25-i
2003/109/EK irdnyelv (*), az 1408/71/EGK ¢és az

() HLL 16., 2004.1.23., 44. o.
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(37)

(38)

574/72/EGK rendelet rendelkezéseinek valamely harma-
dik orszdg e rendelkezések altal pusztan allampolgarsdguk
okdn nem érintett dllampolgaraira valé kiterjesztésérdl
sz616, 2003. majus 14-i 859/2003EK tandcsi rendelet (1)
és az Uni6 polgdrainak és csalddtagjaiknak a tagdllamok
teriiletén torténd szabad mozgdshoz és tartzkoddshoz
vald jogdrdl sz6l6, 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv () dltal rdjuk ruhdzott
jogokkal. A tagdllamok tovabbd a szolgdltatds igénybeve-
v6jének fogalmat a teriiletiikon jelen 1év6 mds, harmadik
orszagbeli dllampolgdrokra is kiterjeszthetik.

A szolgaltaté letelepedésének helyét a Birdsag joggyakor-
latdval osszhangban kell meghatdrozni, amely szerint a
letelepedés fogalma dlland6 telephelyen, hatdrozatlan ideig
ténylegesen végzett gazdasagi tevékenységet foglal maga-
ban. Ez a kovetelmény akkor is teljesiilhet, ha valamely
tarsasdgot meghatdrozott idszakra hoznak létre, vagy ha
az a tevékenysége végzéséhez haszndlt épiiletet vagy
berendezést bérli. E kovetelmény tovabba akkor is teljestil-
het, ha valamely tagdllam bizonyos szolgaltatdsokkal kap-
csolatban csak korldtozott idGtartamra nydjt engedélyt. A
telephelynek nem sziikséges lednyvéllalatnak, fidktelepnek
vagy képviseletnek lennie, hanem lehet olyan iroda is,
amelyet a szolgdltaté sajit személyzete vagy olyan sze-
mély irdnyit, aki fuggetlen, de felhatalmazdssal rendelke-
zik arra, hogy a villalkozds nevében folyamatosan eljrjon,
ahogyan az a képviselet esetében is lenne. E meghatdro-
zds értelmében — amely el6irja, hogy a szolgaltatd telep-
helyén ténylegesen gazdasagi tevékenységet kell végezni —
postafiok létezése onmagdban nem tekinthetd telephely-
nek. Ha egy szolgdltaténak t6bb telephelye is van, fontos
meghatdrozni, hogy melyik telephelyrdl nytjtjdk az érin-
tett tényleges szolgdltatdst. Amennyiben nehéz meghata-
rozni, hogy a tobb telephely koziil melyikrdl nytjtanak
egy adott szolgaltatast, azt a helyet kell a szolgaltatas-
nyujtés helyének tekinteni, ahol a szolgéltat6 adott szolgal-
tatdssal kapcsolatos tevékenységeinek a kzpontja van.

A Szerz6désnek a letelepedésrél sz016 rendelkezései értel-
mében a ,jogi személy” fogalma meghagyja a gazdasigi
szerepl6k azon szabadsdgdt, hogy a tevékenységiik végzé-
sére alkalmasnak itélt jogi format megvalasszak. Ennek
megfelelGen, a Szerz6dés szerinti ,jogi személy” jogi for-
mdjdtdl figgetleniil valamennyi olyan jogalany, amelyet
valamely tagédllam jogszabélyai alapjan hoztak létre, vagy
amelyek tekintetében valamely tagallam joga az irdnyado.

Az engedélyezési rendszer fogalma magdban foglalja tob-
bek kozott az engedélyek, licencidk, jévdhagydsok vagy
koncessziok kibocsdtdsdnak kozigazgatdsi eljardsait,

(1) HL L 124., 2003.5.20., 1. o.
() HLL 158., 2004.4.30., 77. o.

(40)

(41)

valamint a szolgaltaté arra vonatkozd kotelezettségét,
hogy — a tevékenység gyakorldsara vald jogosultsag célja-
bél — jegyezzék be valamely szakma képviselGjeként vagy
vegyék nyilvdntartdsba, jegyzékbe vagy adatbdzisba, val-
jék valamely testiilet hivatalos tagjiva, vagy rendelkezzen
egy meghatarozott szakmahoz valé tartozdst igazol kér-
tyaval. Engedélyt nem kizdrolag hivatalos hatdrozattal
lehet kibocsatani, hanem olyan okokbdl eredd hallgatdla-
gos dontésekkel is, mint példdul az illetékes hatésag véla-
szanak hidnya, vagy az a tény, hogy az érdekelt félnek
varnia kell a valamely nyilatkozattal kapcsolatos atvételi
elismervényre annak érdekében, hogy tevékenységét meg-
kezdhesse, vagy az utobbi jogszertivé véljon.

A kozérdeken alapulé kényszerité indokok fogalmat,
amelyre ezen irdnyelv egyes rendelkezései hivatkoznak, a
Birdsdg a Szerz8dés 43. és 49. cikkével kapcsolatos jog-
gyakorlatdban fokozatosan dolgozta ki, és az tovabbra is
folyamatosan alakulhat. A fogalom a Birdsag joggyakorla-
tiban elismerteknek megfelelden legaldbb a kévetkezd
indokokat tartalmazza: kozrend, kozbiztonsdg és koze-
gészségligy a SzerzGdés 46. és 55. cikke értelmében, a
rendfenntartds a trsadalomban, szocidlpolitikai célok, a
szolgéltatdsok igénybevevSinek védelme, a fogyasztové-
delem, a munkaviéllalok védelme, beleértve a munkavalla-
16k szocidlis védelmét, az allatok joléte, a szocidlis
biztonsagi rendszer pénziigyi egyensulydnak meg6rzése, a
csaldsok megakaddlyozdsa, a tisztességtelen verseny
megakadalyozdsa, a kornyezet és a varosi kornyezet védel-
me, beleértve a varos- és vidéktervezést, a hitelez8k védel-
me, a hatékony és eredményes igazsdgszolgiltatds
megdvasa, koziti biztonsag, a szellemi tulajdon védelme,
kultarpolitikai célok, beleértve a kiilonb6zé térsadalmi
alkotdelemek — kiilonosen a tdrsadalmi, kulturdlis, val-
lasi és filozofiai értékek — kifejezési szabadsdgdnak védel-
mét; a magas szint(i oktatds biztositdsanak sziikségessége,
a sajtd sokszinlségének fenntartdsa és a nemzeti nyelv
tdmogatdsa, a nemzeti torténelmi és mivészeti 6rokség
meglrzése, valamint az llat-egészségiigyi politika.

A kozrend fogalma a Birdsdg értelmezésében a tarsada-
lom egyik alapvetd érdekét érint§ valddi és meglehetdsen
komoly fenyegetés elleni védelmet takarja, és magdban
foglalhat kiilonosen az emberi méltdsdgra, a kiskortak
védelmére, a kiszolgdltatott felndttekre és az allatok j6lé-
tére vonatkozd kérdéseket. Ehhez hasonléan a kozbizton-
sag fogalma magdban foglal kozbiztonsagi kérdéseket.

A kozigazgatdsi eljarasokra vonatkozd szabalyok nem a
kozigazgatasi eljarasok harmonizacidjra, hanem azoknak
a tilzottan nehézkes engedélyezési rendszereknek, eljard-
soknak ¢és alaki kovetelményeknek a felszamoldsara szol-
gdlnak, amelyek akadalyozzak a letelepedés szabadsdgat és
ennek nyomdn uj szolgdltat6 vallalkozdsok létesitését.
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Az egyik alapvet§ nehézség a szolgaltatdsra vald jogosult-
sdg és a szolgdltatdsi tevékenység gyakorldsa terén — kiilo-
nosen a kis- és kozépvallalkozdsok szdmédra - a
kozigazgatdsi eljardsok Osszetettsége, hosszas idGtartama
és az eljarasokkal kapcsolatos jogbizonytalansdg. Emiatt,
az egyes korszer(isité és bevalt igazgatdsi gyakorlatra
vonatkoz6 kozosségi és nemzeti szintii kezdeményezések
altal allitott példat kovetve meg kell hatdrozni az tigyinté-
zés egyszer(sitésének elveit, tobbek kozott az eldzetes
engedélyekre vonatkozé kotelezettség olyan esetekre tor-
ténd korldtozdsan keresztiil, amelyekben az elGzetes enge-
dély elengedhetetlen, valamint az illetékes hatdsdg
bizonyos id6tartam elmaltat kovetd hallgatélagos engedé-
lye elvének a bevezetésén keresztiil. Az ilyen korszertsité
tevékenység, mikozben fenntartja az atlathatsigra és a
gazdasagi szereplSkre vonatkozé informdcié naprakész
voltra vonatkozé kovetelményt, az olyan késedelmek,
koltségek és visszatartd hatdsok kikiiszobolését szolglja,
amelyek példdul a sziikségtelen vagy tdlzottan dsszetett és
megterheld, illetve az egymast dtfedd eljardsokbdl, a doku-
mentumok benyujtdsdval kapcsolatos tilzott adminisztra-
tiv akadalyokbdl, az illetékes hatdsdgok diszkreciondlis
jogkoreinek alkalmazdsabdl, a valaszadds meghatarozatlan
vagy tulzottan hosszi hatdridejébdl, a megadott engedé-
lyek érvényességének korlatozott id6tartamédbdl, valamint
az aranytalan dijakbdl és biintetésekbdl erednek. Az ilyen
gyakorlatok kiilondsen erds visszatartd erével hatnak az
olyan szolgaltatokra, akik vagy amelyek tevékenységiiket
mds tagallamokra is ki kivanjdk terjeszteni, tovabba ossze-
hangolt korszer(sitést tesznek szitkségessé a huszonot tag-
allambdl 4l16, kibgvitett bels§ piacon.

A tagillamok adott esetben a letelepedéssel kapcsolatos
igazoldsokkal, tanusitvanyokkal vagy barmely mas doku-
mentummal azonos céli, a Bizottsdg dltal meghatdrozott,
kozosségi szinten harmonizalt formanyomtatvanyokat
vezetnek be.

A tagallamok az eljardsok és alaki kovetelmények egysze-
riisitése igényének megvizsgalasa céljdbdl kiilonosen azok
sziikségességét, szamat, esetleges ismétl6dését, koltségeit,
egyértelmiiségét és hozzaférhetGségét vehetik figyelembe,
valamint a késedelmet és a gyakorlati nehézségeket, ame-
lyeket az érintett szolgaltatonak okozhatnak.

Annak érdekében, hogy a belsé piacon egyszertisodjék a
szolgaltatdsi tevékenység nytjtasdra valé jogosultsig és
annak gyakorldsa, az tigyintézés egyszertisitésére vonat-
kozd, valamennyi tagdllam szdmdra kozos célt kell kije-
16Ini, valamint rendelkezéseket kell megéllapitani tobbek
kozott a tdjékoztatdshoz vald jogot, az elektronikus titon
végzett eljdrasokat, valamint egy engedélyezési keretrend-
szer 1étrehozdsdt illetSen. Az e cél megvaldsitdsat szolgald
egyéb nemzeti szintl intézkedések magukban foglalhat-
jak a szolgaltatdsi tevékenységekre vonatkozd eljardsok és
alaki kovetelmények szdmdnak csokkentését, valamint az
ilyen eljdrasok és alaki kovetelmények korldtozdsat azok-
ra, amelyek valoban elengedhetetlenek valamely kozér-
dekd cél megvaldsitasa szempontjabdl, és amelyek kozott
nincsen atfedés akdr a tartalmat, akdr a célt illetGen.

Az tigyintézés egyszer(sitése érdekében nem irhaték elg
olyan éltaldnos alaki kovetelmények, mint példdul az ere-
deti dokumentumok, a hitelesitett mdsolatok vagy a hite-
lesitett forditds benyujtdsa, kivéve ha azokat objektiv, a

oz

kozérdeken alapuld kényszerit§ indok tdmasztja ald, pél-
ddul a munkavéllalok, a kozegészség védelme, a kornye-
zetvédelem vagy a fogyasztovédelem. Szitkséges tovabba
biztositani azt is, hogy egy engedély fészabaly szerint az
egész nemzeti teriiletre kiterjedd hatllyal biztositsa a szol-
galtatdsi tevékenység nydjtdsdra vald jogosultsdgot, illetve
a szolgdltatdsi tevékenység gyakorldsdt, kivéve, ha minden
egyes létesitmény — példdul minden egyes 1j bevasarlokoz-
pont — kiilon torténd engedélyezését vagy a nemzeti terii-
let bizonyos részére korldtozott engedélyt objektiv, a
kozérdeken alapuld kényszerit§ indok tdmasztja ala.

Az tigyintézés tovabbi egyszerisitése érdekében indokolt,
hogy minden szolgaltaté rendelkezésére alljon egy kapcso-
lattarté pont, amelynél minden eljdrdst lebonyolithat és
minden alaki kovetelménynek eleget tehet (a tovabbiak-
ban: egyablakos tigyintézési pontok). Az egyablakos iigy-
intézési pontok tagdllamonkénti szdma a regiondlis vagy
helyi hatdskoroktsl vagy az érintett tevékenységektdl fug-
gGen eltérd lehet. Az egyablakos tigyintézési pontok létre-
hozésa nem akadélyozza az egyes nemzeti rendszereken
beliil a feladatoknak az illetékes hatdsdgok kozotti meg-
osztasdt. Ha regiondlis vagy helyi szinten tobb hatdsdg is
illetékes, ezek egyike is betoltheti az egyablakos tigyinté-
zési pont és a koordindtor szerepét. Egyablakos tigyinté-
zési pontokat nem csak kozigazgatdsi hatdsagok
hozhatnak létre, hanem olyan kereskedelmi vagy kézmdi-
ves kamardk, illetve szakmai szervezetek vagy maganszer-
vezetek is, amelyeket valamely tagdllam ezzel megbiz. Az
egyablakos tigyintézési pontok jelentSs szerepet toltenek
be a szolgdltatdknak nyujtott segitség terén, akdr mint a
szolgaltatdsi tevékenység nyujtdsira valé jogosultsighoz
szitkséges dokumentumok kibocsdtdsdban kozvetleniil
illetékes hatdsag, akar mint kozvetit§ a szolgéltaté és a
kozvetlenil illetékes hatdsagok kozott.

Az egyablakos iigyintézési pontok dltal felszamithat6 dij-
nak aranyosnak kell lennie az altaluk végzett eljardsok és
alaki kovetelmények koltségével. Ez nem akadalyozza meg
a tagdllamokat abban, hogy megbizzik az egyablakos tigy-
intézési pontokat olyan egyéb tigyintézési dijak beszedé-
sével is, mint a feliigyel§ testiiletek dijai.

Sziikséges, hogy a szolgaltatok és a szolgaltatisok igény-
bevevéi bizonyos informacidkhoz kénnyen hozzaférhes-
senek. Azt, hogy a szolgdltatok és a szolgaltatasok
igénybevevdi milyen mddon juthatnak hozzd az informa-
ciokhoz, ezen irdnyelv keretén beliil, az egyes tagdllamok-
nak kell meghatdrozniuk. A tagdllamoknak az a
kotelezettsége, hogy a relevans informdcié kénnyen hoz-
zdférhetd legyen a nyilvanossdg szdmadra és akaddlymen-
tesen dlljon a szolgdltatok és a szolgdltatdsok
igénybevevdinek rendelkezésére, ezen informdaci6é honla-
pon keresztiil torténd elérhetévé tétele révén biztosithato.
Az elérhetvé tett informdcionak viligosnak és egyértel-
minek kell lennie.
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nydjtott informdcidknak ki kell terjedniiik kiilonosen az
eljarasokra és az alaki kovetelményekre, az illetékes hato-
sagok elérhetGségére, a nyilvantartdsokhoz és adatbazisok-
hoz valé hozziférés feltételeire vonatkozé informdciok,
illetve az igénybe vehetd jogorvoslatra és az olyan szovet-
ségek és szervezetek elérhetéségére vonatkozd informa-
ciok, amelyektSl a szolgdltatok vagy a szolgdltatdsok
igénybevevdi gyakorlati segitséget kaphatnak. A szolgdlta-
tok és a szolgdltatast igénybe vevSk tdmogatdsaval kap-
csolatban az illetékes hatésdgok kotelezettsége nem
foglalja magdban az egyedi esetekben nyjtott jogi tandcs-
adast. Mindazonaltal dltalanos tajékoztatast kell adni arrdl,
hogy a kovetelményeket altaldban hogyan értelmezik vagy
alkalmazzdk. Az olyan kérdéseket, mint a helytelen vagy
félrevezets informdcid nyujtdsaval kapcsolatos felel@sség,
a tagallamoknak kell szabélyozniuk.

Az eljdrasok és alaki kovetelmények teljesitéséhez sziiksé-
ges elektronikus eszk6zok kozeljovében torténd felallitdsa
elengedhetetlen a szolgaltatdsi tevékenységek terén megva-
16sitand6 tigyintézés egyszertsitése szempontjabol, és az
a szolgdltatok, a szolgéltatds igénybevevéi és az illetékes
hatésagok érdekét szolgdlja. Az eredményekre vonatkozd
e kotelezettség teljesitése érdekében szitkség lehet a nem-
zeti jogszabélyok és egyéb, a szolgaltatdsokra vonatkozd
szabdlyok modositdsdra. A kotelezettség nem akadalyozza
meg a tagallamokat abban, hogy az elektronikus at mel-
lett az ilyen eljdrdsok és alaki kovetelmények teljesitésé-
nek mds modjait is biztositsdk. Az eljardsok és alaki
kovetelmények tavolrdl torténd teljesitésének lehetévé
tétele kiilonosen azt jelenti, hogy a tagéllamoknak bizto-
sitaniuk kell hatdron tiilrdl torténd teljesithetSségiket. Az
eredményekre vonatkozé kotelezettség nem terjed ki azon
eljarasokra vagy alaki kovetelményekre, amelyeket termé-
szetitknél fogva lehetetlen tdvolrdl teljesiteni. Ez nem érinti
tovdbbd a tagdllamok nyelvhaszndlatra vonatkozd
jogszabalyait.

Bizonyos szolgaltatasi tevékenységekre az érvényes enge-
délyek megadasahoz sziikséges lehet az illetékes hatdsag
altal a kérelmezd szébeli meghallgatdsa annak érdekében,
hogy felmérjék a kérelmezdnek a szdéban forgd szolglta-
tds nyUjtdsdra val6 személyes képességét és alkalmassagat.
Ilyen esetekben lehet, hogy az alakisdgok elektronikus esz-
kozokkel vald elvégzése nem megfeleld.

A valamely szolgaltatasi tevékenység nytjtdsara val jogo-
sultsdg megszerzésének lehet6sége csak akkor tehet§ az
illetékes hatésigok engedélyétdl fiigg6vé, amennyiben ez
a dontés megfelel a megkiilonboztetésmentesség, a sziik-
ségesség ¢és az ardnyossag kovetelményének. Ez kiilono-
sen azt jelenti, hogy engedélyezési rendszerek alkalmazdsa
csak akkor megengedhetd, ha — kell§ figyelemmel az elg-
zetes ellendrzés hidnydban esetlegesen felmeriil kockdza-
tokra és veszélyekre — az utdlagos ellenérzés nem lenne
hatékony, mivel az adott szolgdltatdsok hidnyossdgainak
utélagos megdllapitdsa lehetetlen. Mindazonaltal az ezen
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szolgalhatnak alapul az olyan kozosségi eszkozokben til-
tott engedélyezési rendszerek indokoldsara, mint példaul
az elektronikus aldirdsra vonatkozo kozosségi keretfeltéte-
lekrdl sz616, 1999. december 13- 1999/93/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (1) vagy a bels§ piacon az
informdacids tdrsadalommal Osszefiiggs szolgaltatasok,
kiillonoésen az elektronikus kereskedelem egyes jogi vonat-
kozdsairdl sz6l6, 2000. janius 8-i 2000/31/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (elektronikus kereskede-
lemr6l sz016 irdnyelv) (2). A kolcsonos értékelési folyamat
eredményei lehet8vé teszik majd annak a kozosségi szintd
megallapitdsdt, hogy mely tipust tevékenységek esetében
kell megsziintetni az engedélyezési rendszereket.

Ez az irdnyelv nem érinti azt a lehet6séget, hogy a mér
kiadott engedélyeket a tagdllamok visszavonjak, ha az
engedély megaddsanak feltételei mar nem dllnak fenn.

A Bir6sdg joggyakorlatinak megfelelGen a kozegészség-
iigy, a fogyasztovédelem, az dllategészségiigy és a varosi
kornyezet védelme a kozérdeken alapulé kényszerits
indoknak mindsil. Ilyen kényszerit6 indokok az engedé-
lyezési rendszerek és mas korlatozasok alkalmazasat indo-
kolhatjak. Az adott engedélyezési rendszer vagy korldtozds
azonban nem lehet diszkriminativ az dllampolgarsdg
tekintetében. Ezenkiviil mindenkor tiszteletben kell tartani
a sziikségesség és az ardnyossdg elvét.

Ezen irdnyelv engedélyezési rendszerekkel kapcsolatos ren-
delkezéseinek azokra az esetekre kell vonatkozniuk, ame-
lyekben valamely szolgéltatdsi tevékenység nytjtdsara vald
jogosultsaghoz vagy szolgaltatasi tevékenység gyakorlasa-
hoz a gazdasagi szereplSknek az illetékes hat6sdg hataro-
zatdval kell rendelkezniiik. Ez nem érinti sem az illetékes
hatésagoknak valamely koz- vagy maganjogi jogalany egy
bizonyos szolgéltatds nytjtasa céljabol val felallitdsdra
vonatkozd dontéseit, sem pedig az illetékes hatosdgok altal
egy bizonyos, a kozbeszerzési szabalyok hatélya ald tar-
tozé szolgaltatds nydjtasara irdnyuld szerz8dések megko-
tését, mivel ez az irdnyelv nem foglalkozik kozbeszerzési
szabalyokkal.

A szolgaltatasi tevékenység nytijtasdra vald jogosultsig-
nak és gyakorldsdnak megkonnyitése érdekében fontos az
engedélyezési rendszerek értékelése és a roluk készitett
jelentés és indokolds. E jelentési kotelezettség kizdrdlag az
engedélyezési rendszerek meglétére vonatkozik, és nem az
engedély megaddsdnak kritériumaira és feltételeire.

(1) HL L 13.,2000.1.19., 12. o.

(» HLL 178.,2000.7.17., 1. o.
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Az engedély f@szabaly szerint biztositja a szolgaltat6 sza-
mara a szolgaltatasi tevékenység nyujtdsara vald jogosult-
sagot vagy annak gyakorldsdt a teljes nemzeti teriiletre
kiterjed@en, kivéve, ha a teriileti korldtozast a kozérdeken
alapul6 kényszerits indok tdmasztja ald. Példdul a kornye-
zetvédelem indokolttd teheti azt a kovetelményt, amely
killon engedély beszerzését irja el§ a nemzeti teriileten
1év6 minden egyes létesitményre. Ez a rendelkezés nem
érinti az engedélyek megaddsdra vonatkoz6 regiondlis vagy
helyi hataskoroket a tagallamokon beliil.

Ez az irdnyelv — killonosen az engedélyezési rendszerekre
és az engedélyek teriileti hatalydra vonatkozé rendelkezé-
sek tekintetében — nem befolydsolja a tagdllamokon beliili
regiondlis és helyi hatdskormegosztdst, ideértve a regiond-
lis és helyi onkormanyzatokat és a hivatalos nyelvek hasz-
nalatdt is.

Ezen irdnyelvnek az engedély megadasdhoz elSirt feltéte-
lek megkettézésének tilalmdra vonatkozé rendelkezése
nem akadédlyozza meg a tagallamokat abban, hogy alkal-
mazzak az engedélyezési rendszerben meghatdrozott sajit
feltételeiket. Csupan azt irja el8, hogy az illetékes hatdsa-
gok annak vizsgilatakor, hogy a kérelmezd teljesiti-e eze-
ket a feltételeket, vegyék figyelembe azokat az egyenértékii
feltételeket, amelyeket a kérelmez6 mar teljesitett egy
masik tagallamban. E rendelkezés nem koveteli meg azon
feltételek alkalmazasat az engedély megaddsahoz, amelye-
ket egy mdsik tagdllam engedélyezési rendszere ir eld.

Ha a kiadhat6 engedélyek szdma valamely tevékenység ese-
tében a rendelkezésre dllo természeti erdforrdsok vagy
technikai kapacitds sziikdssége miatt korlatozott, a tobb
lehetséges engedélykérs koziili valasztdst lehet6vé tevd
eljdrasokat kell elfogadni, a felhaszndlok rendelkezésére
all6 szolgdltatasok mingségének és feltételeinek nyilt ver-
senyen keresztiil torténd fejlesztése érdekében. Az ilyen
eljdrasoknak biztositaniuk kell az 4tlathat6sdgot és a part-
atlansdgot, tovdbbd az igy megadott engedélyek id6-
tartama nem lehet tilzottan hosszi, azok nem tjulhatnak
meg automatikusan, és nem biztosithatnak semmilyen
elényt a szolgéltaténak, akinek az engedélye éppen lejart.
Kulonosen fontos, hogy a megadott engedély idGtartamat
tgy kell megallapitani, hogy az ne tiltsa vagy korldtozza a
szabad versenyt azon tilmenden, ami ahhoz sziikséges,
hogy a szolgdltaté szdmdra megtériiljenek a beruhdzds
koltségei, és a beruhdzott t6ke méltanyos megtériilést
eredményezzen. E rendelkezés nem akadalyozza meg a
tagdllamokat abban, hogy az engedélyek szdmat a rendel-
kezésre allo természeti eréforrasok vagy a technikai kapa-
citds sziikosségétdl eltéré okbdl korlatozzak. Ezekre az
engedélyekre minden esetben ezen irdnyelv engedélyezési
rendszerekre vonatkozd egyéb rendelkezései vonatkoznak.

Ez az irdnyelv el6irja, hogy eltér§ rendelkezés hidnydban
a meghatdrozott id6tartamon beliili vélaszadas elmulasz-
tdsa esetén az engedélyt megadottnak kell tekinteni. Egyes
tevékenységekre vonatkozdan azonban eltér§ rendelkezé-
seket lehet megdllapitani, amennyiben az a kézérdeken
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alapul6 kényszeritd indok éltal objektiv médon aldtdimasz-
tott, beleértve harmadik felek jogos érdekét is. Ilyen eltér
rendelkezések magukban foglalhatnak olyan tagdllami sza-
balyokat, amelyek szerint az illetékes hatdsdg vélaszanak
hidnydban a kérelmet elutasitottnak tekintik, az elutasitds
pedig a birdsig el6tt megtamadhat.

A szolgaltatdsok valodi belsé piacanak létrehozdsa érdeké-
ben meg kell sziintetni a letelepedési szabadsdgot és a szol-
gdltatdsok szabad mozgdsit akaddlyozé minden olyan
korlétozdst, amely tovabbra is jelen van egyes tagallamok
jogszabalyaiban, és amely Osszeegyeztethetetlen a Szer-
z8dés 43. és 49. cikkével. A tiltandé korldtozasok kiilono-
sen a szolgdltatdsok bels§ piacdra vannak hatdssal, és
azokat a lehet8 legrovidebb idén beliill modszeresen fel
kell szamolni.

A letelepedés szabadsdga kiilonosen az egyenld bandsmaod
elvén alapul, amely maga utdn vonja nemcsak az allam-
polgarsagon alapulé barmely hatranyos megkiilonbozte-
tés tilalmdt, hanem a mds indokokra alapozott, de azonos
eredmény elérésére alkalmas kozvetett megkiilonboztetés
tilalmat is. Ennek megfelel@en valamely szolgéltatdsi tevé-
kenység nytjtasara val6 jogosultsag vagy valamely szolgal-
tatdsi tevékenység akdr elsGdleges, akdr mdsodlagos
tevékenységként torténé gyakorldsa nem kothetd olyan
feltételekhez, mint a letelepedés helye, az dlland6 lakohely
vagy tartozkodasi hely, vagy a szolgéltatasnyujtds elsédle-
ges helye. Ezek a feltételek ugyanakkor nem terjedhetnek
ki olyan kovetelményekre, amelyeknek megfeleléen a
szolgaltatonak, a szolgaltaté alkalmazottai egyikének vagy
a szolgéltato képviselGjének a tevékenység gyakorldsa koz-
ben jelen kell lennie, amennyiben azt kozérdekhez kap-
csolodd nyomods indok nem tdmasztja ald. Tovabba a
tagéllam nem korldtozhatja egy olyan tarsasig jogképes-
ségét vagy perinditdsi képességét, amelyet egy olyan masik
tagdllam jogszabalyai szerint jegyeztek be, amelyben az
adott tarsasdg elsGdleges telephelye taldlhaté. Ezen tiilme-
nden a tagdllamok nem biztosithatnak elényoket bizo-
nyos nemzeti vagy helyi tdrsadalmi-gazdasagi kapcsolattal
rendelkez8 szolgaltatok szdmdra; nem korlatozhatjak
tovabbd a letelepedés helye szerint a szolgaltatonak vala-
mely jog vagy termék megszerzésére, annak hasznositd-
sara vagy az azzal valé rendelkezésre vonatkozé
szabadsdgdt, vagy a kiilonbozd tipust hitelekhez vagy
iizlethelyiségekhez valé hozzaférését, amennyiben ezek a
vélasztasi lehetéségek a szolgaltatdsi tevékenység nyujtd-
sara valé jogosultsdg vagy a szolgaltatdsi tevékenység haté-
kony gyakorldsa szempontjabdl hasznosak.

A szolgaltatdsi tevékenység nytjtdsdra val6 jogosultsdgot
vagy a tevékenység gyakorldsdt egy tagdllam teriiletén nem
lehet gazdasdgi vizsgélattdl figgévé tenni. A gazdasagi
vizsgdlatnak az engedélymegadas el6feltételeként vald
alkalmazdsdra vonatkoz tilalom a sz6 szoros értelmében
vett gazdasdgi vizsgdlatokra terjed ki, de nem érinti azo-
kat a kovetelményeket, amelyeket objektiv, a kozérdeken
alapul6 kényszerit§ indok tdmaszt ald, példaul a varosi
kornyezet védelme, szocidlpolitikai és kozegészségiigyi
célok. Ez a tilalom nem érinti a versenyjog alkalmazasaért
felel6s hat6sdgok hatdskorgyakorldsat.
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(67)

(70)

A pénziigyi garancidk vagy biztositds tekintetében a kove-
telményekre vonatkozé tilalom csak azokra a kotelezett-
ségre terjed ki, amely szerint a kért pénziigyi garanciakat
vagy biztositdst az érintett tagdllamban székhellyel rendel-
kez8 pénziigyi intézménytdl kell beszerezni.

Az el6zetes bejegyzés tekintetében a kovetelményekre
vonatkozo tilalom csak azokra a kotelezettségre terjed ki,
amely szerint a szolgdltatonak a letelepedést megel8zGen
meghatdrozott idGtartamra el6zetes bejegyzésre kell keriil-
nie az érintett tagallam nyilvantartdséba.

A nemzeti szabilyok és rendelkezések a belsd piac kove-
telményeivel 6sszhangban 1évé modon valé korszerdsité-
sének Osszehangoldsa érdekében sziikséges egyes olyan,
megkiilonboztetést nem alkalmazé nemzeti kovetelmé-
nyek értékelése, amelyek természetitknél fogva képesek
stlyosan korldtozni, vagy akdr megakadélyozni a valamely
tevékenység nyujtdsdra val6 jogosultsagot vagy annak gya-
korlasat a letelepedés szabadsaganak égisze alatt. Ez az
értékelési folyamat annak megallapitdsdra korlatozodik,
hogy e kovetelmények megfelelnek-e a Birdsag dltal a lete-
lepedés szabadsdgaval kapcsolatban mar megallapitott kri-
tériumoknak. Nem érinti a kozosségi versenyjog
alkalmazdsat. Amennyiben ezek a kovetelmények hatrd-
nyosan megkiilonboztet§ jelleglick, vagy azokat nem
tdmasztja ald objektiv médon a kozérdeken alapuld kény-
szerit§ indok, vagy amennyiben e kovetelmények ardnyta-
lanok, tgy ezeket el kell t6rolni vagy médositani kell. Az
értékelés eredménye a tevékenységek természetétsl és az
érintett kozérdektdl fiiggben eltér majd. Az ilyen kovetel-
mények kiilonosen akkor tdmaszthatok teljes kortien al,
ha azok szocialpolitikai célokat kivinnak megvaldsitani.

Ennek az irdnyelvnek az alkalmazdséban, és a Szerzddés
16. cikkének sérelme nélkiil a szolgaltatdsok csak abban
az esetben tekinthetdk altaldnos gazdasagi érdekd szolgdl-
tatdsnak, ha azokat az érintett tagéllam éltal a szolgélta-
téra bizott valamely kozérdekii feladat megvaldsitisdnak
keretében nyujtjak. Ez a megbizds egy vagy tobb, az érin-
tett tagallamok altal meghatdrozott formdja jogi eszkoz
révén jon létre, amelyben meghatdrozzak a feladat pontos
természetét.

Az ezen irdnyelvben megallapitott kolcsonos értékelési
folyamat nem érinti a tagdllamok arra vonatkozé szabad-
sagat, hogy jogszabalyaikban biztositsdk a kozérdek —
kiilonosen a szocidlpolitikai célok tekintetében torténé—
magas szintd védelmét. Ezen tilmenden a kolesonos érté-
kelési folyamatnak teljes egészében figyelembe kell vennie
az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgiltatdsok jellegzetessé-
geit, valamint az azokhoz rendelt kiilonleges feladatokat.
Ezek indokolhatjdk a letelepedés szabadsagat érint6 egyes
korldtozasokat, kiillonosen amennyiben ezek a kozegész-
ségiigyi és a szocidlpolitikai célok védelmét szolgaljdk, és
megfelelnek a 15. cikk (3) bekezdésének a), b) és c) pont-
jaban eldirt feltételeknek. A szocidlis teriileten egyes szol-
gdltatdsok gyakorldsdhoz meghatdrozott jogi format el6ir6

(73)

(74)

kotelezettség vonatkozdsdban példdul a Birsdg megalla-
pitotta, hogy indokolt lehet olyan kévetelmény tdmasz-
tdsa a szolgdltatéval szemben, hogy tevékenységét nem
nyereségre irdnyulé formaban végezze.

Az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgéltatdsoknak a tdrsa-
dalmi és teriileti kohéziéhoz kapcsoldédé fontos feladato-
kat kell ellatniuk. E feladatok ellatdsat az ezen irdnyelvben
meghatdrozott értékelési folyamat nem akadalyozhatja. Az
elébbi feladatok elldtdsdhoz sziikséges kovetelményeket
nem érintheti ez a folyamat, ugyanakkor a letelepedés sza-
badsagdnak indokolatlan akaddlyozdsaval foglalkozni kell.

A megvizsgalandé kovetelmények kozé tartoznak azok a
nemzeti szabalyok, amelyek egyes szolgdltatasok nyujtd-
sdra vald jogosultsigot meghatdrozott szolgéltatok szd-
mara tartanak fenn, a szakmai képesitéstd] eltérg alapon.
E kovetelmények kozé tartozik a szolgéltatd kotelezett-
sége egy meghatdrozott jogi formaban, kiillonosen jogi sze-
mély formdjdban, egyszemélyes trsasagként, nonprofit
szervezetként vagy kizdrolag természetes személyek tulaj-
dondban 4ll6 tdrsasagként valé6 mikodésre, valamint a tar-
sasdg tulajdonldsdra vonatkozo kévetelmények, kiilonosen
minimumtGSke birtokldsara vonatkozé kotelezettség bizo-
nyos szolgdltatdsi tevékenységekkel kapcsolatban, vagy a
t6ke tulajdonldséhoz vagy bizonyos tdrsasagok irdnyitd-
sahoz el6irt szakképesités meglétére vonatkozé kotelezett-
ség. A legalacsonyabb és/vagy legmagasabb dijtételeknek
a letelepedés szabadsdgdval valé dsszeegyeztethetségének
értékelése csak az illetékes hatdsdgok dltal egyes meghata-
rozott szolgaltatdsok tekintetében elirt dijtételekre vonat-
kozik, de nem vonatkozik az dltaldnos drmeghatdrozds —
példdul lakéhdz bérbeaddsinak esetén alkalmazott —
szabdlyaira.

A kolesonos értékelési folyamat azt jelenti, hogy az dtiil-
tetésre rendelkezésre 4ll6 idGszak alatt a tagallamoknak
el8szor jogszabdlyaik dtvildgitasat kell elvégezniitk annak
megdllapitdsdra, hogy a fent emlitett kovetelmények jog-
rendszereikben léteznek-e. Legkésdbb az dtiiltetésre nyitva
all6 id6szak végén a tagéllamoknak jelentést kell készite-
niiik az dtvildgitds eredményeir6l. Minden egyes jelentést
meg kell kiildeni valamennyi tobbi tagéllam és az érdekelt
felek részére. A tagéllamoknak ezt kovetGen hat honap all
a rendelkezésére ahhoz, hogy észrevételeket nyujtsanak be
ezekkel a jelentésekkel kapcsolatban. LegkésSbb az ezen
irdnyelv atiltetésének idGpontjat kovetd egy év elteltével
a Bizottsdg Osszefoglald jelentést készit, adott esetben
tovabbi kezdeményezésekre vonatkozé javaslatokkal kie-
gészitve azt. Szitkség esetén a Bizottsdg a tagdllamokkal
egylittmikodésben segitséget nyujt a tagdllamnak a kozos
modszertan kidolgozdséban.

Az a tény, hogy az irdnyelv szdmos, a tagdllamok éltal az
atiiltetési idGszak sordn eltorlendd vagy értékelendd kove-
telményt hatdroz meg, nem érinti a tagdllamok ellen a
SzerzGdés 43. vagy 49. cikke szerinti kotelezettségiik
elmulasztdsa okdn inditott jogsértési eljdrasokat.
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(76)  Ez az irdnyelv nem érinti a Szerzdésnek az druk szabad (80)  Biztositani kell, hogy amikor a szolgaltatok szolgaltatas-
mozgdsdra vonatkozd 28-30. cikkének az alkalmazdsdt. nyujtds céljabol mds tagdllamba utaznak, a szolgaltatdsuk
A szolgaltatasnytjtas szabadsdgdra vonatkozé rendelke- nytjtdsdhoz alapvetSen sziikséges felszerelést magukkal
zés alapjan tiltott korldtozdsok a szolgdltatdsok nyujtdsira vihessék. Kiilonosen fontos az olyan esetek elkeriilése,
val6 jogosultsdg és a szolgltatdsi tevékenység gyakorldsa amikor a szolgdltatdsnyujtds a felszerelés hidnydban nem
tekintetében alkalmazandé kovetelményekre terjednek ki, lehetséges, vagy a szolgdltatonal tobbletkoltség meriil fel
és nem a magukra az drukra alkalmazanddkra. példaul amiatt, hogy az dltala rendszerint hasznalt felsze-
reléstdl eltérd felszerelést bérel vagy vésdrol, vagy amiatt,
hogy szolgéltatdsa nyujtisanak szokdsos modjat jelentd-
sen meg kell véltoztatnia.
(77)  Ha egy gazdasdgi szerepld abbdl a célbél utazik egy masik
tagdllamba, hogy ott szolgéltatdsi tevékenységet folytas-
son, kiilonbséget kell tenni a letelepedés szabadsdga altal
szabélyozott helyzetek és azon helyzetek kozott, amelye- (81) A felszerelés fogalma nem vonatkozik az olyan fizikai tar-
ket az adott tevékenység ideiglenes jellege miatt a szolgél- gyakra, amelyeket a szolgdltaté nydjt az {igyfél szdmadra,
tatdsok szabad mozgdsdnak elve szabélyoz. A letelepedés vagy a szolgdltatdsi tevékenység eredményeként egy fizi-
szabadsiga és a szolgdltatdsok szabad mozgdsa elve kai tdrgy részévé vdlnak, mint példdul az épitGanyagok
kozotti killonbség tekintetében — a Birésdg joggyakorlata vagy az alkatrészek, vagy a szolgdltatdsnydjtds sordn fel-
értelmében — kulcsfontossdgui az a kérdés, hogy a gazda- haszndljék Sket vagy a helyszinen maradnak, mint pél-
sdgi szerepld letelepedett-e abban a tagdllamban, amely- ddul a belsé égésti motor {izemanyaga, robbanéanyagok,
ben az adott szolgaltatdst nydjtja. Ha a gazdasdgi szerepld tlizijdték, novényvéds szerek, mérgek vagy gyogyszerek.
letelepedett abban a tagéllamban, amelyben a szolgdlta-
tast nyujtja, a letelepedés szabadsiganak alkalmazasi
korébe esik. Ezzel szemben, ha a gazdasdgi szerepl nem
telepedett le a szolgaltatdsnyujtas helye szerinti tagallam-
ban,, akkor a szolgal’ta,ta’sol? szabad mozgasa'vonatkomk (82)  Ezen irdnyelv rendelkezései nem zdrjdk ki a foglalkozta-
tevefkenysggere. A Birosag ].oggya’lkorlata szerint az adott tasi feltételekrdl sz616 szabalyok tagdllamok altali alkalma-
tevekep}ise,gek 1de1gle,nes ) Jelleige,ne.k ”meghafarozas.akor zdasdt. A torvény, rendelet vagy kozigazgatasi rendelkezés
nem k1zarola}g a szolgdltatdsnyujtds 1d0tartfarr)1at kell figye- altal megallapitott szabdlyoknak a Szerz8désnek megfele-
lembe venni, hapem tan_nak rend/szeres§eg'et, '1doszal§os 16em a munkaviéllalok védelméhez kapcsolddd okok alap-
vagy folyan.qa,tos jellegét is. A t.evekenyseg 1de1glene’s JeI: jan indokoltnak, és — a Birosig értelmezésében -
lege semmiképpen nem jelenti azt, hogy a szolgdlato megkiilonboztetésmentesnek, szitkségesnek és ardnyosnak
a?ban a tz%ga.llamban,. ahol a squgaltataft nywya, ne ala- kell lenniiik, valamint &sszhangban kell lenniiik egyéb
kithatna ki bizonyos infrastrukttrat — példdul irodat vagy vonatkozé kozosségi jogszabalyokkal.
helyiséget—, amennyiben ez az adott szolgaltatds nytjtasa-
hoz sziikséges.
(83)  Sziikséges biztositani azt, hogy a szolgdltatdsnydjtds sza-
o } ’ ; o badsdgdra vonatkozé rendelkezéstdl csak azokon a teriile-
(78) A szolgdltatdsok szabad mozgdsa hatékony végrehajtdsa- teken lehessen eltérni, amelyekre kifejezett eltérések
nak biztositdsa, valamint annak érdekében, hogy a szolgl- vonatkoznak. Ezen eltérésekre a bels§ piac integricids
tatds igénybevevSi és a szolgdltatok - hatdroktdl szintjének, valamint a szolgéltatdsokkal kapcsolatos olyan
fuggetlentil — az egész Kozosségre kiterjedden élvezhessck kozosségi eszkozoknek a figyelembevétele érdekében van
a szolgdltatds elényeit, illetve nytjthassanak szolgéltatdso- sziikség, amelyek értelmében a szolgéltatora nem a letele-
kat, tisztdzni kell, hogy milyen mértékben érvényesithet6k pedés helye szerinti tagdllam jogszabélyai vonatkoznak.
a szolgdltatdsnytjtds helye szerinti tagdllam kovetelmé- Ezen tilmendGen — kivételként — elfogadhatok intézkedé-
nyei. Elengedhetetlen rendelkezni arrél, hogy a szolgélta- sek adott szolgaltats ellen bizonyos egyedi esetekben,
tdsnytjtds szabadsdgdra vonatkozé rendelkezés nem bizonyos szigort eljardsi és érdemi feltételek mellett
akaddlyozza a szolgéltatdsnyujtds helye szerinti tagallamot Tovabbd, a szolgaltatdsnytjtds szabadsdgdnak barmilyen
abban, hogy a 16. cikk (1) bekezdésének a)—c) pontjdval korldtozdsa kivételként csak akkor megengedett, ha ez
osszhangban a kozrend vagy a kozbiztonsdg érdekében, osszeegyeztethet$ azokkal az alapvetd jogokkal, amelyek
vagy a kozegészség vagy a kornyezet védelmében sajdtos a kozosségi jogrendben elismert jogi alapelvek szerves
kovetelményeket érvényesitsen. részét képezik.
(79) A Birdsdg kovetkezetes joggyakorlata szerint a tagallam (84) A szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkozd rendelke-

megdrzi jogdt, hogy intézkedéseket tegyen annak megaka-
délyozasara, hogy a szolgaltatok visszaéljenek a bels piaci
elvekkel. A szolgdltatd visszaélését eseti alapon kell
megallapitani.

zéstdl valo eltérés, amely a postai szolgaltatdsokhoz kap-
csolodik, az egyetemes szolgaltatok szdmdra fenntartott
tevékenységekre és mds postai szolgéltatdsokra egyarant
vonatkozik.
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(85) A szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkozd rendelke- mésik személy szdmdra annak irdnyitdsa alatt, amiért cse-

(86)

z€éstl vald eltérés, amely az adéssagok peres eljards Gtjan
torténd behajtasdhoz kapcsolddik, valamint az ezzel kap-
csolatos lehetséges jovébeni harmonizécios eszkoz emli-
tése kizdrolag az olyan tevékenységekre valo jogosultsdgra
és azok gyakorldsdra vonatkozik, amelyek az addssigbe-
hajtdssal kapcsolatos birdsdgi eljardsok inditdsat foglaljak
magukban.

Ez az irdnyelv nem alkalmazand6 azokra a foglalkoztatasi
feltételekre, amelyek a munkavallalok szolgdltatdsok nyuj-
tasa keretében torténd kikiildetésérdl sz6l6, 1996. decem-
ber 16-i 96/71/EK eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (*) értelmében egy mdsik tagdllam teriiletén tor-
ténd szolgaltatasnyijtds céljabdl kikiildott munkavalla-
16kra vonatkoznak. Ilyen esetekben a 96/71/EK irdnyelv
el6irja, hogy a szolgaltatoknak a felsorolt teriileteken azok-
nak a foglalkoztatdsi feltételeknek kell megfelelniiik, ame-
lyek a szolgdltatdsnydjtds helye szerinti tagdllamban
alkalmazandok. Ezek a kovetkezdk: maximalis munkaidd
és minimélis pihendids, minimdlis éves fizetett szabad-
sag, minimalis bérszint a taléradijakat is beleértve, a mun-
kavéllalok rendelkezésre bocsdtdsinak feltételei -
kiilonosen a munkaerdé-kolesonzéssel foglalkozé vallalko-
zdsok esetében —, munkahelyi egészség, biztonsag és higi-
énia, védintézkedések a varandds vagy gyermekdgyas nék,
gyermekek és fiatalok munkaviszonyara vonatkozé szabé-
lyokat illetGen, valamint a férfiak és a nk kozotti egyenld
bandsmadd és mas megkiilonboztetést tiltd rendelkezések.
Mindez nemcsak a torvény altal meghatdrozott foglalkoz-
tatdsi feltételekre vonatkozik, hanem azokra is, amelyeket
kollektiv megallapoddsban vagy olyan valasztott birdsagi
hatdrozatban dallapitanak meg, amelyeket egyetemesen
alkalmazandénak nyilvénitottak, vagy amelyek a 96/71/EK
irdnyelv értelmében ténylegesen egyetemesen alkalmazan-
dok. Ez az irdnyelv tovdbbd nem akadélyozhatja a tagélla-
mokat abban, hogy kozrendi okokbdl a 96/71/EK irdnyelv
3. cikke (1) bekezdésében felsoroltaktdl eltéré iigyekben
is alkalmazzanak foglalkoztatasi feltételeket.

Ez az irdnyelv nem érintheti tovabba a foglalkoztatdsi fel-
tételeket azokban az esetekben, amikor a hatdrokon
atnyulé szolgaltatasnytjtas céljabdl alkalmazott munka-
véllalét a szolgdltatdsnyijtds helye szerinti tagdllamban
alkalmazzdk. Tovabbd, ez az irdnyelv nem érinti a szolgal-
tatasnyujtas helye szerinti tagallamnak azt a jogat, hogy
meghatdrozza a munkaviszony fenndlldsat, valamint az
6nall6 véllalkozok és az alkalmazottak kozotti kiilonbsé-
get, ideértve a kényszervéllalkozok” meghatdrozasinak
jogdt is. Ebben a tekintetben a SzerzSdés 39. cikke értel-
mében a munkaviszony alapvet§ jellemzdje az, hogy egy
személy bizonyos id6n keresztiil szolgdltatdst nydjt egy

() HLL 18.,1997.1.21., 1. o.

(88)

(92)

rébe javadalmazdsban részesiil. A Szerz6dés 43. és 49. cik-
kének alkalmazdsiban 6ndll6 villalkoz6i mindségben
folytatott tevékenységnek kell tekinteni minden olyan
tevékenységet, amelyet valaki aldrendeltségi viszonyon
kiviil végez.

A szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkozé rendelke-
zés nem alkalmazand6 azokban az esetekben, amikor a
kozosségi jog elbirdsaival 6sszhangban valamely tagdllam
valamely tevékenységet egy adott szakma szdmadra tart
fenn; ide tartozik példdul a jogi tandcsaddst az tigyvédek
szamdra fenntarté kovetelmény.

Az olyan tigyek eltérése a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdra
vonatkozé rendelkezéstél, amelyek a hasznalat orszagatdl
eltérd orszdgban bérbevett jarmtvek nyilvantartdsba véte-
léhez kapcsolédnak, az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatabdl
kovetkezik, amely elismerte, hogy egy tagdllam ardnyos
feltételek alapjan el6irhat ilyen kotelezettséget a teriiletén
haszndlt jarmtivek esetében. Az ilyen kizdrds az alkalmi
vagy ideiglenes bérletre nem vonatkozik.

A szolgaltatok és az ugyfelek, illetve a munkaaddk és a
munkavallalok szerz8déses kapcsolatai nem képezik ennek
az irdnyelvnek a targyat. A szolgéltatd szerz8déses és szer-
z8désen kiviili kotelmi viszonyaira alkalmazand6 jogot a
nemzetkozi maganjog szabdlyai hatdrozzak meg.

A tagéllamok szdmadra — kivételes jelleggel és eseti alapon
— meg kell adni a lehet6séget mds tagdllamban letelepe-
dett szolgaltatok esetében a szolgaltatdsnydjtds szabadsa-
géra vonatkozd rendelkezéstSl eltérd intézkedések
meghozataldra, példdul a szolgdltatds biztonsdga okan.
Ilyen intézkedések meghozatala ugyanakkor csak a k6zos-
ségi szint{i harmonizdcié hidnyaban lehetséges.

A szolgéltatdsok szabad mozgdsinak ezen irdnyelvvel
ellentétes korlatozdsa nemcsak a szolgéltatokkal szemben
alkalmazott intézkedésekbdl, hanem a szolgaltatds igény-
bevevdi, killondsen a fogyasztok el6tt a szolgaltatds igény-
bevételének ttjaban 4llo szdmos akaddlybdl is fakadhat.
Ezen irdnyelv példaként emlit bizonyos korlatozasfajtakat,
amelyeket egy masik tagallamban letelepedett szolgdltatd
altal nyujtott szolgdltatdst igénybe venni szdndékozdkra
alkalmaznak. Ide tartoznak azok az esetek is, amikor egy
szolgaltatds igénybevevdit sajat illetékes hatdsigaiktol
engedély beszerzésére vagy sajat illetékes hatésdgaiknak
sz0l6 nyilatkozat tételére kotelezik akkor, amikor egy
maésik tagdllamban letelepedett szolgdltatotdl kivannak
szolgdltatast igénybe venni. Ez nem vonatkozik az ugyan-
abban a tagdllamban letelepedett szolgdltaté altal nydjtott
szolgaltatds igénybevételére is érvényes altalinos engedé-
lyezési rendszerekre.
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Az egy adott szolgéltatds igénybevételéhez nyijtott pénz-
tigyi tdmogatds fogalma nem alkalmazand¢ a tagallamok
altal kiilonosen a szocidlis teriileten vagy a kulturélis dga-
zatban nydjtott tdmogatdsok rendszerére, amelyeket a
Kozosség versenyjogi elGirdsai szabdlyoznak, vagy egy
adott szolgaltatas igénybevételével nem Osszefiiggd altald-
nos pénziigyi tdmogatasra, példaul a didkoknak odaitélt
osztondijakra vagy hitelekre.

A Szerz6désnek a szolgéltatdsok szabad mozgdsdra vonat-
koz6 szabdlyaival 6sszhangban tilos a szolgdltatds igény-
bevevGjének allampolgdrsiga vagy nemzeti vagy helyi
lakéhelye szerinti megkiilonboztetés. Ilyen megkiilonboz-
tetés lehet a csak mds tagdllam dllampolgdraira vonatkozo
kotelezettség, amely egy szolgaltatasbol vagy a kedvezébb
feltételekbdl vagy drakbol val6 részesedés érdekében ere-
deti okiratok, hitelesitett mdsolatok, dllampolgarsagi iga-
zolds vagy kiilonbozg okiratok hivatalos forditdsdnak
bemutatdsit irja el6. Mindazondltal a megkiilonboztetd
el6irdsok tilalma nem zdrja ki el6nyok fenntartdsat a szol-
géltatds bizonyos igénybevevéi szamara, kiilonosen a dij-
szabdsok vonatkozdsaban, amennyiben e fenntartas jogos
és objektiv kovetelményeken alapul.

A megkiilonboztetésmentesség elve a bels§ piacon azt
jelenti, hogy a szolgéltatds igénybevevéje és kiilonosen a
fogyaszté hozzaférését a nyilvdnossdg szdmdra kindlt
szolgéltatdshoz nem lehet megtagadni vagy korldtozni a
nyilvanossdg szamdra hozzaférhetévé tett altalanos felté-
telekben szerepl§ olyan kovetelmény alkalmazdsaval,
amely az igénybevevd dllampolgarsigdhoz vagy lakohe-
lyéhez kapcsolddik. Ebb6] nem kovetkezik, hogy jogelle-
nes megkiilonboztetés az, ha az dltaldnos feltételek kozott
szerepelnek valamely szolgdltatds nydjtdsdra alkalma-
zandd, kilonbozd dijszabésra és feltételekre vonatkozd
rendelkezések, amennyiben ezeket a dijszabasokat, drakat
és feltételeket olyan, orszdgonként esetleg vdltozo objek-
tiv okok indokoljdk, mint az adott tdvolsdg miatt tényle-
gesen felmeriil§ tobbletkoltségek  vagy  a
szolgaltatasnyujtas technikai jellemzdi vagy az eltérd piaci
feltételek, mint a szezondlis jelleg miatt magasabb vagy
alacsonyabb kereslet, a tagallamonként eltéré szabadsago-
lasi id8szakok, a konkurencia eltérg arképzése, vagy a lete-
lepedés helye szerinti tagdllamétdl eltérd szabalyokhoz
kapcsolodo szélsséges kockdzatok. Ebbél az sem kovet-
kezik, hogy egy adott teriileten egy szolgaltatds fogyasztd
szdmdra val6 nydjtasanak a szitkséges szellemi tulajdonjo-
gok hidnydban torténd megtagaddsa jogellenes megkiilon-
boztetést jelentene.

Helyénval6 rendelkezni arrdl, hogy a szolgdltat6 bocsassa
rendelkezésre elektronikus levelezési cimét, ideértve hon-
lapjanak cimét is, a szolgaltatds igénybevevdinek a részé-
r8l  biztositandé  informdciokhoz  valé  egyszerii
hozzaférését lehet6vé tevé megoldasok egyik lehetséges
moédjaként. Ezenfelill a szolgaltaté kotelezettsége, hogy
bizonyos informdcikat az dltala nydjtott szolgéltatdst
részletesen bemutaté tdjékoztatokban elérhet6vé tegyen,
nem terjedhet ki az olyan altaldnos jellegti kereskedelmi

(98)

(99)

(100)

tdjékoztatdsra, mint példdul a rekldimozds, hanem sokkal
inkdbb a kindlt szolgdltatds részletes ismertetését tartal-
maz6 dokumentumokat foglalja magéban, ideértve a hon-
lapon megtaldlhaté anyagokat is.

Ebben az irdnyelvben sziikséges bizonyos magas szinvo-
nalt szolgdltatdsokra vonatkozd olyan szabalyokat meg-
hatdrozni, amelyek kiilonosen tdjékoztatdsi és atlathatosagi
kovetelményeket biztositanak. Ezeket a szabdlyokat mind
a tagallamok kozotti, hatdirokon atnyuld szolgaltatdsok
esetében, mind egy tagdllamban letelepedett szolgaltatd
dltal az adott tagdllamban nytjtott szolgdltatdsok eseté-
ben alkalmazni kell, anélkiil hogy ezzel sziikségtelen ter-
heket rondnak a kis- és kozépvillalkozdsokra. Ezek a
szabalyok semmi esetre sem akadalyozhatjdk meg, hogy a
tagéllamok ezen irdnyelvvel és egyéb kozosségi jogszaba-
lyokkal 6sszhangban kiegészit8 vagy eltérd kovetelménye-
ket alkalmazzanak.

Az olyan szolgaltatdst nydjtd gazdasdgi szereplSknek,
amely kozvetlen és kiemelt kockdzatot jelent a szolgdlta-
tas igénybevevGjének vagy valamely harmadik személy-
nek az egészségére, biztonsdgdra vagy anyagi helyzetére
nézve, elvben szakmai felelGsségbiztositast kell kotniiik,
vagy azzal egyenérték(i vagy Osszehasonlithatdé barmely
mds garancidt kell biztositaniuk, amely kiilonosen azt
jelenti, hogy a letelepedés helye szerinti tagéllamtol eltéré
tagdllamban vagy tagdllamokban nyujtott szolgaltatds
tekintetében rendszerint megfelel§ biztositdssal kell
rendelkeznitik.

A biztositdsnak vagy garancidnak a kockazat jellegével és
mértékével ardnyosnak kell lennie. Ezért a szolgdltatonak
csak akkor kell hatdrokon dtnydlé hatdlya biztositdssal
rendelkeznie, ha ténylegesen szolgdltatdst nyujt egy masik
tagdllamban. A tagallamoknak nem sziikséges a biztositds
hatalyat illet§ részletesebb szabélyokat, sem példdul a biz-
tositds minimalis Osszegét, vagy a biztositds hatdlya aldli
kizdrdsokat érint8 korldtozasokat megéllapitaniuk. A szol-
géltatok és a biztositotarsasigok szdmara fenn kell tartani
a szitkséges rugalmassdgot annak érdekében, hogy a biz-
tositdsi kotvényeket célzottan és pontosan az adott kocka-
zat jellegére és mértékére szabottan dolgozzdk ki. Ezen
tilmendGen a megfeleld biztositdsra vonatkozé kotelezett-
séget nem szitkséges jogszabalyban megallapitani. Ele-
gendd, ha a biztositdsi kotelezettség a szakmai testiiletek
dltal meghatdrozott szakmai etikai szabdlyok részét képe-
zi. Végiil pedig a biztositotarsasigok nem kotelezhetSk
szdmadra a biztositds nyujtdsara.

A szabalyozott szakmak ltali kereskedelmi tdjékoztatasra
vonatkoz teljes kord tilalmakat meg kell sziintetni, még-
pedig nem a kereskedelmi tdjékoztatds tartalmara vonat-
koz¢ tiltdsok, hanem az dltaldnos érvény( és egy adott
foglalkozds tekintetében alkalmazandd, a kereskedelmi
tdjékoztatds egy vagy tobb formdjara vonatkozé tilalmak
— mint példdul mindenfajta rekldm tilalma egy vagy tobb
adott médiumban — eltorlése dltal. A kereskedelmi téjékoz-
tatds tartalmat és modszereit illetGen a szakmak képvise-
16it arra kell 6sztonozni, hogy a kozosségi joggal
Osszhangban kozosségi szint(i magatartdsi kodexeket allit-
sanak Ossze.
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A szolgéltatdst igénybe vevdk, kiilondsen a fogyasztok
érdekében szitkség van annak biztositdsdra, hogy a szolgal-
tatoknak lehet6ségiik legyen tobb dgazatot atfogd szolgdl-
tatdsokat nytjtani, valamint arra, hogy az ebben a
tekintetben fennall6 korldtozdsok a szabalyozott szakmdk
partatlansaganak, fuggetlenségének és tisztességének biz-
tositasdhoz sziikséges mértékre szoritkozzanak. Ez nem
érinti az egyes tevékenységek végzésére vonatkozo, a fiig-
getlenség biztositdsa érdekében alkalmazott korldtozdso-
kat és tilalmakat olyan esetekben, amikor egy tagdllam egy
szolgaltatot konkrét feladat elvégzésével biz meg, kiilono-
sen a varosfejlesztés teriiletén, és nem érinti a versenysza-
balyok alkalmazdsat sem.

Az atlathatdsdg novelése, valamint a szolgéltatds igénybe-
vevGinek kindlt és nyujtott szolgdltatdsok mindségére
vonatkoz6, Osszehasonlithaté ismérvek alapjan torténd
értékelések elémozditdsa érdekében fontos, hogy az adott
szolgdltatisokhoz kapcsolddd, mindséget igazold cimkék
és egyéb megkiillonboztetd jegyek jelentésére vonatkozd
informdcid egyszertien hozzaférhetd legyen. Az atlathato-
sdg kovetelménye kiilonosen fontos az olyan teriileteken,
mint az idegenforgalom, és kiemelten a széllodaiparban,
ahol a minGsitési rendszer haszndlata széleskorten elter-
jedt. Ezenfeliil helyénvalé megvizsgalni, hogy az eurépai
szabvédnyositds milyen mértékben konnyithetné meg a
szolgdltatdsok Osszeegyeztethet@ségét, és javithatnd a
mindségét. Az eurdpai szabvanyokat az eurdpai szabva-
nyligyi szervek allapitjdk meg: az Eurdpai Szabvanyligyi
Bizottsdg (CEN), az Eurépai Elektrotechnikai Szabvi-
nyiigyi Bizottsdg (CENELEC), valamint az Eurdpai Tavkoz-
1ési Szabvanyiigyi Intézet (ETSI). Adott esetben a Bizottsig
a miszaki szabvanyok ¢és szabalyok terén torténd infor-
madcidszolgaltatdsi eljards és az informdcids tdrsadalom
szolgdltatdsaira vonatkoz6 szabalyok megallapitdsardl szo-
16, 1998. junius 22-i 98/34/EK eurdpai parlamenti és tana-
csi irdnyelvvel (') 6sszhangban megbizast adhat egyedi
eurdpai szabvanyok megallapitdsdra.

A birésagi hatdrozatok betartasaval kapcsolatos esetleges
problémdk megolddsa érdekében helyénval6 tgy rendel-
kezni, hogy a tagillamok elismerjék az olyan intézetek
vagy szervezetek dltal nyujtott egyenértékd biztositékokat,
mint mdsik tagdllamban letelepedett bankok, biztositok
vagy mds pénziigyi szolgéltatok.

A tagéllamok fogyasztovédelmi hatdsdgai kozotti hdlozat
kiépitése, amely a 2006/2004EK rendelet tdrgyat képezi,
kiegésziti az ezen irdnyelvben elirt egytittmtikodést. A
fogyasztovédelmi jogszabalyok hatdrokon atnyulé iigyek-
ben torténd alkalmazdsa — kiilonos tekintettel az 4j mar-
keting és értékesitési gyakorlatokra —, valamint egyes, az e
teriileten folytatott egytittmikodést gatlé akadalyok meg-
sziintetésének szitkségessége magasabb fokii egyiittmiiko-
dést kivin meg a tagdllamok részér6l. E teriileten
kiilonosen sziikséges annak biztositdsa, hogy a tagéllamok

(1) HL L 204., 1998.7.21., 37. o. A legutébb a 2003-as csatlakozdsi
okmdnnyal mddositott irdnyelv.
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megkoveteljék a sajat teriiletiikon mdkods olyan szolgél-
tatok jogsértd gyakorlatainak besziintetését, amelyek mds
tagdllam fogyasztoit célozzdk meg.

A szolgéltatdsok belsd piacdnak megfelel§ mitkodéséhez
elengedhetetlen az igazgatdsi egyiittmtikodés. A tagdlla-
mok kozotti egytittmiikodés hidnya a szolgaltatokra alkal-
mazand6 szabalyok elburjdnzdsit vagy a hatarokon
atnyulé tevékenységek ellenérzésének parhuzamossigat
eredményezi, és azt a szélhdmos kereskeddk a feliigyelet
kijdtszdsara, vagy a szolgdltatdsokra vonatkozd nemzeti
szabalyok megkeriilésére hasznélhatjak. Elengedhetetlen
ezért egyértelmd, jogilag kételezd érvénnyel rendelkezni a
tagdllamok hatékony egyiittmtikodési kotelezettségérol.

Az igazgatdsi egylittm(ikodésrl szol6 fejezet alkalmaza-
saban a feliigyelet” olyan tevékenységekre utal, mint a
nyomon kovetés és tényfeltdrds, problémamegoldds,
szankciok alkalmazdsa és végrehajtdsa, valamint az ezek-
bél kovetkezd utdlagos tevékenységek elvégzése.

Rendes koriilmények esetén a kolcsonos segitségnytjtds
kozvetleniil az illetékes hatdsdgok kozott valosul meg. A
tagallamok altal kijelolt kapcsolattart6 pontok csak nehéz-
ségek felmeriilése esetén kotelesek ezt a folyamatot eld-
mozditani, példdul, ha a megfelels illetékes hatdsig
azonositasdhoz segitség sziikséges.

Bizonyos kolcsonds segitségnyujtasi kotelezettségek az
ezen irdnyelv dltal szabdlyozott valamennyi kérdésre alkal-
mazandok, beleértve azokat az eseteket is, amelyek a szol-
géltatd egy masik tagdllamban torténd letelepedésével
kapcsolatosak. Més kolcsonos segitségnyujtdsi kotelezett-
ségek csak a hatdrokon dtnyuilé szolgéltatdsnydjtds olyan
eseteiben dllnak fenn, amikor a szolgéltatdsnyujtds szabad-
sdgdra vonatkoz6 rendelkezés alkalmazandoé. A kételezett-
ségek egy tovabbi része a hatdrokon dtnyilé
szolgaltatasnyujtds minden esetére alkalmazandé, bele-
értve azokat a teriileteket is, amelyekre nem vonatkozik a
szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdra vonatkoz6 rendelkezés.
A hatdrokon atnytlo szolgdltatasnyujtds azokat az esete-
ket foglalja magdban, amikor a szolgéltatdsokat tdvolsag-
bél nydjtjak, valamint amikor a szolgéltatdst igénybe vevd
a szolgdltatds igénybevétele céljabol a szolgéltatd letelepe-
dési helye szerinti tagéllamba utazik.

Azokban az esetekben, amikor a szolgaltatd ideiglenesen
a letelepedés helye szerinti tagéllamtél eltérg tagéllamba
koltozik, a két dllam kozott szitkséges a kolesonos segit-
ségnyljtas biztositdsa annak érdekében, hogy a letelepe-
dés helye szerinti tagallamtol eltérd tagdllam a letelepedés
helye szerinti tagallam kérésére ellendrzéseket és vizsgala-
tokat hajthasson végre, vagy ha ezek csupan tényszerd
ellenérzések, az ilyen ellendrzéseket sajit kezdeménye-
zésére is végrehajthassa.

A tagdllamok nem alkalmazhatnak hatrdnyosan megkii-
lonboztets jellegli vagy aranytalan ellendrzéseket vagy
vizsgalatokat az ebben az irdnyelvben megallapitott sza-
balyok, koztik a szolgaltatdsnydjtds szabadsdgdra vonat-
koz6 rendelkezés megkeriilésére.
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(111) Ezen irdnyelvnek a szolgdltatdk jo hirnevére vonatkozd
informdcidk cseréjérdl szol6 rendelkezései nem gatoljak a
biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi
egyuttmikodés teriiletén létrejovs kezdeményezéseket,
killonosen a tagdllamok biiniild6z6 hatdsdgai és biiniigyi
nyilvantartdsai kozotti informécidcsere vonatkozasaban.

(112) A tagillamok kozotti egyiittmiikodéshez jol midkodd
elektronikus informdcids rendszerre van sziikség annak
érdekében, hogy az illetékes hatdsdgok konnyen azonosit-
hassdk érintett tdrgyalopartnereiket a tobbi tagdllamban,
és veliik hatékonyan kommunikalhassanak.

(113) Rendelkezést kell hozni annak érdekében, hogy a tagalla-
mok a Bizottsdggal egyiittmikddve az érdekelt feleket
olyan, kozosségi szinti magatartasi kodexek kidolgoza-
sdra 0sztonozzék, amelyek célja kiilonosen a szolgaltatd-
sok mindségének elémozditdsa és az egyes szakmdk
sajatos jellegének figyelembevétele. Ezeknek a magatartdsi
kodexeknek osszhangban kell lenniiik a k6z6sségi joggal,
kiilonosen a versenyjoggal. Nem lehetnek ellentétesek a
szakmai etikdra és magatartdsra a tagallamokban irdny-
ado, jogilag kotelezd érvény( szabalyokkal.

(114) A tagdllamoknak kiilonosen a kozosségi szintli szakmai
testiiletek, szervezetek és szovetségek dltal kidolgozandd
magatartasi kodexek létrehozdsat kell 0sztonozniiik. Ezek-
nek a magatartdsi kodexeknek az egyes szakmak sajdtos-
sdgainak megfelelGen ki kell terjedniiik a szabdlyozott
szakmakkal kapcsolatos kereskedelmi tdjékoztatds szabd-
lyaira, és a szabélyozott szakmadk olyan szakmai etikai és
magatartdsi szabdlyaira, amelyek kiilondsen a fiiggetlen-
ség, a pdrtatlansdg és a szakmai titoktartds biztositdsara
irdnyulnak. Ezeknek a magatartasi kodexeknek tovabba ki
kell terjedniiik az ingatlankozvetit6k mtikodési feltételeire
is. A tagdllamok kisérg intézkedéseket hoznak a szakmai
testiiletek, szervezetek és szovetségek arra valé sztonzése
céljabol, hogy nemzeti szinten hajtsdk végre a kozosségi
szinten elfogadott magatartasi kodexeket.

(115) A kozosségi szintli magatartasi kodexek célja magatartdsi
minimumszabélyok feldllitdsa, amelyek a tagdllami jogi
elirasokat egészitik ki. A magatartdsi kodexek nem zar-
jék ki azt, hogy a tagdllamok a kozosségi joggal 6sszhang-
ban szigortibb jogi intézkedéseket hozzanak, vagy a
nemzeti szakmai testiiletek nemzeti magatartasi kodexeik-
ben magasabb fokd védelmet irjanak eld.

(116) Mivel ezen irdnyelv céljait, nevezetesen a szolgaltatok tag-
allamokban vald letelepedésének szabadsagat és a szolgél-
tatdsok tagallamok kozotti szabad nyujtdsit gatld
akadalyok megsziintetését a tagallamok nem tudjdk kielé-
gitGen megvalsitani, és ezért az intézkedés 1éptéke miatt
azok kozosségi szinten jobban megvalésithatok, a K6zos-
ség intézkedéseket hozhat a Szerz6dés 5. cikkében foglalt

szubszidiaritds elvének megfelelGen. Az e cikkben foglalt
ardnyossag elvének megfelelGen ez az irdnyelv nem lépi
til az e célok eléréséhez szitkséges mértéket.

(117) Az ezen irdnyelv végrehajtasiahoz sziikséges intézkedé-
seket a Bizottsdgra ruhdzott végrehajtdsi hatdskorok gya-
korldsdra vonatkozé eljardsok megéllapitdsdr6l szolo,
1999. junius 28-i 1999/468/EK tandcsi hatdrozattal (')
Osszhangban kell elfogadni.

(118) A jogalkotds mindségének javitasardl szol6 intézménykozi
megéllapodas (2) 34. pontjdval 6sszhangban a tagallamo-
kat osztonzik arra, hogy — a maguk szdmdra, illetve a
Kozosség érdekében — készitsenek tabldzatokat, amelyek-
ben a lehetd legpontosabban bemutatjdk az irdnyelv és az
azt atiiltet§ intézkedések kozotti megfelelést, és hogy e
tabldzatokat tegyék kozzé,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

L. FEJEZET

ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

(1)  Ez az irdnyelv dltaldnos rendelkezéseket allapit meg a szol-
géltatok letelepedési szabadsaganak gyakorldsa és a szolgaltata-
sok szabad mozgdsinak megkonnyitése érdekében, a
szolgdltatdsok magas szinvonaldnak megdrzése mellett.

(2)  Ez az irdnyelv nem foglalkozik sem a kozjogi vagy magan-
jogi jogalanyok szdmadra fenntartott dltalinos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsok liberalizdcibjaval, sem a szolgéltatdst nydjtd koz-
jogi jogalanyok privatizacidjaval.

(3)  Ez az irdnyelv nem foglalkozik sem a szolgaltatdsi mono-
poliumok eltorlésével, sem a tagallamok dltal nydjtott timogaté-
sokkal, amelyek kozosségi versenyszabdlyok hatdlya ald
tartoznak.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok szabadsdgdt, hogy a kozos-
ségi joggal Osszhangban meghatarozzdk, mit tekintenek dltald-
nos gazdasigi érdekdi szolgdltatisnak, hogyan kell e
szolgaltatdsokat megszervezni és finanszirozni az allami timoga-
tdsokra vonatkozd szabalyokkal 6sszhangban, és milyen konk-
rét kotelezettségeknek kell megfelelniiik.

(4)  Ez az irdnyelv nem érinti a kulturdlis vagy nyelvi sokszi-
niiség, illetve a tomegtdjékoztatds sokféleségének védelme vagy
elémozditasa érdekében hozott kozosségi vagy a kozosségi jog-
nak megfelel6 nemzeti intézkedéseket.

(1) HLL 184, 1999.7.17., 23. 0. A 2006/512[EK hatérozattal (HL L 200.,
2006.7.22., 11. 0.) médositott hatdrozat.
() HL C 321., 2003.12.31,, 1. o.
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(5)  Ez az irdnyelv nem érinti a tagdllamok biintetGjogi szabd-
lyait. A tagallamok ugyanakkor olyan biintetGjogi rendelkezések
alkalmazdsaval, amelyek kifejezetten a szolgaltatdsi tevékenysé-
gek igénybevételét és gyakorldsat szabalyozzdk vagy érintik, az
ezen irdnyelvben meghatdrozott szabalyok megkeriilésével nem
korldtozhatjak a szolgaltatdsnyujtds szabadsagat.

(6)  Ez az irdnyelv nem érinti a munkajogot, azaz a foglalkoz-
tatasi feltételekre, a munkafeltételekre, koztitk a munkaegészség-
tigyi és munkabiztonsdgi feltételekre, valamint a munkaadok és
a munkavillalok kozotti kapcesolatokra vonatkozd, a tagdllamok
altal a kozosségi jogot tiszteletben tarté nemzeti jognak megfe-
lel6en alkalmazott jogszabdlyi vagy szerzédéses elSirdsokat. Ez
az iranyelv nem érinti tovabbd a tagallamok szocidlis biztonsagi
jogszabdlyait sem.

(7)  Ez az irdnyelv nem érinti a tagdllamokban és a kozosségi
jogban elismert alapvetd jogok gyakorldsat. Nem érinti tovabba
a kozosségi jogot tiszteletben tarté nemzeti joggal és gyakorla-
tokkal 6sszhangban 1év6, kollektiv megallapoddsokkal kapcsola-
tos targyaldsokhoz, azok megkotéséhez és érvényesitéséhez vald
jogot, valamint a szervezett fellépéshez val6 jogot.

2. cikk
Hataly

(1)  Ez az irdnyelv a K6zosség valamely tagallamédban letelepe-
dett szolgdltatok dltal nydjtott szolgdltatdsokra alkalmazando.

(2) Ez az irdnyelv nem alkalmazandé a kovetkezd
tevékenységekre:

a) dltaldnos érdekdi nem gazdasagi szolgdltatdsok;

b) pénziigyi szolgéltatdsok, tgymint banki, hitelezési, biztosi-
tasi és viszontbiztositdsi, foglalkozdsi vagy magannyugdij,
értékpapir, befektetési, alapokkal kapcsolatos, fizetési
és befektetési tandcsadds jellegii szolgdltatdsok, beleértve
a 2006[48[EK irdnyelv 1. mellékletében felsorolt
szolgaltatdsokat;

¢) elektronikus hirkozlési szolgaltatasok és hirkozl6 hélézatok,
valamint a kapcsol6dd létesitmények és szolgdltatdsok, a
2002/19/EK, a 2002/20/EK, a 2002/21/EK, a 2002/22/EK
és a 2002/58[EK iranyelv hatilya ald tartozd kérdések
tekintetében;

d) a kozlekedés teriletén nydjtott, a Szerz6dés V. cimének
hatdlya ald tartoz6 szolgdltatdsok, beleértve a kikotsi
szolgaltatdsokat;

¢) munkaerd-kolesonzdék szolgéltatdsai;

f)  ellatdsi struktiran beliil vagy azon kiviil biztositott egészség-
tigyi szolgaltatdsok, fiiggetleniil nemzeti szintdi szervezésiik
vagy finanszirozdsuk maodjatdl, illetve att6l, hogy koz- vagy
magdntulajdonban vannak-e;

g) audiovizudlis szolgaltatdsok, beleértve a mozgdfényképészeti
szolgaltatdsokat, fiiggetlenill elGdllitasuk, elosztdsuk és
tovabbitasuk médjatdl, valamint a radiés mdsorszorast is;

h) szerencsejatékok, amelyek pénzértékkel rendelkezd tétekkel
jarnak, beleértve a sorsoldsos jatékokat, a jatékkaszinokban
folytatott szerencsejatékot és a fogaddsi iigyleteket;

i) azok a tevékenységek, amelyek kozhatalom gyakorldsihoz
kapcsolodnak, a Szerz6dés 45. cikkében foglaltaknak
megfelelGen;

j)  aszocidlis lakhatds, gyermekgondozds, a csaladtamogatds és
a tartésan vagy ideiglenesen rdszorulé személyek tdmoga-
tdsa terén nyujtott szocidlis szolgdltatdsok, amelyeket az
allam vagy az dllam dltal megbizott szolgéltaté vagy az dllam
altal ilyenként elismert jotékonysdgi intézmény nyujt;

k) magédn biztonsagi szolgdltatdsok;

1)  hivatalos kormanyaktus ttjan kinevezett kozjegyz6k és bird-
sagi végrehajtok altal nydjtott szolgaltatdsok.

(3)  Ez az irdnyelv az ad6zds teriiletére nem alkalmazando.

3. cikk

A kozosségi jog egyéb rendelkezéseivel valo kapcsolat

(1)  Ha ezen irdnyelv rendelkezései mas kozosségi jogi aktus
olyan rendelkezésével itkoznek, amelyek egy adott szolgdltatasi
tevékenység nyujtasira vald jogosultsignak vagy gyakorldsanak
meghatdrozott kérdéseit szabalyozzdk adott teriileteken vagy
szakmdkban, akkor az adott teriiletek és szakmak vonatkozasa-
ban a mds k6zosségi jogi aktus rendelkezései érvényesek és alkal-
mazandok. Ide tartoznak a kovetkezdk:

a) a 96/71/[EK irdnyelv;
b) a 1408/71/EGK rendelet;

¢) a tagdllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézke-
désekben  megillapitott, televiziés  msorszolgéltatd
tevékenységre vonatkozé egyes rendelkezéseinek osszehan-
goldsarol sz616, 1989. oktdber 3-i 89/552/EGK tandcsi
irdnyelv (1);

d) 2005/36/EK iranyelv.

(2)  Ez az irdnyelv nem érinti a nemzetkozi maginjog szabd-
lyait, kiilonosen a szerz8déses és a szerzédésen kiviili kotelmekre
alkalmazandé jogra irdnyad szabélyokat, beleértve azokat is,
amelyek biztositjdk, hogy a fogyasztok részesiiljenek a tagélla-
muk hatalyos fogyasztévédelmi jogszabdlyaiban megéllapitott
védelem el6nyeibdl.

(1) HL L 298., 1989.10.17., 23. 0. A 97/36[EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelvvel (HL L 202., 1997.7.30., 60. o0.) mddositott irdny-
elv.
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(3) A tagallamok ezen irdnyelv rendelkezéseit a Szerz8désnek
a letelepedés jogdra és a szolgaltatdsok szabad mozgdsara vonat-
koz6 szabalyainak megfelelGen alkalmazzdk.

4. cikk

Fogalommeghatirozasok

Ezen irdnyelv alkalmazdsdban:

1. ,szolgdltatds™ a Szerz6dés 50. cikkében emlitett, rendsze-
rint dijazds ellenében nyujtott barmely 6néllé gazdasagi
tevékenység;

2. ,szolgdltatd”: barmely természetes személy, aki valamely tag-
allam édllampolgdra, vagy barmely, a Szerz6dés 48. cikkében
emlitett jogi személy, amely valamely tagdllamban letelepe-
dett, és aki vagy amely szolgdltatdst kindl vagy nyujt;

3. ,szolgdltatds igénybevevéje”: barmely természetes személy,
aki valamely tagéllam allampolgdra vagy a kozosségi jogi
aktusok altal raruhdzott jogokkal rendelkezik, vagy barmely,
a Szerz8dés 48. cikkében emlitett jogi személy, amely vala-
mely tagillamban letelepedett, és aki vagy amely szakmai
vagy nem szakmai célokra igénybe vesz vagy igénybe kivan
venni valamely szolgdltatdst;

4. letelepedés helye szerinti tagdllam”™ az a tagdllam, amely-
nek teriiletén az érintett szolgdltatds nydjtoja letelepedett;

5. letelepedés™ a Szerz6dés 43. cikke szerinti valamely gazda-
sdgi tevékenységnek a szolgdltaté dltali, hatdrozatlan ideig
tartd, a szolgéltatdsnyujtds tényleges helyét képezd, dllando
infrastrukttrdn keresztill torténd tényleges végzése;

6. engedélyezési rendszer”: barmely eljards, amely alapjan a
szolgdltaténak vagy a szolgdltatds igénybevevGjének tényle-
gesen lépéseket kell tennie azért, hogy az illetékes hat6sdg-
t6l a szolgdltatdsi tevékenység nyujtdsdra vald jogosultsigra
vagy annak gyakorldsdra vonatkozoéan formalis vagy kozve-
tett hatdrozatot szerezzen;

7. kovetelmény”: barmely olyan kotelezettség, tilalom, feltétel
vagy korldtozds, amelyet a tagillamok torvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezései irnak eld, vagy amelyek az
joggyakorlatb6l, a kozigazgatdsi gyakorlatbdl, szakmai tes-
tilletek szabdlyaibdl, vagy szakmai szovetségek vagy egyéb
szakmai szervezetek altal jogi autonémidjuk gyakorldsa
soran elfogadott kollektiv szabalyokbdl erednek; a szocidlis
partnerek kozotti targyaldsok sordn létrejott kollektiv meg-
allapodasban meghatdrozott szabalyok az irdnyelv értelmé-
ben onmagukban nem tekintend6k kovetelménynek;

8. ,kozérdeken alapul6 kényszerit§ indok™: a Birdsdg joggya-
korlatdban ilyenként elismert indokok, koztiik az aldbbiak:
kozrend; kozbiztonsag; kozegészség; a szocidlis biztonsdgi
rendszer pénziigyi egyensilydnak megdrzése; a fogyasztok,

a szolgéltatdsok igénybevevdi és a munkavéllalok védelme;
a kereskedelmi iigyletek méltdnyossiga; a csalds elleni kiiz-
delem; a kornyezet és a varosi kornyezet védelme; dllategész-
ségligy; szellemi tulajdon; a nemzeti torténelmi és miivészeti
orokség megdrzése; szocialpolitikai és kulttirpolitikai célok;

9. ,illetékes hatdsdg™ barmely szerv vagy hatdsdg, amely vala-
mely tagdllamban a szolgaltatdsi tevékenységek tekintetében
feliigyeleti vagy szabdlyozé szereppel bir, ideértve kiilono-
sen a kozigazgatdsi hatésigokat — beleértve az ilyenként
eljaré birdsagokat is —, a szakmai testiileteket és azokat a
szakmai szovetségeket vagy egyéb szakmai szervezeteket,
amelyek jogi autonémidjuk gyakorldsa sordn a szolgaltatasi
tevékenységek nyujtasira val6 jogosultsigot vagy azok gya-
korlasét kollektiv médon szabalyozzdk;

10. ,szolgdltatdsnyujtds helye szerinti tagllam”: az a tagallam,
ahol egy masik tagallamban letelepedett szolgaltat6 szolgdl-
tatdst nydjt;

11. ,szabélyozott szakma” a 2005/36/EK irdnyelv 3. cikke
(1) bekezdésének a) pontjaban emlitett szakmai tevékenység
vagy szakmai tevékenységek csoportja;

12. kereskedelmi tdjékoztatds™: barmilyen formdban megjelend
kozlés, amelynek célja, hogy kozvetve vagy kozvetleniil nép-
szertsitse egy kereskedelmi, ipari vagy kézmdipari tevékeny-
séget folytatd vagy szabdlyozott szakmdt gyakorl6
véllalkozds, szervezet vagy személy termékét, szolgdltatdsat
vagy arculatit. A kovetkez6k onmagukban nem mindsiil-
nek kereskedelmi tdjékoztatasnak:

a) a villalkozds, szervezet vagy személy tevékenységéhez
kozvetlen hozzaférést biztosité informécid, kiilonosen
a domain-név vagy az elektronikus levelezési cim;

b) a villalkozds, szervezet vagy személy termékeivel,
szolgaltatdsaival vagy arculatdval kapcsolatos, fiiggetlen
modon 6sszedllitott kozlések, killondsen, ha nem anyagi
ellenszolgaltatds fejében nyujtjak.

II. FEJEZET

AZ UGYINTEZES EGYSZERUSITESE

5. cikk

s

Az eljirdsok egyszeriisitése

(1) A tagallamok megvizsgaljak a szolgaltatasi tevékenység
nyUjtasdra valé jogosultsigra és annak gyakorldsdra alkalma-
zandé eljdrdsokat és alaki kovetelményeket. Amennyiben az e
bekezdés szerint megvizsgalt eljardsok és alaki kovetelmények
nem eléggé egyszertiek, a tagallamoknak egyszertisiteniiik kell
azokat.

(2) A 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardsnak megfele-
16en a Bizottsdg harmonizdlt formanyomtatvanyokat vezethet be
kozosségi szinten. Ezek a formanyomtatvinyok a szolgaltat6tol
megkovetelt igazoldsokkal, tantsitvinyokkal és barmely egyéb
irattal egyenértékdek.
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(3)  Amennyiben a tagdllamok a szolgéltatotdl vagy a szolgdl-
tatds igénybevevGjétdl igazoldst, tantsitvanyt vagy barmely egyéb
olyan iratot kérnek, amely valamely kovetelménynek valé meg-
felelést bizonyit, minden olyan, mds tagallambdl szdrmaz¢ iratot
el kell fogadniuk, amely ezzel egyenértékdi célt szolgdl, vagy
amelybdl egyértelmdien kideriil a szoban forgé kovetelménynek
valé megfelelés. A tagallamok nem kovetelhetik meg, hogy vala-
mely, més tagdllambdl szdrmaz6 irat esetében az eredeti példany
vagy annak hiteles mdsolata vagy hiteles forditdsa keriiljon
benyjtasra, kivéve a mds kozosségi eszkozok altal el6irt esetek-
ben, vagy ha e kovetelményt kozérdeken alapuld kényszeritd
indok tdmasztja ald, beleértve a kozrendet és a kozbiztonsdgot.

Az els6 albekezdés nem érinti a tagallamok jogat arra, hogy az
iratokrdl nem hitelesitett forditast kérjenek sajat hivatalos nyelv-
eik valamelyikén.

(4) A (3) bekezdés nem alkalmazandé a kovetkezd iratokra: a
2005/36EK iranyelv 7. cikkének (2) bekezdésében és 50. cikké-
ben emlitett iratok; az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és
a szolgdltatdsnyujtsra irdnyul6 kozbeszerzési szerzédések odai-
télési eljarasainak Osszehangoldsdrdl sz6lo, 2004. marcius 31-i
2004/18[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (1) 45. cikké-
nek (3) bekezdésében, 46., 49. és 50. cikkében emlitett iratok;
az igyvédi hivatdsnak a képesités megszerzése orszagatdl eltérs
tagdllamokban torténd folyamatos gyakorldsanak el6segitésérdl
sz616, 1998. februdr 16-i 98/5/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (2) 3. cikkének (2) bekezdésében emlitett iratok; az egész
Kozosségre kiterjedS egységes biztositékok kialakitdsa érdekében
a tagdllamok dltal a tdrsasgi tagok és harmadik személyek érde-
kei védelmében a Szerz8dés 58. cikkének (2) bekezdése szerinti
tarsasagoknak el6irt biztositékok dsszehangoldsardl sz6l6, 1968.
marcius 9-1 68/151/EGK els6 tandcsi irdnyelvben (?) emlitett ira-
tok; és a valamely tagdllam jogdnak hatélya ald tartozé meghata-
rozott jogi formdju tdrsasidgoknak egy madsik tagdllamban
létesitett fidktelepeire vonatkozo bejelentési és kozzétételi kove-
telményeirdl sz616, 1989. december 21-i 89/666/EGK 11. tani-
csi irdnyelvben (%) emlitett iratok.

6. cikk
Egyablakos iigyintézési pontok

(1) A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a szolgaltatok az
egyablakos tigyintézési pontoknal minden aldbbi eljardst és alaki
kovetelményt teljesithessenek:

a) minden, a szolgaltatdsi tevékenység nyujtasara valé jogosult-
saghoz szitkséges eljards és alaki kovetelmény, kiilonosen a
sziikséges nyilatkozatok, értesitések vagy az illetékes hatdsd-
gok engedélyére irdnyuld kérelmek, ideértve a nyilvantar-
tasba, jegyzékbe vagy adatbdzisba, vagy valamely szakmai
testiiletbe vagy szovetségbe vald felvétel irdnti kérelmeket is;

(') HL L 134., 2004.4.30., 114. o. A legut6bb a 2083/2005/EK bizott-
sagi rendelettel (HL L 333., 2005.12.20., 28. 0.) médositott irdnyelv.

() HL L 77., 1998.3.14., 36. 0. A 2003-as csatlakozdsi okmdnnyal
modositott irdnyelv.

(%) HL L 65.,1968.3.14., 8. 0. A legutobb a 2003/58/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 221., 2003.9.4., 13. 0.) médositott
irdnyelv.

(% HL L 395.,1989.12.30., 36. o.

b) a szolgdltatisi tevékenység gyakorldsdhoz sziikséges
engedélykérelmek.

(2) Az egyablakos {igyintézési pontok létrehozdsa nem sért-
heti az egyes nemzeti rendszereken beliil a hat6sdgok feladatai-
nak vagy hatdskoreinek megosztasat.

7. cikk

A tdjékoztatishoz valé jog

(I) A tagdllamok biztositjdk, hogy az aldbbi informdcidk a
szolgéltatok és a szolgéltatds igénybevevsi szdmdra egyszertien
hozzéférhetSk legyenek az egyablakos tigyintézési pontokon:

a) az adott tagdllam teriiletén letelepedett szolgaltatokra vonat-
kozé, kiilondsen a szolgaltatasi tevékenységre vald jogosult-
saghoz és annak gyakorldsahoz szitkséges eljdrasokkal és
alakisdgokkal kapcsolatos kovetelmények;

b) az illetékes hatdsdgok elérhetdségei, amelyek lehetdvé teszik
veliik a kozvetlen kapcsolatot, ideértve a szolgdltatdsi tevé-
kenységek gyakorldsdval kapcsolatos iigyekért felel6s hatd-
sagok adatait is;

¢) aszolgaltatokkal és szolgaltatdsokkal kapcsolatos nyilvantar-
tisokhoz és adatbdzisokhoz valé hozziférés modja és
feltételei;

d) az illetékes hatdsigok és valamely szolgaltatd vagy a szolgél-
tatds igénybevevgje, valamely szolgdltatd és a szolgdltatds
igénybevevdje, vagy a szolgdltatok kozotti esetleges vitdk ese-
tén dltaldban rendelkezésre ll6 jogorvoslatok;

e) az illetékes hatdsagoktdl eltéré azon szovetségek vagy szer-
vezetek elérhetségei, amelyektdl a szolgaltatdk vagy a szol-
géltatds igénybevevdi gyakorlati segitséget kaphatnak.

(2) A tagallamok a szolgaltatok és a szolgaltatds igénybevevéi
részére biztositjdk annak lehetdségét, hogy kérelmiikre az illeté-
kes hatdsagtol segitséget kapjanak az (1) bekezdés a) pontjdban
emlitett kovetelmények dltalinos értelmezésére és alkalmazdsara
vonatkozé tdjékoztatds formdjdban. Az ilyen tandcsadds adott
esetben egyszert, lépésenkénti Gtmutatét is magdban foglal. A
tdjékoztatdst egyszert, érthetd nyelvezeten kell nydjtani.

(3) A tagallamok biztositjak, hogy az (1) és (2) bekezdésben
emlitett tdjékoztatdsra és segitségnyujtasra vildgos és egyértelmd
modon keriiljon sor, hogy tavolrdl és elektronikus titon konnyen
hozzaférhet, valamint naprakész legyen.

(4) A tagdllamok biztositjdk, hogy az egyablakos tigyinté-
zési pontok és az illetékes hatdsdgok a lehetd legrovidebb idén
beliil valaszoljanak az (1) és (2) bekezdésben emlitett tdjékozta-
tdsra vagy segitségnytjtdsra vonatkozé megkeresésre, és a hibds
vagy megalapozatlan megkeresések esetében haladéktalanul tdjé-
koztassdk errdl a kérelmez6t.
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(5) A tagdllamok és a Bizottsdg kisérd intézkedéseket hoznak
annak érdekében, hogy az egyablakos {igyintézési pontokat az e
cikkben emlitett informacidk egyéb kozosségi nyelveken vald
hozzaférhetdvé tételére 6sztonozzék. Ez nem sérti a tagallamok
nyelvhasznélatrél sz6l6 jogszabalyait.

(6) Az illetékes hatésigoknak a szolgaltatok és a szolgdltatas
igénybevevéi segitésére vonatkozo kotelezettsége nem kivanja
meg ezektdl a hatésdgoktdl, hogy egyedi esetekben jogi tand-
csokkal szolgaljanak; kotelezettségiik csak a kovetelmények alta-
lanos értelmezésére és alkalmazdsira vonatkozé dltaldnos
tajékoztatdsra terjed ki.

8. cikk

Eljirdsok elektronikus titon

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a szolgaltatdsi tevékenység
nyujtdsdra valo jogosultsdggal, valamint a szolgaltatdsi tevékeny-
ség gyakorldsdval kapcsolatos minden eljrds és alaki kovetel-
mény egyszerten teljesithetd legyen tdvolrdl és elektronikus tton
az érintett egyablakos tigyintézési pontoknal és az érintett illeté-
kes hatdsdgoknal.

(2) Az (1) bekezdés nem alkalmazhat6 a szolgdltatds nyujtd-
sahoz haszndlt helyiség vagy a szolgdltaté altal hasznélt eszko-
z0k ellendrzésére, tovabba a szolgdltatd vagy felelGsséggel

rendelkezd alkalmazottai képességét vagy személyes képességét
érint§ fizikai vizsgdlatra sem.

(3) A Bizottsag a 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal
osszhangban az informacids rendszerek interoperabilitdsdnak és
az elektronikus eljarasok tagallamok kozotti haszndlatanak el6-
segitése érdekében részletes szabdlyokat fogad el e cikk (1) bekez-
dése végrehajtdsara, figyelembe véve a kozdsségi szinten
kialakitott kozos szabvanyokat.

III. FEJEZET

A SZOLGALTATOK LETELEPEDESENEK SZABADSAGA

1. SZAKASZ

Engedélyek

9. cikk

Engedélyezési rendszerek

(1) A tagdllamok a szolgaltatdsi tevékenység nydjtdsira vald
jogosultsagot, illetve annak gyakorldsat nem kotik engedélyezési
rendszerhez, kivéve az alabbi feltételek teljesiilése esetén:

a) az engedélyezési rendszer nem alkalmaz hétranyos megkii-
lonboztetést az érintett szolgaltatéval szemben;

b) az engedélyezési rendszert a kozérdeken alapulé kénysze-
1it§ indok tdmasztja alg;

¢) akittizott cél kevésbé korlatozé intézkedés Gtjan nem valé-
sithaté meg, killonosen azért, mert az utélagos ellendrzésre
til kés6n kerillne sor ahhoz, hogy az valdéban hatékony
legyen.

(2) A 39. cikk (1) bekezdésében emlitett jelentésben a tagélla-
mok megjelolik engedélyezési rendszereiket, és megindokoljdk az
e cikk (1) bekezdésével valo OsszeegyeztethetGségiiket.

(3)  Ez a szakasz nem alkalmazhat6 az engedélyezési rendsze-
rek olyan elemeire, amelyeket kozvetleniil vagy kozvetetten mds
kozosségi eszkozok szabalyoznak.

10. cikk

Az engedély megaddsira vonatkozé feltételek

(1) Az engedélyezési rendszereknek olyan feltételeken kell ala-
pulniuk, amelyek megakaddlyozzdk az illetékes hatésdgokat
abban, hogy vizsgilati jogkoriiket onkényesen alkalmazzak.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett feltételek:
a) megkiilonboztetésmentesek;

b) azokat a kozérdeken alapuld kényszerit§ indok tdmasztja
ald;

¢) ardnyosak a kozérdekhez kapcsolodé céllal;
d) vildgosak és egyértelmdiek;

e) objektivek;

f) el6zetesen nyilvanossagra hoztdk azokat;

g) atlathatok és hozzaférhetdk.

(3) Az engedély feltételei tj letelepedés esetén nem kettzhe-
tik meg azokat a kovetelményeket és ellenSrzéseket, amelyek cél-
jukat tekintve egyenértékliek vagy alapvetden hasonldak, és
amelyek teljesitésére vagy elvégzésére a szolgdltatét mds tagal-
lamban vagy ugyanazon tagallamban maér kotelezték A 28. cikk
(2) bekezdésében emlitett egyablakos tigyintézési pontok és a
szolgaltat6 az e kovetelményekre vonatkozé minden sziikséges
informdacié rendelkezésre bocsatdsdval segitik az illetékes hat6-
sdg munkajat.

(4) Az engedély biztositja a szolgédltaté szdmadra a szolgalta-
tési tevékenység nyujtdsdra vald jogosultsdgot vagy a szolgdlta-
tasi tevékenység gyakorldsit — ideértve a képviseletek,
leanyvillalatok, fidktelepek vagy iroddk létrehozdsat is — a teljes
nemzeti teriiletre kiterjedGen, kivéve amennyiben minden egyes
ondllo telephely kiilon engedélyezését, illetve az engedélynek a
nemzeti terillet egy bizonyos részére valé korldtozasat a kozér-
deken alapuld kényszerit§ indok tdmasztja ala.

(5) Az engedélyt azonnal ki kell adni, amint megfelel8 vizsgé-
lattal megéllapitdsra keriillt, hogy az engedélyezés feltételei
teljestiltek.
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(6) Az engedély megaddsdnak esetét kivéve az illetékes hato-
sagoktdl szarmazo barmely dontést, ideértve valamely engedély
elutasitdsat vagy visszavondsat is, alapos indokoldssal kell ellatni,
tovabbd azoknak a birdsdg vagy egyéb fellebbezési hatdsdg eldtt
megtamadhaténak kell lenniiik.

(7)  Ez a cikk nem kérdGjelezi meg a tagdllamok engedélyek
kiaddsaval foglalkoz6 hatdsdgai kozott a hatdskorok megoszta-
sat regiondlis vagy helyi szinten.

11. cikk

Az engedély idGtartama

(1) A szolgéltat6 részére megadott engedély nem lehet korld-
tozott idGtartam, kivéve ha:

a) az engedély automatikusan megujul vagy csak a kovetelmé-
nyek folyamatos teljesitésének fuggvénye;

b) arendelkezésre dll6 engedélyek szdma a kozérdeken alapuld
kényszerit§ indok miatt korlatozott;

vagy

¢) az engedély korldtozott id6tartamat a kozérdeken alapuld
kényszerits indok tdmasztja ald.

(2) Az (1) bekezdés nem érinti azt a leghosszabb id6tartamot,
amelynek lejarta el6tt a szolgéltatonak ténylegesen meg kell kez-
denie tevékenységét az engedély kézhezvételét kovetGen.

(3) A tagdllamok el8irjdk a szolgédltatonak, hogy értesitse a
6. cikkben meghatarozott, érintett egyablakos tigyintézési pon-
tot a kovetkezd valtozdsokrol:

a) olyan lednyvallalatok létrehozasardl, amelyek tevékenysége
az engedélyezési rendszer hatdlya ald tartozik;

b) a helyzetében bekovetkez§ olyan valtozdsokrol, amelyek
kovetkeztében az engedély feltételei mar nem teljesiilnek.

(4)  Ez a cikk nem érinti a tagallamok jogat, hogy az engedélyt
visszavonjak, ha az engedélyezés feltételei mar nem teljesiilnek.

12. cikk

Vilasztas tobb kérelmezd koziil

(I)  Haakiadhat6 engedélyek szdma valamely tevékenység ese-
tében a rendelkezésre allo természeti eréforrasok vagy a techni-
kai lehet8ségek sztikossége miatt korldtozott, a tagdllamok a
lehetséges kérelmezGkre olyan kivélasztdsi eljardst alkalmaznak,
amely teljes mértékben biztositja a partatlansagot és az atlatha-
tosagot, ideértve killonosen az eljards meginditdsaval, lefolytata-
saval és befejezésével kapcsolatos megfelel nyilvanossagot is.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett esetekben az engedélyt meg-
felels korldtozott id6tartamra kell megadni, és az nem ujulhat
meg automatikusan, tovabbd nem biztosithat semmilyen tovabbi
elényt annak a szolgdltaténak, akinek engedélye éppen lejart,
vagy barmely, e szolgdltatoval barmilyen kapcsolatban 4ll6
személynek.

(3) Az (1) bekezdésre, valamint a 9. és 10. cikkre is figyelem-
mel, a tagdllamok kivélasztdsi eljardsuk alkalmazdsa sordn a
kozosségi joggal osszhangban figyelembe vehetnek a kozegész-
ségiiggyel, a szocidlpolitikai célokkal, az alkalmazottak, illetve az
6nall6 vallalkozok egészségével és biztonsdgdval, a kornyezetvé-
delemmel, a kulturdlis 6rokség meg6rzésével osszefliggs megfon-
toldsokat, valamint barmely mds, kozérdeken alapul6 kényszerits
indokot.

13. cikk

Engedélyezési eljarisok

(1) Az engedélyezési eljardsoknak és az alaki kovetelmények-
nek vildgosnak kell lenniiik, azokat el§zetesen nyilvanossdgra kell
hozni, és a kérelmezdk szdmdra biztositaniuk kell, hogy kérel-
miik tdrgyilagosan és pdrtatlanul keriil elbirdldsra.

(2) Az engedélyezési eljardsok és az alaki kovetelmények nem
lehetnek visszatart6 erejtiek, és nem nehezithetik meg vagy kés-
leltethetik indokolatlanul a szolgdltatds nyujtasit. Konnyen
hozzéaférhetének kell lenniiik, tovabba az alkalmazdsukbdl eredd,
a kérelmezdket terheld dijaknak ésszertinek és ardnyosnak kell
lennitik a széban forgd engedélyezési eljardsok koltségével, és
nem haladhatjdk meg az eljardsok koltségét.

(3) Az engedélyezési eljarasok és az alaki kovetelmények a
kérelmezSk szdmdra garantdljdk, hogy kérelmeik a lehetd
leggyorsabban és minden esetben elGzetesen meghatarozott és
nyilvdnossagra hozott ésszer( id6tartamon beliil keriilnek elbira-
lasra. Az idtartam szdmitdsa az Osszes irat benyujtasanak id6-
pontjatdl kezd6dik. Amennyiben a kérdés Gsszetettsége indokolja,
az id6tartamot az illetékes hat6sdg egyszer korldtozott idére meg-
hosszabbithatja. A meghosszabbitdsnak és idGtartamanak kellGen
megalapozottnak kell lennie, és azokrél a kérelmezét az eredeti
hatdridg lejarta el6tt értesiteni kell.

(4) A (3) bekezdéssel 6sszhangban meghatdrozott vagy meg-
hosszabbitott id6tartamon beliili vlaszadds elmulasztdsa esetén
az engedélyt megadottnak kell tekinteni. Mindazonaltal eltérd
rendelkezéseket lehet megdllapitani, amennyiben azokat kozér-
deken alapulé kényszerit§ indok tdmasztja ald, beleértve harma-
dik felek jogos érdekét is.

(5)  Minden engedélykérelmet a lehetS leggyorsabban vissza
kell igazolni. Az igazolds az aldbbiakat tartalmazza:

a) a (3) bekezdésben emlitett hatdridét;

b) a rendelkezésre all6 jogorvoslati lehet8ségeket;



L 376/56

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.12.27.

¢) adott esetben arra vonatkozé nyilatkozatot, hogy a megha-
tarozott id6tartamon beliili valaszadds elmaraddsa esetén az
engedélyt megadottnak kell tekinteni.

(6)  Hidnyos kérelem esetén a kérelmezét a lehetd legrovidebb
iddn belill értesiteni kell a kiegészit6 dokumentdci6é benyujtasa-
nak szitkségességérdl, valamint ennek a (3) bekezdésben emlitett
hatdridére gyakorolt hatdsardl.

(7)  Haegy kérelmet a sziikséges eljdrdsok be nem tartdsa miatt,
illetve formai okokbdl elutasitanak, a kérelmezét errdl a lehetd
leghamarabb tdjékoztatni kell.

2. SZAKASZ

Tiltott vagy értékelendd kovetelmények

14. cikk

Tiltott kévetelmények

A tagdllamok teriiletiikon a szolgaltatdsi tevékenység nyujtdsdra
val6 jogosultsagot vagy annak gyakorldsat nem kothetik az aldbbi
feltételek barmelyikének valé megfeleléshez:

1. kozvetve vagy kozvetleniil az dllampolgarsigon vagy tdrsa-
sagok esetében a létesits okirat szerinti székhely helyén ala-
puld megkiilonboztets kovetelmények, beleértve killonosen
az aldbbiakat:

a) a szolgdltatéra, alkalmazottaira, a tdrsasdg tulajdono-
saira vagy a szolgaltatd igazgatdsagi vagy feliigyeld
testiileteinek  tagjaira  vonatkozé  édllampolgarsagi
kovetelmények;

b) olyan kovetelmény, hogy a szolgdltaténak, alkalmazot-
tainak, a tdrsasdg tulajdonosainak vagy a szolgaltatd
igazgatésdgi vagy feliigyel§ testiiletei tagjainak az adott
allam teriiletén lakohellyel kell rendelkezniiik;

2. egynél tobb tagallamban telephellyel val6 rendelkezésre, egy-
nél tobb tagallamban nyilvantartasba valé bejegyzésre, vagy
szakmai szervezetben vagy szovetségben valé tagsdgra
vonatkozé tilalom;

3. a szolgaltaté elsGdleges vagy mdsodlagos telephely kozti
vélasztdsanak szabadsdgdra vonatkozd korldtozdsok, kiilo-
nosen a szolgdltatot terhel§ kotelezettség, hogy elsGdleges
telephelye az adott allam teriiletén legyen, vagy a telephely
formdjanak (képviselet, fidktelep vagy lednyvallalat) szabad
megvilasztdsra vonatkozé korldtozdsok;

4. viszonossagi feltételek azzal a tagdllammal, amelyben a szol-
géltatd mar rendelkezik telephellyel, kivéve az energidra
vonatkozd kozosségi eszkozokben meghatdrozott viszonos-
sagi feltételeket;

5. olyan gazdasdgi vizsgalat eseti alkalmazdsa, amely az enge-
dély megadasat gazdasagi sziikséglet vagy piaci igény fenndl-
lasanak igazoldsdhoz, vagy a tevékenység lehetséges vagy
jelenlegi gazdasagi hatdsainak felméréséhez koti, vagy annak
vizsgdlatahoz, hogy a tevékenység az illetékes hatdsdg dltal
meghatdrozott gazdasagi tervezés céljainak megfelel-e; ez a
tiltds nem érinti azokat a tervezési kovetelményeket, ame-
lyek nem {izleti célokra torekszenek, hanem kozérdeken ala-
puld kényszerit§ indokokat szolgélnak;

6. versengd gazdasdgi szereplSk kozvetlen vagy kozvetett rész-
vétele az engedélyek megaddsiban — az egyeztet§ bizottsd-
gokban is — vagy az illetékes hatdsagok egyéb hatdrozatainak
elfogaddsaban, kivéve a szakmai testiileteket vagy szovetsé-
geket vagy mds, illetékes hatdsdgként eljaré szervezeteket; ez
a tilalom nem vonatkozik az egyedi engedélykérelmektdl
eltérs esetekben olyan szervezetekkel folytatott konzultdci-
6ra, mint a kereskedelmi kamardk vagy a szocidlis partne-
rek, sem a széles kozonséggel valé konzultdciora;

7. kotelezettség olyan pénziigyi garancia nyujtdsra vagy abban
vald részvételre, illetve olyan biztositds kotésére, amelyet az
adott dllam teriiletén letelepedett szolgédltatd vagy szerv
nyujt. Ez nem érinti a tagallamok lehet8ségét, hogy megko-
veteljék biztositdsok vagy pénziigyi garancidk meglétét, és
azokat a kovetelményeket sem, amelyek kollektiv kompen-
zdcios alapban val6 részvételre vonatkoznak, példdul a szak-
mai testiiletek vagy szervezetek tagjai esetén;

8. az adott allam nyilvantartdsaiba vald, adott idészakon
keresztiili elGzetes bejegyzésre, vagy az adott tevékenység-
nek az érintett dllamban kordbbi, adott idGszakon keresztiili
gyakorldsdra vonatkozo kotelezettség.

15. cikk

Ertékelendd kovetelmények

(1) A tagdllamok megvizsgdljdk, hogy jogrendszerik a
(2) bekezdésben felsorolt kovetelmények barmelyikét el6irja-e, és
biztositjak, hogy barmely ilyen kovetelmény Osszeegyeztethetd
legyen a (3) bekezdésben meghatdrozott feltételekkel. A taglla-
mok az emlitett feltételekkel vald OsszeegyeztethetGség érdeké-
ben kiigazitjadk torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
rendelkezéseiket.

(2) A tagdllamok megvizsgdljak, hogy jogrendszeriik a szol-
galtatdsi tevékenység nyujtdsdra vald jogosultsagot vagy a szol-
géltatési tevékenység gyakorldsat az alabbi
megkiillonboztetésmentes kovetelmények barmelyikének vald
megfeleléshez koti-e:

a) mennyiségi vagy teriileti korldtozdsok, kiilonosen a népes-
ség alapjan vagy a szolgaltatok kozotti legkisebb foldrajzi
tavolsdg formdjaban meghatdrozott korldtozdsok;

b) a szolgdltatd kotelezettsége meghatdrozott jogi formdban
val6 muikodésre;

¢) a tdrsasdg tulajdonldsdra vonatkozd kovetelmények;
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d) egyéb, a 2005/36/EK irdnyelvben szabdlyozott kérdésekre
vonatkozo, vagy mds kozosségi jogszabdlyokban meghatd-
rozott kovetelményektdl eltér§ olyan kovetelmények, ame-
lyek az érintett szolgaltatdsi tevékenység nydjtisdhoz vald
jogosultsdgot — a tevékenység sajdtos természete alapjan —
bizonyos szolgaltatok szdmara tartjdk fenn;

e) ugyanazon allam teriiletén egynél tobb telephellyel valé ren-
delkezésre vonatkoz tilalom;

f)  az alkalmazottak minimalis szdmdt el6iré kovetelmények;

g) rogzitett legalacsonyabb ésfvagy legmagasabb dijtételek,
amelyeknek a szolgdltatonak meg kell felelnie;

h) a szolgédltatd kotelezettsége, hogy szolgdltatdsaval egyiitt
egyéb meghatdrozott szolgéltatdsokat is nydjtson.

(3) A tagdllamok ellenérzik, hogy a (2) bekezdésben emlitett
kovetelmények megfelelnek-e az alabbi feltételeknek:

a) hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma: a kovetelmények sem
kozvetleniil, sem kozvetve nem lehetnek megkiilonbozte-
tSek az dllampolgarsag, vagy tdrsasdgok esetén a létesitd oki-
rat szerinti székhely helye alapjn;

b) sziikségesség: a kovetelményeket a kozérdeken alapuld kény-
szerits indoknak kell aldtdmasztania;

¢) aranyossag: a kovetelményeknek alkalmasaknak kell lenniiik
a célok teljesitésének biztositdsdra, nem haladhatjdk meg az
adott cél teljesitéséhez sziikséges mértéket, és nem véltha-
tok ki mds, ugyanazt az eredményt biztositd, kevésbé korla-
toz6 intézkedéssel.

(4) Az (1), (2) és (3) bekezdés az altalanos gazdasdgi érdekd
szolgdltatdsok tertiletén hozott jogszabalyokra csak annyiban
vonatkozik, amennyiben e bekezdések alkalmazdsa jogilag vagy
ténylegesen nem akadélyozza az ezekre ruhdzott kiilonleges fel-
adat teljesitését.

(5) A 39. cikk (1) bekezdésében elGirt kolcsonos értékels
jelentésben a tagéllamok meghatarozzdk az alabbiakat:

a) azokat a kovetelményeket, amelyeket tovdbbra is fenn kivan-
nak tartani, és annak indokldsa, hogy miért tekintik az adott
kovetelményeket a (3) bekezdésben meghatdrozott feltételek-
nek megfelel6nek;

b) az eltorolt vagy enyhitett kovetelményeket.

(6)  2006. december 28-t8l a tagallamok nem vezethetnek be
semmilyen j, a (2) bekezdésben felsoroltakkal megegyez§ tipusii
kovetelményt, kivéve, ha a kovetelmény megfelel a (3) bekezdés-
ben meghatdrozott feltételeknek.

(7) A tagdllamok értesitik a Bizottsigot minden dj torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezésrél, amely a (6) bekez-
désben emlitett kovetelményeket hatdroz meg, az adott kovetel-
mények indokaival egyiitt. A Bizottsig tdjékoztatja a tobbi
tagdllamot az érintett rendelkezésekrdl. Az ilyen értesités nem
akadalyozza meg, hogy a tagillamok az adott rendelkezéseket
elfogadjék.

Az értesités kézhezvételének id6pontjatdl szamitott harom héna-
pon beliil a Bizottsag megvizsgdlja minden 4j kovetelménynek a
kozosségi joggal vald Gsszeegyeztethetdségét, és adott esetben
hatdrozatot fogad el, amelyben az érintett tagéllamot felszélitja a
kovetelmények elfogaddsatél vald tartézkoddsra vagy azok
eltorlésére.

A 98/34[EK irdnyelvvel 6sszhangban valamely nemzeti jogsza-
baly tervezetérl szolo értesitésnek parhuzamosan az ebben az
irdnyelvben meghatdrozott értesités kovetelményének is meg kell
felelnie.

IV. FEJEZET

A SZOLGALTATASOK SZABAD MOZGASA

1. SZAKASZ
A szolgdltatdsnyijtds szabadsdga és az ehhez kapcsolodd
eltérések
16. cikk

A szolgiltatisnytjtds szabadsiga

(1) A tagéllamok tiszteletben tartjik a szolgéltatok jogat, hogy
szolgaltatdst nyujthassanak a letelepedési helyitk szerinti tagdl-
lamtdl eltérd tagallamban.

A szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagdllam sajat teriiletén biz-
tositja a szolgéltatdsi tevékenység nyujtdsdra valé jogosultsigot
és annak szabad gyakorldsat.

A tagdllamok sajat teriiletiikon nem kothetik a szolgaltatdsi tevé-
kenység nyujtasdra val6 jogosultsdgot, vagy annak gyakorldsat
olyan kovetelményekhez, amelyek nem tartjak tiszteletben a
kovetkezd alapelveket:

a) hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalma: a kovetelmény sem
kozvetleniil, sem kozvetve nem lehet megkiilonboztet§ az
dllampolgdrsdg, illetve jogi személyek esetén a letelepedés
helye szerinti tagdllam tekintetében;

b) szitkségesség: a kovetelménynek kozrendi, kozbiztonsdgi,
kozegészségiigyi és kornyezetvédelmi szempontbdl indo-
koltnak kell lennie;

¢) ardnyossdg: a kovetelménynek alkalmasnak kell lennie a kiti-
zott cél elérésének biztositdsra, és nem haladhatja meg a cél
eléréséhez sziikséges mértéket.
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(2) A tagallamok nem korldtozhatjik a mds tagdllamban lete-
lepedett szolgaltatok szolgdltatdsnyujtdsanak szabadsigit az
alabbi kovetelmények barmelyikének elSirdsaval:

a) a szolgaltatd kotelezettsége, hogy telephellyel rendelkezzen
az adott tagdllam teriiletén;

b) a szolgaltaté kotelezettsége, hogy engedélyt szerezzen az
adott tagallam illetékes hatdsdgaitol — beleértve az adott
allam teriiletén val6 nyilvdntartdsba vételt vagy szakmai szer-
vezetbe vagy testiiletbe vald felvételt — kivéve az ezen irdny-
elv vagy mds kozosségi jogszabdly dltal meghatdrozott
esetekben;

¢) bizonyos formdji vagy tipusd infrastruktirdnak az adott
allam teriiletén val6 létrehozdsa tekintetében a szolgaltatot
érint§ tilalom, beleértve az iroddt vagy helyiségeket, ame-
lyekre a szolgdltaténak az adott szolgaltatds nyujtasdhoz
szitksége van;

d) olyan sajitos szerzddéses megillapoddsok alkalmazdsa a
szolgdltat6 és a szolgdltatds igénybevevdje kozott, amelyek
megakadalyozzdk vagy korldtozzdk az 6nallé vallalkozok
altali szolgéltatdsnyujtast;

e) a szolgaltatd kotelezettsége, hogy rendelkezzen a tagillam
illetékes hatdsdga dltal kidllitott, a szolgaltatasi tevékenység
gyakorldsahoz sziikséges azonosité dokumentummal;

f) aszolgiltatds szerves részét képez§ felszerelések és anyagok
hasznalatat érint6 kovetelmények, kivéve a munkahelyi
egészségvédelem ¢és biztonsdg szempontjabdl szitkséges
kovetelményeket;

g) a 19. cikkben emlitett, a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdra
vonatkozé korldtozasok.

(3) A szolgdltatdsnyujtds helye szerinti tagllam nem akadd-
lyozhat6 abban, hogy kovetelményeket irjon el§ a szolgéltatdi
tevékenység nyujtdsaval kapcsolatban, amennyiben azok koz-
rendi, kozbiztonsdgi, kozegészségiigyi, illetve kornyezetvédelmi
szempontbdl indokoltak, és 6sszhangban vannak az (1) bekez-
déssel. Az adott tagdllam abban sem akaddlyozhat6 meg, hogy a
kozosségi joggal 6sszhangban a foglalkoztatasi feltételekre vonat-
koz6 sajat szabélyait alkalmazza, beleértve a kollektiv megallapo-
désokban meghatarozott feltételeket is.

(4)  2011. december 28-ig a Bizottsdg a tagallamokkal és a
szocidlis partnerekkel kozosségi szinten folytatott konzultdciot
kovet6en jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcs-
nak e cikk alkalmazdsdrdl, amelyben megvizsgdlja, hogy
sziikséges-e az ezen irdnyelv dltal érintett szolgdltatdsi tevékeny-
ségek tekintetében harmonizacids intézkedéseket javasolni.

17. cikk

Toviabbi eltérések a szolgiltatisnyijtds szabadsiginak
elvétdl

A 16. cikk nem alkalmazandé a kovetkezgskre:

1. Masik tagallamban nytjtott dltalinos gazdasagi érdekd szol-
géltatdsok, tobbek kozott:

a) a postai dgazatban a kozosségi postai szolgdltatdsok
bels§ piacdnak fejlesztésére és a szolgdltatds minGségé-
nek javitdsara vonatkozd kozos szabalyokrél szdlo,
1997. december 15-i 97/67[EK eurbpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (1) hatélya ald tartozo6 szolgdltatdsok;

b) a villamosenergia-dgazatban a villamos energia bels§
piacdra vonatkozd kozos szabalyokrdl széls, 2003.
junius 26-1 2003/54/[EK irdnyelv (?) hatélya ald tartozd
szolgdltatdsok;

¢) agazdgazatban a f6ldgaz bels§ piacdra vonatkozd k6zos
szabdlyokrdl sz6l6, 2003. junius 26-i 2003/55/EK
irdnyelv (3) hatdlya ald tartoz6 szolgdltatdsok;

d) vizelosztdsi és -elldtdsi szolgéltatds, valamint szennyviz-
zel kapcsolatos szolgdltatdsok;

e) hulladékkezelés;
2. a96/71[EK irdnyelv hatilya ald tartozé kérdések;

3. a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyé-
nek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasdrdl sz6lo,
1995. oktober 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (*) hatdlya ald tartoz6 kérdések;

4. az ugyvédi szolgéltatdsnyujtds szabadsdga tényleges gyakor-
ldsdnak elsegitésérdl sz616, 1977. marcius 22-i 77/249/EGK
tandcsi irdnyelv (°) hatdlya ald tartozé kérdések;

5. az adéssdgok biri dton torténd behajtdsa;

() HLL 15.,1998.1.21.,, 14. o. A legutobb az 1882/2003/EK rendelet-
tel (HL L 284., 2003.10.31., 1. 0.) médositott irdnyelv.

(3 HL L 176., 2003.7.15., 37. o. A legutobb a 2006/653/EK Bizottsdg
hatdrozata (HL L 270., 2006.9.29., 72. 0.) mddositott irdnyelv.

(}) HLL 176., 2003.7.15., 57. o.

(% HLL 281, 1995.11.23., 31. 0. A legutébb az 1882/2003/EK rende-
lettel médositott irdnyelv.

(°) HL L 78., 1977.3.26., 17. o. A legutébb a 2003-as csatlakozdsi
okmannyal médositott irdnyelv.
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6. a2005/36[EK irdnyelv II. cimének hatélya ald tartozé kérdé-
sek, valamint a szolgaltatdsnyjtds helye szerinti tagdllamok
azon kovetelményei, amelyek egy tevékenységet bizonyos
szakmdnak tartanak fenn;

7. az 1408/71/EGK rendelet hatdlya ald tartoz kérdések;

8. a személyek szabad mozgdsdhoz és a tartézkoddsi helyiik-
hoz kapcsol6dé adminisztrativ formasdgok vonatkozdsdban
a 2004/38/EK iranyelvnek a szolgéltatdsnyijtds helye sze-
rinti tagdllam illetékes hatdsdgai elStt a kedvezményezettek
altal elvégzend8 adminisztrativ formasigokat megéllapit6
rendelkezéseinek hatdlya ald tartoz6 kérdések;

9. azon harmadik orszdgbeli dllampolgdrok vonatkozdsdban,
akik szolgaltatasnyujtassal osszefiggésben masik tagallamba
koltoznek, a tagdllamok azon lehet8sége, hogy vizumot vagy
tartézkoddsi engedélyt kérjenek azon harmadik orszdgbeli
allampolgaroktol, akik nem tartoznak a kozos hatdrokon
torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo
1985. junius 14-i Schengeni Megdllapodds végrehajtasarol
sz6l6 egyezmény (') 21. cikkében el8irt kolcsonos elisme-
rési rendszer hatdlya ald, vagy az a lehet8ség, hogy a harma-
dik orszagbeli allampolgdrokat arra kotelezzék, hogy a
szolgaltatdsnyujtds helye szerinti tagdllamba torténd beuta-
zaskor vagy azt koveten jelentkezzenek az illetékes
hat6sagoknal;

10. a hulladékszallitds vonatkozdsiban az Eurdpai Kozosségen
beliili, az oda irdnyul6 és az onnan kifelé torténd hulladék-
széllitas feliigyeletérdl és ellendrzésérdl sz6l6, 1993. februar
1jei 259/93/EGK tandcsi rendelet (2) hatdlya ald tartozo
kérdések;

11. szerz6i jog, szomszédos jogok, a félvezets termékek topog-
rafidjdnak oltalmdrél sz616, 1986. december 16-i 87/54/EGK
tandcsi irdnyelvben (3) és az adatbazisok jogi védelmérdl sz6-
16, 1996. marcius 11-i 96/9/EK eurdpai parlamenti és tand-
csi irdnyelvben (%) foglalt jogok, valamint iparjogvédelem;

12. jogszabdly értelmében kozjegyz8 kozremitikodését igényld
eljarasok;

13. az éves beszdmoldk és dsszevont (konszoliddlt) éves beszd-
mol6k kotelez8 konyvvizsgalatardl sz616, 2006. méjus 17-i
2006/43[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (°) haté-
lya ald tartoz6 kérdések;

14. mds tagdllamban bérelt jarmivek nyilvantartdsba vétele;

(") HL L 239., 2000.9.22., 19. 0. A legutébb az 1160/2005/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelettel (HL L 191., 2005.7.22., 18. o.)
modositott egyezmény.

(3 HLL 30.,1993.2.6., 1. 0. A legutdbb a 2557/2001[EK bizottsagi ren-
delettel (HL L 349., 2001.12.31., 1. 0.) mddositott rendelet.

(}) HL L 24.,1987.1.27., 36. o.

@ HLL 77. 1996.3.27., 20. o.

(° HL L 157., 2006.6.9., 87. o.

15. a nemzetkozi magdnjog szabélyai értelmében meghatdro-
zott, a szerz8déses és szerzGdésen kiviili kotelmekkel foglal-
koz6 rendelkezések, beleértve a szerz8dések formdjat.

18. cikk

Eseti eltérések

(1) A 16. cikktdl eltérve és kizdrdlag rendkiviili koriilmények
esetén valamely tagallam a masik tagdllamban letelepedett szol-
giltaté tekintetében a szolgdltatdsok biztonsdgdra vonatkozoé
intézkedéseket hozhat.

(2) Az (1) bekezdésben megallapitott intézkedéseket kizard-
lag a 35. cikkben meghatdrozott kolcsonos segitségnyjtasi elja-
rds betartdsa és valamennyi aldbbi feltétel teljesiilése esetén lehet
meghozni:

a) azokat a nemzeti rendelkezéseket, amelyekkel dsszhangban
az intézkedést meghoztdk, a szolgdltatisok biztonsdga terii-
letén kozosségi szinten nem harmonizaltdk;

b) az intézkedések a szolgaltatas igénybevevije szdmdra maga-
sabb szintli védelmet biztositanak, mint amelyet a letelepe-
dés helye szerinti tagdllam dltal annak sajat nemzeti
rendelkezéseivel osszhangban hozott intézkedés jelentene;

¢) aletelepedés helye szerinti tagdllam nem hozott intézkedé-
seket, vagy a hozott intézkedések a 35. cikk (2) bekezdésé-
ben emlitett intézkedésekhez viszonyitva elégtelenek;

d) az intézkedések ardnyosak.

(3) Az (1) és (2) bekezdés nem sérti a kozosségi eszkozokben
megdllapitott, a szolgaltatdsnyujtds szabadsdgat biztositd vagy az
attol eltéréseket megengedd rendelkezéseket.

2. SZAKASZ

A szolgdltatds igénybevevdinek jogai

19. cikk

Tiltott korlitozdsok

A tagallamok nem tdmaszthatnak a szolgéltatds igénybevevdjé-
vel szemben olyan kovetelményeket, amelyek egy mdsik tagdl-
lamban letelepedett szolgdltaté dltal nydjtott szolgdltatds
igénybevételét korldtozzdk, kilonos tekintettel az aldbbi
kovetelményekre:

a) a sajat illetékes hat6sdgaiktdl engedély beszerzésére, vagy a
sajat illetékes hatdsagaiknak sz6l6 nyilatkozat tételére vonat-
koz6 kotelezettség;
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b) pénziigyi tdimogatds nyujtdsinak megkiilonboztets korldto-
zdsa a szolgdltaté egy mdsik tagdllamban tortént letelepe-
dése vagy a szolgaltatdsnyujtas helye okan.

20. cikk

A megkiilonboztetés tilalma

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a szolgdltatas igénybevevs-
jére ne vonatkozzanak megkiilonboztetd el6irdsok dllampolgar-
sdga vagy lakéhelye alapjan.

(2) A tagdllamok biztositjak, hogy a szolgaltatds igénybevé-
telének a szolgdltatd dltal nyilvanossdgra hozott dltalanos feltéte-
lei nem tartalmaznak a szolgdltatds igénybevevdjének
allampolgarsdga vagy lakohelye szerinti megkiilonboztetd rendel-
kezéseket, de nem zdrjak ki eleve az igénybevételi feltételek
kiilonbozdségének lehetdségét, amennyiben azt objektiv kritéri-
umok kozvetlenil indokoljdk.

21. cikk

Segitségnydjtds a szolgdltatds igénybevevdi szimdra

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a szolgdltatds igénybevevdi
a lakohelyiik szerinti tagdllamban hozzaférjenek az aldbbi
informaciékhoz:

a) a szolgdltatdsi tevékenység nyujtasara vald jogosultsdgra és
annak gyakorldsdra vonatkozd, a tobbi tagéllamban alkalma-
zando el6irdsokkal kapcsolatos — kiilondsen a fogyasztové-
delemre vonatkozé — dltalanos informdciok;

b) a szolgdltaté és a szolgdltatds igénybevevéje kozott felme-
rill§ vita esetén rendelkezésre all jogorvoslati lehetéségekre
vonatkozé éltaldnos informdciok;

¢) olyan szovetségeknek vagy szervezeteknek — tobbek kozott
az eurdpai fogyasztdi kozpontok hélézata kozpontjainak —
az elérhet@sége, ahol a szolgdltatok vagy a szolgéltatds igény-
bevevdi gyakorlati segitséget kaphatnak.

Adott esetben az illetékes hatdsdgok altal adott tandcshoz egy-
szerd, lépésenkénti gyakorlati itmutatét is mellékelnek. A tdjé-
koztatdst és segitségnyujtast vildgos és egyértelmdi médon kell
biztositani, tavolrdl, elektronikus dton is konnyen hozzaférhe-
tének és naprakésznek kell lennie.

(2) A tagillamok az (1) bekezdésben emlitett feladat felel&ssé-
gét atruhdzhatjak az egyablakos iigyintézési pontokra vagy bar-
mely egyéb szervre, mint példdul az eurdpai fogyasztdi
kozpontok hélézatdnak kozpontjaira, a fogyasztéi érdekképvise-
letekre vagy az eurdpai tdjékoztatdsi kozpontokra.

A tagéllamok tdjékoztatjdk a Bizottsdgot a kijelolt szervek nevé-
16l és elérhetGségérdl. A Bizottsdg ezt az informdciot valamen-
nyi tagdllamnak tovabbitja.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatirozott kovetelmények
teljesitése érdekében a szolgéltatds igénybevevdje dltal megkere-
sett szerv sziikség esetén kapcsolatba 1ép az érintett tagéllam ille-
tékes szervével. Ez ut6bbi a lehet§ leghamarabb megkiildi a kért
informaciét a kérelmez8 szerv szdmadra, amely az informdciot
tovabbitja a szolgéltatds igénybevevdje részére. A tagdllamok biz-
tositjak, hogy a fent emlitett szervek egymdsnak kolcsonosen
segitséget nytjtanak, és minden lehetséges intézkedést meghoz-
nak a hatékony egyiittmiikodés érdekében. A tagdllamok a Bizott-
saggal egyiitt az (1) bekezdés végrehajtasdhoz szitkséges
gyakorlati intézkedéseket hoznak.

(4) A Bizottsdg a 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal
osszhangban elfogadja az e cikk (1), a (2) és a (3) bekezdése vég-
rehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket, meghatdrozva a kiilon-
boz8 tagadllamok szervei kozotti informdcidcsere technikai
mechanizmusait, kiilonods tekintettel az informdcids rendszerek
interoperabilitdsdra, a kozos szabvdnyok figyelembevételével.

V. FEJEZET

A SZOLGALTATASOK MINGSEGE

22. cikk

A szolgiltatékra és szolgdltatdsaikra vonatkozo
informdciok

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy a szolgaltatok a szolgalta-
tds igénybevevGSinek rendelkezésére bocsitjidk az aldbbi
informdciokat:

a) a szolgdltaté neve, jogilldsa és jogi formdja, telephelyének
természetbeni cime, valamint a vele torténd gyors kapcsolat-
felvételt és a kozvetlen, valamint — adott esetben — elektro-
nikus  dton torténd  kommunikdcidt lehetvé  tevd
elérhet8ségei;

b) ha a szolgéltaté cégjegyzékbe vagy ehhez hasonl6 kozhiteld
nyilvantartdsba be van jegyezve, a nyilvintartis megneve-
zése és a szolgdltatd nyilvantartdsi szdma, vagy az adott nyil-
vantartdsban szerepld ezzel egyenértéki azonosito;

¢) amennyiben a tevékenység engedélyezési eljardshoz kotott,
az érintett illetékes hatésdg vagy az egyablakos {igyinté-
zési pont adatai;

d) ha a szolgdltaté hozzdadottértékadd-koteles tevékenységet
folytat, a tagdllamok forgalmi adéra vonatkoz6 jogszabélya-
inak Osszehangoldsdrél — kozos hozzdadottértékado-
rendszer: egységes addalap-megéllapitds — szolo, 1977.
méjus 17-i 77/388/EGK hatodik tandcsi irdnyelv (*) 22. cik-
kének (1) bekezdésében emlitett azonositd szdm;

() HL L 145., 1977.6.13., 1. 0. A legutébb a 2006/18/EK irdnyelvvel
(HL L 51., 2006.2.22., 12. 0.) mddositott irdnyelv.
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e) szabdlyozott szakmdk esetén barmely olyan szakmai testii-
let vagy hasonlé intézmény, amelynél a szolgdltat6t beje-
gyezték, a szakmai cim és a cimet kibocsdté tagallam;

f)  a szolgaltat6 altal hasznalt dltalanos feltételek és zdradékok,
amennyiben vannak ilyenek;

g) a szolgdltaté dltal hasznalt, a szerzGdésre és[vagy az illeté-
kes birésagokra alkalmazandé jogra vonatkozé szerzédés-
beli zdradékok megléte, amennyiben vannak ilyenek;

h) amennyiben van ilyen, jogszabdly dltal nem kotelezGen el6-
irt értékesités utdni garancia megléte;

i) aszolgdltatds dra, amennyiben a szolgdltatd az drat egy adott
szolgaltatastipusra el6re meghatdrozza;

j)  a szolgaltatds fébb jellemzdi, ha szovegkornyezetbdl még
nem tinik ki vildgosan;

k) a 23. cikk (1) bekezdésében emlitett biztositds vagy garan-
cidk, kiillonos tekintettel a biztosité vagy garancidt add elér-
het8ségére és a biztositds vagy garancia teriileti hatdlydra.

(2) A tagillamok biztositjdk, hogy — a szolgdltat6 valasztdsa
szerint — az (1) bekezdésben emlitett informaciok:

a) nydjtdsat a szolgdltat6 sajit kezdeményezésre maga végezze;

b) a szolgéltatds igénybevevdje szdmdra a szolgaltatdsnyujtds
vagy a szerz6dés megkotésének helyszinén konnyen hozza-
férhetSek legyenek;

¢) a szolgdltaté dltal megadott cimen keresztiil a szolgéltatds
igénybevevGje szdmara elektronikus tGton konnyen hozzafér-

het8ek legyenek;

d) aszolgdltato dltal a szolgdltatds igénybevevdje szdmdra adott
valamennyi, a nyujtott szolgéltatast részletesen leird tdjékoz-
tat6 anyagban megjelenjenek.

(3) A tagdllamok biztositjak, hogy a szolgdltatok — a szolgal-
tatds igénybevevGjének kérésére — rendelkezésre bocsitjak az
alabbi kiegészits informdacidkat:

a) amennyiben a szolgédltaté nem hatdrozza meg el6re az drat
egy adott szolgaltatdstipusra, a szolgaltatds dra, vagy ha pon-
tos ar nem adhat6 meg, az ar kiszdmitdsinak mddja, hogy a
szolgaltatas igénybevevdije ellendrizni tudja az drat, vagy egy
kellGen részletes becslés;

b) a szabélyozott szakmdkat illetGen a letelepedés helye sze-
rinti tagdllamban alkalmazandé szakmai szabalyokra vald
hivatkozds és az azokhoz val6 hozzaférés modja;

¢) az adott szolgéltatdshoz kozvetleniil kapcsolodo tobb dga-
zatot atfogd tevékenységiikre és partnerségiikre vonatkozd
informdciok, valamint az Osszeférhetetlenség megel§zése
érdekében hozott intézkedések. Ezt az informdciét minden
olyan tdjékoztaté anyagnak tartalmaznia kell, amelyben a
szolgaltatok részletes leirdst adnak szolgéltatdsaikrdl;

d) minden, a szolgiltatéra vonatkoz6 magatartasi kodex azzal
a cimmel egyiitt, ahol ezek a kodexek elektronikus tton elér-
hetSk, megjelolve a rendelkezésre dll6 nyelvi véltozatokat;

e) ha a szolgdltatd olyan magatartdsi kodex hatélya ald tarto-
zik, vagy olyan szakmai szovetség vagy szakmai testiilet tag-
jaként miikodik, mely a vitdk nem jogi tton torténd
rendezését irja eld, erre vonatkozé tdjékoztatds. A szolgdl-
taté megjeloli, miként lehet a vitdk nem jogi dton torténd
rendezésének jellemzdirdl és feltételeird] részletes informéci-
6khoz jutni.

(4) A tagallamok biztositjdk, hogy az ezzel a fejezettel Gssz-
hangban a szolgdltaté dltal kotelezGen nytjtand6 informécio ren-
delkezésre bocsitdsa vagy kozlése viligos és egyértelmd
formaban, a szerz6dés megkotése, vagy — ha nincs irdsos szerzé-
dés — a szolgéltatds nyujtasa el6tt kell§ id6ben megtorténjék.

(5) Az e fejezetben meghatdrozott tdjékoztatdsi kovetelmé-
nyek a kozosségi jogszabdlyokban mar elirt kovetelményeken
felul értenddk, és nem akaddlyozzdk meg a tagdllamokat abban,
hogy a teriiletiikon letelepedett szolgdltatokra alkalmazandé
tovabbi tdjékoztatasi kovetelményeket irjanak eld.

(6) A Bizottsag a 40. cikk (2) bekezdésében emlitett eljardssal
osszhangban bizonyos tevékenységek sajdtos jellegének megfele-
16en meghatdrozhatja az e cikk (1) és (3) bekezdésében eldirt
informdcié tartalmat, valamint meghatdrozhatja e cikk (2) bekez-
dése végrehajtasinak gyakorlati médozatait.

23. cikk

Szakmai felelGsségbiztositds és garancidk

(1) A tagdllamok biztosithatjak, hogy azok a szolgaltatdk,
amelyeknek szolgaltatdsai a szolgéltatds igénybevevdjének vagy
harmadik személynek az egészségére vagy biztonsdgdra, vagy a
szolgaltatds igénybevevGjének anyagi biztonsdgdra kozvetlen és
kiemelt kockdzatot jelentenek, a kockazat jellegének és mértéké-
nek megfelel§ szakmai felel@sségbiztositdst kossenek, vagy a célja
tekintetében azzal egyenértékd vagy ahhoz lényegében hasonl6
garancidt nydjtsanak vagy hasonlé intézkedést hozzanak.



L 376/62

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.12.27.

(2)  Ha a szolgaltatd a teriiletiikon letelepszik, a tagdllamok
nem kovetelhetik meg azt, hogy a szolgdltat6 szakmai felelGsség-
biztositdssal vagy garancidval rendelkezzen, amennyiben a szol-
géltatd egy madsik tagdllamban, ahol maér letelepedett, célja
tekintetében, és a biztositott kockdzatra, a biztositott dsszegre
vagy a garancia fels§ korldtjara vonatkozé fedezet és a fedezet
aloli lehetséges kivételek tekintetében egyenértékd vagy 1ényegé-
ben hasonl6 garancidval rendelkezik. Amennyiben az egyenérté-
kiiség csak részleges, a tagdllamok kiegészits garancidt kérhetnek
azokra a szempontokra, amelyekre a garancia nem vonatkozik.

Ha valamely tagdllam a teriiletén letelepedett szolgaltatot szak-
mai felel@sségbiztositds megkotésére vagy barmely mds garancia
nytjtasdra kotelezi, a tagdllamnak a mds tagéllamban letelepe-
dett hitelintézet vagy biztositotarsasdg ilyen biztositdsi fedezetre
vonatkozé igazoldsat elégséges bizonyitékként kell elfogadnia.

(3) Az (1) és (2) bekezdés nem érinti a mds kozosségi eszko-
z0k dltal el6irt szakmai felel@sségbiztositdsra és garancidra vonat-
koz6 szabalyozést.

(4) Az (1) bekezdés végrehajtisiahoz a Bizottsdg a 40. cikk
(2) bekezdésében emlitett szabdlyozdsi eljardsnak megfelelGen
osszedllithatja azon szolgaltatdsok jegyzékét, amelyek rendelkez-
nek az e cikk (1) bekezdésében emlitett jellemzdkkel. A Bizott-
sag a 40. cikk (3) bekezdésével osszhangban olyan intézkedéseket
is elfogadhat, amelyek célja az ezen irdnyelv nem alapvetd fon-
tossdgl elemeinek kiegészitéssel torténd modositdsa annak meg-
hatdrozasara szolgald kozos kritériumok megallapitdsaval, hogy
mi felel meg a kockdzat jellegének és mértékének az e cikk
(1) bekezdésében emlitett Dbiztositds vagy  garancidk
alkalmazdsdban.

(5)  E cikk alkalmazdsdban:

- kozvetlen és kiemelt kockdzat™: kozvetleniil a szolgéltatds-
nytjtasbol eredé kockdzat;

- ,egészség és biztonsdg™ a szolgiltatds igénybevevdje vagy
harmadik személy vonatkozdsdban a haldl vagy stlyos sze-
mélyi sériilés megelGzése;

- ,anyagi biztonsdg”: a szolgdltatds igénybevevGje vonatkoza-
sdban jelentds pénzveszteség vagy tulajdon értékében beko-
vetkezd jelentds veszteség megelSzése;

- ,szakmai felelsségbiztositds™: a szolgaltatd altal megkotott
biztositds a szolgaltatds igénybevevGjével és — adott esetben
— harmadik személlyel szemben esetlegesen felmeriil§, a
szolgaltatds nydjtdsdbol szarmazd kotelezettség fedezésére.

24. cikk

A szabdlyozott szakmdk dltal nydjtott kereskedelmi
tdjékoztatds

(1) A tagallamok eltorlik a szabalyozott szakmék dltal nydj-
tott kereskedelmi tdjékoztatdsra vonatkozé valamennyi teljes
kord tilalmat.

(2) A tagdllamok biztositjdk, hogy a szabdlyozott szakmdk
altal nyujtott kereskedelmi tdjékoztatds megfeleljen a kozosségi
joggal dsszhangban levs szakmai szabalyoknak, amelyek kiilono-
sen a szakma fiiggetlenségére, méltésigra és tisztességére,
tovabbd a szakmai titoktartdsra vonatkoznak, az egyes szakmak
sajatossagainak megfelelGen. A kereskedelmi tdjékoztatdsrdl sz616
szakmai szabdlyoknak megkiilonboztetéstél mentesnek és aréd-
nyosnak kell lenniiik, és azokat a kozérdeken alapul6 kénysze-
rité indokkal kell aldtdmasztani.

25. cikk

T6bb dgazatot dtfogo tevékenységek

(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy a szolgéltatokra ne vonat-
kozzanak olyan kovetelmények, amelyek egy adott konkrét tevé-
kenység kizardlagos folytatdsara kotelezik Gket, vagy amelyek
kiilonbozd tevékenységek kozos vagy partneri keretek kozott tor-
ténd folytatdsdt korldtozzdk.

Ilyen kovetelmények azonban vonatkozhatnak a kovetkezd
szolgaltatokra:

a) a szabdlyozott szakmak, amennyiben ez az egyes szakmdk
sajatos természetének megfelel§ szakmai etikai és magatar-
tasi szabdlyoknak valé megfelelés biztositisdhoz indokolt,
valamint fiiggetlenségitk és partatlansdguk biztositdsdhoz
szitkséges;

b) mindsitést, akkreditdciot, miszaki ellendrzést végzd, vizsga-
latokra vagy kisérletekre irdnyulé szolgédltatisokat nyujtd
szolgdltatok, amennyiben ez fuggetlenségiik és partatlansa-
guk biztositasdhoz indokolt.

(2)  Amennyiben az (1) bekezdés a) és b) pontjdban emlitett
szolgdltatok kozott engedélyezett tobb dgazatot dtfogd tevékeny-
ségek végzése, a tagallamok biztositjdk az alabbiakat:

a) bizonyos tevékenységek kozotti 9sszeférhetetlenség és dssze-
egyeztethetetlenség elkeriilése;

b) a bizonyos tevékenységek gyakorldsdéhoz megkovetelt fiig-
getlenség és partatlansdg fennélldsa;

¢) a kiilonboz6 tevékenységekre vonatkozé szakmai etikai és
magatartasi szabdlyok egymadssal valé Osszeegyeztethetdsé-
ge, kiilonosen a szakmai titoktartds tekintetében.

(3) A 39. cikk (1) bekezdésében emlitett jelentésben a tagdlla-
mok megjelolik, hogy mely szolgdltatok tartoznak az e cikk
(1) bekezdésében meghatdrozott kovetelmények hatdlya ald,
tovabbd megadjdk e kovetelmények tartalmat és azokat az oko-
kat, amelyek alapjan azokat indokoltnak tartjdk.
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26. cikk

A szolgiltatisok min§ségére vonatkozoé politika

(1) A tagdllamok a Bizottsdggal egyiittmiikodve kisérd intéz-
kedéseket hoznak, melyek a szolgaltatokat arra 6sztonzik, hogy
a szolgdltatdsnytjtds mindségének biztositdsa érdekében 6nkén-
tes alapon Iépjenck fel, kiilonosen a kovetkezd modszerek vala-
melyikét alkalmazva:

a) tevékenységeik fiiggetlen vagy akkreditdlt testiiletek altali
mindsitése vagy értékelése;

b) sajat mindségbiztositdsi chartdjuk elkészitése, vagy kozos-
ségi szint(i szakmai testiiletek dltal készitett minGségbiztosi-
tasi charta- vagy mind@séget igazol6 cimke-rendszerben vald
részvétel.

(2) A tagdllamok biztositjak, hogy a szolgéltatdsokhoz kap-
cs0l6d6 egyes cimkék jelentSségére, valamint a cimkék és egyéb
mindségi megjelolések haszndlatinak feltételeire vonatkozé infor-
méciok a szolgdltatds igénybevevéi és a szolgdltatok szdmadra
konnyen hozzaférhetdk legyenek.

(3) A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmtikodve kisér§ intéz-
kedéseket hoznak, amelyek a teriiletiikon mtikodd szakmai tes-
tilleteket, valamint a kereskedelmi és kézmitives kamardkat és
fogyaszto6i érdekképviseleteket kozosségi szintl egyiittmiikodésre
osztonzik a szolgdltatdsnyijtds mindségének javitdsa érdekében,
kiilonosen azdltal, hogy a szolgéltatok szakértelmének értékelé-
sét megkonnyitik.

(4) A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmtikodve kisér§ intéz-
kedéseket hoznak, amelyek a szolgdltatdsnytjtds minGségével és
hidnyossdgaival kapcsolatos fiiggetlen, elsGsorban a fogyasztdi
érdekképviseletek altal végzett értékelések — kiilonosen a kozos-
ségi szintli 6sszehasonlitd kisérletek és vizsgdlatok — kidolgoza-
sat, tovabbd az eredmények ismertetését 0sztonzik.

(5) A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmtikodésben osztonzik
az onkéntes eurdpai szabvanyok kidolgozdsat, a kiillonboz§ tagdl-
lamok szolgaltatéi dltal nyujtott szolgaltatisok Gsszeegyeztethe-
tGségének, a szolgdltatds igénybevevdihez eljuté tdjékoztatds és a
szolgéltatasnydjtds minéségének javitdsa érdekében.

27. cikk

Vitds iigyek rendezése

(1) A tagallamok megteszik a szitkséges altaldnos intézkedé-
seket annak biztositdsara, hogy a szolgéltatok megadjak elérhe-
tGségiiket, elsGsorban postai cimet, faxszdmot vagy e-mail cimet
és telefonszdmot, amelyre a szolgéltatds valamennyi igénybeve-
vGje — beleértve a més tagdllamban lakohellyel rendelkezdket is
— tovabbithatja panaszdt, illetve ahol az érintett szolgdltatdsrol
tdjékoztatast kérhet. A szolgaltatok megadjdk a székhelyiik cimét
is, ha az nem egyezik meg a levelezési cimiikkel.

A tagédllamok megteszik a sziikséges altaldnos intézkedéseket
annak biztositdsa érdekében, hogy a szolgdltatok az elsg albekez-
désben emlitett panaszokra a lehetd legrovidebb idén beliil vala-
szoljanak, valamint mindent megtegyenek a kielégit§ megoldas
érdekében.

(2) A tagillamok megteszik a sziikséges dltaldnos intézkedé-
seket annak biztositdsa érdekében, hogy a szolgaltatokat az ezen
irdnyelvben meghatarozott tdjékoztatdsi kotelezettségek teljesité-
sére, tovabbd e tdjékoztatds pontossigdnak igazoldsdra
kotelezzék.

(3)  Amennyiben valamely birdsdgi hatdrozat betartdsdhoz
pénziigyi biztositékra van sziikség, a tagdllamok egy masik tagdl-
lamban letelepedett hitelintézet vagy biztositd éltal nydjtott,
egyenértékd biztositékokat is elismernek. Az ilyen hitelintézetek
a tagdllamokban a 2006/48[EK irdnyelv, az ilyen biztositok pedig
— értelemszertien — az életbiztositds korén kivill es§ kozvetlen
biztositdsi tevékenység megkezdésére és gyakorldsdra vonatkozo
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések 6sszehangola-
sar6l sz616, 1973. jalius 24-i 73/239/EGK elsS tandcsi irany-
elv (1), valamint az életbiztositasrol sz6l6, 2002. november 5-i
2002/83[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (?) szerint
engedélykotelesek.

(4) A tagallamok megteszik a sziikséges dltaldnos intézkedé-
seket annak biztositasa érdekében, hogy azok a szolgaltatok, ame-
lyek olyan magatartasi kddex hatdlya ald tartoznak, illetve olyan
szakmai szovetség vagy szakmai testiilet tagjaként mdikodnek,
amelyek a vitdk peren kiviili eljardsok ttjan torténd rendezését
irjdk el6, a szolgltatds igénybevevdjét ennek megfelelGen tdjé-
koztassdk, és ezt a tényt minden, a szolgdltatdsaikat részletesen
ismertet6 anyagban megemlitsék, tovdbbd meghatdrozzdk,
hogyan lehet ezen eljdrdsok jellemzdgirdl, illetve alkalmazasi fel-
tételeirdl részletes tdjékoztatishoz jutni.

VI. FEJEZET

IGAZGATASI EGYUTTMUKODES

28. cikk

Kolcsonos segitségnyiijtds — Altalinos kotelezettségek

(1) A tagdllamok egymdsnak kolcsonosen segitséget nytijta-
nak, és a hatékony egyiittmikodés érdekében intézkedéseket hoz-
nak a szolgdltatok és az dltaluk nydjtott szolgaltatisok
feliigyeletének biztositdsara.

(2)  E fejezet alkalmazdsdban a tagdllamok egy vagy tobb kap-
csolattartd pontot jelolnek ki, amelyek elérhetSségérdl tdjékoz-
tatjak a tobbi tagdllamot és a Bizottsdgot. A Bizottsdg
kozzéteszi és rendszeresen naprakésszé teszi a kapcsolattart6
pontok jegyzékét.

() HL L 228.,1973.8.16., 3. 0. A legutébb a 2005/68/EK eurdpai par-
lamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 323., 2005.12.9., 1. 0.) mddosi-
tott irdnyelv.

(3) HL L 345.,2002.12.19., 1. 0. A legutébb a 2005/68/EK irdnyelvvel
modositott irdnyelv.
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(3) Az e fejezet szerinti tdjékoztatdsi kérelmeknek, valamint az
ellendrzések és vizsgalatok végzésére irdnyuld kérelmeknek kel-
16en megalapozottnak kell lenniiik, kiilonosen azaltal, hogy meg
kell jelolniiik a kérelem indokat. Az dtadott informacidkat kiza-
rélag abban az tigyben lehet felhasznalni, amellyel kapcsolatban
kérték dket.

(4)  Abban az esetben, ha egy mdsik tagdllam illetékes hatosd-
gaitdl segitségnyujtasi kérelem érkezik, a tagdllamok biztositjak,
hogy a teriiletitkon letelepedett szolgaltatok — nemzeti jogszaba-
lyaiknak megfelel6en — valamennyi, a tevékenységiik feliigyele-
téhez sziikséges informdciot megadnak illetékes hat6sdgaiknak.

(50 Ha az adott tagdllamnak nehézséget okoz a tdjékoztatds
irdnti kérelem teljesitése vagy az ellendrzések és vizsgdlatok
lefolytatdsa, a megoldas érdekében a tagéllam errdl gyorsan tdjé-
koztatja a kérelmezd tagdllamot.

(6) A tagillamok a lehets legrovidebb hataridén beliil, elekt-
ronikus dton tovabbitjdk a mds tagallamok vagy a Bizottsdg altal
kért informacidkat.

(7) A tagallamok biztositjik, hogy a szolgdltatokat tartalmazo
olyan nyilvantartasokba, amelyekbe a teriiletiikon mtikodd illeté-
kes hatésdgok betekinthetnek, a tobbi tagdllam megfeleld illeté-
kes hat6sdgai is azonos feltételek mellett betekinthessenek.

(8) A tagdllamok tdjékoztatjdk a Bizottsagot az olyan esetek-
r6l, amikor mds tagallamok nem teljesitik kolcsonos segitségnytij-
tasi kotelezettségeiket. Amennyiben sziikséges, a Bizottsdg
megteszi a megfelel§ lépéseket — ideértve a Szerz8dés 226. cik-
kében el6irt eljarasokat is — annak érdekében, hogy az érintett
tagdllamok eleget tegyenek kolcsonos segitségnyujtasi kotelezett-
ségeiknek. A Bizottsag id6rdl idére tdjékoztatja a tagdllamokat a
kolesonos segitségnyujtasi rendelkezések mikodésérol.

29. cikk

Kolcsonos segitségnydjtds — a letelepedés helye szerinti
tagdllam dltalinos kotelezettségei

(1)  Tekintettel a mas tagallamban szolgaltatdst nyujté szolgdl-
tatokra, a letelepedés helye szerinti tagdllam mds tagdllamok kéré-
sére tdjékoztatdst nytjt a teriiletén letelepedett szolgaltatdkrol, és
kiilonosen igazolja, hogy valamely szolgéltaté az § teriiletén tele-
pedett le, és — tudomédsa szerint — tevékenységét nem jogellenes
modon gyakorolja.

(2) A letelepedés helye szerinti tagdllam elvégzi a valamely
mdsik tagallam dltal kért ellenSrzéseket és vizsgdlatokat, és a
mésik tagdllamot az eredményekrdl, illetve adott esetben a meg-
tett intézkedésekrdl tdjékoztatja. Ennek sordn az illetékes hatdsa-
gok a sajat tagdllamukban rdjuk ruhdzott hatdskor mértékéig

jarnak el. Az illetékes hatdsagok donthetnek az egyes egyedi ese-
tekben foganatositandé legmegfelel6bb intézkedésekrdl annak
érdekében, hogy a mésik tagdllam kérelmének eleget tegyenek.

(3)  Amennyiben a letelepedés helye szerinti tagallam tényle-
gesen tudomdst szerez valamely — a teriiletén letelepedett és mds
tagdllamokban szolgaltatdsokat nyujt6 — szolgaltat6 altal tanisi-
tott barmilyen olyan magatartdsrdl vagy konkrét cselekményrdl,
amely — tudomdsa szerint — a személyek egészségét vagy bizton-
sagat vagy a kornyezetet stlyosan kdrosithatnd, errl a lehetd leg-
rovidebb idén beliil tdjékoztatja az dsszes tobbi tagillamot és a
Bizottsdgot.

30. cikk

A letelepedés helye szerinti tagillam dltal gyakorolt
feliigyelet a szolgdltat6 ideiglenesen mdsik tagallamba valo
koltozése esetén

(1) A 31. cikk (1) bekezdésében nem foglalt esetekben a lete-
lepedés helye szerinti tagdllam biztositja, hogy a kovetelmé-
nyeinek valé megfelelés feliigyelete a nemzeti jogaban el6irt
feliigyeleti jogkorrel dsszhangban torténjék, kilonosen a szolgdl-
tato letelepedésének helyén végzett feliigyeleti intézkedések révén.

(2) A letelepedés helye szerinti tagallam nem tartézkodhat a
teriiletén a feliigyeleti vagy végrehajtdsi intézkedések meghozata-
latdl azzal az indokkal, hogy a szolgéltatdst mdsik tagdllamban
nyujtottdk, vagy a szolgaltatds mds tagllamban okozott kért.

(3) Az (1) bekezdés szerinti kotelezettség nem teszi kotele-
z6vé a letelepedés helye szerinti tagdllam szdmara, hogy a szolgdl-
tatdsnyUjtds szerinti tagdllam teriiletén ténymegallapitd szemléket
és ellenSrzéseket végezzen. Az ilyen szemléket és ellendrzéseket
— a letelepedés helye szerinti tagallam hat6sdgainak kérelmére, a
31. cikkel 6sszhangban — annak a tagdllamnak a hat6sdgai vég-
zik, ahol a szolgdltat6 ideiglenesen mdkodik.

31. cikk

A szolgiltatisnydjtds helye szerinti tagillam dltal
gyakorolt feliigyelet a szolgiltaté ideiglenesen mdsik
tagdllamba val6 koltozése esetén

(1) A 16. vagy 17. cikk értelmében alkalmazhaté nemzeti
kovetelmények tekintetében a szolgdltatdsnyijtds helye szerinti
tagdllam felelGs a szolgaltatd dltal a teriiletén végzett tevékeny-
ség feliigyeletéért. A kozosségi joggal Gsszhangban a szolgdltatds-
nyujtas helye szerinti tagéllam:

a) minden sziikséges intézkedést megtesz annak biztositdsa
érdekében, hogy a szolgdltaté megfeleljen a szolgdltatdsi
tevékenység nyujtasira valé jogosultsagra és annak gyakor-
ldsdra vonatkozé kovetelményeknek;
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b) elvégzi a szolgiltatds feliigyeletéhez sziikséges szemléket,
ellendrzéseket és vizsgalatokat.

(2) Az (1) bekezdésben emlitettektdl eltérd kovetelmények
tekintetében, ha egy szolgdltaté szolgaltatasnydjtas céljabol ide-
iglenesen egy mdsik tagallamba koltozik anélkiil, hogy ott letele-
pedne, a (3) és (4) bekezdésnek megfelel6en ennek a tagllamnak
az illetékes hatdsdgai részt vesznek a szolgaltatd feliigyeletében.

(3) A letelepedés helye szerinti tagallam kérelmére a szolgal-
tatdsnydjtds helye szerinti tagallam illetékes hatésdgai minden
szitkséges szemlét, ellenérzést és vizsgalatot elvégeznek annak
érdekében, hogy biztositsdk a letelepedés helye szerinti tagéllam
helyett a hatékony feliigyeletet. Ennek sordn az illetékes hatdsa-
gok a sajat tagallamukban rdjuk ruhdzott hatdskor mértékéig jar-
nak el. Az illetékes hatésigok donthetnek az egyedi esetekben
foganatositand6 legmegfelel6bb intézkedésekrsl annak érdeké-
ben, hogy a letelepedés helye szerinti tagdllam kérelmének eleget
tegyenek.

(4) A szolgaltatasnyujtas helye szerinti tagdllam illetékes haté-
sdgai szemlét, helyszini ellenérzést és vizsgdlatot sajit kezdemé-
nyezésiikre is végrehajthatnak, ha a szemle, az ellenérzés vagy
vizsgalat megkiilonboztetéstSl mentes és aranyos, tovabbd nem
az 4ll hatterében, hogy a szolgdltatdé mds tagdllamban
telepedett le.

32. cikk

Riasztdsi mechanizmus

(1)  Ha egy tagillamnak valamely szolgaltatasnyujtds kapcsin
olyan sulyos tények vagy korilmények jutnak tudomdsdra, ame-
lyek jelentGs kart okozhatnak a teriiletén vagy mds tagdllamok
teriiletén él6k egészségében vagy biztonsdgaban, illetve a kornye-
zetben, a szoban forgé tagdllam a lehetd legrovidebb idén beliil
értesiti a letelepedés helye szerinti tagdllamot, a tobbi érintett tag-
allamot és a Bizottsdgot.

(2) Az (1) bekezdés végrehajtasa céljdbdl a Bizottsdg tdmo-
gatja a tagdllamok hat6sdgai eurdpai hdlézatdnak mikodtetését,
és abban részt vesz.

(3) A Bizottsdg a 40. cikk (2) bekezdésében el6irt eljardsnak
megfelelen kidolgozza és rendszeresen frissiti az e cikk
(2) bekezdésében emlitett haldzat irdnyitdsdra vonatkozé részle-
tes szabélyokat.

33. cikk

A szolgdltaték jo hirnevére vonatkozé informdciok

(1) A tagdllamok egy madsik tagdllam illetékes hatésiganak
kérelmére — nemzeti jogukkal 6sszhangban — tdjékoztatast nyj-
tanak a szolgdltatoval kapcsolatban az adott tagdllam illetékes
hatésdga dltal hozott olyan kozigazgatdsi vagy fegyelmi intézke-
dések, biintetdjogi szankciok, valamint csaldshoz kothetd fizetés-
képtelenséggel ~ vagy cs6ddel kapcsolatos  hatdrozatok

tekintetében, amelyek a szolgdltaté alkalmassdgaval vagy szak-
mai megbizhatdsagaval kozvetleniil 6sszefiiggenek. Az informa-
ciét nydjto tagdllam tdjékoztatja errdl a szolgaltatot.

Az els6 albekezdés szerinti kérelmet kell6en indokolni kell, kiilo-
nos tekintettel az informdcidokérés indokaira.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett szankciokrol és intézkedések-
16l csak a jogerds hatdrozat meghozatala utdn nydjthaté tdjékoz-
tatds. Az (1) bekezdésben emlitett egyéb végrehajthaté
hatdrozatokat illetGen annak a tagdllamnak, amely az informa-
ciét megadja, meg kell jelolnie, hogy egy adott hatdrozat
jogerSs-e, vagy benytjtottak-e ellene fellebbezést, mely utébbi
esetben az érintett tagdllamnak jeleznie kell azt az idpontot,
amikor a fellebbezésrdl sz616 hatdrozat varhatéan megsziiletik.

Adott tagdllamnak tovdbbd meg kell hatdroznia nemzeti jogé-
nak rendelkezéseit, amelyek alapjan a szolgéltatot biindsnek taldl-
tdk vagy szankcionaltak.

(3) Az (1) és (2) bekezdés végrehajtasanak osszhangban kell
lennie a személyes adatok védelmére vonatkozé rendelkezések-
kel és az — akdr szakmai szervezetek dltal — biinosnek taldlt vagy
szankcionalt személyek szdmdra az érintett tagdllamban biztosi-
tott jogokkal. A fogyasztok szdmdra elérhetévé kell tenni min-
den széban forgd, nyilvanos tdjékoztatast.

34. cikk

Kisérd intézkedések

(1) A Bizottsag a tagdllamokkal egytittmtikodve a tagdllamok
kozotti adatesere céljabol elektronikus rendszert hoz létre, figye-
lembe véve a meglévé informacids rendszereket.

(2) A tagallamok a Bizottsdg segitségével kisér§ intézkedéseket
hoznak a kolcsonos segitségnydjtds megvalositasaért felels tiszt-
viselok cseréjének és képzésének megkonnyitésére, ideértve a
nyelvi és az informatikai képzést is.

(3) A Bizottsag mérlegeli az érintett tisztvisel6k cseréjére és a
képzések megszervezésére irdnyul tobbéves program létrehoza-
sanak sziikségességét.

35. cikk

Kolcsonos segitségnyjtds eseti eltérés esetén

(1)  Amennyiben egy tagdllam a 18. cikk alapjan szandékozik
meghozni egy intézkedést, az e cikk (2)—(6) bekezdésében megha-
tarozott eljardst kell alkalmazni, a birésdgi eljdrds sérelme nél-
kiil, ideértve a buintetdeljards keretében foganatositott elGzetes
eljdrasokat és jogcselekményeket is.



L 376/66

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.12.27.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett tagllam felkéri a letelepedés
helye szerinti tagallamot, hogy hozzon intézkedést a szolgaltaté-
val szemben, és egyuttal rendelkezésre bocsatja az adott szolgdl-
tatdssal kapcsolatos osszes lényeges informdciot, valamint az tigy
korilményeire vonatkoz6 adatokat.

A letelepedés helye szerinti tagéllam a lehetS legrovidebb idén
belill ellendrzi, hogy a szolgdltat6 torvényesen miikodik-e, és
ellendrzi a kérés alapjdul szolgdld tényeket. A letelepedés helye
szerinti tagdllam a lehetd legrovidebb idén belil tdjékoztatja a
kérelmez§ tagéllamot a meghozott vagy tervezett intézkedések-
18], vagy adott esetben azon okokrél, amelyek miatt nem hozott
intézkedést.

(3) A letelepedés helye szerinti tagdllamnak a (2) bekezdés
masodik albekezdésében elGirt kozlését kovetSen a kérelmezd
tagdllam tdjékoztatja a Bizottsdgot és a letelepedés helye szerinti
tagdllamot az intézkedések meghozataldra vonatkozé szdndéké-
rol, az aldbbiak feltiintetésével:

a) azon okok, amelyek miatt Gigy véli, hogy a letelepedés helye
szerinti tagdllam dltal meghozott vagy tervezett intézkedé-
sek nem megfelelGek;

b) azon okok, amelyek miatt Ggy véli, hogy az altala meghozni
szandékozott intézkedések eleget tesznek a 18. cikkben
meghatdrozott feltételeknek.

(4) Az intézkedéseket a (3) bekezdésben eldirt értesités id6-
pontjatél szamitott tizendt munkanapig nem lehet végrehajtani.

(5)  Azon lehetGség sérelme nélkiil, hogy a kérelmezd tagllam
a (4) bekezdésben meghatarozott id@szak lejartakor meghozza az
adott intézkedéseket, a Bizottsdg a lehetd legrovidebb id6n beliil
megvizsgdlja a bejelentett intézkedéseknek a kozosségi joggal
val6 osszeegyeztethetSségét.

Ha a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy az intézkedés
osszeegyeztethetetlen a kozosségi joggal, hatdrozatot fogad el,
amelyben felkéri az érintett tagallamot arra, hogy tartézkodjon a
tervezett intézkedéstdl, vagy sziintesse meg az adott intézkedést.

(6)  SiirgGs esetben az intézkedést meghozni szandékozé tag-
allam eltérhet a (2), (3) és (4) bekezdéstsl. Ebben az esetben a
tagéllam az intézkedésrdl a lehetd legrovidebb id6n beliil értesiti
a Bizottsdgot és a letelepedés helye szerinti tagallamot, megje-
16lve azokat az okokat, amelyek miatt a tagdllam az esetet siir-
g6snek véli.

36. cikk

Végrehajtdsi intézkedések

A Bizottsdg a 40. cikk (3) bekezdésében emlitett eljardssal ossz-
hangban elfogadja az e fejezet nem alapvetd fontossdga elemei-
nek kiegészitéssel torténd modositasara irdnyuld végrehajtdsi
intézkedéseket azaltal, hogy meghatdrozza a 28. és 35. cikkben

el6irt id6korlatokat. A Bizottsdg a 40. cikk (2) bekezdésében
emlitett eljdrdssal 6sszhangban ugyancsak elfogadja a tagdllamok
kozotti, elektronikus dton torténd informdcidcserével kapcesola-
tos gyakorlati intézkedéseket, és kiilonosen az informécios rend-
szerek interoperabilitdsdra vonatkozo6 rendelkezéseket.

VIL. FEJEZET

KONVERGENCIAPROGRAM

37. cikk

Kozosségi szintii magatartdsi kodexek

(1) A tagdllamok a Bizottsdggal egytittmtikodve kisérd intéz-
kedéseket hoznak kozosségi szintd, a szolgaltatok mds tagdllam-
ban valo letelepedését és a szolgdltatds nyujtasat segitd
magatartdsi kodexek féként szakmai testiiletek, szervezetek és
szovetségek dltali, a kozosségi joggal dsszhangban torténd kidol-
gozasdnak osztonzésére.

(2) A tagallamok biztositjdk, hogy az (1) bekezdésben emli-
tett magatartdsi kodexek tavolr6l, valamint elektronikus Gton
hozzaférhetSek legyenek.

38. cikk

Tovabbi harmonizéicié

A Bizottsdg 2010. december 28-ig az aldbbi teriiletekkel kapcso-
latban felméri a harmonizdciés eszkozokre vonatkozd javasla-
tok benyujtasdnak lehetéségét:

a) jogosultsig az addssigok peres eljards Gtjan torténd
behajtéséra;

b) magdn biztonsdgi szolgdltatdsok, valamint készpénz- és
értékszallitds.

39. cikk

Kolcsonos értékelés

(1) A tagdllamok 2009. december 28-ig jelentést nytjtanak be
a Bizottsagnak, amely az alabbi rendelkezésekben meghatdrozott
informdacidkat tartalmazza:

a) 9. cikk (2) bekezdés, engedélyezési rendszerek;

b) 15. cikk (5) bekezdés, értékelendd kovetelmények;

¢) 25. cikk (3) bekezdés, tobb dgazatot dtfogd tevékenységek.
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(2) A Bizottsag tovabbitja az (1) bekezdésben el6irt jelentése-
ket a tagdllamok szdmdra, amelyek a kézhezvételtsl szamitott hat
hénapon beliil minden jelentésre vonatkozéan benytjtjak észre-
vételeiket. Ugyanezen id@szakban a Bizottsdg ezekrdl a jelenté-
sekrdl konzultdl az érdekelt felekkel.

(3) A Bizottsag a jelentéseket és a tagdllamok észrevételeit
benydjtja a 40. cikk (1) bekezdésében emlitett bizottsdgnak,
amely észrevételeket tehet.

(4) A Bizottsdg a (2) és (3) bekezdésben el8irt észrevételek
figyelembevételével 2010. december 28-ig Gsszefoglald jelentést
nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, adott eset-
ben mellékelve a tovabbi kezdeményezésekre vonatkozo javasla-
tokat is.

(5) A tagdllamok legkésébb 2009. december 28-ig jelentést
nydjtanak be a Bizottsignak azokrél a nemzeti kovetelmé-
nyekrdl, amelyek alkalmazdsa a 16. cikk (1) bekezdésének har-
madik albekezdése és a 16. cikk (3) bekezdésének els6 mondata
hatélya ald tartoznak, és megindokoljak, hogy miért talaljdk gy,
hogy az adott kovetelmények megfelelnek a 16. cikk (1) bekez-
désének harmadik albekezdésében és a 16. cikk (3) bekezdésé-
nek elsé mondatdban emlitett kovetelményeknek.

A tagdllamok ezt kovetden a Bizottsdgnak a kovetelményeik bar-
miféle valtoztatdsait megkiildik, beleértve a fent emlitettek sze-
rinti 4j kovetelményeket és azok indokoldsat.

A Bizottsag a megkiildott kovetelményekrdl tdjékoztatja a tobbi
tagdllamot. Az ilyen megkiildés nem akadilyozhatja meg a tag-
allamokat abban, hogy a szdban forgd rendelkezéseket elfogad-
jak. A Bizottsdg ezt kovetSen évente elemzést és
irdnymutatdsokat készit e rendelkezéseknek az ezen irdnyelv
oOsszefiiggésében vald alkalmazdsarol.

40. cikk

A bizottsig
(1) A Bizottsag munkdjat egy bizottsdg segiti.

(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK
hatdrozat 5. és 7. cikkét kell alkalmazni, 8. cikkének rendelkezé-
seire is figyelemmel. Az 1999/468/EK hatdrozat 5. cikkének
(6) bekezdésében meghatdrozott hatdridé 3 honap.

(3) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor az 1999/468/EK
hatdrozat 5a. cikkének (1)—(4) bekezdését és 7. cikkét kell alkal-
mazni, 8. cikkének rendelkezéseire is figyelemmel.

41. cikk

Feliilvizsgdlati zdradék

A Bizottsdg 2011. december 28-ig, majd ezt kovetSen hdromé-
vente dtfogd jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak ezen irdnyelv alkalmazdsdrdl. A jelentés a
16. cikk (4) bekezdésének megfelelen kiilonosen a 16. cikk

alkalmazdsaval foglalkozik. Figyelembe veszi az irdnyelv alkalma-
zasi korébdl kizart kérdésekre vonatkozé kiegészitd intézkedé-
sek sziikségességét is. Adott esetben a jelentéshez mellékelni kell
ezen irdnyelvnek a szolgaltatdsok belsd piaca megvaldsitdsa cél-
jabol torténé modositdsara vonatkozé javaslatokat.

42. cikk
A 98/27[EK irdnyelv médositdsa

A fogyaszt6i érdekek védelme érdekében a jogsértés megsziinte-
tésére irdnyuld eljardsokrol sz6l6, 1998. mdjus 19-i 98/27[EK
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') melléklete a kovetkezd
ponttal egésziil ki:

,13. A belsd piaci szolgaltatdsokrol sz6l6, 2006. december 12-i
2006/123[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HLL 376, 2006.12.27., 36. 0.)".

43. cikk

A személyes adatok védelme

Ezen irdnyelv, és kiilonosen a feliigyeletre vonatkozé rendelkezé-
sek végrehajtdsa és alkalmazdsa sordn tiszteletben kell tartani a
személyes adatok védelmérgl szolé szabalyokat, melyeket a
95/46/EK irdnyelv, valamint a 2002/58EK irdnyelv hatdroz meg.

VIIL FEJEZET

ZARO RENDELKEZESEK

44. cikk

Atiiltetés

(1) A tagdllamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rende-
leti és kozigazgatisi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz,
hogy ezen irdnyelvnek 2009. december 28-ig megfeleljenek.

E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkildik a
Bizottsdgnak.

Amikor a tagdllamok elfogadjak az emlitett rendelkezéseket,
azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivata-
los kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fzni. A hivat-
kozds maédjat a tagallamok hatdrozzdk meg.

(1) HL L 166., 1998.6.11., 51. 0. A legutébb a 2005/29/EK irdnyelvvel
modositott irdnyelv.
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(2) A tagéllamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguknak azon
f6bb rendelkezéseit, amelyeket az ezen irdnyelv dltal szabélyo-
zott teriileten fogadnak el.

45. cikk
Hatilybalépés

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban val6 kihirdeté-
sét kovetd napon 1ép hatdlyba.

46. cikk
A TRADUIRE

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, 2006. december 12-én.

az Eurépai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok

M. PEKKARINEN

az elnék
J. BORRELL FONTELLES




ORSZAGOS MUNKAVEDELMI ES MUNKAUGYI
FOFELUGYELOSEG

ELNOK Iktatészam:6335-1/2010-5010

8/2010. szamu iranyelv
a munkaerd-kolcsonzés ellendrzéséhez



A Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvény, valamint egyéb munkaligyi
targyu térvények maodositasardl szold 2005. évi CLIV. torvény 2006. januar 1-jei
hatallyal modositotta a Munka Toérvenykdnyvérdl szold 1992, évi XXII. térvény (a
tovabbiakban: Mt.) munkaerd-kolcsdnzéssel kapcsolatos rendelkezéseit.

l. A munkaerd-kolcsdnzés szabalyrendszere

A térvénymodositas a munkaerd-kolcsonzés szabalyait négy terlleten érintette:
a) a munkavallald kélcsonzésének kizard kritériumai [Mt. 193/D. § (2)]
b) a koélcsOnbeadd és a kdlcsénvevd kozotti jogviszony [Mt. 193/G. §]

c) a kélcsdnbeadd és a munkavallalé kézétti jogviszonyban a dijazas
szabalyai [Mt. 193/H. § (9)-(12)]

d) a munkaviszony megsziintetése [Mt. 193/1. § (1)]

a) A munkavallalé kdlcsénzésének kizard kritériumai:
Tilos munkavallal6 kélcsdnzése
- jogszabaly altal meghatarozott tilalomba Utkozé munkavégzésre,

- a Kkolcsonvevd olyan munkahelyén, illetve telephelyén térténd
munkavégzésre, ahol sztrajk van, a sztrajkot megel6z6 egyeztetés
kezdeményezeéseétél a sztrajk befejezeseig,

- ha a kbicsénvevonél a munkavallald munkaviszonya — a munkaitato
muikddésével Osszefiiggb okra alapozott rendes felmondassal, vagy a
probaidd alatt azonnali hatalyu megsziintetésevel — legfeliebb hat
hoénapja sziint meg,

- a kolcstnzési megallapodastél elteré (harmadik) munkaltatéhoz.

'A mddositds a munkaerd-kolcsonzés soran gyakori visszaélésnek kivan gatat
szabni, miszerint a munkaltaté masik céget hoz létre abbdél a célbdl, hogy sajat
munkavallaléit az foglalkoztassa a munkaeré-kdlcsonzéshez kapcsolods, a
munkavallalé szamara az altalanosnal kedvezétlenebb szabalyok szerint, s e
feltételekkel az eredeti munkaltaté szamara a dolgozokat visszakélcsonézze. Ezért
az (j szabdlyozas megtiltja a munkaerd-kdlcsénzést, ha a munkavallalé korabban -
hat hdnapon belll - a kdlcsonvevénel allt munkaviszonyban.

Indokolt volt a tiltott munkaerd-kélcsénzésre vonatkozo szabalyozas pontositasa is,
mivel nem a (korabban) kolcsénzétt munkavallalé foglalkoztatasa, hanem a
munkavallalé kdlcstnzése tilos az ott felsorolt esetkdrdkben.

b) A kdlcsdnbeadé és a kolcsonvevd jogviszonya

> A kolcsonvevd az Mt. 193/G. § (3) bekezdése kiegészitése alapjan legkésébb a
munkavallalé munkaba allasaig jogosult kérni

— [az EMMA - bejelentésrdl sz6l6 igazolast,)

! az Mt. modositisanak indokolasa



2007. évi XIX. torvény modositotta 2007. aprilis 1-jei hatéllyal: az adézas
rendjerdl szél6 térvény szerint a munkaltaté és a kifizeté altal foglalkoztatott
személy adataira vonatkoz6, a biztositasi jogviszony kezdetérdl szdlo, allami
adohat6saghoz teljesitett bejelentése masolatat

[vagy — amennyiben a munkaba allasra az igazolas kézbesitése elétt keriil sor — a
munkaszerzédés egy példanyat a munkabér megismerésére alkaimatlan médon ~
2007. aprilis 1-jétdl hatalytalan]

— a koélcsonbeadéként torténd nyilvantartasba vételt igazoléd okirat
masolatat.

’Ez garancialis szabaly a kolcsonvevé szamara, mivel ezen okmanyok alapjan
igazolhatja, hogy legalisan foglalkoztaté kélcstnbeaddval szerz6ddtt munkavallalok
kolcsonbevételére. Ennek a jogkdvetkezmény szempontjabdl van jelentésége, mivel
igy elkeritheti a kolcsdnvevd, hogy a munkaviszonyban 6t nyilvanitsa az ellenérzés
soran - jogviszony-min&sitési jogaval élve - a munkatlgyi felligyel6 munkaitatonak.

> A torvény tovabbi moddositasa ugyanis, hogy ha a kolcsdnvevénél térténd
munkavégzés tényleges megkezdéséig

1. a kolcsonbeadé nem felel meg az e 82m:<cm: illetve az egyéb
jogszabdélyokban foglalt feltételeknek,

vagy
2. a kolcsonbead6 nem koét a 193/H. § (1) bekezdés szerinti munkaszerzédést,

a munkaviszony a kdlcsénvevé és a munkavallalé kozott jén Ilétre a
munkavégzeés tényleges megkezdésének napjaval, a 193/G. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan meghatarozott idétartamra [Mt. 193/G. § (8)], azaz a kdlcsdnbeadd és a
kolcsonvevd kdzétti megallapodas szerinti munkaers-kdlcsonzési idétartamra.

1. Ha a munkaviszony az elsé eset szerint jon Iétre, azaz a kéicsénbeadd nem
felel meg a koélcsonzésre iranyadé feltételeknek, de kotétt irasba foglalt
munkaszerzddést a kolcsénzott munkavallaloval, akkor a munkaszerzédés
tartalma megallapitasakor

- a munkavégzés helye a kdlcsdnbeadd és a kolcsbnvevo kozotti
megallapodas szerinti munkavégzeési hely;

- a munkakor és a személyi alapbér a kolcsdnbeadd és a munkavallald
kodzotti munkaszerz6dés szerinti munkakdr és személyi alapbér.

2. Ha a munkaviszony a masodik eset szerint jon létre, azaz a kolcsénbeadd
megfelel a kélcsdnzésre iranyadd feltételeknek, de nem kotott irasba foglalt
munkaszerzddést a koicsonzott munkavallaléval, akkor a munkaszerzédés
tartalma megallapitasakor az elsé esett6i eltéréen az az iranyaddé, hogy

= a kolesonzétt munkavallald munkakore a kdlcsénbead6 és a kdlcsdnvevd
kozotti megallapodas szerinti elvégzendd jellegli munka;

« személyi alapbére - a 142/A. § megfeleld alkalmazasaval (egyenl6
banasmod kdvetelménye) - a kolcsdnzott munkavallalét foglalkoztatd
szervezeti egységnél azonos munkakort bet6ité munkavallalok személyi

? az Mt. méodositisanak indokolisa



alapbére mértékének, azonos munkakért betéité munkavallaldé hidnyaban
a kolcsdnvevd tevékenysége szerinti agazatban, a kolcsonzott
munkavallalé altal betdltétt munkakérben szokasosan érvényesild
személyi alapbér.

3. Ha a kélcsonbeadd nem megfelel a kolcsdnzésre iranyadé feitételeknek és
nem is kotétt irdasba foglalt munkaszerzédést a kdlesdonzott munkavallaloval,
akkor a munkaszerz6dés tartalma megéllapitasakor az 1. és 2. eset
egylttesen iranyadd.

> Az Mt 193/G. §-anak (7) bekezdése szerint semmisnek kell tekinteni a
kolcsonbeadé és a kdlcsonvevo kozotti megallapodast, ha a feiek kozott az
Mt. 106. §-aban szabalyozott tulajdonosi kapcsolat van:

a) a két szervezet tulajdonosa részben vagy egészben azonos,

b) az egyik szervezet valamilyen részben tulajdonosa a masik szervezetnek,

c) a két szervezetnek egy harmadik szervezethez k6tddé tulajdonjogi viszonya
all fenn.

(Ezekben az esetekben kirendelésre nyilik lehetéség, amely azonban a
munkaerd-kblcsdnzéssel szemben ellenszoigaltatas nélkil torténik.)

A 2006. januar 1-jén fennallé megallapoddsokra a semmisségi szabaly
2007. januar 1-jétél irdnyado.

c) A kolcsonbeadé és a munkavallalé k6zotti jogviszonyban a dijazas szabalyai

Az U] szabalyozas érvényre juttatja a munkaerd-kélcsénzés soran is az egyenld
munkaért egyenld bér elvét.[142/A; 193/H. § (9)]

A modositas olyan szabalyokat ir eld, amelyek a fokozatossagot szem el6tt
tartva, bizonyos id6 elteltéhez, illetve a foglalkoztatas céljahoz kdtédéen teszik a
kolcsénbeadd kotelezettségévé a kolcsénzott munkavallalok munkabérének,
illetve a tovabbi juttatasainak a nem kdlcsénzés alapjan dolgozd
munkavallaldkat megilleté mértékiivel azonos szintre emelését.

Ennek teljesiiléséhez a kolcsonbeadod - a kdlcsénzott munkavallalo elézetes

hozzajarulasédval - koteles a kolcsonvevot tajékoztatni kilondsen a
munkavallalé szakképzettségérdl és szakmai tapasztalatairél. [193/G. § (6)]

d) A munkaviszony megsziintetése

A torvénymaodositas kiegészitette a kdlcsénzés céljabdl Iétesitett munkaviszony
megszuntetési lehetbségeinek kérét azzal, hogy a jogviszony megsziintetheté
azonnali hatallyal a prébaidd alatt. Természetesen a munkaiigyi ellendrzés
hataskdre valtozatlanul csak az igazolasok kiadasara és az elszamolasra
vonatkozo szabalyok betartadsara terjedhet ki a munkaviszony megsz(inésével
Osszefliggésben.



IIl. A munkaiigyi ellenérzés hataskorét érintd rendelkezések

A munkaligyi ellendrzésrdl szold 1996. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban: Met.)
2006. januar 1-jét6l mddositott 3. § (1) bekezdés k) pontja szerint boviilt a munkaeré-
kdlcsonzéssel kapcsolatos eliendrzési hataskér.

A hivatkozott jogszabalyhely alapjan vizsgalhat6

A. a munkaerd-kdlcsOnzési tevékenység folytatdsara vonatkozé jogosultsag
meglétét;

B. a munkaerd-kdlcsonzési tevékenység gyakorlataban a jogszabalyok
megtartasat.

A. A munkaerd-kolcsonzési tevékenyséq folytatasara vonatkozé jogosultsag
ellenérzése

Az Mt. 193/D. § (1) bekezdése alapjan kdlcsonbeadd csak az a belfoldi székhelydi,
a tagok korlatolt felelésségével miikodé gazdasagi tarsasag, kozhasznu tarsasag
vagy - a vele tagsagi viszonyban nem allé munkavéllalé vonatkozasaban -
szovetkezet lehet, amelyik megfelel az e térvényben, illetve az egyéb jogszabalyban
foglalt feltételeknek, és a székhelye szerint illetékes munkaiigyi kézpont (a
tovabbiakban: munkailgyi kézpont) — azaz az allami foglalkoztatasi szerv -
nyilvantartasba vette.

Foglalkoztatéi oldalrdl a munkaerd-kdlcsdnzési tevékenység folytatasara vald
jogosultsag szabalyait a 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

E szerint kdlcsénbeaddként munkaerd-kolcsénzési tevékenységet az Mt. 193/D. § (1)
bekezdésében meghatarozott feltételeknek megfelelé azon foglalkoztaté végezhet,
aki
— jogkepes,
- acegjegyzékbe vagy az elbirt nyilvantartasba bejegyezték,
— tarsasagi szerzGdése (alapitd okirata stb.] a munkaeré-kélcsonzési
tevékenység folytatasat tartalimazza,
- a tevékenység gyakorlasahoz megfelelé szakképesitéssel rendelkezé
személyt foglalkoztat, és rendelkezik megfelelé irodahelyiséggel,
~ az eléirt vagyoni biztositékot letétbe helyezte és azt igazolta.

(Ha a munkaeré-kélcsoénzést a foglalkoztaté tébb telephelyen kivanja folytatni, a
szakképesitéssel rendelkezd személyre, valamint a megfeleld irodahelyiségre
vonatkozo feltételeket valamennyi telephelyen biztositani kell.)

A fenti feltételeknek megfelel6 foglalkoztatdt a székhelye szerint iiletékes munkaligyi
kdzpont veszi nyilvantartasba.

A munkaerd-kdlcsdnzési tevékenység folytatasara vald jogosultsag vizsgalatakor a
munkaiigyi ellendrzés keretében a fenti feltételek meglétét nyilvanvaidéan nem kel
vizsgalni. Az ellendrzési jogosultsag a nyilvantartisba vétel megtorténtére
terjed ki (a nyilvantartasha vétel feltételeinek folyamatos meglétét a munkaligyi
kdzpont jogosult ellendrizni).

Tekintve, hogy a nyilvantartasba vétel hatarozatlan id6tartamra szol, a
kolcsdnbeadéval szemben felmeriild aggaly esetén a feligyeldé jogosult annak



vizsgalatara, hogy a foglalkoztatét az ellenérzodtt idészakban a nyilvantartasbol nem
térolték-e.

A munkaerd-kodlcsonzésre vonatkozé szabalyok megtartasanak ellendrzése

1. A kolcsonbeadd és a kdlcsdnvevd kozott létrejott megallapodas ellendrzése.

2. A munkaeré-kolcstnzéssel erintett munkavallalé foglalkoztatasa
szabalyszeriisegének vizsgaiata.

3. A munkaerd-kéicsonzéssel érintett munkavallaléra vonatkozé munkajogi
szabalyok megtartasanak ellendrzése.

4. Az ellen6rzés illetékességi szabalyai

1. A kélcsonbeadd és a kolcsonvevo kozott létrejott megallapodas ellendrzése

A kdlcsonbeadd és a kdlcsonvevd kdzotti jogviszonyt illetéen a munkadigyi ellenérzés
a kovetkezdkre terjed ki:

— a munkaerd-kdlcsdnzésre vonatkozd megallapodas,
— a kolcsonbeado tajékoziatasi kotelezettségének teljesitése.

» A kolcsdnbeadé és a kdlcsénvevé a munkaerd-kélcsdnzésre vonatkozdan az
Mt. 193/G. §-anak (1) bekezdése alapjan irasban koteles megallapodni. A
jogszabaly a megallapodas kételezé tartalmat is meghatarozza:

a) a munkaerd-kdlcsdnzés idGtartamat,
b) a munkavégzés helyét,
c) az elvégzendd munka jellegét,

d) természetbeni munkabér, illetve juttatas esetén - ha ezeket a
kélcsénvevd biztositja - ezek ellentételezését.

e) A kolcsonbeadd és a kolcsonvevé megallapodhatnak arrdl,
hogy a természetbeni munkabért, illetve a 165-165/A. §-ban
szabalyozott szocialis juttatasokat (a tovabbiakban: kdzvetlenil
adott szocidlis juttatds) a munkavallalé kdzvetlentl a
kolcsdnvevéitdl kapja meg.

A megallapodas megkotése soran a koélcsonvevét gondossagi kotelem
terheli, tehat annak megkotésekor nem csupan jogosult, hanem koteles is
vizsgalni, hogy a kolcsdnbeadd a munkaerd-kolcsénzési tevékenység
folytatasara jogosult-e (e kotelezettség természetesen csak a johiszemdi
eljaras keretein belll terheli a kdlcsonvevét).

A kolcsonbeadd a 193/G. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a kolcsonvevd
kérésére kételes atadni a nyilvantartasba vételrSl szolo okirat masolatat, tehat
a kolcsonvevinek lehetésége nyilk a munkaerd-kdlcsonzési tevékenység
jogszeriiségének vizsgdlatara. Amennyiben tehat a megallapodas
megkotésekor a kolcsdnbead6é munkaeré-kdicsénzésre vald jogosultsaggal
nem rendelkezett (nem vették nyilvantartasba), a kolcsonvevovel szemben
is alkalmazhaté szankcid, kotelezettségének elmulasztasaért vele szemben



is kiszabhaté munkaligyi birsag (feleléssége ilyen esetben nyilvanvaléan
kisebb, mint a kolcsdnbeadéé). Nem szankcionalhaté ugyanakkor a
kblcsdnvevd, ha a kélcsdnbeadd hamis vagy megtévesztd tajékoztatast adott
(pl. hamis nyilvantartasba vételi hatarozatot mutat be, vagy a nyilvantartasbol
idékozben toroltek).

Az Mt. 193/G. §-anak (7) bekezdése tartalmazza a szabalyokat a felek kozotti
megallapodas semmisségére vonatkozoéan.

A munkaerd-kdlcsénzésre vald jogosultsag vizsgalata soran a munkalgyi
feliigyel jogosult vizsgalni, hogy a munkaerd-kolcsdnzési megailapodasban
részes ket fél kozott nem ali-e fenn a semmisséget eredményezé tulajdonosi
kapcsolat. Amennyiben ilyen kapcsolat megallapithatd, a munkaerd-
kolcsonzési tevékenységet jogellenesnek kell tekinteni, és az erre vonatkozo
szabalyok szerint szankcionalni (ez esetben — eltéréen a nyilvantartasba vétel
hianya miatti felelésségtél — a kdlcsénbead6ét és a kodicsénvevdt egyforma
felelésség terheli, minthogy a semmisség mindkét félnek egyarant felréhaté.)

= A munkalgyi ellenérzés hataskore kiterjed a kdlcsonvevét terheld
tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének vizsgdlatara is. A 193/G. § (2)
bekezdése alapjan a kolcsonvevét a kolcsonbeadé felé a kovetkezd
tajékoztatasi kotelezettség terheli:

— azirAnyad6 munkarend,

— a munkaltatoi jogkort gyakorldo személy megnevezése,

— a munkabérfizetés alapjaul szolgald adatok kézlésének médja és hatarideje,
— az elvégzendd munkara vonatkozé alkalmazasi feltételek,

— a munkavallalé foglalkoztatasa szempontjabdl lényeges egyéb koriimények.

Nem terjed ki ugyanakkcr az ellenérzési hataskor a kélcsénbeaddt
terheld, a 193/G. § (3) bekezdésében meghatarozott tajékoztatasi
kotelezettség vizsgalatara, tekintve, hogy a kélcsdnbeaddt e kotelezettség
csak a kélcsénvevd ilyen iranyl kérése esetén terheli (EMMA] — adohatosagi
bejelentésrdél sz6lé igazolas, illetve a nyilvantartasba vételrdl szold okirat
masolatanak atadasa).

2. Afoglalkoztatas szabalyszeriiségének vizsgalata

A munkaerd-kdlcsdnzéssel érintett munkavallaldé munkaviszonyanak vizsgalata ket
esetkort foglal magaban:

- az Mt 193/H. § (1) bekezdését sért6 munkaszerzédés, ilietve
munkaszerzédés vagy nyilvantartasba vétel hianya
— amunkaerd - kdlcsdnzés tilalmanak megsértése

Az Mt. 193/H. § (1) bekezdése rendelkezik a munkaers-kolcsonzési ceéll
munkaszerzédés koveteiményeirdl. E szerint a munkaszerzédés tartalimazza, hogy

a) a munkaszerz6dés vagy a tavmunkat végzé foglalkoztatasara iranyuld
munkaszerz6dés kolcsdnzés céljabdl jon létre,

b) a munkavallalé személyi alapbérét

c) a munkavégzes jellegét vagy a munkakorét.



A munkaszerzddésnek tartalmaznia kell a felek nevét, illetve megnevezését, a
kolcsonbeadd nyilvantartasba vételi szamat, valamint a munkavallalé és a
kélcsdnbeadd lényeges adatait is.

A munkaerd-kdlcsonzéssel Gsszefiiggd munkaszerzddés kritériumai alapvetéen
abban kulonbéznek az Mt. 76. § - a szerinti munkaszerzédés eldirasaitdl, hogy abban
fel kell tlintetni a szerz6dés céljat és a kolcsonbeadé nyilvantartasba vételi szamat,
viszont értelemszeriien nem kell megjel6ini a munkavégzés helyét.

Ebbdl adédoan a kdlcsonbeado és a munkavallalé kozotti munkaszerz6dés nem
tekinthetd az Mt. 193/H. § (1) bekezdése szerint megkotottnek, ha

- akolcsonbeadd és /vagy a munkavallalé nem irta ala és/vagy

- nem tartalmazza a munkaerd-kolcsdonzési cél kikétését vagy az ilyen cél
kikotése szerzédés-modositas eredménye és/vagy

- nem tartaimazza a kblcsdnbeado nyilvantartasba vételi szamat

2.1 Szabalytalan foglalkoztatas miatt alkalmazandé intézkedések

Lényeges Uj rendelkezés az Mt. 193/G. § (8) bekezdése, amely — kiiléndsen az
frasba foglalt munkaszerzédés nélkili foglalkoztatas esetében — a munkaltaté
személyének megallapitasa szempontjabdl ad eligazitast.

A torvénymodositas indokolasa szerint, ha hianyzik a kélcsénbeaddi mindség,
vagy munkaszerzédés kotésére nem kerill sor, illetbleg a megkotott
munkaszerzédés nem felel meg a kolcsonzésre kotendd munkaszerzédés
kritériumainak, akkor a munkaviszonyt - a munkaviszony létesitésének idépontjatol
- a kolcsonvevovel kozvetleniil létrejottnek kell tekinteni. Ez egyuttal megfelel
annak a polgari jogi altalanos jogelvnek, melynek értelmében a szinlelt szerzédést a
leplezett szerzédés szerint kell megitélni.

A modositas alapvetd célja tehat az volt, hogy a kélcsénbeadd jogseértd eljarasa
esetén garantadlia a munkavallalé szamara munkaviszonya fennallasat és az
igényervényesités lehetéségét. Ennek megfeleléen az ellenérzés a kdlcsonvevé
szempontjabol elsésorban a jogviszony rendezésére, mig a kélcsénbeadd
esetében a szigoriu szankcionaldsra iranyul.

P FS6 szabaly szerint az eidzGekben kifejtettek vaitozatlanul iranyaddak.
Ugyanakkor a munkaerd-kolcsonzéssel kapcsolatos ellenérzési tapasztalatok
alapjan a mindokolttd valt a modszertani Gtmutaté alabbiak szerinti
PONTOSITASA.

A munkaltatdé személyének megallapitasa és az intézkedések

a) A koicsonvevét kell a munkaltaténak tekinteni, amennyiben a
kolcsonbeadd nem felel meg a jogszabalyi feltételeknek
(nem kérte kdicsdnbeaddként a nyilvantartasba vételét, vagy a
nyilvantartasbél tordltek). Ebben az esetben a kolcsonbeadd
és a munkavallalé kozott 1étezik az Mt. 193/H. § (1) bekezdése
szerinti munkaszerzédes, azonban gy kell tekinteni, mintha a
munkaviszony a kolcsonvevd és az érintett munkavailalé kézott
jétt volna létre.



A kialakuit — a hatalyos rendelkezéseknek egyebekben megfeield - gyakorlat alapjan
a kolcsonbead6 nyilvantartasba vétele hianyaban a kélcsonvevd és a kdicsénzitt
munkavallalék kozétt jon létre a munkaviszony, a tényleges munkavégzés
megkezdéséetdl a munkaerf-kolcsonzés iddtartamara. Ebbdl kdvetkezben az
egyébkeént a kdlcsdénbeado részérdl bejelentett munkavalialdkat a kdlcsonvevdnek is
be kell jelentenie ugyanarra a tevékenységre a hivatkozott idétartamra.

A bejelentési kotelezettség teljesithetosége érdekében a kilcsonbeadd részérdi
létesitett munkaeré-kblcsénzeési célt — specialis - munkaviszonyt ugy kell tekinteni
az eljaras soran, mintha az létre sem jott volna. Ennek az az indoka, hogy - a
munkaerd-kdlcsonzési tevékenységhez szilkséges - nyilvantartasba vétel nélkul
hianyzik a kodlcsénbeadd munkaltatéi mindsége. A kolcsonzétt munkavallalok
jogviszonyat ezért a kolcsonvevének kell rendeznie oly modon, hogy egy
hagyomanyos — a munkaerd-kdlcsonzes idétartamanak megfeleld — hatarozott ideji
munkaviszony létesitését jelenti be a tényleges munkavégzés megkezdésének
napjatél (és irasba foglalja a munkaszerzédést is).

Figyelemmel arra, hogy a munkaviszony létesitésére és bejelentésre vonatkozé
eléirasok érvényre juttatasi kotelezettsége az Mt. 193/G. § (8) bekezdés a) pont
szerinti feleldsségi szabaly kovetkezménye, ezért a kdlcsdnvevd az ilyen esetekben
nem a munkaviszony létesitésére és bejelentésre vonatkozd szabalyokat sérti meg,
hanem az Mt. 183/E és 193/G. § -ban foglaltakat, azaz a felek kdzott létrejott
megallapodasra és egyuttmiikodesi kotelezettségre iranyadd szabalyokat, mivel a
kdlcsonvevd figyelmen kivil hagyja, hogy amely vallalkozastdl kdlcsénoz, annak
nincs nyilvantartasba vételi szama.

KOLCSONVEVO [megsértett joghely 193/E, G §. — KOD: 90]

A Kkolcsénvevdével szemben hozott hatarozatnak tartalmaznia kell a
munkaviszony fennallasanak megallapitasat, és kotelezni kell a bejelentés
teljesitésére, de munkaligyi birsagot a kdlcsdnvevivel szemben nem indokolt
alkalmazni.

Megallapitas szbvege: A munkaiigyi ellendrzésrol szolé 1996. évi LXXV. térvény (a
tovabbiakban: Met) 4. § (1) bekezdésében biztositott jognal fogva a K.V. kolcsonvevd
foglalkoztatdo a 0000 ..............0y reveieninnan, u. 00. sz. alatti munkahelyén 200 . hé. napjan
ora perctél ora percig XY. ﬁmm V.Z)) munkaiigyi feliigyelo(k) megtartott munkaiigvi
ellendrzés, (tovabba a munkaltatdo székhelyén/telephelyén / a feliigyeldség hivatalos
helyiségében bizonyitasi eljaras) eredményeként megéllapitom, hogy K.A. kélcsénbeadé altal
jogellenes munkaerd-kolcsénzés keretében foglalkoztatott ...evevvsasse.n. (Név szerinti felsorolas)
munkavillalé(k) és K.V. kilcsonvevé, mint munkaltaté kozott ............. -t6] (ha a
munkavégzeés tényleges megkezdésének  datuma  eltér, akkor tételes felsorolasban)
munkaviszony (foglalkoztatasra irinyulé jogviszony) all fenn, ezért a kdlcsdnvevd munkaltato
kételes e munkavallalo(ka)t érintden eleget tenni a bejelentési kdtelezettségének.

Kételezem a munkaltatot, hogy tartsa meg a Munka Térvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII
torvény (a tovabbiakban: Mt.) munkaviszony létesitésére vonatkozd szabilyait.
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KOLCSONBEADO [megsértett joghely 193/D. § (1) bekezdés — KOD: 91 ]

A kélcsonbeadoval szemben hozott hatarozatnak tartalmaznia kell a jogellenes
munkaerd-kblcsbnzésre vonatkozé megallapitast és a nyilvantartasba vétel
hianya miatt a tevékenység folytatasatol torténd eitiltast és munkaligyi birsag
kiszabasa kdtelez6 a jogosulatlan munkaeré-kolcstnzés kovetkezményeként.

Megillapitas szévege: A munkaigyi ellendrzésrél szolo 1996, évi LXXV. torvény (a
tovabbiakban: Met.) 4. § (1) bekezdésében biztositott jognal fogva a K.V. kolesonvevd a 0000
.............................. u. 00. sz. alatti munkahelyén 200 . hé. ..»EE_ éra perctél 6ra
percig X.Y. ﬁmm V.Z.) munkaligyi feliigyelo(k) megtartott munkaiigyi ellendrzés, (tovibbi a
munkaltaté székhelyén/telephelyén / a feliigyelGség hivatalos helyiségében bizonyitasi eljaras)
eredményeként megallapitom, hogy K.A. kélcsénbeadd jogellenes munkaerd-kdlcsénzés
keretében foglalkoztatta ................ (név szernti felsorolas) munkavallalé(ka)t.

Eltiltom a foglalkoztatot a munkaerd-kélcsonzési tevékenység folytatasatol.

Kotelezem, hogy tegyen eleget - a kdlesdnvevot érintden - egyiittmiikddési kételezettségének
[Mt. 193/D § (3)] a jogellenes munkaerd-kolcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalok
jogviszonya rendezése céljabol.

Munkaiigyi birsag kiszabasa

Az elbzbek szerinti hatosagi kotelezések lehetdvé teszik a kettds bejelenésbél
szarmazo problémak kikiiszobolését. A hatarozatok alapjan a felek rendezhetik a
bejelentést és az egyittmikddési kotelezettségiikbdl adodo jarulék-elszamolasokat.
Ezek azonban méar az egymas kozti — esetleges - jogvita korébe tartoznak,
tulmutatnak a hatosagi intézkedési hataskoron.

Tovabbi intézkedési lehetéségként (kbtelezettségként) vetédik fel az addhatésag felé
torténd jelzés, figyelemmel arra, hogy a kélcsénbeadd olyan tevékenységért
szamiazott, amelyre nem lett volna jogszabalyi felhatalmazasa, mig a kdlcsénvevd
befogadta a jogosulatlan tevékenység ellatasara kibocsatott szamlat.

b) Fo6 szabaly szerint a kdlcsonvevét kell munkaltatonak tekinteni,
amennyiben a kolcsonbeadd és a munkavallalé kozott nem
vagy nem az Mt. 193/H. § (1) bekezdése szerint megkdtotten
jott létre irasba foglalt munkaszerzodés.

[a B/2. pont alatt is részletezve azok az esetek, amikor a koélcsénbeadé és a
munkavallalé kozotti munkaszerzédés nem tekintheté az Mt. 193/H. § (1) bekezdése
szerint megkotottnek.)

1) a kolcsonbeadoé és /vagy a munkavallalé nem irta ala a munkaszerzodést
(nincs irasba foglalt munkaszerzédés)

Ha a kdlcsénbeadd az Mt. szerint megkdtott munkaszerzédés nélkiil foglalkoztatja
(adja kdlcsén) a munkavallalot, akkor a f& szabdly az iranyadd, azaz a
munkavallalék jogviszonyat a kdicsénvevének kell rendezni.
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A munkaviszony létesitésére és bejelentésre vonatkozé el6irasok érvényre juttatasi
kotelezettsége az Mt. 193/G. § (8) bekezdés b} pont szerinti felelésségi szabaly
kovetkezménye, ezért a kdlcsOnvevé az ilyen esetekben sem a munkaviszony
létesitésére és bejelentésre vonatkozd szabalyokat sérti meg, hanem elsédlegesen
az egyuttmiikodési kételezettségre vonatkozd Mt. 193/E és G. §-ban foglaltakat: a
kolcsonvevd figyelmen kivil hagyja, hogy a kélcsdnbeads az Mt. 193/H. § szerinti
munkaszerzédés nélkil adja kolcsén munkavallaldit.

KOLCSONVEVO [megsértett joghely 193/E; G § — KOD: 90 ]

A kolcsonvevével szemben hozott hatarozatnak tartaimaznia kell a
munkaviszony — kblcsénzés (munkavégzés) kezdetétdl torténd - fennallasanak
megallapitasat, és kdtelezni kell a bejelentés teljesitésére is. [lasd 2.1 a) esef]

KOLCSONBEADO [megsértett joghely 193/H. § (1) bekezdés — KOD: 105; 2009.
junius 1-jétél 105A vagy 105B]
A kolcsénbeadoval szemben hozott hatarozatban az Mt. 193/H. § (1) bekezdése
szerint megkotott munkaszerzédés hianya miatt munkaligyi birsagot kell
kiszabni.
[Ha a kolcsénbeadd és a munkavallalé kozotti munkaszerzédést csak tartalmi
hidnyossagok jellemzik, akkor valtozatlanul a koélcs6nbeadé mindsiil
munkaltatonak és 6t kell kdtelezni a szabalytalansag megsziintetésére és esetlegesen

munkaligyi birsag medfizetésére. Ebben az esetben tehat a kotelezés a
kdlcsbnbeadoval szemben hozott hatarozathan a kévetkezd lesz:

Kotelezem, hogy tegyen eleget a kolcsonzétt munkavallalok munkaszerzédéseit
erintben az Mt. 193/H. §-aban foglalt jogszabalyi rendelkezéseknek. | - [megsértett
joghely 193/H. § (1) (2) bekezdés — KOD 116: a tartalmi hianyossagokra])

2) a munkaszerzédés nem tartalmazza a munkaeré-kolcsonzési cél
kikotéseét
I. A munkavallalonak nem lehet tudomasa arrél, hogy munkaert-kélcsonzés
céljabol foglalkoztatjak

Az Mt. 193/G. § (8) bekezdése b) pontja alapjan, ha a munkavalialé rendelkezésére
allé munkaigyi dokumentumokbol [igy kilonosen munkaszerzodés, kapcsolodo
tajekoztatd] nem allapithaté meg, hogy a munkavallalo foglalkoztatasanak célja
munkaerdé-kolcsonzés volt és a munkavallalé . jogviszonyanak létrejotte nincs
bejelentve, akkor ugyancsak a f6 szabaly iranyadé, azaz a kdlcsénvevének kell — az
1. esetnél leirtak szerint - rendeznie a rendelkezésére bocsatott munkaerd
jogviszonyat.

KOLCSONBEADO [megsértett joghely 193/H. § (1) bekezdés — KOD: 105; 2009.
janius 1-jétol 105B]
KOLCSONVEVO [megsértett joghely 193/E; G § — KOD: 90]

Amennyiben az el6zéek szerint foglalkoztatott — kdélcsénzési célt nem ismeré -
munkavallalé bejelentése megtortént, akkor a kélcsdnbeaddnal — egyébként —
jogszerGen fenndlld hatarozatlan ideji munkaviszony mellett kell a kolcsénzés
idétartamara egy hatarozott ideji munkaviszony fennallasat megallapitani - a
kolcsonzés kezdé idépontjatdl - a kdlesdnvevd és a kolcsonzott munkavallald kézott.
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KOLCSONBEADO [megsértett joghely 193/H. § (1) bekezdés — KOD: 105; 2009.
junius 1-jétél 105A]
KOLCSONVEVO [megsértett joghely 193/E; G § — KOD: 90 ]

Il. A munkavallalébnak van tudomasa arrdl, hogy munkaeré-koicsonzés céljabol
foglalkoztatjak

Azokban az esetekben, amikor a munkaszerzédés nem tartalmazza a munkaerd-
kolcsonzési célt, de a munkaszerzédésbdl egyébként kdvetkezik ez a specialis
jellemzd, igy pl. tartalmazza a kolcsonvevdi munkavégzési helyet, akkor megmarad
a kolcsonbeadd foglalkoztatéi mindsége. llyenkor nem kell a munkaviszonyt
letrehozni a kdlesonvevénél, mert a munkavallalé garancidlis jogai érvényesiilnek,
nem indokolt annak hatosagi kikényszeritése. Ez a megoldas természetesen csak
akkor iranyadd, ha a kélcsdénbeadd rendelkezik nyilvantartasba vételi szammal és a

munkavallalék bejelentése megtortént.

Intézkedésként a KOLCSONBEADOT [megsértett joghely Mt. 193/H. (1) (2) § -
KOD 116 - tartami kdvetelmények megsértése] keil kdtelezni a munkaszerzédés
tartalmi hianyossagainak megsziintetésére, birsag kiszabasa nem indokolt.

[ A kételezés a kblcsbnbeaddval szemben hozott hatarozatban a kévetkezd lesz:

Koételezem, hogy tegyen eleget a kélcsénzétt munkavallalék munkaszerzédéseit érintéen az
Mt. 193/H. §-aban foglalt jogszabalyi rendelkezéseknek. |

Az indokolasban azt a koérilményt szilkséges rogziteni, miszerint a felek kdzott nem vitasan
munkaerd-kbicsénzés jott [étre, a munkavéllaldk jogviszonya is rendezett, azaz rendelkeznek
irasba foglalt munkaszerz6déssel és a jogviszony létesitését a kdlcsOnbeadd bejelentette.
Figyelemmel arra, hogy a munkaszerz&dés — jogszabalyi lehetdség hidanyaban - nem
modosithatd a munkaeré-kdlcsdnzési cél kikdtésével, ezért a munkaszerz6dés kiegészitése
sziikséges.

3) a munkaszerzédéshdl csak a nyilvantartasbha vételi szam hianyzik

Ebben az esetben is megmarad a kolcsonbeaddé munkaltatéi mindsége, nem kell a
jogviszonyt a kélcsdnvevénél létrehozni.

Intézkedésként szintén a KOLCSONBEADOT [ugyanaz a KOD mint a li/2. esetnél]
kell kételezni a munkaszerz6dés tartalmi hianyossagainak megsziintetésére, birsag
kiszabasa nem indokolt.

[ A kdtelezés a kolcsdnbeaddval szemben hozott hatarozatban a kdvetkezé lesz:

Kételezem, hogy tegye jogszer(ivé a foglalkoztatast és a kolcsénzétt munkavalialok
munkaszerzédéseit érintben tartsa be az Mt. 193/H. §-dban foglalt jogszabalyi
rendelkezéseket. ]

Amennyiben a nyilvantartasba vételi szam azért hianyzott a munkaszerz8désbdl, mert annak
megkotéset kovetben szerzett a kdlcsdnbeado nyilvantartasba vételi szamot és kezdett ilyen
tevékenységet, akkor — a kitelezés szdvege az eldzbek szerint alakul, de - az indokolasban
sziikseges rogziteni, hogy a munkaerd-kdlcsénzés keretében torténd szabalyszer(
foglalkoztatas biztositAsahoz a nyilvantartasba vételi szamot nem tartaimazé
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munkaszerzédéseket meg kell szlintetni, és irasba kell foglalni azokat a megéllapodasokat,
amelyek rogzitik ezt a szamot.

c) A kolesénvevést kell munkaltaténak tekinteni akkor is, ha a
kolcsonbeaddé nem felel meg a jogszabalyi feltételeknek
(nem kérte kélcsénbeaddkent a nyilvantartasba vételét, vagy a
nyilvantartasbol toroltek) és a kélcsénbeadd és a munkavallalé
k6zott nem vagy nem az Mt. 193/H. § (1) bekezdése szerint

megkototten jott létre irdsba foglalt munkaszerzodés.
KOLCSONVEVO

A kélcsonvevbvel szemben hozott hatérozatnak ebben az esetben is
tartalmaznia kell a munkajogviszony fennallasanak megallapitasat, és kételezni
kell a bejelentés teljesitésére, illetve szintén kotelezni kell az Mt. szabalyainak
megtartasara.

(Megallapitas, kdtelezés szdvege: 2.1.a) pontban foglaltak szerint — KOD 90)
KOLCSONBEADO

A kolcsonbeaddval szemben hozott hatarozatban a nyilvantartasba vétel hianya
miatt a felugyelé eltiltjia a tevékenység folytatasatél és munkaiigyi birsag
kiszabasa kételezd a jogosulatlan munkaeré-kélcsdnzés kdvetkezményeként.

[Megallapitas, kételezés szbvege: 2.1.a) pontban foglaltak szerint — KOD 105;
2009. junius 1-jétél 105A vagy 105B]

d) Polgari jogi szerzédéssel leplezett munkaers-kolcsonzés

(A tenylegesen munkaeré-kolcsonzésnek mindsiild tevékenység és a polgari jogi
jogviszonyon alapuld, jogszerii vallalkozasi tevékenység ethatarolasa soran a
kovetkezd tényezdk vizsgalata (tablazatban) alapjan lehet megfeleld megallapitast
tenni.

VALLALKOZAS ELHATAROLAS! byl
eredmény létrehozasa targya munkaer6 atengedése
lehet ugyanaz munkavégzés helye lehet ugyanaz

elkaloéniilten munkavegzés médja szervezetbe integraltan
vallalkozo iranyitas, utasitas joga kolcsdnvevd
sajat eszkbz idegen
hibas teljes(tés © setén egyéb jellemzd nincs szavatossag
szavatossag
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mindkettd egylttmiikédést feltételez

Fenti elhatarolasi pontok koziil a legfontosabb, dontd tényezék a kvetkezok:

= Annak vizsgalata, hogy mit foglal magaban az ellenérzott tevekenység: a
véallalkozas eredmény létrehozasara iranyul, a vallalkozd valamely dolog
tervezésére, elkészitésére, feldolgozasara, atalakitasara, izembe helyezésére
koteles. Munkaeré-kdlcsénzés esetén a megallapodas és a tevékenység
meghatarozott szamu munkaerd biztositasara iranyul, a kolcsonbeadod
munkavailalok biztositasara kételes.

= A vallalkozo az eredmény létrehozasa érdekében végzett tevékenyégét
végezheti a megrendeld munkahelyén, telephelyén, de a munkavégzeés ilyen
esetben is elkilonllten, a megrendeld munkavallalbitdél fuggetlenil zajlik. A
kolcsénzott munkavallalék a kodlcsonvevd szervezetébe integraltan, a
kdlcsdnvevé munkavallaldival egyiitt végzik a munkafolyamatokat.

= Vallalkozas esetén a vallalkozé oszija ki a feladatokat, 6 osztja be a
munkavallalék munkaidejét, iranyitasi és utasitasi joga teljes kori (a
megrendelé utasitasai az eredmény létrehozasaval kapcsolatosak, a munka
megszervezésére nem terjedhetnek ki). Munkaerd-kdlcsonzés esetén a
kdlcsbnbeadé gyakorolja a munkavallald felett a munkavégzés napi
megszervezésével kapcsolatos iranyitasi, utasitasi jogokat.)

A d) pont a c) pont szerinti eset specialis valtozata, mivel azok a jellemz6k igazak
a leplezett munkaerd-kdlcsénzés esetén is, de azzal a kiillonbséggel, hogy a felek
szandéka ténylegesen polgari jogi jogviszony létrehozasara iranyult.

Ebbdl kovetkezben, miel6tt a munkaerdt biztosito vallalkozas — rendezett
munkaviszonyu - munkavallaléit a hatésag .atkényszeriti” a megrendeld
vallalkozashoz, illetSleg az utobbi vallalkozast arra kdételezi, hogy rendezze a
hozzarendelt munkavallaldk jogviszonyat, elészor (1. lépés) celszerli megallapitani a
felek kozott a munkaerd-kodlcsonzés fennallasanak (letrejottének) tényét és lehetove
tenni az e jogi konstrukcionak megfeleld szabalyszerii foglalkoztatast. Ha az ismételt
ellenbrzés (2. |épés) valtozatlan foglalkoztatasi format tar fel, akkor kell a jogviszony
fennallasat megallapitani és bejelentésre koételezni a tényleges kolcsonvevidt. A
koicsonbeadoval szemben hozott hatarozatban a kélcsénbeadét — ujra - munkaiigyi
birsag megfizetésére kell kételezni a jogellenes munkaerd-kdlcsénzés miatt.

[Az ismételt ellendrzés Uj ellenbrzésnek mindsil, G latogatasi lap kitdltése és U
iktatbszam szikséges azzal, hogy az elézményi — jogellenes munkaerd -
kdlcsénzés megallapitasat tartalmazo - iratszamot is rogziteni kell.]

Megsértett joghelyek és KODOK

1. lépés

KOLCSONBEADO [megsértett joghely Mt. 193/G. § (1) — KOD: 92]
KOLCSONVEVO [megsértett joghely Mt. 193/G. § (1) — KOD: 92]
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2. lépés

KOLCSONBEADO [megsértett joghely Mt. 193/H. § (1) — KOD: 105; 2009. jinius
1-j6t51 105A vagy 1058]

KOLCSONVEVO [megsértett joghely 193/E; G § — KOD: 90 ]

HATAROZATOK

1. lépés

A ténylegesen munkaeré-kblcsénzést megvalositd vallalkozasoknal meg kell
allapitani a munkaeré-kdlcsénzés létrejottének tényét.

A kdlcsdnbeaddval szemben hozott hatarozatnak tartalmaznia kell

* a megallapitast, miszerint a felek k&6z6tti megallapodas valdjaban
munkaerd-koicsénzésre iranyult

¢ A jogosulatlan munkaerd-kdlcsonzés kdvetkezményeként munkaligyi
birsag kiszabasa kotelezd.

A kolcsonvevovel szemben hozott hatarozatnak tartalmaznia kell

» a megallapitast, miszerint a felek koézétti megallapodas valdjaban
munkaeré-kdlcsdnzésre iranyult

A hatarozat indokolasaban rogziteni kell a jogsértés tényének alatamasztasa
mellett azokat a szabalyokat, amelyeket be kell tartani a jogszerii munkaerd-
kOlcsénzéshez. Az indokolasban részletesen kell rdgziteni az érintett
munkavallaldk neve mellett azokat a tényeket és bizonyitékokat is, amelyek
alapjan a hatésag a tevekenyseéget munkaerg-kdlcsonzésnek mindsitette.

[Megillapitis szbvege: A munkaiigyi ellendrzésrol szolo 1996. évi LXXV. férvény (a
tovibbiakban: Met) 4. § (1) bekezdésében biztositott jognal fogva ............. a 0000
............... s temeeeeeenee.. W 000 sz, alatti munkahelyén 200 . hé. napjan ora perctdl ora
percig X.Y. (és V.Z.) munkaiigyi feliigyelo(k) altal megtartott munkaiigyi ellendrzés, (tovabbi
a munkaltato székhelyén/telephelyén / a feliigyeldség hivatalos helyiségében bizonyitasi eljaras)

eredményeként megallapitom, hogy cecevvninenre €8 vuvervvcnenss.. kozitt munkaerd-kolesénzés
keretében tortént a foglalkoztatas ................ (név szerinti felsorolas) munkavallalé(ka)t
érintGen.

Kotelezem, hogy tegye jogszeriivé a foglalkoztatast!
Hatarido: a hatdrozat jogerOre emelkedését kdvetd 30. nap
Munkaligyi birsag kiszabasa

Indokolas: A feltart tényallas alapjan a vizsgalt tevékenység munkaerd-kodlcsdnzésnek
mindsul. A munkaerd-kdlcsdnzés jellemzbje, hogy a kdlcsdnbeadé a vele kolcsénzés
céljabdl munkaviszonyban allé munkavallalét ellenérték fejében munkavégzésre a
kélcsdnvevének atengedi.

Jogszerli munkaerd-kdlcsonzési tevékenység folytatasahoz az alabbi jogszabalyi
rendelkezések betartdsa szilkséges (¢ Munka Tirvénykonyvérdl szole 1992, évi XXII
torvény fa: Mt. XI. fejezet, 193/B.§- 193/P. §-bn foglalt rendelkezések):

193/D. § (1} Kolcsbnbeadd csak az a belfdldi székhelyld, a tagok korlatolt
felelésségével mikddé gazdasagi tarsasag vagy - a vele tagsagi viszonyban nem allé
munkavallalé vonatkozasaban - szévetkezet lehet, amelyik megfelel az e térvényben,
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illetve az egyéb jogszabalyban foglait feltételeknek, és az allami foglalkoztatasi szerv
nyilvantartasba vette. (Amennyiben tehat a jévében is munkaerd-kolcsonzes kereteben
kivanja foglalkoztatni munkavallalbit, akkor eleget kell tennie fenti kbtelezettségeknek
(kémie kell a nyilvantartasba vételét).

A koélcsonbeadd és a kolcsonvevd kozotti megallapodasnak a kévetkezdket kell
tartalmaznia: (193/G. § (1) bek.)

a) a munkaeré-kolcstnzés idotartamat,
b) a munkavégzés helyét,
c) az elvégzend6 munka jellegét,

d) természetbeni munkabér, illetve juttatas esetén - ha ezeket a kdlcsdnvevd biztositja -
ezek ellentételezését.

Az (1) bekezdésben meghatarozott megallapodasban foglaltakon tdl a kdlcsénvevé
koteles irasban tajékoztatni a kélcsdnbeaddt a 193/G. § (2) bekezdésében foglaitakrdl
{(az iranyadé munkarendrdl, a munkaltatéi jogkért gyakorlo személy megnevezésérdl, a
munkabérfizetés alapjaul szolgald adatok kézlésének mddjardl és hataridejérdl, az
elvégzendd munkara vonatkozé alkalmazasi feltételekrol).

A kolcsonbeadd és a munkavallalé kézotti munkaszerzdésben a kiovetkezokril kell
megallapodni (Mt. 193/H. §)

a) abban, hogy a munkaszerz6dés vagy a tavmunkat végzé foglalkoztatasara iranyuld
munkaszerzédés kdlcsdnzés céljabal jon létre,

b) a munkavalialé személyi alapbérében,
¢} a munkavégzes jellegében vagy a munkakérben.

A munkaszerzGdésnek tartalmaznia kell a felek nevét, ilfetve megnevezését, a
kdlcsdnbeadé nyilvantartasba vételi szamat, valamint a munkavallaldo és a
kélcsdnbeadd lenyeges adatait is.

A munkaltaté tovabba - ha a munkaszerzédés nem tartalmaz tajékoztatast - legkésébb
a munkaszerzdés megkotésetél szamitott két héten belll kdteles a munkavallalot
irasban tajékoztatni az Mt. 193/H. § (3) bekezdésében foglaltakrdl (a munkavégzés
helyérdl, a kélcsénvevénél iranyadd munkarendrdl, a munkabér egyéb elemeirl, a
bérfizetés napjardl,a munkaba |épés napjardl, a rendes szabadsadg mértékének
szamitasi modjardl és kiadasanak, illetve a jogviszony megsziintetésének szabalyairdl,
a kolcsonbeadéra és a munkavallaléra irdnyadd felmondasi idé megallapitasanak
szabalyairél, a munkaviszony megsziintetésére iranyuld jognyilatkozat kdzlésének
szabalyairdl, tovabba arrdl, hogy a kdlcsdnbeadd kollektiv szerzédés hatélya ald
tartozik-e.)

A munkaulgyi hatosag a teljesitési hataridét kdvetben ellenérzi, hogy kotelezettségének,
a munkaerd-kolcsénzés jogszerilive tételének eleget tett-e.

Felhivom a figyelmét az Mt. 193/G. § (8) bekezdésében foglalt jogszabalyi
rendelkezéseire, miszerint ha a kolcsonvevdnél torténéd munkaveégzés tenyleges
megkezdésegig

a) a kélcsénbeadd nem felel meg az e térvényben, illetve az egyéb jogszabalyokban
foglalt feltételeknek, vagy

b) a kélcstnbeadd nem két a 193/H. § (1) bekezdés szerinti munkaszerzédést,

a munkaviszony a kflcsénvevd és a munkavallald kézétt jon létre a munkavegzés
tényleges megkezdésének napjaval, a 193/G. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
meghatarozott idétartamra.
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Amennyiben nem kivan a jovében munkaerd-kdlcsonzési keretében foglalkoztatni
akkor jelenlegi tevékenységét sziintesse meg. |

2. lépés
A kolcsonbeadédval szemben hozott hatarozat — munkaiigyi birsag
A kolcsonvevdvel szemben hozott hatarozat tartalma:

Megallapitds szovege: A munkaiigyi ellenérzésrél szolo 1996. évi LXXV. tdrvény f(a
tovabbiakban: Met) 4. § (1) bekezdésében biztositott jognal fogva .............. a 0000
............... 3 seeveeeenenenes U 00, sz. alatti munkahelyén 200 . hé. napjan éra perctol ora
percig X.Y. (és V.Z.) munkaiigyi feliigyelo(k) altal megtartott munkaiigyi ellenérzés, (tovabba
a munkaltatd székhelyén/telephelyén / a feliigyeldség hivatalos helyiségében bizonyitasi eljaras)
eredményeként megallapitom, hogy - az 0000-00/0000-0000 szamu hatarozatban rogzitettek
SZETINE  everveivevenee €8 cniiiennnee... KOZOtt jogosulatlan munkaerd-kolesinzés keretében
tortént a foglalkoztatas - , ezért megillapitom, hogy a munkavégzés kezdetétol (konkrét
datumtol) a munkaerg-kolesonzés idétartamira a KOLCSONVEVO és ................ (név
szerinti felsorolas) munkavallalé(k) koz6tt munkaviszony jott 1étre.

Kdtelezem, hogy tartsa be az Mt. foglalkoztatisra iranyulé jogviszony létesitésre iranyuld
szabalyokat s ezzel Gsszefiiggésben tegyen eleget a bejelentési kitelezettségének!

Hatérid6: a hatirozat jogerére emelkedését kovetd 15. nap

indokolas: A feltart tényallas alapjan a vizsgalt tevékenység munkaerd-kélcsdnzésnek
mindsll. A munkaerd-kolcstnzés jellemzje, hogy a kolcsdnbeadd a vele kdlcsdnzés
céliabdl munkaviszonyban alld munkavallalét ellenérték fejében munkavégzésre a
kolcsonvevének atengedi.

Jogszerli munkaerd-kolcstnzési tevékenység folytatasahoz az aldbbi jogszabalyi
rendelkezések betartasa szikséges (¢ Munka Torvénykinyvérdl szl 1992, évi XXII
torvény (a: Mt. XI. fejezet, 193/B.§- 193/P. §-bn foglalt rendelkezések).

193/D. § (1) Kolcsénbeadd csak az a belfdldi székhelyG, a tagok korlatolt
feleldsségével mikodd gazdasagi tarsasag vagy - a vele tagsagi viszonyban nem alié
munkavallald vonatkozasaban - szévetkezet lehet, amelyik megfelel az e térvényben,
illetve az egyéb jogszabalyban foglalt feltételeknek, és az allami foglalkoztatasi szerv
nyilvantartasba vette.

A kdlcsonbeadd és a kélcsdnvevd kozotti megallapodasnak a kovetkezOket kell
tartalmaznia: (193/G. § (1) bek.)

a) a munkaerd-kolcsonzés id6tartamat,
b) a munkavégzés helyét,
¢) az elvégzendd munka jellegét,

d) természetbeni munkabér, illetve juttatas esetén - ha ezeket a kélcsonvevé biztositja -
ezek ellentételezését.

Az (1) bekezdésben meghatarozott megallapodasban foglaltakon tdl a kélcsdnvew
kételes irdashban tajékoztatni a kdlcsénbeaddt a 193/G. § (2) bekezdésében foglaltakrdl
(az iranyadé munkarendrdl, a munkaltatéi jogkdrt gyakorld személy megnevezésérdl, a
munkabérfizetés alapjaul szolgalo adatok kozlésének moédjardl és hataridejérél, az
elvégzendd munkara vonatkoz6 alkalmazasi feltételekrdl).

A munkavégzés iddtartama alatt a kdlcsénvevé mindsiil munkaltatonak
a) a munkavallald munkavédelmére,
b) a nék, a fiatal munkavallaidk, a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasara,
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¢) az egyenld banasmaéd kdvetelményére,
d) a munkavégzésre,
e) a munkakér atadas-atvételére,

f) a munkaidére és pihendidére, illetve ezek nyilvantartdsara vonatkozé szabslyok
betartasa tekintetében.

A munkaviszony a kdlcsdnvevt és a munkavallalo kézott jon létre a munkavégzés
tényleges megkezdésének napjaval, a 193/G. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
meghatarozott idétartamra.

Utdellendrzés soran vizsgalni kell, hogy hogyan rendezték a szinlelt szerz6dés
alapjan torténd foglalkoztatast a vallalkozasok. Ha a munkaerét igényld
vallalkozas valtozatlanul a szinlelt szerzédés alapjan foglalkoztatia a
kolcsénbeadd munkavallaloit, akkor az alabbi hatarozatot is meg kell hozni.

KIVETEL

» Ha az el6z6ek szerinti munkaerd-kolcsonzést iskolaszovetkezet valodsitja
meg, akkor a modszertan médositas elsé pontjanak megfelelben kell eljarni
{nyilvantartasba vétel hianya), azaz egy lépésben rendezni a jogellenes
munkaerd-kdlcsonzés fennallasanak megallapitasat és a kdlesonvevit
bejelentésre kotelezni.

(Megallapitas, kGtelezés szovege: 2.1.a) pontban foglaltak szerint)

> Specidlis eset, ha a munkaerdt biztosité vallalkozas a rendezett mellett
rendezetlen munkaviszonyl munkavallalékat is kélcsonéz a megrendeld
vallalkozashoz. Ebben az esetben ugyancsak a két lépcsds megoldas az
iranyado, azzal, hogy a rendezetlen munkavallalok jogviszonyat érintGen ugy
kell eljarni, mintha az eljaras egy lépésben rendezhetd lenne.

Ez azt jelenti, hogy az 1. lépcsében a felek kozotti munkaeré-kdlcsonzes
letrejottenek megallapitasa mellett

a kolcsdnbeadéval szemben hozott hatarozatban a nyilvantartasba vétel
hianya miatt el kell titani - a rendezetlen munkaviszonyi
munkavallalékat érintéen - a tevékenység folytatdsatdél és munkaligyi
birsdg kiszabasa kotelez6 a jogosulatlan munkaeré-kdlcsonzés
kovetkezményeként.

a kolcsonvevével szemben hozott hatarozatnak pedig tartalmaznia kell a
rendezetlen jogviszonyl munkavallalékat érintéen a munkajogviszony
fennailasanak megaliapitasat is, és kotelezni kell a bejelentés teljesitésére,
illetve szinten kitelezni kell az Mt. szabalyainak megtartasara.

Ezt a megoldast, miszerint a rendezetlen jogviszonyl munkavallaldkat
érintéen mar az elsé lépcsében ténylegesen munkaerd-kolcsénzésnek kell
tekinteni, mintegy a szinlelt megallapodas figyelmen kiviil hagyasaval,
éppen az a korlilmény indokolja, hogy itt nem a hatésag dontése
Kényszeriti” at az egyébként a kdlcsdnbeadbhoz bejelentett munkavallalét a
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kolcsonvevéhéz, hanem éppen a hatosagi intézkedés rendezi a
munkavallalé jogviszonyat a torvény erejénél fogva.

A 2. lépcsében kovetendd eljards megegyezik a d) pont szerinti esetben
kifejtettekkel.
Megsértett joghelyek és KODOK

KOLCSONBEADO [megsértett joghely Mt. 193/G. § (1) — KOD: 92; rendezetlen
jogviszonyd munkavallalékat érintSen Mt. 193/H. § (1) — KOD: 105]

KOLCSONVEVO [megsértett joghely Mt. 193/G. § (1) — KOD: 92; rendezetlen
jogviszonyd munkavalialékat érintSen 193/E, G §. — KOD: 90]

2. lépés
KOLCSONBEADO [megsértett joghely Mt. 193/H. § (1) - KOD: 105; 2009. junius
1-jétél 105A vagy 105B]

KOLCSONVEVO [megsértett joghely 193/E; G § — KOD: 90 ]

2.2A munkaeréd - kolcsénzés tilalmanak megsértése

A munkaerd-koicsdnzési tilaimakat az Mt. 193/D. § (2) és (5) bekezdése rendezi.
Eszerint tilos a munkavallalé kélcsonzése:

- jogszabaly altal meghatarozott tilalomba (itk6zé munkavégzésre,

- a Kkoblcsénvevd olyan munkahelyén, illetve telephelyén torténé
munkavégzésre, ahol sztrajk van, a sztrajkot megel6z6 egyeztetés
kezdeményezeéseétd| a sztrajk befejezéséig,

- ha a kélcsénvevdnél a munkavallalé munkaviszonya — a munkaltato
miikodésével osszefuggd okra alapozott rendes felmondassal, vagy a
prébaidd alatt azonpali hatalyd megszintetésével — legfeliebb hat
hénapja sz(nt meg,

- a koicsénzési megallapodastol eltéré (harmadik) munkaltatéhoz.
Az els6 harom esetben a jogszabalysértés mind a kélcsdnbeadd, mind a

kolcsonvevd esetében szankcionélhaté, mig az utolsd esetben a jogszabalysértés
értelemszeriien a kéicsénvevé és a harmadik munkaltaté vonatkozasaban allapithaté

meg.

3. A _munkaerd-kéicsénzéssel érintett munkavallaléra vonatkozé munkajogqi
szabalyok megtartasanak ellendrzése

A Met. 3. § (3) bekezdése szerint munkaerd-kdlcsonzés esetében a munkaligyi
ellendrzés

a) a kilcsonbeadora a 3. § (1) bekezdés a)b), - a szabadsagra vonatkozo
rendelkezest illetben - az f), g)-j), 1)-n) pontjaiban meghatarozott szabalyok
vonatkozasaban
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b) a kolcsénvevére a 3. § (1) bekezdés c), e), f) pontjaiban meghatarozott szabalyok
vonatkozasaban

c) a kélcsénbeadéra és a kdlcsonvevire is a 3. § (1) bekezdés d), i) és k) pontjaban
meghatarozott szabalyok vonatkozasaban

terjed ki a munkaugyi ellendrzés.

A hivatkozott rendelkezések alapjan tehat egyértelmiien megallapithatd, hogy
kizarélag a kolcsonvevénél ellendrizheté a munkavallald napi foglalkoztatasaval
Osszefliggd munkajogi eldirasok — munkaidé nyilvantartasa, a nok, a fiatalkoruak és
a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasaval és a munkaidével,

pihentidével kapcsolatos szabdlyok - betartasa.

A kolcsonbeadénal azok a rendelkezések vizsgalhatdéak, amelyek nem fiiggnek a
helyszini munkavégzés korilményeitsl, igy a foglalkoztatasra iranyulé jogviszony
létesitésére és a bejelentésre, a szabadsagra, a munkabérre, a munkanélkiili
ellatasok melletti foglalkoztatas kériilményeire, a munkaviszony megsziintetésére,
valamint az érdekképviseleti jogok gyakoridsara vonatkozé szabalyok betartasara.

A kolcsénbeadonal és a kdlcsonvevonél is ellendrizhetbek az egyenlé banasmod
kévetelményének megtartasa és a kilfdldiekre vonatkozd rendelkezések meliett a
munkaeré-kélesdnzéssel kapcsolatos elbirasok.

A munkaerd-kdlcsénzéssel kapcsolatban, mindkét fél oldalan vizsgalhaté elbirasok
az alabbiak:

- a koicsdnbeadod és a kdlcsdnvevd kozott 1étrejdtt megallapodas
- a kélcsénbeadd nyilvantartasba vétele
- a megallapodas semmissége

Annak ellenére, hogy a munkaerd-kolcsonzessel kapcsolatos elfirasok mindkét
felnél ellendrizhetéek, a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére és az
ehhez kapcsolodo tajékoztatasi kotelezettségre iranyadoé rendelkezés betartasa a
kélcsdnbeadd feleléssége, ezért a munkaerd-kolcsdnzési szabalyok kézott szereplé
193/H. § rendelkezéseinek érvényesiilése csak a kélesdnbeadonal vizsgalhato.

A munkaeré-kdlcsénzési szabalyok kdzott talalhatdo a 193/G. § (2) bekezdése is,
amely alapjan a kdélcsonvevét a kélcsOnbeadé felé a 193/G. § (1) bekezdése
szerinti megéllapodassal dsszefliggésben tajékoztatasi kotelezettség terheli. Ennek
teljesitése is természetesen csak a kdlcsénvevénél vizsgalhato.

Ennek a tajékoztatasnak tobbek kozott tartalmaznia kell minden olyan koriilményt,
amely a munkavallald foglalkoztatdsa szempontjabdl lényeges [193/G. § (2)
bekezdes e) pont].

« [lyen lényeges korlilménynek mindsil, ha a  kélcsénvevével
munkaviszonyban alld munkavallalok és a kolcsénzott munkavallalok kozott
kilonbség van a személyi alapbér, a miiszakpétlék, a rendkiviili
munkavégzésért jaré dijazas, tovabba az uUgyelet, készenlét dijazasa
tekintetében az utdbbiak hatranyara. Ennek a 193/H. § (9) bekezdése szerint
akkor van jelentésége, ha

a) a kolcsonvevonél torténd folyamatos munkavégzés tartama a 183 napot
meghaladja, vagy
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b) a kolcsonzdétt munkavallalé a kdlcsonvevénél torténé munkavégzés
megkezdésének id&pontjat megel6zé két évben a kolcsonvevonél -
kdlcsdonzés alapjan - Osszesen legalabb 183 napot dolgozoit. Ha a
kolcsdnvevinél kdlcsonzés alapjan munkavégzéssel toltott dsszeszamitott
id6tartam az Gjabb kélcsdnzés alatt éri el a 183 napot, a fenti szabalyt a 184.
naptol kell alkalmazni.

A 193/H. § (9) bekezdése szerint a kolcsdnzés id6tartama alatt a *142/A. §
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni a  kdlcsénvevivel
munkaviszonyban allé, valamint a kélcsénzott munkavailald vonatkozasaban
a személyi alapbér, a miszakpétlék, a rendkiviili munkavégzésért jard
dijazas, tovabba az lgyelet, készenlét dijazasa tekintetében. Ha az el6z6
kovetelmények (a, illetdleg b pont) teljesilnek, az OMMF a Met. hataskori
szabalyai alapjan a kovetkezoéket vizsgaihatja:

e a kedvezdbb dijazas kollektiv szerzédésben szabalyozott
mértékének teljesiilését ——— >  a munkabérrel kapcsolatos
rendelkezések kérében,

e az alkalmazott munkabér mértékét a munkaltaténal
alkaimazasban allé tobbi, nem koélcsénzés keretében
foglalkoztatott munkavallalé béréhez viszonyitva — > az
egyenldé banasméd kévetelményeinek teljesiilése kérében.

Amellett, hogy a munkaeré-kdlcsonzés szabalyai vizsgalatara alapvetéen a
Met. 3. § (1) bekezdés k) pontja ad felhatalmazast, de ezek koziil csak azok
az elbirasok ellendrizhetéek, amelyekre ,kétpolusua jogviszony” esetén is van
moéd. A bérezéssel és az egyenld banasmdd kdveteiményével dsszefiiggd
hataskori szabalyt a Met. 3. § (1) bekezdés g) és d) pontjai rendezik.

A Met. 3. § (1) bekezdés g) pontja szerint jogszabalyban vagy kollektiv
szerz8désben megallapitott munkabér Osszegére, valamint a munkabér
védelmére vonatkozd rendelkezések vizsgalhatok a munkalgyi ellenérzés
keretében. Ebbd6l kovetkezb6en a munkaiigyi ellenérzés hataskdre a
kdlcsonvevdnél levd kedvezébb bérezeés tekintetében csak a kolcsdnvevd
kollektiv szerz6désében rogzitett magasabb 0sszeql dijazas megfizetésére
terjedhet ki, mivel egyebekben a munkabérnek csak a jogszabalyban
meghatarozott dsszege kifizetése vizsgalhato.

A kdlcsonvevd kollektiv szerzé6désében rogzitett személyi alapbér,
miszakpétlék, rendkivili munkavégzés, ligyelet és készenlét ellenértékénél,
a kolcsonvevdnél iranyadé magasabb dsszeg( dijazas kifizetése és ezzel
egyutt az egyenlé banasmaéd kdévetelményének betartadsa azonban a Met. 3.
§ (2) bekezdése alapjan csak kérelemre vizsgalhaté.

KOLCSONVEVO
A kolcsénvevd esetében az elézbekkel osszefiiggésben a 193/G. § (1)

Ay

bekezdése szerinti megallapodashoz kapcsolédé tajékoztatasi kotelezettség

? Az egyenld, illetve egyenld értékiiként elismert munka dijazasanak meghatarozdsa soran az egyenld banisméd
kovetelményét meg kell tartani.
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teljesitése ellendrizhetd [193/G. § (2) bekezdés e} ponf], mivel ennek hidnyaban
a kolcsdnbeadé nem szerezhet tudomast a magasabb dijazas kifizetésének
sziukségességérdl. Amennyiben a kdlcsonvevd ilyen targyl tajékoztatasat
elmulasztotta, akkor ezért szigorti munkaligyi birsagszankci¢ alkalmazhat6.

KOLCSONBEADO

A kélcsdnbeadd feleléssége a kollektiv szerzddésben meghatarozott
kedvezdbb dijazas kifizetése elmulasztasa miatt allhat fenn. Ha a kélcsGnvevé
nem teljesitette ilyen targyd tajékoziatasi kotelezettségét a szerzédeés
idétartama alatt, akkor a kotelezés mellett a kdlcsonbeadoval szemben
munkatigyi birsag nem alkalmazhaté. Amennyiben a tajékoztatas megvaldsult,
akkor a kotelezéssel egyiitt munkadigyi birsagot is ki kell szabni.

= Az Mt 142/A. § (3) bekezdése szerinti - a munkavallaldo részére a
munkaviszonya alapjan kozvetlenil vagy kézvetve nyujtott pénzbeli és
természetbeni - juttatasok vizsgalatara a munkatgyi ellenérzésnek nincs
hataskére, ezért ezeknek a kdlcsonvevonél lévé kedvezébb meértéeki
biztositasa vizsgalatara sincs maéd. [123/H. § (10)].

4. llletékesséqi szabalyok

£ w

A felugyelé fé szabaly szerint a feligyeléség illetékességi teriiletén levd
munkavégzési helyen jogosult ellendrizni.

A munkaerd-kolcsénzes harompolusu jellemzéjebdl addddan kérdeésként merilhet
fel, hogy hogyan alakul az eljarasi jogosultsag akkor, ha a koélcsonbeado és a
kdlcsonvevs kilonbozé felugyeldségi illetékessegi teruleteken talalhato.

Példa

A kélcsdnbeadd ellendrzésére févarosi illetékesség iranyadd, de a kdlcsdnvevd
munkaveégzési helye kbzép-magyarorszagi terileten kivul van.

Az ellenfrzés a munkavégzeési helyen kezdddik, azaz a kélcsdénvevd munkaveégzési
helye szerinti feliigyeléség jar el az tgyben. A févarosi székhely(i kdlcsénbeadoval
szembeni eljarasra ugyanakkor a kozep-magyarorszagi felliigyeléség rendelkezik
illetékességgel a Ket. altalanos szabalyai szerint (engedélykoteles tevékenység
gyakorlasanak helye, illetve székhely alapjan).

A Ket. 21. § (5) bekezdése alapjan tobb illetékes hatésag kozil az jar el, amelynél az
eljaras elébb indult meg (megelbzés).

Ebbél kdvetkezben a fenti esetben az eljarast a munkavegzés helye szerint illetékes
felligyeléségnek kell lefolytatni a kélcsdnbeaddnal és a kolecsdénvevénél is. A
kdlcsénbeadd vizsgalata belfoldi jogsegély utjan valosulhat meg.

A jogi szabalyozason tul a célszeriségi szempontok is indokoljak, hogy az eljarast
mindkét félnél egy felligyeldseg folytassa.

Amennyiben fellebbezés erkezik barmelyik féltdl, a felterjesztésben utalni kell a
masik fellel szemben folytatott eljaras lgyszamara, és/fvagy arra, hogy szintén
fellebbezéssel élt vagy lemondotit e jogardl stb. Ez azért fontos, hogy lehetfség
szerint a kolcsonbeaddval és a kolcsonvevével szemben hozott hatarozatok
fellilvizsgalata 6sszhangban iegyen.
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Zarod rendelkezések

Az alabbi moédszertani Utmutatékat jelen irdnyelv hatalyba lépésével egyidejiileg
hatalyon kiviil helyezem (az alkalmazandé rendelkezések beépitésre keriiltek):

3/2006. moédszertani Gtmutatdé a munkaerd-kélcsénzés ellendrzéséhez, kilénéds
tekintettel a 2006. januar 1-jétél hatalyos rendelkezésekre (2006. majus 30.)

5/2008. modszertani atmutaté a munkaeré-kélcsénzéshez
Jelen iranyelv a kézzététel napjan Iép hatalyba.

Az iranyelv alkalmazasa kételezé.

Budapest, 2010. janius ._%m,.

W

Dr.'\Dudas Katalin
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Valtozasok jegyzéke

1. Az iranyelvben a pontositasok egy részét a munkaiigyi ellenérzésrél sz6lo
1996. évi LXXV. torvény 2009. junius 1-jei modositasa indokolta,
figyelemmel a koélcsdnbeaddval szemben alkalmazandé kételezd
birsagkiszabasra [nyilvantartas hianyaban folytatott munkaeré-kolcsonzés
esete] {pl. 10. oldal)

2. a munkaerf-kdlcsénzéshez kiadott 5/2008. modszertani Utmutatéban
hivatkozott ,UJ KOD” megnevezés pontositasa KOD 116 megjeldlésre (pl.
11. oldal)

3. eljarasi rend abban a specidlis esetben, ha a munkaerdt biztositd vallalkozas
a rendezett mellett rendezetien munkaviszonyd munkavallalokat is
kdlesénoz (18. oldal)



Tisztelt Munkavallalok! Kérjiik Onoket, hogy az aldbbi kérddiv kitdltésével segitsék a
munkankat, melynek célja a munkaerd-kdlcsonzés keretében foglalkoztatott munkavallalok
véleményének megismerése a munkaerd-kolcsonzésrél. Célunk feltarni azokat a problémakat,
melyek orvoslasaval a munkaerd-kolcsonzés kedvezobbé teheti a munkavallalok helyzetét.
Egyiittmikodésiiket koszonjiik!

1. Az On neme: [ férfi 1nd

2. Az On életkora: (020 év alatt 11 20.-30.év  [130.-40.év [140.-50.év

[150.-60.6v  [160.-év felett

3. Miéta all munkaviszonyban a kolcsonbead6 céggel? ....... éve/ ....... hénapja

4. Dolgozott-e korabban mas munkaeroé-kolcsonzéssel foglalkozé cégnél?

Oigen [ nem

5. Megel6zoen volt-e allaskeres6? Ha igen mennyi ideig?

6. Kozvetlen munkatarsai szintén kolcsonzott munkavallalok?

a) tulnyomo tobbségében igen,
b) néhanyan,

C) egyaltalan nem,

d) nem tudom

7. Ismeri-e munkaeré-kolcsonzésre vonatkozé szabalyokat?

a) igen
b) ismerek néhany szabalyt
C) szinte semmit sem tudok ezekrdl a szabalyokrol

8. A jogszabalyok értelmezése — a valtozasok kovetése okoz-e nehézséget onnek?

a) dontden igen

b) bizonyos esetekben

c) konnyen eligazodok a szabalyok kozott
d) nem ismerem a szabalyokat



9. A munkaerdé-kolcsonzéssel kapcsolatos informaciéit honnan szerzi be?

a) munkaltato tajékoztatasa,

b) munkatarsak,

C) jogszabaly,- szakirodalom,

d) egyéb hirforrasok (TV, radio, ujsag, internet)

10. Milyen beosztasban dolgozik?

a) segédmunkas

b) betanitott munkas

€) szakmunkas

d) kozépfoku végzettséget igénylé adminisztrativ munkakor
e) fels6foku végzettséget igénylé munkakor

11. Munkaszerzédése hatarozott, vagy hatarozatlan idés? (a megfelelé valaszt hlizza
ala)

Amennyiben hatarozott idds — iddintervallum: ...... ho/...... év

12. A tobbi hasonlé, de nem kolcsonzott munkavallaléhoz képest milyennek itéli meg
a munkavégzés feltételeit, korillményeit?

a) jobb, mint a nem kolcsonzotteké

b) rosszabb, mint a nem koélcsonzotteké

c) ugyanolyan

d) ha 1-7-ig pontozhatna a kolcsonzottek helyzetét, hany pontot
adna? (7-est adjon, ha nagyon jo, 1-est, ha nagyon rossz) ......

13. A tobbi hasonl6, de nem kolcsonzott munkavallalohoz képest milyennek itéli meg

a munka elismerését (jovedelmet, juttatasokat)?

a) jobb, mint a nem kolcsonzotteké

b) rosszabb, mint a nem kélcsonzotteké

c) ugyanolyan

d) ha 1-7-ig pontozhatna a kolcsonzottek helyzetét, hany pontot
adna? (7-est adjon, ha nagyon jo, 1-est, ha nagyon rossz) ......



14. Kolcsonzott munkavallaloként mely allitasokat érzi igaznak? (tobb valaszt is

megjelolhet)

a)
b)
c)
d)

€)
f)
9)
h)
i)
)
K)

bizonytalan a jovo

sok tertileten kiprobalhatom magam

a juttatasok tekintetében rosszabb
kevesebbet kell taléraznom, mint a nem kolcsonzott
munkavallaloknak

tapasztalatot szerzek

a munkaidd-beosztasom nehézségeket okoz
kevésbé megbecsiilt a munkatarsak altal
kevésbé megbecsiilt a vezetdk altal
nagyobb a fiiggetlenségem

magam alakitom a palydmat

nincs, aki képviselné az érdekeimet

[) jobban ki merek allni a magam igazaért
M) egyeb: ..o

15. Oriilne-e ha jelenlegi munkahelyén Atvennék hagyomanyos munkaviszonyba?

(tobb valaszt is megjelolhet)

a)
b)

igen
nem

C) esélyét sem latom

16. Ajanlana-e baratainak, ismerdseinek ezt a munkavégzési format?

a)

igen

b) nem
C) csak végsziikségben



