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Budapest, 2008. mércius 20.

Unnepélyes megnyité: Csizmar Gabor allamtitkar
Pirisi Karoly FSZH {8igazgaté

10.20-10.30 Lengyel Janos komponensvezetd

Munkaeré-keresleti és -kindlati elérejelzések
Szakmai levezetd elnék: Munkacsy Ferenc

10.30-11.10
11.10-11.20

11.20-11.30
11.30-11.50
11.50-12.00
12.00-12.20
12.20-12.30
12.30-12.50
12.50-13.00
13.00-14.00
14.00-14.20

14.20-14.40
14.40-17.00

Ddvid Janos: A munkaerd szakmaszerkezetének keresleti el8rejelzése,
a munkaerd-kereslet és -kindlat egybevetése
opponens: Varga Jolia

SZUNET

Ekes Ildiké: A gazdasagi névekedés hosszi tavi elérejelzése
opponens: Gdcs Janos

Cseres-Gergely Zsombor: A magyar gazdasdg dgazati [étszdmstruk-
tordjanak el8rejelzése nemzetkdzi adatok alapjén 2013-ig

opponens

Adler Judit: Az dgazati létszdmstruktora alakuldsa 2015-ig

opponens

EBEDSZUNET

Hablicsek Laszl6: Demogrdfiai, iskoldzdsi folyamatok és munkaerd-
kinglat, 2001-2016

opponens: Cravero Rébert

Vita, hozzdaszélésok

A probléma megoldésa csak hosszabb tévon, sszehangolt gazdaség-, foglalkoz-
tatds- és tarsadalompolitikai stratégian alapuld beavatkozdsokkal lehetséges. Azon-
ban a munkaeré-kereslet, -kindlat alakulasénak (egyes, dltaldnosan érvényesils ten-
dencigk mellett) a gazdasdg eltér8 szakmaszerkezete okdn vannak regiondlis, a
kézépfokon képzett munkaerd vonatkozdsdban megyei-térségi sajdtossagai. Ezek,
a gazdasdgi szerkezet jellegzetességein 101, a kistérségi munkakultraval, a térségi
véllalkozdasok és a lakossdg, a ,munkaer8”, a képz8 intézmények, s nem utolsésorban
a pdlyavalaszté ifjusdg kapcsolatrendszerén alapulnak. Az orszdgos szintl elemzés
kormdnyzati szint( politika kialakitdsdra alkalmas. Azonban — a politika dltal kialakitott
keretek kézott — a beavatkozds regiondlis, illetve ennél szikebb, a helyi sajdtossdgok-
hoz igazodva, csak adott térségi szinten lehetséges. A munkaer8-kereslet és -kindlat
regiondlis szintd egyensilydnak kézelitésére tett eréfeszitéseket regiondlis szint szd-
mitésokra, empirikus helyzetfeltdrasra és erre épitett komplex fejleszt8 beavatkozésok-
kal lehet megkisérelni.
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leirasainak gyGijteménye, amelyhez a KSH érintett f6osztalyanak kézremd-
kédésére van szikség. Fontos tovabbd, mind az iskolarendszer(d, mind az isko-
larendszeren kivili képzések kompetenciatartalmainak ésszegyijtése. A fen-
tiekhez kapcsolédéan a KSH altal kiadott FEOR-ban folyamatosan kévetni kell
az Ujonnan megjelend munkakéroket, tekintettel arra, hogy a technolégiai
valtassal mindig Ojabbndl ujabb munkakérék jelennek meg, illetve a régiek is
atalakulnak.

A munkaerd-kereslet és -kindlat 6sszevetése. Nem egyeznek...

A vizsgdlat eredményei szerint a munkaer8-kereslet és -kindlat nincs 8sszhangban: a
képzési kindlat egyes foglalkozdsi szakmacsoportokban t6bbszérésen meghaladia,
més foglalkozdsi szakmacsoportokban tébbszérésen alulmilja a keresletet.

Az oktatasbél kikeruls fiatalok képzettsége sem szakmastrukturdjaban,
sem tartalméban, sem gyakorlati ismereteiben nem illeszkedik |6l a piac igé-
nyeihez. A felsd- és kozéploky szakképzésbdl kikeril8k létszamstruktirdja fényévnyi
tavolsdgba kerilt a foglalkoztaték igényeitdl. Amennyiben az oktatdsi, szakképzési
kibocsdtds szerkezete nem vdltozik a jelenlegihez képest, a keresleti el&rejelzések tik-
rében a strukturdlis ellentmonddsok a jdv8ben még névekedni fognak.

A legdtfogdbb szerkezeti eltérés — a részletek 6ridsi eltérései mellett —, hogy a dip-
lomés és fehérgalléros, kézépfoki képzettséget igényls szakmdkban tilkindlat, a szak-
munkds képzettséget igényl8 foglalkozdsok jelentSs részében kindlati hidny tapasz-
talhaté.

A kovetkez8 tiz esztend8ben évi 125-135 ezer pdlyakezdd elsd, illetve kordbban
munkanélkdli, inaktiv munkéba dllésdra lesz szikség ahhoz, hogy a foglalkoztaté képes-
ségében csak szerény mértékben névekvd gazdasdg munkaeré-szikségletét kielégitse.
Emellett évente hozzdvetbleg Ujabb és Gjabb 110 ezer munkavdllalé tovabbképzésére
lesz szikség a gazdasdgi szakemberekkel folytatott adatfelvétel szerint. Az U belép8k
szdma irdnti igény teliesitése” — pusztdn demogrdfiai alapokon szdmolva — csupdn
75 szdzalékban lesz lehetséges, vagyis hozzavet8leg évi 30 ezer fiatal, pdlyakezdd
munkavéllalé hidnyéval szémolhatunk, akik talan a munkanélkiliek, inaktivak szamé-
nak csékkentésével, illetve tovabbi kilféldi munkavallalék befogadésaval pétolhatédk.
Egyébként a kereslet csupdn szamszer( teljesitése csak akkor lehetséges, ha a palya-
ra 1ép& teljes korosztaly munkdaba lép.

Abecslések szerint 54500 betéltetlen munkahellyel szemben 46 500 nem
adekvat képzettségl, a primer munkaeré-keresletre valaszolni nem tudé
munkaeré-kindlat all majd rendelkezésre. Az évente rendelkezésre 4ll6, el8szor
a munkaer8piacra |ép8k 120-130 ezres témegének egészére szikség lenne, meg-
felel8 szakmaszerkezetben. Ha mintegy 40 ezer f6 — a keresleti szakma- és sta-
tusszerkezethez nem igazodé szakmaval, statussal 1ép ki a munkaerépiacra,
akkor e témeg potlasa évrél évre jelenlegi eszkézeinkkel megoldhatatlan fel-
adatot jelent.

Budapest, 2008. marcius 21.

A munkaerd-kereslet és -kinéalat egymasra talalasanak elésegitése
Szakmai levezetd elnék: Munkacsy Ferenc

10.00-10.20

10.20-10. 30
10.30-10.50

10.50-12.00

13.00 -14.00

14.00-14.20

14.20-14.30
14.30-14.50

14.50-15.00
15.00-15.10

Helyszin:

10.00-10.10
10.10-10.30

10.30-10.50
10.50-11.00
11.00-11.40

11.40-12.00
12.00

Kutas Janos: A munkaer8piac helyzetének megitélése a 2001-2016
kozotti id8szakban a regiondlis (megyei) munkaer6mérlegek alapijan
opponens: Cravero Rébert

Kutas Janos—Rak Gyérgy: Javaslat a megalapozottabb foglalkoztatds-
politikai déntésekhez szikséges informaciérendszerre

opponens: Drecin Jozsef

Vita, hozzdaszélésok

EBEDSZUNET

Simko Janos/Temesfalvi Miklés: Aktlv eszkdzék és munkaerd-piaci
programok monitoring rendszerének tovabbfejlesztése, bevezetése és
mkadtetése

opponens

Borbély Tibor Bors: A kompetencia alapt foglalkoztatdsi kédrendszer
kidolgozdsa a bejelentett munkaer8igényeknél és az Gllést keresd szemé-
lyeknél

opponens: Takécs lldiké

Pirisi Karoly: A szakpolitikai lehet6ségek a folytatésban

Regiondlis konferencidk

Gyd8r 2008. mdrcius 26. (szerda)
Pécs 2008. marcius 27. (csitértok)
Miskolc 2008. maércius 31. (hétfs)

Az RMK f8igazgaté megnyitdja
Hablicsek Laszl6/Kutas Janos: Demogrdfiai, iskoldzdsi folyamatok és
munkaerd-kinalat, 2001-2016

opponens
SZUNET

Ddvid Janos: A munkaer8 szakmaszerkezetének keresleti el8rejelzése,
a munkaeré-kereslet és -kindlat egybevetése

opponens

Vita, hozzdszélésok
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A foglalkozdsi szakmaszerkezet el8rejelzése 2015-ig

A 3k Consens Iroda kutatésai alapjan a kévetkezd tiz év sordn a munkaszervezési és
technolégiai valtozdsok kdvetkeztében lényeges belsd szakmaszerkezeti véltozdsok men-
nek végbe. E vdltozdsok 6sszességében a munkavéllalék kézil tébb mint 300 ezer {8t
érintenek. Az esetek 90-95 szdzalékdban ez azt jelenti, hogy a vizsgdlt periédus végén
is munkaképes kor embereknek egy fokkal magasabb képzettségi fokozatba kell keril-
nitk gy, hogy ugyanennyi alacsonyabb képzettséginek megszinik a munkahelye.
A munkaszervezési és technolégiai valtozdsok kdvetkeztében a képzettségi szint valtdsd-
ra kényszerilé munkavéllaldk 40 szdzaléka kdzépszinten képzett fehér-, vagy szirkegal-
léros munkakarskbdl diplomdés munkakérékbe keril. 60 szdzalékukkal szemben az lesz
az elvérds, hogy szakképzetlen, esetenként nem adekvét szakképzettséggel rendelkezd
munkavallalék szakképzettséget szerezzenek.

A vizsgdlt periédusban 1300 ezer Uj belépd irdnti munkaerd-kereslettel és tovdbbi
100 ezer atképzendd iranti igénnyel és hozzavetéleg 100 ezer munkaképes kort ,0j”
munkanélkilivel kell szamolnunk. A szdmités azon a feltételezésen alapul, hogy a fog-
lalkozdsi szakmaszerkezet véltasa, valamint a konjunktiradgazati szerkezet véltésa ,ered-
ményeként” feleslegessé valé munkaerd csupdn 50 szdzaléka lesz képes atképzés Gtjan
vagy anélkil Gjra elhelyezkedni. A jelenlegi ésszes foglalkoztatott 33 szdzalékdt, azaz
1300 ezer &t kitev8 munkaers-pdtlasi igénybdl (Uj belép8k) dtlagosan 28 szézalékpont
adddik a demogrdfiai folyamatokbdl, és 5 szézalékpont az elére jelzett dgazati konjunk-
tordbdl.

A szellemi és fizikai dolgozék kézotti jelenlegi 42-58 szdzalékos ardny 2015-re
lényegében nem vdltozik. Varhatéan egy szdzalékponttal névekszik a felséfokd vég-
zettséglek, és egy szdzalékponttal csdkken a kézépfokd szellemiek ardnya. Két széza-
lékponttal ndvekszik a szakképzett fizikaiak ardnya, alapvetéen a gép- és berendezés-
kezel&k rovasara.

A kévetkezé tiz évben akkor valészinGsithetd az Uj belépék elhelyezkedése,
ha 100 uj belépé koézil 22 6 rendelkezik a megfelels diplomdaval, 21 a meg-
felels kézépfoku szellemi szakképzettséggel, 38 f6 — megfelel szerkezetben
— fizikai szakképzettséggel, 7 16 tevékenysége a szdllitdshoz kapcsolodik, s
csupdn 13 16 szakképzetlen remélheti, hogy munkahelyet talal.

A gazdasdgi ndvekedés hosszi tavi el8rejelzése.
A gazdasdgi szerkezet, termelékenység,
munkaerd-kereslet globdlis el8rejelzése.

Az ECOSTAT makrogazdasdgi ndvekedési el8rejelzése szerint stabil, 4 szazalék kori-
li novekedési itemet — révidebb dtmeneti lassulds utdn — az elmdlt évekre is jellemzé
kils8 gazdasdgi feltételek mellett, az unids forrdsok hatékony felhasznéldséval és a
fiskalis politika kiszdmithatéségdval érhetink el 2015-ig.

A FEOR-szdmhoz tartozé munkakérdkhoz tehdt rendelkezésre all a legfontosabb kom-
petenciak felsoroldsa is, amely nagymértékben segitheti a kézvetit6k munkdijat. A felsé-
oktatds részérdl a 15/2006 (IV.3.) OM rendelet tartalmazza az Uj bolognai tipusy
alap- és mesterképzések kdtelez8 kompetenciajegyzékeit. Ezeket mar 2006-t6l kéte-
lez& volt a fels6oktatdsi intézményeknek, a hallgaté kérésére, kidllitaniuk. Ugyanakkor
sajndlatos médon a felséfoky szakképzés (FSZ), a doktori képzések (PhD/DLA) és a
szakirdny( tovdbbképzések tekintetében nem jon létre hasonlé forrds. Ezeknél a kép-
zéseknél valamely dllami szervnek (a szakképzés, fels8oktatds, avagy a munkaigy
vonatkozasdban) dssze kell gydjtenie a szikséges kompetenciajegyzékeket.

Ezeket a kompetencidkat kell egységes rendszer alapjdn kidolgozni, amely segit-
séget nyUjt a megfeleld dllaskeres8 megtaldldsdhoz, azaz a kdzvetités sikerességét
doénten befolydsolja. Tekintettel arra, hogy mind a FEOR, mind a szakképzettségi
kompetencidk hasznélatét jogszabdly irja el minden foglalkoztatéra egységesen kote-
lez8en, ezért ennek kimunkdlésaban a Foglalkoztatasi Hivatalnak is szerepet kell vél-
lalnia ahhoz, hogy az Allami Foglalkoztatdsi Szolgélatndl egységes kédokat, kédrend-
szert alkalmazzanak.

Ugyanakkor azt is meg kell emliteni, hogy —f8leg a négyjegy FEOR kialakitdsandl
— mar napjainkban is jelent8s az olyan munkakérék széma, amelyet nehéz a meglévd
kédok kézal kivalasztani, mert sem azonos, sem hasonlé megnevezést nem tartalmaz,
ezért bekédolni csak jelentés eltéréssel — nem a valés munkakémek megfelel8en —
lehetséges.

E feladatok megolddsa a Foglalkoztatési és Szocidlis Hivatalban kezelhetd oly
médon, hogy bizonyos id8kézénként (pl. negyedévente, vagy félévente) a létrejévs Gj
munkakéroket dsszegy(iti, illetve jelzi a KSH felé ezen munkakérsk FEOR szerinti beso-
roldsanak szikségességét.

Hasonlé metodika mentén mkédik a francia és a német rendszer is, ahol a mun-
katgyi szervezeteken belGl 6nall6 részegységek gy(itik a munkakérsk/foglalkozdsok
megUijuldsénak-atalakuldsénak folyamatos mozgdsigényeit. Ezeket az adatokat, a
gazddlkodé szervezetekkel egyeztetve, rendszeresen tovabbitidk a foglalkozdsi némenk-
latardt karbantartéd szervnek, szerveknek. A szlovék modellben az egyes terileteken,
dgazatokban tipikus foglalkozdsokat felvonultaté nagyobb termel8 véllalatok személy-
ugyesei vdllaljék fel a foglalkozds tartalmanak folyamatos monitorozdsét, az igy nyert
adatokat gyUijti 8ssze egy maganvdllalat, amely szerz8désben 4l a szlovdk munkatgyi
és szocidlis tarcdval, igy kdzvetlenil a szlovdk foglalkoztatdsi szolgdlattal is.

Osszevetve a hazai magdn- és dllami munkaerd-kézvetiték éves kézvetitési volu-
menét, az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat esetében gyGlik dssze messze a legtdbb
lehetséges adat a folyamatosan megvéltozé foglalkozdsi/munkakéri kévetelményekrél.
A magdnkozvetit8k és -kolcsonz8k esetében pedig jelenleg megyei szinten all fenn az
éves statisztikai adatszolgdltatési kotelezettség, amely alapjdn méd lehet a hasonld
érdemi véltozdsok jelentési kotelmének kialakitasdéra.

A fent leirt modellek barmelyike kialakithaté Magyarorszégon is. Igy biztositva I6t-
szik, hogy a foglalkozdsok folyamatosan dtalakulé vildgdt, a gazdasdgi élet szerepl8inek
jogos elvdrdsaként a helyes kategorizdldst gyorsan és rugalmasan legyen képes elvé-
gezni az Allami Foglalkoztatési Szolgdlat.

Osszefoglalva megallapithaté, hogy a kompetencia alaptd munkakédzveti-
tés kialakitasahoz szikséges a munkakérokhoéz kapesolédé kompetencigk
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Fogalmi rendszer szempontjabél eredménynek az intézkedések befejezési ids-
pontjat kévetd kilencvenedik napon fennéllé munkaviszony szamit. Az eredmény méré-
sének a kutatodk az intézkedés befejezését kdvets tdvolabbi id8pontjidban térténé meg-
ismétlését ajanljak. Ennek vizsgdlatdra a szdznyolcvanadik napon keril sor és csak
azok esetében, akik az eltelt id&szakban folyamatosan nem szerepeltek élldskeressként
a nyilvantartdsban. Hatékonysdg csak abban az esetben értelmezhets, ha az eredmény
megfogalmazdsra kerilt. Ezzel pdrhuzamosan eredményesség csak ott vizsgalhatd,
ahol tervezésre sor keril. Az értékelési szintek terén négy kilénboz8 szint elkilénitése
javasolt: kirendeltségi, megyei, regiondlis, orszdgos. A visszacsatolds tébbek kdzétt az
eredmény javitdsdnak egyik eszkdze lehet. Els8sorban azokndl a kilsé szervezeteknél
kell alkalmazni, akiknek az eredmény javitdséra hatdsuk van. Ide kell sorolni a mun-
kaltatékat, képz8 intézményeket. A vizsgdlat mddszerei: telies kérlek, mintavételes
reprezentativak, vagy véletlenszer(iek. Ezek alkalmazésa a kdvetéssel jard koltségra-
forditésoktél és a vizsgdlt halmaz nagysdgétsl figg, ezért a modszer kivalasztdsat a
feladatokat meghatdrozék hatdsksrébe kell utalni. A fejlesztési koncepcié alapjdn
megvaldsitasra kerGl8 monitoring rendszer hatékony méksdtetéséhez eszkdzként infor-
matikai tdmogatds szikséges.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalaton beldl elvaras az intézkedések, tamo-
gatdsok eredményeinek, hatékonysdgdnak javitasa. Ezeknek a kévetelmé-
nyeknek a teljesitését elésegiti, ha a monitoring rendszerbél kapott informa-
ciék megfelels tartalommal és folyamatosan rendelkezésre allnak. A cél az,
hogy a kévetéses rendszer fejlesztése — megismerve a déntéshozék szandékat,
és déntését — felelijen meg a koncepciéban megfogalmazottaknak, és ezzel
megbizhaté visszajelzések dlljanak rendelkezésre a beszamolékat késziték,
illetve az értékels, elemzé munkat végzék szamara.

A kompetencia alapt foglalkozési kédrendszer kidolgozdsa
a bejelentett munkaer8igényeknél és az éllast keresd személyeknél

A kédrendszer kialakitdsanak elsd lépcssjeként a KSH altal kialakitott négyjegyd FEOR-
kédok mellett, illetve annak esetleges/esedékes felulvizsgdlatdval parhuzamosan a
magyar munkaigyi szervezet szdmdra fontos lenne egy, a foglalkozasok ,tartalma
mogé néz8”, az illetékességek-kompetenciak vildgat is kezelni képes kdzvetitsi rendszer
kialakitasa.

Az 0j kompetencia alapt munkakézvetité rendszert mindenképpen hozzd kell illesz-
teni a képzés — felnBttképzés, szakképzés — felsGoktatds dtalakuld vildgdhoz. A filozé-
figjaban 0] kozvetités, amely a foglalkozds mégétt az egyes szakteriletekhez kacsolé-
dé illetékességek, kompetencidk viladgat is figyelembe veszi, mindenképpen meg kell
varni més nagy rendszerek FEOR-93 felilvizsgdlat (2007-2); 0j felséoktatés (2006-
2010); 0] szakképzés (2006-2008) megdllapodésat.

Az 1/2006.(11.17.) OM rendelet intézkedik a szakképzettségekhez tartozé legfon-
tosabb kompetenciak meghatdrozasarél. A rendelet melléklete tartalmazza az OKJ
szakképesitéseinek jelmagyarézatat, amelybdl a 8. oszlop a FEOR-szamot jeldli.

A mksdét8ke-aramldas szakaszai szerint hazank a vizsgdlt idészakban még mindig
potencidlis célcsoportja lehet a hatékonysdgnévelést megcélzé véllalkozédsoknak — elsé-
sorban a lassulé bérkonvergencia miatt. A hagyoményos, nagy importigény(, export-
ra termeld f8ként gépipari és elektronikai beruhdzdsok mellett olyan dgazatokban
ielentek meg kolfaldi vallalkozdsok, amelyek hosszd tévon is irdnyt adhatnak a magyar
gazdasdg fejl8désének. A jdv8ben a kereskedelmi-logisztikai és mds szolgdltatéd dga-
zatokban vérhaté névekvd t8kebedramlds, igy elsésorban ezekben, illetve a jelenleg is
j6 eredményeket felmutatd, alapvet8en exportra termel8 feldolgozéipari szektorokban
lehet erdteliesebb ndvekedési Gtemre szamitani.

Figyelembe véve a konvergenciaprogram 2011-ig terjed8 szdmitdsait, nem szd-
molhatunk a foglalkoztatottsdg kiléndsebb névekedésével az elkdvetkez8 évtizedben.
A feldolgozéipari dgazatokban a termelékenység javuldsa miatt a foglalkoztatds csak
kisebb mértékben n8het, a szolgdltatéd szektor bévilése azonban névekvd munkaers-
keresletet tdmaszthat. Figyelembe véve azt, hogy az igazdn t6keer8s és nagy forgalmat
lebonyolité cégek nem nagy foglalkoztaték, nemzetkdzi szinten is azt valészinGsitik,
hogy a foglalkoztatds b&vilése, vagy legaldbb a szinten tartdsa elsésorban a kis- és
kézépvdllalatok révén valésulhat meg, ezek fennmaraddsa, illetve er8sédése nével-
heti tartésan a foglalkoztatottsédgot. Ha a tulajdon szerinti véllalati szerkezetet tekint-
iUk, a tobbségi belféldi magdn- és a t6bbségi kulféldi tulajdond véllalkozdsokndl var-
haté elsésorban létszdmemelkedés. A tébbi tulajdonformdndl viszont inkdbb az
alkalmazottak létszémdanak csékkenése prognosztizalhaté.

Avdllalkozésok vzleti kérnyezetének javitdsat — amely kdzvetett mdédon hozzdjérul
a foglalkoztatés névekedéséhez — differencialt médon kell kezelni. A foglalkoztatdspo-
litikdban és a stratégiai célok megfogalmazdséban is érdemes figyelembe venni a
gazdasdg dudlis szerkezetét. Tavlatilag olyan gazdasag- és ezen belil foglalkoz-
tataspolitika tinik az orszdg fejl6dése szempontjadbél kedvezének, amely a
hozé dgazatok esetében a nagyvdllalatok, a tébbi dgazat esetében a KKV-k
fejl6dési és gazdalkodasi feltételeinek javitdsara térekszik.

A magyar gazdaség dgazati létszdmstruktdrdjanak
el8rejelzése 2013-ig az OECD-orszdgok dgazati létszamadatainak
id&sorai alapjan és a HERMIN-modell alkalmazdsa

Nemzetkézi makromodellezés segitségével, illetve az OECD-orszdgok id8sorainak
felhasznéldsaval késziltek dgazati trendek és elérejelzések az MTA KTl gondozdsdban.
Ezek els8sorban a modellezést és a nemzetkdzi szint( dsszehasonlitast lehetévé tevd
szdmitdsokon alapulnak, ém kockézatuk az, hogy nem, vagy csak minimdlis mértékben
képesek figyelembe venni orszagspecifikus tényez8ket.

Alegtdgabb perspektiva, ami gazdasdgi szektorok foglalkoztatottsagi ardnyainak
alakuldasét veszi figyelembe, a fejlett orszagokban évtizedek éta zajléd dltaldnos ten-
denciat mutatja: a szolgaltaté szektorban varhatéan névekszik a foglalkoztatot-
tak ardnya, a mezégazdasdgban és az iparban (kivéve az épitdipart) pedig
valészinGleg csékken a foglalkoztatottak ardnya 2003 és 2013 kézott.
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A HERMIN-modell e tdgabb perspektiva keretében az Eurépai Unié strukturdlis
tdmogatdsainak hatdsait vizsgélia a magyar gazdasdgra és foglalkoztatdsra. Eredmé-
nyeit j6l 6tvozi az aldbbi dbra, mely a 2007-2013-as strukturdlis tdmogatésok egyedi
hatdsait mutatia be Magyarorszdgon annak fényében, hogy a beérkezé tdmogatasok
milyen eltéréseket implikdlnak a foglalkoztatottsdg alappdlydjdhoz képest egyes szekto-
rokban:

10.0

8.0

) //\’—\\1
4.0 +
M —a— Osszes fogl.
—#—Feldolg.
2.0 W \ —#—Piaci szolg.
0.01+—#F— *

T T T T T T T % ~ g ¥ ¥
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 %14 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.0

— %

-4.0

Munkaerg-keresleti |étszam-el&rejelzés 2015-ig dgazatonként

A2005-2015 kozotti id8szakban a GKI prognézisa szerint a foglalkoztatottak széma
Ssszességében 5 szdzalékkal emelkedik, ez hozzavet8legesen 200 ezer f8s foglalkoz-
tatés-b8vilést jelent. A GDP-névekedés és a foglalkoztatdsbdvilés egymashoz valéd
viszonya nem véltozik a kordbbiakhoz képest, tehdt a GDP viszonylag jelentds b&vi-
lése szerény foglalkoztatdsndvekedéssel jar egyitt. Révid tévon a gazdasdgi egyensily
helyredllitasat szolgalé megszoritéd intézkedések és a reformok egy része csékkenti a
foglalkoztatdsi szinvonalat, de ezt kévet8en a kilfsldrél bedramlé fejlesztési forrdsok,
valamint a belsd kereslet ismételt névekedésének hatdsdara ismét megindulhat a fog-
lalkoztatés bévilése.

A nemzetgazdaség dgazatai kézil 2015-ig a gazdasdgi szolgdltatdsokat, az épits-
ipart és a szabadid8 eltéltésével kapcsolatos szolgdltatdsokat jellemzi majd igen magas
dinamikdjo foglalkoztatdsiképesség-béviilés. Ezzel pdrhuzamosan a legnagyobb dina-
mikdval vérhatéan a kénnydipari és az élelmiszer-ipari dgazatok veszitik el foglalkoz-
tatottjaikat. El&bbiek a tavol-keleti konkurencidnak esnek dldozatul, utébbiak az élel-
miszer-feldolgozds magas min8ségi igényeit kielégits folyamatos automatizaldsnak.
A legfontosabb foglalkoztaté 2015-re vérhatéan tovdbbra is a kereskedelem—javitds—
vendégldtds—szallas-helyszolgdltatds alkotta csoport lesz, ardnya 1,8 szdzalékponttal

Egyre inkabb el&térbe keril a programok helyes kivalasztédsdnak, alapos és kéril-
tekint6 megtervezésének, |6 mindségl és szakszer( lebonyolitdsanak, eredményessé-
gének és a témogatdsi alapok minél kéltséghatékonyabb felhasznaldsdnak a kévetel-
ménye, ami szikségessé teszi egy korszer( nyomonkdvetési rendszerstruktira
kidolgozdsat és miksdtetését.

A monitoringfejlesztési koncepcidjaban megfogalmazott javaslatok célja a korsze-
rUsités mellett az Gtfogé vizsgdlatok lehet8ségének biztositédsa. A monitoring rendszer
fejlesztési koncepciodja dltaldnosan alkalmazza az aldbbi f8bb szempontok parhuzamos
érvényesitését:

Akor bbin It bb adat  Iljon rendelkezésre statisztik k . , .
o Monitoring csoportok létrehoz sa k | nb z szinfeken.

kesz tésére.
Indik torok alkalmaz sa. A monitoring értékelési szintjeinek meghat roz sa.
Interj svizsg latok Ital nos bevezefése. Avisszacsatol sok bevezetése a k zremdk d k részére.

At mogat s eredményének t bbféle meghat roz sa és Hosnosul sok a k 1 1b 2 ter leteken.

mérésim  djo.
Hatekonys g kimutat sa. Monitoringtervezés bevezetése.
Eredményesség vizsg lata. Informatikai t mogat s igényének megfogalmaz sa.

Hat svizsg lat alkalmaz s.

Az intézkedésekben részt vevsk telies halmazan belil, a foglalkoztatdsi szempontbdl
nehezebb helyzetben 1év8 hdtrdnyos helyzetl rétegekhez kell sorolni az aldbbi céleso-
porfokat:

* fiatal dllaskeressk

* megvdltozott munkaképességy dlldskeressk

* egy éven tUli, tartésan nyilvéntartdsban [év8 dllaskeressk

* munkaer8piacra tartds tavollét utdn visszatérd személyek

* 50 éven feliliek

* alacsony iskolai végzettséglek

* szabadségvesztésbdl szabadultak

* etnikai kisebbséghez tartozék.

A jelzett csoportok mozgdsa, a nyilvantartdsbél valé ki- és visszadramlésuk, vala-
mint a mozgdsok okainak feltdrdsa a monitoring egyik fontos feladata. Az okok fel-
tardsdban és ismeretében lehet intézkedéseket tenni a munkaerdpiacon munkavalla-
lasi esélyik miatt nehezebb helyzetben 1év8k kedvezdbb pozicidba kerilésének
el8segitése érdekében. A mélyebb és célcsoport-orientdlt vizsgdlatokat és elemzéseket
meghatdrozott id8szakonként kell elvégezni. A statisztikai kimutatdsokon 10l fel lehet
haszndlni az interjUs, megkérdezéses vizsgdlatok eredményeit is. Az intézkedési javas-
latok elkészitése a monitoring csoportok feladata, amit szikség szerint megfelel8 szak-
emberekbdl lehet kijel&Ini.
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elkezdte el8késziteni a hatéségi adatokra épilé népszamldlés kialakitasat. Uj lehe-
t8ség abban van, hogy az APEH egységesen ,gylijti” az adézé foglalkoztatottak és az
egészségugyi ellatdsra jogosultak adatait.

A kutatds keretében meghatdroztuk a foglalkoztatdspolitika lehetséges igényeit az
informdciérendszerrel szemben, mely mind a koncepciondlis, mind a hatésdgi tevé-
kenységet kielégitheti. Vizsgaltuk a kilénbéz8 adatrendszerek tartalmi jellemz8it, s
ennek alapjén kétirdnyl javaslatokat fogalmaztunk meg a szGken vett statisztikai és
hatésdgi (adminisztrativ) felhasznaldséval kapcsolatban.

Az elsé javaslatcsomag — ami kizardlag a koncepcidk megalapozdsat szolgdlia
—abbél indul ki, hogy a munkaer8piac f8bb jelz8szdmainak meghatérozésakor a MEF
eredményeit médositani kell a hatésdgi adatokbél szarmazé informaciékkal. Ez kiter-
ied a foglalkoztatottak szdmdénak meghatérozésara (pl. a nyugdij melletti foglalkozta-
t4s nagysdgdndl figyelembe kell venni az APEH-OEP adatbdzisat. Ugyanezt a médszert
kell alkalmazni a nappali tagozaty tanulék, valamint a keres& inaktivak szémdnak
kidolgozasakor.

A masodik javaslati részben a hatésdgi adatok felhasznélésénak lehetéségeit
fogalmaztuk meg, annak médszertani kdvetelményeivel egyitt. Ot téma koré csopor-
tosftottuk javaslatainkat. Az elsé a hatésagi dontések el8készitése, a vdllalasok ellen-
8rzésével. A mésodik a bejelentetten foglalkoztatottak szamdanak meghatdrozdsa az
ILO fogalmaknak megfelel8en. A harmadik az iskolai végzettség hasznosuldsénak
mérése a pdlyakezdéskor. A negyedik a hatésdgi adatok lehetséges hasznositdsa az
érdekegyeztetés témdiban (atlagkereset, dtlagos dllomdnyi létszam). Az étédik a mun-
kaer8mérleg szamitdsénak lehetséges eredményei a hatésdagi adatok tikrében.

Aktiv eszkdzok és munkaer8-piaci programok monitoring
rendszerének tovdbbfejlesztése, bevezetése és mikodtetése

Az aktiv eszkdézék monitoring rendszere terén hazdnkban szémos |6 gyakorlat alakult
ki. Komoly érdeme, hogy az ilyen komplex, eszkézénként t6bb egyszer(, de 6l kezel-
het8 és sok szempontbél strukturdlhaté ardnymutatébdl éllé monitoring rendszer tébb
mint tiz éven &t tarté gyakorlati alkalmazdsa és hasznositdsa nemzetkézi viszonylatban
is nagyon ritka, és a rendszer az elmult években az ILO részérdl is kiemelt figyelmet és
komoly szakmai elismerést kapott. Mindemellett azonban meg kell dllapitanunk, hogy
az aktiv eszkézdk monitoring rendszere ma mar tébb vonatkozdsban korszerdsitésre és
tovébbfejlesztésre szorul.

A munkaer8-piaci programok tervezése, mikédtetése és monitoring rendszerének
kialakitasa sok olyan fontos sajatossdggal rendelkezik, amelyek eltérnek a hagyomd-
nyos aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkézokétdl, illetve a munkaerd-piaci szolgdltatéso-
kétol. A pozitiv irdny( valtozdsok eléréséhez egyre nagyobb mértékben és ardnyban
komplex jellegy, hosszabb id8tartamd munkaerd-piaci programok alkalmazésara lesz
szUkség. Az Eurépai Unidbél szdrmazé tdmogatdsi forrdsok nagyobb részének palya-
zati keretek kozott 16rténd felhaszndldsa szintén elsésorban ilyen jellegl munkaerd-
piaci programokhoz kapcsolédhat.

emelkedik. A jelenleg masodik helyen 4ll6 kézigazgatds visszacsiszik a harmadik hely-
re 1,3 szdzalékpontos ardnyvesztéssel, helyébe a gazdasdgi szolgéltatdsok 1épnek, itt
kévetkezik be a legnagyobb ardnynyereség 2,9 szézalékponttal. A feldolgozdipar dga-
zatainak tébbsége létszdmveszt8 lesz, részben konjunkturdlis okokbél, részben a tech-
nikai, m@szaki fejl8dés, illetve a teljesitménykdvetelmények névekedésének létszdmki-
szorfté hatésa miatt. A létszam bévilésében az épitSipar és a gazdasdgi szolgdltatdsok
dgazatok viszik a vezetd szerepet. Az el8bbinek kiemelkedd feladatai lesznek az UMFT
végrehaijtdsaban. Utébbiak létszdémb8vilését téplalja a magasan kvalifikalt szellemi
munka relativ olcsésdga a fejlett orszdgokhoz képest, tovabbé az EU tovébbi balkéni
b&vitése is, mely kelet felé hizza az Uzleti szolgdltatdsok irdnti igényeket.

Létszam-kategéridnként vizsgélva valamennyi szegmensben névekedés lesz. A mik-
rovéllalkozasok kérében ez inkdbb csak stagndlast jelent. A legjelentésebb bvilés a
kategéridk szerint tovébbra is az 1-9 {8 kdzotti szervezetekben foglalkoztatottak alkot-
jak majd a legnagyobb csoportot, de létszdémuk és stlyuk valamelyest csékken.

A nemzetgazdasdg egészét jellemz8 foglalkoztatdsnévekedés terileti elrendez8dé-
sében némi Gtrendez8dés valdszinUsithetd. A névekedési ttemek az alféldi két régidban
lesznek a leggyorsabbak, de a kézponti régiéé is étlag feletti marad. Ennek magyardza-
ta az, hogy a koézlekedési infrastruktira fejl6désébdl szdrmazé el8nysk jobban fognak
érvényesilni a Dundtél keletre. Az er8forrdsok terileti allokdcidja alapvetéen a korédbbi
idészakban tapasztaltakhoz hasonlé lesz, de a mértékbeli kilonbségek tompulnak.

Osszességében a befolyasolé tényezék egyittes eredményeként szerény
strukturdlis valtozasok kévetkeznek be egy évtized alatt. Az dgazati struktora
vdltozik leginkdabb, de a létszam-kategéria és regiondlis elrendez8dés szerin-
ti foglalkoztatds is médosul minimalisan. Jellemz&8en azokban az dgazatokban,
ahol jék a konjunkturélis viszonyok és a versenyképességi helyzet nem nagyon kiélezett,
a munkaer8koltség redlértéken szamitott ndvekedése j61 megfér a létszamnévekedés-
sel (épit8ipar, gazdasdgi tevékenységet segitd szolgdltatdsok). Az ipar és a mezégaz-
dasdg teriletén azonban a technikai fejlédéssel egyitt a redl-munkaer8kéltség néve-
kedésének erés létszamkiszorité hatdsa figyelheté meg. A koltségvetési szektorban
kordbban megvalésitott bérpolitikai intézkedések részben a makréegyensily-javitd
intézkedések aldozataul esnek a kévetkezd néhdny évben, de ezt kévetéen normalizd-
|6dds varhatd. A minimdlbérek emelése, a munkaer8piacra t6rténd belépés tekinteté-
ben az alacsony képzettséglek esélyeit némileg ronthatja.

,A munkaer8piac helyzetének megitélése a 2001-2016
kézotti idészakban a regiondlis (megyei) munkaerémérlegek alapjén”
cim@ tanulmanyrdl

Atanulmdny a munkaer8mérleg médszerének segitségével jellemzi a 2001-2006-0s
id8szak munkaer8helyzetét, s erre épitve elkészitett progndézisokkal az elkdvetkezd
10-15 év varhaté folyamatait is bemutatja. A mérlegmoédszerrel a 15 éves és id8sebb
kort népesség nemenkénti, korcsoportonkénti, iskolai végzettség szerinti gazdasdgi
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aktivitési szerkezete vizsgalhatd, melyen belGl kitintetetten foglalkozik munkavélla-
lasi kory, valamint a 15-64 évesek helyzetével. Az alkalmazott médszer elénye, hogy
— elvileg — precizen szdmol el a gazdasdagi aktivitds valamennyi tipusanak (foglalkoz-
tatottak, dalléskeres&k, keresd inaktivak mindegyike, nappali tagozaton tanulék és
eltartottak) szerkezetével, azok bels8 megoszldsaival (pl. nyugdijas, azon beldl rok-
kant, keres& inaktivitds melletti foglalkoztatds) is.

A kutatds f6bb megéllapitdsai a kévetkez8k voltak:

* A magyar, s ezen belil valamennyi térség munkaerd-piaci helyzete lényegesen
kedvez8bb anndl, amit a MEF és a népszamlalds mutat, pl. 2001-ben kozel
62 szdzalék volt a foglalkozési rata. Ugyanakkor a magasabb foglalkozdsi szint
— bar ezt kildn nem elemeztik — azzal is egyitt jar, hogy nagyobb a fekete/szir-
ke foglalkoztatds, részben emiatt a bizonytalanabb éllashelyek szama.

* A magasabb foglalkoztatdsi aktivitds arra vezethets vissza, hogy a kettés statu-
sU foglalkoztatottak széma meghaladja a MEF éltal kimutatottat. Ennek vele-
jaréja az is, hogy a keres8 inaktivak, valamint a nappali tagozaton tanulék
ielent8s ardnya aktiv munkaer8-piaci szerepl8. Ez nagymérték( pénzigyi terhet
r6 a kézpénzbdl finanszirozott nagy eloszté rendszerekre.

* Azelkdvetkezend8 10-15 év lényegében determindltfejleményei kézil két momen-
tumot kell kiemelni. Az els8, hogy a 15-64 éves népesség erételjes csdkkenése
varhaté 2011 utdn, 2020-ig 600 ezer f8vel (kézel 10 szdzalékkal esik vissza a
népesség széma. A mésodik, hogy ugyanezen id8szakban az iskoldzottsag szer-
kezete radikdlisan valtozik. Az alapfokd végzettséglek széma a kézel 2,1 millio
f8r8l mintegy egymillidra esik vissza, mig a diplomésoké 300 ezer f&vel b&vil.

* A demogrdfiai véltozdsok ellenére a munkaerd-kindlat néhet, mert az iskold-
zottsdgi szerkezetben domindnssé vélnak a magasabb aktivitdso rétegek ara-
nya. A névekedésnek — a GKI kutatdsi eredményei szerint — nincs érdemi keres-
leti korlatja.

* A kindlat névekedése mellett azzal is szamolunk, hogy a munkavéllalasi kord
nyugdijasok szamdét lehet és szikséges mérsékelni. S8t — véleményink szerint
— tovébbi sokoldal( vizsgélat utdn indokolt lehet a gyermeknevelési tamogatd-
si rendszer véltoztatdsa is.

* A foglalkoztatds j6v8beli véltozasdnak egyitt kellene jarnia a fekete/szirke fog-
lalkoztatds mértékének visszaszorulasdval, ellenkezd esetben a nagy eloszté rend-
szerek finanszirozdsdnak szinten tartdsa, igy fenntartésa korldtokba Gtkdzhet.

Regiondlis megyei munkaer8mérlegek és kindlati el8rejelzés

Aterileti el6reszdmitdsok abbol indulnak ki, hogy az elkévetkezd 10 év folyamdn eré-
teliesen csékkenni fog a népesség széma. Ez azonban nem kérd&jelezi meg a most
elérhet8nek latszé foglalkoztatdsi szintet, sét elésegiti a magas foglalkoztatési réta
megvaldsuldsat. Az alapfelvetések szerint 2021-ig fenntarthaté a foglalkoztatds szintje.
Ajelent8sebb problémdk ezutdn varhaték, hiszen 2050-re 7,5-8,5 millié f6re apadhat
a népesség széma, amin beltl a munkavéllalds szempontjabél legfrekventdltabb kor-

osztélyok létszéma is erételiesen csdkkenifog. Az el8rejelzések szerint a 2006. évi 4,4
milli6 18r8l az elkdvetkezendd 10 év folyamén — a 15-64 éves népesség 300 ezer f8s
fogydsa ellenére — 100-200 ezer f8vel bévilhet a foglalkoztatds mértéke. Ezzel a fog-
lalkozési réta 2016-ra és orszdgos szinten 68-70% kérili lehetne.

Aterileti el8rejelzések a 2006-2016-0s id8szakra vonatkozéan hdrom varidcis-
ban késziltek. Az un. ,0” varidns azt veszi szémba, hogy a népesség demogrdfiai és
iskolai végzettségi szerkezete — a kordbbi dsszefiiggések valtozatlanul hagydsa mellett
a térsadalmi preferencidkat érvényesité vdltozat volt. Ez két feltételezésbdl indul ki. Az
egyik, hogy a mai iskolai végzettségenkénti foglalkoztatdsi stb. raték kozéti kilénbsé-
gek mérsékl8dnek. A mésik a nyugdijkorhatdar varhaté véltozdsdnak hatdsait integrdl-
ja a prognézisba. A harmadik a keresleti kutatdsok keretében elkészilt el8rejelzésekre
épilt. Az el&rejelzés a f8bb munkaerd-piaci stdtusokra a kévetkezd eredményeket
hozta: A szamitésok szerint a foglalkoztatdsirdta-ndvekedés (ami 64 szazalékrol 68-70
szdzalékra n8het) alig hat a hdtrdnyos helyzet( rétegek aranydnak csékkenésére. Ennek
oka, hogy a foglalkoztatottak névekedésével parhuzamosan (és nemzetgazdasdégi
szempontbél kedvez8en) visszaesik a munkaerd-kindlatbdl elvileg kivontak ardnya 33
szazalékrol 27 szdzalékra. E varhatéd folyamatok miatt kévetkezhet be az, hogy a hét-
ranyos helyzetGek 2006-o0s kézel 12 szdzalékos ardnya 2011-re 16 szdzalékra néhet,
s csak ezutdn, 2016-ra kévetkezhet be mérsékl8dés 15 szdzalékos arannyal.

A regiondlis szdmitdsok azt igazoljdk, hogy az dtlagos eltérés erdteljesen csékken-
het a prognézis megvalésuldsa esetén, azaz a megyék ratdinak egymdshoz valé kéze-
ledése egyértelm(. A régidk kozétti kildnbségek is jelentés mértékben csdkkenhetnek.
Mig az Gilagos eltérés mértéke 2006-ban valamivel nagyobb volt a régidk esetében,
ez a mérték 2016-ra er8sen megkozeliti a megyeiét. A legnagyobb és a legkisebb
ratajo régiok kozott kilénbségek folyamatosan mérséklédnek, ugyanis mig 2006-ban
14, addig 2016-ban mér csak 11 szézalékos lehet a differencia. A kordbban alacsony
értéky (50 szdzalék alatti) foglalkoztatdsi ratajo régidk széma teljes mértékben elfogy-
hat 2016-ra, azonban a megyei szint{ foglalkoztatdsi ratédkhoz képest az a kilénbség,
hogy mindegyik régié nagyobb mértékben |épi 4t a kritikus érték( alsékiszobodt, mint
az elmaradt foglalkozési rétdju megyék.

Javaslat a megalapozottabb foglalkoztatéspolitikai déntésekhez
szUkséges informdciérendszerre

A javaslat kidolgozdsat harom lényeges tényez8egyittes indokolta. Az els8, hogy
néhdny alapvetd tény a mai informdciés hattérrel nem volt magyarézhaté (pl. alacsony
foglalkoztatési és alacsony munkanélkiliségi rdta egymas mellett ,élése”). A masodik,
hogy ugyanarra a tényez&re nagyjdboél azonos médszertani felvételek eltérd eredmé-
nyeket mutatnak ki (pl. a MEF és a népszamlalds a foglalkoztatdst és a munkanélki-
liséget jelent8s kilonbséggel mérte). Ez azzal is pdrosul, hogy a keresd inaktivak
széma e felvételekben eltér az adminisztrativ adatok eredményeitsl. A harmadik, hogy
0j igények és lehet8ségek alakultak ki az elmdlt id8szakban. Uj igény, hogy a KSH




