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1 Elozmények

1.1 A kutatas célja

A kutatds célja Uj, a hazai, orszagon bellli mobilitadst hatékonyabban segitd
tamogatasi konstrukciok kidolgozdsa. A kutatas két terlletre koncentral,
egyrészt a mobilitdst akadalyozé tényezdk feltdrasara, masrészt a mobilitast
meghatdrozdé jelenlegi kornyezet feltdrasara. A kutatdsban tervezett GAP
elemzés feltarja a mobilitdshoz szlikséges, priorizalt tényezdk és azok jelenlegi
helyzetének kllonbségét. A feltart kilonbségek alapjan javaslatokat fogalmaz
meg a mobilitds feltételeinek valtoztatasahoz szikséges tevékenységekre. A
javaslatok kiterjednek a mobilitds 0sztonzésének moddszertanara, az
~€gységkoltség” konstrukcidra, valamint a sziikséges jogszabadlyi és tamogatasi
valtoztatasokra.

A kutatds eredményeként megfogalmazott komplex javaslatcsomag alkalmas
szakmai konszenzus kialakitasara, illetve rugalmas mobilitds 06sztonzési
rendszerek bevezetésére.

1.2 Megvaldsitas

A kutatds elkészitésének lehetdségét az Aditus Zrt nyerte el a Foglalkoztatasi
Hivataltél. A megvaldsitashoz részletes modszertant és feladattervet készitett,
amelyet a Foglalkozatasi Hivatal elfogadott. A jelen dokumentum tartalmazza a
kutatas eredményeit és az dsszedllitott javaslatokat.
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2 Vezetoi osszefoglalo

A kutatds célja Uj, a hazai, orszagon belilli, munkavallaldsi célu foldrajzi
mobilitast hatékonyabban segit6 tamogatdsi konstrukcidk kidolgozasa. Az els6
fazisban torténik meg a belfoldi mobilitast akadalyozd tényez6k azonositasa és
priorizadlasa a hazai és az EU tagorszagok tapasztalatai és gyakorlata alapjan.
Ezutan a szabalyozasi kdrnyezet és a tdmogatasok jelenlegi szintjének felmérése
kovetkezik, melyek ezen akadalyozo tényezbk leklizdésére alkalmasak lennének.
Ezt kovetden javaslatokat teszink olyan szabalyozasi modositdasokra és
tamogatasi formakra, melyek a munkavallaldk féldrajzi mobilitasat segithetnék.

A tavolsag novekedésével a munkaerd mobilitdsa csokken, de a tavolsag tisztan
légvonalbeli, foldrajzi tavolsagként torténé értelmezése nem fejezi ki a
munkavallald részérdl felmertlé Osszes ,raforditast”, melynek leklizdését az
allami foglalkoztataspolitika tédmogatasokkal segitheti. A tanulmany f6
megallapitdsa, hogy a jelenlegi szabalyozas csak részben fedi le a mobilitasi
koltségek tamogatasat, elsOsorban az utazasi koltségek fedezésével,
masodsorban a képzési tdmogatasokkal, végll pedig - korlatozott formaban - a
lakhatas koltségeihez vald hozzajarulassal. A munkaerd vonzasi korzete addig
terjed, amig a munkaer6 utazasi kéltsége meg nem haladja az Gizemi bérek és a
lakdhelyen megszerezhetd bérek (és kiegészité jovedelmek) kilonbozetét. A
foglalkoztatasi célu vonzdskorzet-nagyobbitds a fentiek tlkrében olyan
motivacios rendszert igényel, mely a tavolsagnovekedéssel jard raforditas-
novekedést (akar munkaltatdi, akar munkaaddi oldalon koOvetkezzék is be)
valamilyen moédon kompenzalja.

A korabbi hazai mobilitasi tapasztalatok és kisérletek tanulsaga, hogy a magyar
munkanélkiliek igen nehezen mozdulnak, kidlonésen a tartés mobilitast
(koltozést) kevesen vallaljak. Ennek oka részben az évszazados kulturalis attitdd,
de az is, hogy a koltozés magas kockazattal és a nagy tdobbség esetében
aranylag alacsony varhato el6nnyel jar, azaz a varhatdé jovedelemtobblet nem
kompenzdlja a koltozés koltségeit, faradalmait és veszélyeit. Az ingazasnak
vannak bizonyos hagyomanyai, de a novekvO kozlekedési kéltségek (melyeket
azonban a munkaltaték egyre kevésbé akarnak-tudnak fedezni) megnehezitik ezt
a munkavallalasi format, vagy atterelik a fekete foglalkoztatas teriletére. Egyes
régidok tartés munkanélkilisége és az allami segélyek egyre cstkkend szerepe
azonban sokakban kedvezbéen befolydsolja a dontést egy koltozés
megfontoldsara vagy a tavolabbi ingazas vallalasara.

A masik oldalon a munkaltatok szdmara sem vonzd az ingdzé munkavallaldk
alkalmazasa, mivel szamukra koételezéen tobbletkoltséggel jarnak. Az utazasi
koltségek esetében ennek a todbbletkdltségnek a finanszirozasahoz allami
tamogatast igényelhetnek, a lakhatas és mas jarulékos koltségek viszont csak az
0 terheik maradnak.

A dontési folyamatban Iényeges elem, hogy kiléndsen a kéltozés, de gyakran az
ingazas is, nem egyéni elhatarozas, hanem csaladi dontéssé valik. Kilonbésen a
gyermekes csaladoknal, vagy ahol id6s, beteg csalddtag gondozasat is el kell
végezni, a koltozés vagy ingazas olyan megterhelévé valik, hogy az egyén
inkdbb a foglalkoztatasrél és a jovedelemrdl mond le. Ezért a foglalkoztatds-
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politikanak is figyelembe kell vennie és a tdmogatasi rendszer részévé tennie,
hogy a munkaer6 mobilitasat a csaladi élethelyzettel 6sszefliggésben szemlélje.

Az egyes mobilitds tipusokra bontva azonositottunk akadalyozd tényezéket a
kovetkez6 akadaly csoportokban: adminisztrativ akadalyok, human, csaladi,
kulturdlis, egyéni pszichikai tényezO0k okozta akadalyok, munkaerdpiaci helyzet,
utazasi akadalyok, lakhatadsi akadalyok, gazdasagi-pénzigyi akadalyok,
képzetlenség. Az egyes csoportokra haté meglevd jogszabalyokat, kozvetlen és
kozvetett tdmogatasi formakat megvizsgalva azt allapitottuk meg, hogy a human
és az adminisztrativ akadalyok leklizdésére a foglalkoztatas-politikai eszkodztar
jelenleg semmilyen megoldast nem kinal.

Egy mintacsaldad alapjan elemeztik a munkavallald doéntési folyamatat a
munkahely érdekében torténd koltézéssel kapcsolatban. Modellszamitasunk
eredménye, hogy a koltozéshez sziikséges forgotdke biztositdsa meglehetdsen
nagy terhet jelent a csaldd szamara, ami megtakaritasok hianyaban lehetetlenné
teszi a munkavallalashoz szilikséges mobilitdst. A mobilitas célzott tdmogatasara
egyetlen programot, az OFA Mobilitasi programjat elemezhettik.

Javaslataink kdzponti eleme, hogy Uj tipusi tdmogatasokkal els6sorban a mas
médon még nem kezelt akadalyozd tényezdket, els6sorban a human és
adminisztracids akadalyokat leklizdeni segit6é mobilitdsi lGgynokség funkcio
|étrehozasat kezdeményezzilk. A funkcid a jelenleg széttagolt kodzigazgatasi
intézményrendszert, szolgaltatasokat, tdmogatdsokat egyesitené a mobilitassal
érintett Ugyfelek részére. Az Uigynokségi funkcid a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat tevékenységeként a migracioban gondolkodo allaskeres6 informalasat,
dontés-elOkészitését, dontésének végrehajtasat segiti. A fentiekkel 6sszhangban
tekintettel lenne és aktivan tdmogatna az allaskeresd csaldadjanak motivalasat és
a velik kapcsolatos tigyintézést. Az Gigynodkségi funkcid az ingazas szervezésében
is feladatokat kapna és az ingazé hatramaradt csalddjanak téamogatdsara is
rendelkezne eszkdzokkel.
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3 Fogalmak és roviditések
Fogalom, Ertelmezés
rovidités
Mobilitas A munkaer6 mobilitdsa egyrészt jelenti
» a foldrajzi, térbeli mobilitast, masrészt
* a munkakorok, tevékenységi-gazdasagi agazatok,
illetve tarsadalmi csoportok kdzotti mobilitast is.

Jelen tanulmany csak a foldrajzi, ezen belll is a belf6ldi
mobilitast vizsgdlja, amelynek egyik valtozata a napi
ingazas a lakdhely és a munkahely kozott, masik
valtozata a mas telepllésre/régidba koltozés a
munkahely miatt. (Tehdt nem vizsgadljuk azokat az
eseteket, amikor az egyén mas okbdl valtoztat
lakdhelyet, mint a munkahely teleplilésére vagy annak
kozelében koltozés.)

NFSZ Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

OFA Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany

IH Iranyité Hatdsag

KSZ K6zrem(ikod6 Szervezet

NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal
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4 A kutatas megvaldsitasara alkalmazott modszerek

A kutatast négy fazisban és 10 lépésben terveztik megvaldsitani, amelyet az 1.
abraban mutatunk be. Az egyes |épések részletes bemutatasanal térink ki az
alkalmazott mddszertan ismertetésére.

1. abra - Mobilitast el6segito Gj tipusi tamogatasok kidolgozasanak folyamata

Akadalyoz6 tényez 6k feltarasa Jelenlegi helyzet felmérése Elemzés Javaslat
5. Jogszabalyok
1. Dokumentum elemzése
elemzeés A mobilitassal
A hazai és nemzetkozi kapcsolatos 10. Javaslat
szakirodalom jogszabalyok osszedllitas

feldolgozasa

2. Modellek
elemzése

Hazai és EU
gyakorlatok
osszegylijtése és
elemzése

4. Mobilitast
akadalyoz6
tényez 6k
Osszefoglalasa
Akadalyozé tényezok
osszefoglalasa,
értékelése, priorizalasa
Terdleti eltérések

odsszegylijtése,
elemzése

6. Koltségelemzés

A mobilitassal
kapcsolatos koltségek
odsszegylijtése,
elemzése, regionalis
eltérések vizsgalata

8. Jelenlegi
helyzet
Osszefoglalasa
A jelenlegi helyzet
osszefoglalasa,
értékelése

9. GAP elemzés

A jelenlegi helyzet és a
mobilitdshoz szikséges
tényez6k GAP
elemzése

Megoldasi javaslat
Osszedllitisa a GAP
elemzés alapjan

Maodszertani javaslatok
Legységkoltség”
konstrukcié
Osszedllitasa
Jogszabaly javaslatok
Finanszirozasi

vizsgalata javaslatok
3. Mobilitassal 7. Témogatésok
kapcsolatos elemzése
motivacio A mobilitast segité
A mobilitds tamogatasok
motivaci6janak osszegylijtése,
elemzése értékelése

4.1 1. fazis

Az els6 fazisban torténik meg a belféldi mobilitast akadalyozé tényezék
azonositdsa és priorizdldsa a hazai és az EU tagorszagok tapasztalatai és
gyakorlata alapjan. Kulén, kiemelten foglalkozunk a human oldallal, a
mobilitassal kapcsolatos motivacios gatakkal.

4.1.1 Dokumentumelemzés

A hazai és nemzetkdzi szakirodalom feldolgozasa. A dokumentumelemzés
kapcsan rogzitésre kerliltnek a szakirodalomban eddig megfogalmazott
alldspontok, valamint feltart akadalyozdé tényezok. A szakirodalom-elemzés
kapcsan azonositjuk a hazai és EU tagorszagokban m(ikédd, mobilitast 6sztonzo
modelleket is. A dokumentumelemzés kapcsan O0sszegyljtésre kerililnek egyrészt
a nevesitett gatld tényezdk, valamint az 06sztonz6 rendszerrel kezelt gatlo
tényezok is.

A dokumentumelemzésbdl szarmazd informaciokinyerés teljes folyamata harom
fazisra oszthato:

» dokumentum beszerzés,
» dokumentumelemzés,

» informacidkinyerés.
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Elsd |épésként be kell szerezni azokat a dokumentumokat a forraskdrnyezetbdl,
melyek az kutatas altal igényelt informacidt tartalmazhatjak. A dokumentumok
forrasai:

» hazai mobilitdssal kapcsolatos kutatasok és publikacidk (pl. NFSZ, OFA,
MUKUTIR, Munkaiigyi Szemle);

» EU tagorszagok foglalkoztatasi szolgalatai;
» EU 3ltal készitetett kutatasok.

A dokumentumelemzés forrasaitél kerllnek 06sszegyljtésre az kutatashoz
felhasznalni kivant dokumentumok®:

» (Osztdnzési rendszerek leirdsa;

»  (Oszténzési rendszerek miikédésének értékelései;
» Kutatdsi jelentések;

» Attitdd és motivacié vizsgalatok;

*= Monitoring jelentések,

Ezutan tobbféle maodon elemezzik a dokumentumokat, aminek
eredményeképpen az eredeti forrds kilonb6zd strukturalt reprezentacioi allnak
eld, melyeket nézeteknek neveziink. Ezeknek a nézeteknek kell tartalmaznia a
kutatas altal igényelt informacidelemeket.

A rendszerbe illeszthet6 dokumentumelemzé modulok az alapvet6 épitékovek,
segitségikkel lehet Osszetett elemzési sémakat kialakitani és igy bonyolult
dokumentumelemzési feladatokat elvégezni. A dokumentumelemzés
kategorizdlja a felhasznalt dokumentumokat és lehetévé teszi a
dokumentumokban [évd relevans informacidk felhasznalast, az Osszefliggések,
ellentmondasok feltarasat.

4.1.2 Modellek elemzése

Hazai és EU mobilitast 6sztonz6 gyakorlatok 6sszegyljtése és elemzése. Ebben a
|épésben elemezzilk a dokumentumelemzés kapcsan feltart modelleket.
Kiemelésre kerilnek egyrészt a gatldé tényezdk, valamint a jé gyakorlatok,
sikeres modellek, modellelemek is.

4.1.3 Mobilitassal kapcsolatos motivacioé elemzése

A mobilitas dszténzése kapcsan kiemelt szerepe van a résztvevok motivacidjanak

« s s

feltehetdleg ©sszefliggésben van a mobilitds 6szténzésének, tamogatasanak
szikséges mértékével is.

A motivacid elemzése kapcsan azonositjuk a fobb gatld tényezOket, melyekre a
tamogatasi konstrukcidknak pozitiv hatast kell kifejtenie.

1 A fenti felsorolas nem teljes kor(.
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4.1.4 Mobilitast akadalyozo6 tényezok osszefoglalasa
Az els6 fazis végén oOsszefoglaljuk a fébb gatld tényezdket a kovetkezé
terlleteken:

* Human (motivacid, képzettség, stb.);

» Koltség (lakhatas, ingatlan, utazas, stb.)

» Munkaer6-piaci helyzet

» Jogszabaly

» Tamogatasok

= Munkaltatdéi motivacio
Az egyes gatld tényezdket csoportositjuk és priorizaljuk, valamint- ahol
lehetséges- értéket rendellink hozza (pl. utazasi koltség).
4.2 1I. fazis

A masodik fazisban kerll sor a jelenlegi helyzet felmérésére és rogzitésére,
valamint annak 6sszefoglalasara.

4.2.1 Jogszabalyok elemzése

A hazai jogszabalyok kozll kigy(jtjik a mobilitast érint6 szabalyozast és az els6
fazisban feltart tényezdk alapjan megvizsgaljuk, hogy mely tényezOkre és milyen
hatast gyakorol a jogszabaly.

4.2.2 Koltségelemzés

A gatlé tényez6k alapjan vizsgaljuk a mobilitassal kapcsolatos koltségeket és
koltségszinteket. Az egyes koltségnemeknél lehet6ség szerint vizsgalatra keril a
mobilizalni kivant munkavallaldk ,elfogadhatd” koltségszintje is. A koltségszint
vizsgalat eredményeit a GAP elemzésben hasznaljuk fel, valamint a javaslatok
fejezetben az ,egységkoltség” konstrukcid kialakitdsaban és a tamogatasok
szamszerl(isitésében alkalmazzuk.

4.2.3 Tamogatasok elemzése

A tamogatasok elemzése kapcsan Osszegyljtésre keriltek a mobilitas
tamogatdsara inditott tamogatasi formak, valamint ezek eredményességére
vonatkozd mutatdok (pl. mobilitdsi tamogatds, OFA Mobilitds Program, OFA
Hatranyos helyzet( térségekben lakok mobilitdsanak elésegitése).

4.2.4 Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa

A jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa és értékelése a 1. fazisban meghatarozott gatlé
tényezOk alapjan torténik. Az egyes gatld tényezdk és a jogszabalyok, koltségek
és tamogatasok egyes elemeit vetjik Ossze és elemezzik, hogy az egyes
jogszabalyok, tdmogatdsok vagy koltségszintek milyen hatdssal vannak a gatlé
tényezbkre. Az eredményt matrixban foglaljuk 6ssze
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1. Tablazat - Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa

Gatlé tényezok

Jogszabaly,

koltség,
tamogatas

Elem1
Elem2
Elem3
Elem4
Elem5

4.3 III. fazis

A harmadik fazisban keril sor a GAP elemzésre. A GAP elemzés az elvarasok és
lehet6ségek, valamint a valtozatlansagot feltételezd eldrebecslés kildnbségébdl
fakadé ellentmonddsok napvildgra hozasara és a feloldasra torténd
O0sszpontositasra épitd tervezési mddszer. Ekkor tehat azt vizsgaljuk, hogy az
egyes gatlo tényezok jelenlegi helyzetét hogyan, mennyire, milyen mértékben
kellene valtoztatni ahhoz, hogy ndvekedjen a mobilitdsi hajlandésag. A GAP
elemzésben az 1. és 2. fazis adataira, informacidira és megallapitasaira
tamaszkodunk az értékek, illetve a sziikséges mddositas meghatarozasahoz.

A GAP elemzést beillesztjik a jelenlegi helyzet Osszefoglalasara készitett
matrixba, és igy lehetdség lesz az Osszefliggések feltarasara. Az egyes gatlo
tényezokre tobb elem is hatassal lehet. Igy példaul az utazasi koltségekre
hatassal vannak a koltségek, a jogszabalyok és a tamogatas is. Amennyiben a
GAP elemzéssel megallapithatd, hogy milyen mértékben kell az utazasi koéltséget
valtoztatni annak érdekébe, hogy néjon a mobilitasi szandék, akkor modellezni
lehet, milyen eszkdzokkel lehet ezt biztositani.

2. Tablazat - GAP elemzés

Gatlé tényezok

Jogszabaly,

koltség,
tamogatas

Elvarasok
Elem1
Elem2
Elem3
Elem4
Elem5
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4.4 1V. fazis
A negyedik fazisban kerl sor a javaslatok Osszedllitasara, amely a GAP elemzés
alapjan torténik és négy nagy részbdl all:
» Modszertani javaslatok
~€gységkoltség” konstrukcid 0sszeallitasa
» Jogszabaly javaslatok
» Finanszirozasi javaslatok

A moddszertani javaslatokban rogzitjilk a mobilitas feltételeit, a mobilitas
novekedésére hatd f6 hajtdéerbket és gatld tényezOket, valamint azok erdsitését
és gyengitését szolgalé lehetdségeket. A mddszertani javaslatot egésziti ki az
~€gységkoltség” konstrukcid, illetve annak szamitasi mdédszertana.

A jogszabadlyi és finanszirozasi javaslatok a mddszertanok alapjan tesznek
javaslatot a szabalyozasi és tamogatasi kérnyezet atalakitasara.

A jogszabalyokkal és finanszirozasi konstrukcioval kialakitott mobilitasi 6sztonz6
rendszerhez az indikatorkészletre is javaslatot tesziink.
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5 Akadalyozo6 tényezok feltarasa

5.1 A probléma koriilhatarolasa

A mobilitds dimenzidi tobb csoportba sorolhatdk:
» térbeli (foldrajzi);
» foglalkozasi;
» tarsadalmi (mUveltség, anyagi helyzet).

Jelen tanulmany kizardlag a foldrajzi mobilitasra sz(ikiti a problémat, mivel a
foglalkoztatas-politikanak a meglevd (és fokozatosan belépd) munkaer6-tdmeg
elhelyezésével kell foglalkoznia, ezzel tud sulyos strukturdlis problémakat
viszonylag rovid id6é (mindenesetre nem nemzedéknyi tavlatok) alatt megoldani.
A foglalkozasi mobilitds ugyan egyfel6l a Foglalkoztatasi Hivatal kompetencidjaba
tartozik, ugyanakkor — mint késdébb bemutatjuk - szamos képzési program fut
évek Ota és jelenleg is Ugy az FH feliigyeletében, mint mas kdzigazgatasi szervek
(fejlesztési politika) hataskdrében, mely erre a dimenzidra iranyul. A foglalkozasi
mobilitds masfel6l, valamint a mdveltségi mobilitds a kozoktatds és a
felsboktatds szakterlletére tartozik. Az anyagi mobilitas pedig a masik harom
dimenzidtol, tovabba az altaldnos gazdasagpolitikatol figg leginkabb. Ezért — és
a szébeli informacidk alapjan - a tanulmanyt a foldrajzi mobilitas el0segitésére
szlikitettuk.

A foldrajzi, térbeli mobilitds fogalma a szakirodalom szerint tovabbi alcsoportokra
bonthaté:
» térbeli, foldrajzi mobilitds tipusai irany szerint: belfdldi, kivandorlas,
bevandorlas.

» térbeli mobilitds tipusai tavolsag szerint: belféldi, nemzetkozi és
interkontinentalis.

» térbeli mobilitas tipusai rendszeresség szerint: ingazas (napi, illetve
id6szakos: heti, havi, szezonalis), illetve tartés mobilitds (migracid, amikor
a munkahellyel egyiitt a lakdhely is megvaltozik).

» térbeli mobilitds célja szerint: munkavallalas, turisztika, egyéb okok.

A foldrajzi mobilitds tipusait is szlkitettlik, hiszen az FH-nak nem feladata
pillanatnyilag sem a magyarorszagi munkanélkiliek kuilféldi munkahelyeken
elhelyezni, sem pedig kilféldi munkavallaldk magyarorszagi munkavallalasat
kiléndsebben dszténdzni.

A térbeli mobilitds csoportjai kézil a tanulmany a belfoldi, hatarokon belili
mobilitassal, ezen belll is a munkavallalasi céla, barmilyen rendszerességl
mobilitassal foglalkozik.

A felvetett probléma (hogyan novelhet6 a munkavallalasi céld mobilitas)
megoldasanal haromféle rendszerességet vizsgalunk:

* napi ingazas,
» id6szakos (heti, havi) ingazas és
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» koltozéssel jaré mobilitas (migracio).
5.2 A munkaero térbeli mobilitasa

A munkaerd térbeli mobilitdsa alatt a munkaerének a tér egyik pontjardl a tér
masik pontjara torténd aramlasat értjik. A munkaer6-mobilitdas jelentOsége,
hogy fontos szerepet jatszhatna a gazdasagélénkitésben, a beruhazasi kedv
fokozasdban, a versenyképesség javitdasaban, a munkaeré keresletének és
kindlatanak 0sszehangoldsaban, a demografiai folyamatok kiegyenlitésében és az
egyének tapasztalatszerzésében. Ennek a mozgasnak két formajat
kalénboztetjik meg:

» vandorlas (migracido), amikor a munkaerd térbeli helyzetvaltoztatasaval
egyidejlleg a lakéhelye is megvaltozik;

*» ingazas, amikor a munkaerémozgashoz nem kapcsolédik a lakéhely
athelyezése - ezen beliil a napi és az idészakos ingdzast vizsgaljuk.

A munkaerdnek, mint termelési tényezOnek a régidban vald valtozasa fligg a
région bellli, valamint az interregionalis munkaerd-mobilitastol.

A valdsagban természetesen tébbrégiés modellek léteznek, melyekben minden
régiora hasonloképpen irhatok fel az 6sszefiiggések.

A klasszikusnak tekinthet6é - Newton-i elmélet alapjan felallitott - Ugynevezett
gravitacids, vagy egymasra hatasi modell szerint, két régidé kozotti vandorlas
intenzitdsa egyenesen aranyos az els6 és a masodik régid népességének
szamaval, tovabba forditottan aranyos a két régid6 kozott mért tavolsag
hatvanyaval.

Konnyen beldthaté azonban, hogy a viszonyszam 6nmagaban nem fejezi ki az
egyes régiok tarsadalmi-gazdasagi potencialjat, és mélyebb értelmezésre szorul
a tavolsag fogalma is. A gravitaciés modell tovabbfejlesztése soran abbdl
indultak ki, hogy a munkaeré6 a magasabb munkanélkiliségi ratat mutatd és
alacsonyabb bérszinvonalu régiébdl rendszerint a magasabb bért kinalé régioba
aramlik. Ebbdl az elmélet szintjén az kovetkezne, hogy amennyiben van egy
munkaer6-keresleti tobblettel és magasabb bérszinvonallal rendelkezd régio,
akkor a kornyez6 régiobdl akadalytalanul ide aramlana a munkaeré.
Tanulmanyunk arra keresi a valaszt, hogy mely tényez6k akadalyozzak ezen
elméleti mozgast.

A tavolsag novekedésével a munkaerd mobilitdsa csokken, de a tavolsag tisztan
légvonalbeli, foldrajzi tavolsagként torténé értelmezése nem fejezi ki a
munkavallald részérdl felmertlé Osszes ,raforditast”, melynek leklizdését az
allami foglalkoztataspolitika tdmogatasokkal segitheti.

A gazdasagi tényez6k szamottevdéen hatnak a tdvolsdgra. A tér athidaldsanak
raforditdsai Ugy jelennek meg, mint példaul a kozlekedési koltségek, a
koltozkodés és letelepedés tobblet raforditdsai, a megélhetési koltségek
novekedése. A gazdasagilag leirhatd szempontokon tilmenden az egyén és a
tarsadalom részére human jellegd ,raforditdsok” is megjelennek: az
utazas/koltozés pszichés, életmodbeli, csaladi kapcsolatokat modosito
valtozasai legalabb olyan lényegesek és akadalyt jelentenek a mobilitas
megvalodsitasaban, mint a pénzben kifejezheto koltségek.
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A tavolsagi hatasokndl szamolni kell az informacid-aramlas mennyiségével,
megbizhatésagaval és a tarsadalmi tényezékkel (kulturdlis, vallasi, nyelvi
kilonbségek, életmddban fennalld ellentétek, stb.). Belféldi viszonylatban
kiléndsen a kulturdlis és az életmddbeli ellentétek lehetnek jelentdsek.

5.2.1 A tavolsag meghatarozasa

A gazdasagi tevékenységek, tarsadalmi jelenségek sok terileten tavolsagfliggést
mutatnak, ezen jellemz6k azonban a helytdl és id6tol fliggéen kilonbdznek,
valtoznak, és altalaban kapcsolatban vannak az irannyal, valamint a leklizdend6
foldrajzi akadalyokkal is. A foldrajzi tavolsag fliggvényében megadott id6 és
koltségtavolsagok nem lineadris, hanem Ugynevezett lépcsds fliggvényekkel
jellemezhetok.

A tarsadalmi térben, a kllonféle iranyokban és helyeken a tavolsag valtozasaval
nem feltétlenldl minden irdnyban azonosan valtozik a vonzder6. Ehhez homogén
térre, utazasi lehetOségekre és homogén terlletkozi interakcidés célokra lenne
szikség.

5.2.1.1 Telephelyelméletek

A piacorientalt telephelyelméletek az aru keresett mennyisége és a telephelytdl
vald tavolsag kozotti 6sszefliggéseket vizsgaljak. Az elmélet szerint a nagylzemi
termelés koltségmegtakaritdasa egy adott koérdn belll ellensulyozza a szallitasi
koltségeket. Egy bizonyos tavolsag utan azonban a szallitasi koéltségnovekedés
meghaladja a nagylzemi termelésbdl eredd koltségcsokkenést, igy a fogyasztod
telepiilésnek érdemesebb sajat szlikségletét kistizemi mddon eldallitani.

Amennyiben a terlleti keresletmegoszlas elméletét kiterjesztjik a
munkaerOpiacra, olyan térszervez6dést kapunk, amely érvényesllhet barmely
(nagy)varosi vonzaskorzetben. A terilet munkaerd-kindlata (eltekintve a
vandorlastdl) leginkabb az alabbi két tényez6tdl fligg:

a munkahely tavolsagatdl,

a tertlet altalanos jovedelmi szinvonalatdl (egy jovedelem-szinvonalig 6sztdnzi a
munkavallalast).

A munkahely tavolsaga kétféle megkdzelitésben is befolyasolja a terilet
munkaero-kinalatat:

» Tételezzik fel, hogy két, a kézponttdl kiilonb6z6 tavolsagra 1évo teriileten
azonos szamu aktiv koru lakossag él, és a munkahelyekre vonatkozo
kindlatuk csupan a végsO realmunkabéren alapszik. A realmunkabér
egyrészt a kozponti szerepkori varosban élok altalanos jovedelemi
szinvonalanak a munkahelytdol a dolgozé otthonaig megtett uGt
utazasi koltsége altal csokkentett 6sszege.

» Masrészt, az utazas a tavolsag ndvekedésével egyenesen aranyos idobeli
raforditast is igényel. Minél tébb idébe telik a munkahely elérése, annal
kevesebb szabadid6 &ll a dolgozdk rendelkezésére. A munkaero
szabadido6-igénye tehat szintén Iényeges, a tavolsaggal osszefiiggo
tényezo.
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A foglalkoztatas-politika szempontjabdél kiemelendd, hogy a munkaer6
szabadideje nem 6ncéll, nem kizardlag a regeneralédast és egyéni ambicidkat,
célokat szolgalja, hanem olyan fontos tarsadalmi-gazdasagi célok megvaldsitasat
is lehetdvé teszi, mint a gyermeknevelés, id0s és beteg csalddtagok gondozasa,
haztartasi  célu mezdgazdasagi  termelés, tovabbképzés, kulturalis,
k6zbsségszervezd eseményeken vald részvétel. Amennyiben a szabdlyozas tul
nagy szabadidO-vesztést is elGirdnyoz a munkaerd részére (azaz tul hosszu
utazasi idore kotelezi vagy kényszeriti a munkavallalot), annak olyan hatasa
lehet, hogy az egyének vagy egyes csaladtagok inkabb a foglalkoztatas
hianyat valasztjak a felsorolt tevékenységekre fordithaté (vagy
kényszeriiségbdl forditandd) szabadidé megszerzése, megtartasa vagy
kiterjesztése érdekében.”? Amennyiben mégis a munkavaéllaldas mellett
dontenek, akkor a feltétlenlil megvaldsitandd tevékenységeikhez a koz altal
biztositott szolgaltatasokat vesznek igénybe jellemzden a kdz koltségére.

Az egyenld koltségekkel és id6beli elérhetdséggel rendelkezé helyek 6vezetet
alkotnak a centrum koril. A népsliriség a centrumtoél valdé idétavolsaggal
egyenes aranyban csokken, ezért a munkaer6-kinalat mértéke kifejezheté a
centralis telepllést6l vald tavolsagegységgel. A centrumtelepilés dolgozdinak
otthont add teleplilések azonban nem egy egyenes mentén, hanem térben
helyezkednek el.

A munkaerd kindlata a telephely kozvetlen kozelében a legnagyobb, mig a
telephelytdél tavolodva minden irdnyban fokozatosan csokken. A munkaero
vonzasi korzete addig terjed, amig a munkaero utazasi koltsége meg
nem haladja az lizemi bérek és a lakohelyen megszerezheto bérek (so6t
egyéb jovedelmek) kiilonbozetét. Az (izem sikeressége esetén Ujabb és Ujabb
Uzemek telepednek meg e térben, akik lefedik a térséget munkaer6-vonzasi
terlleteikkel. A munkaer6-vonzasi terlletek telepllései  kijeldlik a
telepliléshalézat strukturajat is.

A funkcionalis elemeket 0sszekodtd kozlekedési haldézatok azonban nemcsak
keretét adjak az igy létrejove térszerkezetnek, hanem erésen determinaljak is az
egyes telepilések torténeti fejlodését.

A kozlekedési infrastruktira legjelentésebb hatdsa, hogy az elérhet6ség
tekintetében Oridsi  kontrasztokat teremt a jol kiépilt kozlekedési
infrastrukturaval, illetve az elmaradott kodzlekedési infrastrukturaval rendelkez6
teleplilések kodzott.

Igy eléfordulhat, hogy két, egymas mellett 1évS telepiilésnek, vagy két, a
fovarostdél ugyanolyan tavolsagban elhelyezkedd teleplilésnek a fovarossal vald
viszonya egészen eltér6. Ezt az allapotot megmerevitheti a vasut jellegzetessége,
mely szerint az a maga valtozatlan Utiranyaval hosszu id6re megmasithatatlan
helyzetet alakit ki a nagyvarosi vonzaskorzet kozlekedési viszonyaiban.

2 A tartdsan munkanélkiili nék elhelyezkedési motivacidit vizsgald tanulmany vildgosan igazolja,
hogy a gyermekek és mas raszoruld csalddtagok gondozasa gyakran prioritdst élvez a
munkavallalassal szemben. Feltételezhetd, hogy férfiak esetében is felmeril hasonldé akadaly, ha
kisebb mértékben is, mas teriileteken (pl. mg. termelés). ,Megéri-e dolgozni?” Tartdsan
munkanélkili nék munkavallalasi érdekeltségének és hajlandésaganak vizsgdlata. ReVita
Alapitvany, Debrecen, 2007. julius.
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A fovaros korili vonzaskorzet kodzlekedési kapcsolatainak vizsgalata arra utal,
hogy a Budapest korll létrejott gazdasagi-tarsadalmi tér kozel sem mutat
homogén képet. A térségenként eltér6 domborzati, vizrajzi, kozigazgatasi
viszonyok alapvetéen befolydsoljak a vonzdskorzet strukturdlédasat. A varos
kordl immar toébb gydrl is kllénvalaszthatd, majd az 6vezetes jelleget felvaltd
szektoralis strukturalédas csapjainak és arnyékzénainak valtakozasa adja a
gazdasagi-tarsadalmi tér szerkezetét.

5.2.1.2 A munkaero és a vonzaskorzet

A munkaer6 vonzaskorzetekben végbemend alapvet6 folyamatainak pontos
feltérképezéséhez, kirajzoldsahoz nincs sziikség mindenre kiterjedd, komplex
mutatdészamokra, mivel az alapveté valtozasok mar néhany indikatorszerd
tarsadalmi-gazdasagi jelenség vizsgalasaval is megallapithatok. Ezek az
indikatorok (kozlekedés, népslirliség, ingazas) Osszefiiggést mutatnak a
bonyolultabb rendszerekkel. Kovetkezésképpen, a vonzaskorzetekben a
kozlekedési haldzatok vagy a népslirisség alakulasa olyan indikatorok, amelyek
alkalmasak az alapvet6é jelenségek medfigyelésére, meghatdrozasara és
bonyolultabb dsszefliggések feltarasara.

Vonzaskorzetnek tekinthetd a teleplilések olyan tipusud, magas szintd munka- és
funkcionalis megosztasu hierarchiarendszere, ahol a fejlettebb varos és a
korulotte fekvd, a centrumtdl kilonb6zé mértékben fiiggd teleplilések kozott
intenziv tarsadalmi és gazdasagi kapcsolat alakul ki, valamint a varos kordl
népességtomorilés megy végbe. A dominans szerep a f6centrumé, az
alcentrumok sajat funkciokkal és vonzerGvel birhatnak ugyan, de azokat mindig a
focentrum, illetve a hierarchidban folotte allo telepilések funkcidgazdagsaga és
gravitacios ereje szabja meg.

A foglalkoztatasi céli vonzaskorzet-nagyobbitas a fentiek tiikrében
olyan motivaciés rendszert igényel, mely a tavolsagnovekedéssel jaro
raforditas-novekedést (akar munkaltatéi, akar munkaaddéi oldalon
kovetkezzék is be) valamilyen médon kompenzalja. Ez lehet a kozlekedési
koltségek megtéritése vagy a kozlekedési lehet6ségek blvitése lehetdleg az
idéraforditads csokkentésével egyitt, valamint a human-, kulturalis-, informacios
tavolsag athidalasa

A vonzaskorzetek hatarahoz kozeledve meg kell gondolni, hogy mi az a
tavolsag (térben és idoben is kifejezve), melynél nagyobb ingazas mar

migraciot kényszerit ki. A foglalkoztatas-politika rugalmasan
alkalmazkoddsara van sziikség, amikor az atmeneti formdk kialakitdsa és
tamogatds  szlikségessé valik (pl. heti-havi ingazdshoz = megfeleld

szallaslehet0ség). Adott helyr6l azonos tavolsagra ingazd személyek kozott
lehetnek olyan, az egyéni kortlményekbdl addédd kilonbségek, melyek egyik
esetben ingazassal még megoldhatdéak, masik esetben az egyén (és csaladja)
koltoztetését igénylik.

A kozlekedési haldzatok kritikus pontjainak tekinthetOk a féldrajzi akadalyok:
» hazai viszonylatban a Duna és Tisza gyér atjarhatdsaga,

= a helyi kozlekedési halézatok hidanyossagai (pl. a borsodi Cserehatban a
parhuzamos voélgyek kdzott nincs atjards a dombokon at), valamint a
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» szervezési akadalyok (példaul az a gyakran tapasztalt jelenség, hogy a
tomegkozlekedés nem igazodik a munkakezdéshez és viszont)

A halozati, szervezési hidanyossagok miatt a hazai munkaerdének sok térségben
30-40 kilométernél is nagyobb tavolsagot kellene utaznia munkahelyére, amit
tobbségik nem vallal.

Népesség-nyilvantartasi adatok szerint a belfoldi vandorlas
= 1989-ben a 15-55 éves ndk és a 15-59 éves férfiak 2,2,
= 1990-ben 2,4,
= 2000-ben 2,5,
= 2001-ben 2,2 szazalékat érintette,

Kozllik azonban nem mindenki a munkahely-valtoztatds miatt koltozott el. A
kilencvenes évek masodik felében mar lathatd volt, hogy a vandormozgalom
alacsony szintjében megnyilvanuld bénultsagbol kifelé tart a magyar tarsadalom.
Hulldamzasokkal tarkitott enyhe szintndvekedés volt tapasztalhaté az ezredforduld
idején is. A migracié mutatdjanak tekintheto teljes belfdldi forgalom

= 1990-ben 475 ezer (allandé + ideiglenes vandorlas),
= a mélyponton 1994-ben 359 ezer f6 volt, majd

= 2000-ben 405 ezerre,

= 2005-re 433 ezerre ndvekedett.

E szintek a jelenlegi viszonyok allanddsulasa esetén azt jelentik, hogy egy
személy élete folyaman mindossze haromszor vandorol a magyarorszagi
telepiilések kozott. > (Jellemzé a mobilitdsi hajlanddsdgra, hogy ebben mar
benne van a parvalasztaskori koltézés és az is, amikor a gyermek koltozik a
szlleivel egyltt, tehat az attitld legfeljebb még egy koltdzést tartalmaz, ami pl.
munkahely-valasztassal 6sszefiigg.)

A térbeli mobilitds masik formaja, az ingazas viszont 1960 6ta novekvo
tendenciat mutat. A népszamlalasi adatok szerint a naponta ingazdk aranya az

= 1960. évi 13 szazalékrol

= 1970-re megkdzelitette a 20,

= 1980-ra a 24,

= 1990-re meghaladta a 25,

= 2001-ben pedig mar elérte a 30 szazalékot.

Bizonyara nem meglep6, hogy az érintettek koOz6tt magasabb aranyban
szerepelnek a férfiak (1980-ban az ingazdok 68, 2001-ben 63 szdazaléka), és
kozlllk is elsosorban a fiatalok vallaljak az ingazas terheit - bar ma mar az
idésebbek koziul is egyre tobben rakényszerilnek. (A szamokat értelmezni
részletesebb adatok hidnyaban igen nehéz, mivel az ingdzas minden teleplilések
kozotti mozgast regisztral, holott nyilvanvald, hogy egyik falubdl a szomszédos

3 A foglalkoztatottsdg és a munkanélkiiliség szerkezetét befolydsold tarsadalmi-terileti tényezdk.
OFA//6341/26 sz. kutatas zard tanulmanya. 2008. marcius 31.
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faluba esetleg kdnnyebben és gyorsabban el lehet jutni, mint Budapest két
szomszédos kerlilete kozétt kozlekedve*.)

5.2.2 Mobilitas - élethelyzet

A munkavallaldssal kapcsolatos mobilitds, vagyis a napi vagy id6szakos ingazas
és a koltozéssel jardé mobilitds minden érintett egyén vagy csalad életében
Osszetett élethelyzetet eredményez. A munkanélkiliségb6l szarmazé mobilitas
mint élethelyzet legtobbszor kapcsolddik a munkanélkiliséghez, igy az
egzisztencialis bizonytalansaghoz, jellemzi a kiszolgaltatottsag és a tehetetlenség
érzés.

A munkanélkliliségb6l szarmazé élethelyzeteket alapvetéen befolydsolja a
munkanélkiliekre jellemz06 érzelmi valtozasi gérbe. A gérbe négy szakaszbdl all.

2. abra - A munkanélkiiliség érzelmi jellemzoi®

/ Anyagi gondok

/ Unalom
’ Onbizalom csokkenése

Ujra munkaba allas esélyének
, csokkenése

Lelki stabilitas

Dolgozzam
kevesebb
fizetésért?

Mit tegyek?

\ Koltozzek

mashova?

Adjam fel a
kisérletezést?

Sokk Optimizmus Pesszimizmus Fatalizmus

Az els6 szakaszra a sokk hatas jellemz6, ami leginkdbb kapkodasban,
meglapozatlan doéntésekben nyilvanul meg. A masodik szakaszt a mobilizacid
szempontjabdl is leginkdbb fontos optimizmus jellemzi. Ebben a szakaszban a
munkanélkiliek jelentds energia felszabaditasara képesek a problémaik
megoldasara. A harmadik szakasz a pesszimizmus szakasza, ahol folyamatosan
csokken a probléma megoldasra forditott energia és noévekszik a beletérodés. A
negyedik szakasz a fatalizmus szakasza, amelyben a munkanélkili mar nem

4 2001-ben az ingazdk 34,6 szazaléka 31-60 percet, 11,8 szazaléka 61-90 percet, 18,3 szazaléka
91-120 percet, 13,5 szazaléka ennél is hosszabb ideig utazott - olvashatdé Foti Janos és Lakatos
Miklos - a legutdbbi népszamlalast elemz6 - tanulmanysorozatanak 4. kotetében. A nem emlitett
21,8 %-nyi ingdzo legfeljebb 30 percet utazik, ami a nagyobb varosokon belll a ,szokasos”
kozlekedési idonél kevesebb.

5> Borgen - Amudson (1982), Siegrist - Wunderli (1995)

19/105 oldal



Mobilitast 6sztonzo6 tanulmany kidolgozasa,

: SZECHENYI TERV
%, £ ~Egységkoltség” konstrukcio kidolgozasa

partner a probléma megoldasra, illetve a kész megoldasok megvaldsitasaban
sem vesz részt alkoté modon.

Y4

Az egyes szakaszok hossza személyektdl és kulturaktdl eltérd lehet, valamint
jelent0sen befolydsolja az adott személy egyéb élethelyzete (csaladi kérnyezete,
anyagi helyzete, egészségligyi helyzete, stb.).

A mobilitds megtervezésére és megvaldsitasara az optimista szakaszban van a
legnagyobb lehet6ség. Az abra alapjan fontosnak tarjuk kiemelni, hogy mobilitas
tervezésének, tamogatasanak szempontjabol kiemelt prioritasa van az
emberi, pszichés tényezéknek. Jelentésen valtoztathatja a raforditott
tamogatasok hatékonysagat a résztvevok hozzaallasa.

3. abra - Elethelyzet megoldasanak folyamata

elizises Valasztott megoldas
Munkanélkiliség Megoldas keresés megoldasok meg
. . megvalésitasa
mérlegelése

* Kevesebb bérért
dolgozni

* Nem dolgozni

« Ingazni

* Elk6ltozni

* Napi ingazas
« |[d6szakos ingazas
« Koltozés

« Eletmod valtas

« Jovedelem csokkenés

« Célok valtozasa

* K6z6sséghdl vald
kiszakadas

« Kilatastalansag

« Ertékvalsag

* Mentdlis problémak
(6nértékelés)

« Pénziigyi probléméak
(hitel, lakhatas)

« Elet szervezés
(megnodvekedett
szabadidd)

* Napi ingazas
« Idéiszakqs ingazas

Allapotok, déntések

DONTES

* Rokonok, ismerésok

» Média, hirek,
hirdetések (irott,
elektronikus)

« Internet (hiroldalak,

* Rokonok, ismerésok

* Munkatigyi kdzpont
kirendeltsége

* Képzb cégek

» Média, hirek,

* Rokonok, ismerésok
« Internet (hiroldalak,
férumok)

* Rokonok, ismerésok
« Internet (hiroldalak,
férumok)

hirdetések (irott,
elektronikus)

« Internet (hiroldalak,
férumok)

* Munkaadok

« Civil szervezetek

« Segitd szervezetek
(pl. csaladvédelmi
szolgélat)

férumok)

Informacié forrasok, bevont
tamogatok

Folyamat

Az emberi tényezd mellett az élethelyzet alakulasat és folyamatat is figyelembe
kell venni. A munkanélkili élethelyzet soran az érintettek jelent6s
allapotvaltozason mennek keresztil és sok, életpalyajukat meghatarozd dontést
hoznak.

Az élethelyzet folyamatat bemutatd abran altalanossagban &abrazoltunk egy
munkanélkili élethelyzetet, amely a kdltozéssel oldédik meg.

Az els6 szakaszban, amely megfelel a , sokk” szakasznak jelent6s életmddvaltas
kovetkezik be. Tobb Uj problémaval szembesililnek az érintettek ezek
megoldasahoz altalaban a hagyomanyos informacids csatornakat veszik igénybe.
Az informacidos csatornak tobbsége nem relevans informacidkon, vagy
tapasztalati informacidkon alapszik. A tandcsokat jellemzi az elGitélet is. A
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feldolgozott tanulmanyok alapjan ebben a szakaszban hozott dontések sokszor
jelentésen megnehezitik az élethelyzet megoldasat.

Az optimista szakaszban az érintettek legtobbszér mar eljutnak a hivatalos
informacid csatorndkhoz, valamin az élethelyzetben valddi segitséget nyujtani
tudd szakértékhoz. Ebben a szakaszban gyl(ijtik 6ssze az informacidkat, alakitjak
ki a lehetséges dontési alternativakat. Fontos kiemelni, hogy az alapfoku és
kozépfoku iskolarendszer tananyagabdl hianyzik a dontés redlis mérlegeléséhez
szikséges kompetenciak fejlesztése. A legtdbb érintett nem rendelkezik ezekkel
a kompetencidkkal, példaul

» az informaciok megszerzéséhez sziikséges kérdezési kompetenciakkal,
» az informacidk feldolgozashoz szilkséges kompetenciakkal, valamint
» a szlikséges dontés-elokészitési kompetenciakkal.

A hidanyzd kompetencidk tovabb novelik az egyrészt az érintettek
bizonytalansagat, masrészt a dontés kockazatat.

A harmadik szakaszban a mar kodrvonalazott dontési alternativak koré tovabbi
informacidk megszerzése torténik a hagyomanyos csatornakon keresztiil. Ennek
f6 oka, hogy a jelenlegi intézményrendszer nem rendelkezik elegendd
kapacitassal és kompetencidval az egyéni dontések tanacsaddi tdmogatasahoz.
Az altaluk nyujtott tandcsadas, vagy szolgaltatasok altalanosak, illetve a konkrét
Ugyintézé felkésziltségén mulik annak relevancidja. Igy az érintettek a
megszerzett altaldanos informaciokbdl, valamint a hagyomanyos informacids
csatornakon szerzett értesilésekbdl allitjdk Ossze a dontésik el6készitéséhez
szlkséges informacidés ,anyagokat”. A lehetséges megolddasok mérlegelése
szakasz az élethelyzet megoldasaban a legfontosabb. Azonban pont ebben a
szakaszban nem kapnak az érintettek megfeleld, személyes tanacsadast.

A mobilizaci6 nem pusztan foglalkoztataspolitikai kérdés. Az ingazas és a
koltozés is érinti a teljes csaladot. Az ingazas esetében jelentls id6t vesztenek a
csaladok, ami mind a nevelésbdl, mind a csaladd gazdasagi tevékenységébdl (pl.
mezOgazdasagi termelés) hidanyozni fog. Koltozés esetén, amennyiben csaladdal
egyltt torténik, példaul a lakhatds, a gyermekek iskolaztatasa, a hazastars
munkavallaldsa, a kiegészitd0 gazdasagi tevékenységek elvesztése jelent
megoldando6 problémakat. Ezekre a problémakra az érintettek tobbsége nem tud
6nallé valaszt adni, ami tovabb ndveli a bizonytalansagot és a kockazatot.

A negyedik szakasz maga a dontés. Itt szeretnénk kiemelni, hogy bar a dontés
feleldssége az érintetteké, a kormanyzati szerepvallalas értékelése az
érintetteknél az élethelyzet megoldasara meghozott dontés sikeressége
alapjan torténik, nem pedig az élethelyzethez tartozé ligyek megoldasa,
lebonyolitasa alapjan.

A dontést koveti a végrehajtasi szakasz, amely példaul a koltozés estén tele van
kozigazgatdsi és kozszolgaltatasi (gyintézéssel. A munkanélkiliség okan
végrehajtott koltozéses mobilitast jelenleg semmi nem valasztja el normal
koltozéstol. Ugyanazok az Ugyintézési és fizetési kotelezettségek terhelik a
résztvevéket mindkét estben. Az élethelyzet megoldasi folyamatban a
munkanélkiliek csak igen kis mértékben kapnak személyre szabott tanacsadasi,
vagy szervezési szolgaltatdsokat. A pénzligyi tdmogatasok mellett kiemelten
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fontosnak tarjuk a személyes tandcsadas és szervezési szolgaltatasok
bevezetését is.

A munkavallalok, a munkaadok és az allam attitlidjének is meg kell valtoznia
hazankban ahhoz, hogy a magyar munkaer6é rugalmasabba valjon. Az emberek
minél eldnydsebbnek értékelik a sajat mobilitasukat, annal elégedettebbek mind
az anyagi helyzetiikkel, mind altaldban az élettel. Az iskolazottsag, a vagyoni és
kaléndsen a munkaer6-piaci helyzet, az azokban bekoOvetkezett valtozasok,
valamint a jovOre vonatkozd varakozasok szintén meghatarozék a mobilitas
alakulasaban.

Az egyének és csaladok elégedettségére, amely egyenes aranyossagot mutat a
mobilitasi szandékkal, erds hatast gyakorolnak a munkaer6-piaci helyzettel
kapcsolatos varakozasok is.

Ebbdl adéddéan az embereknek a bizonytalansaggal kapcsolatos tiirelmiik
alapvetoen attdl fiigg, hogy mekkora az elveszitett munkabdl szarmazoé
veszteség, és hogy ez a tény mennyire foglalkoztatja O&ket. Relativ
elégedetlenség jellemzi azokat, akik nem tartoznak ugyan a marginalis aktivitasi
csoportokba, de bizonytalannak érzik a munkaerd-piaci pozicidjukat, és félnek a
versenybdl adédd nyomas munkaerd-piaci kdvetkezményeitol.

Az 1990-es évek gazdasagi és tarsadalmi valtozasai a bels6 vandorlas mértékét
nem, de aranyat jelent6sen befolyasoltak. Itt kell megemliteni a szuburbanizacié
fogalmat, amely Magyarorszagon kétségkivil az egyik leglatvanyosabb
tarsadalmi térfolyamat az 1990-es években. A szuburbanizaciés jelleg(
folyamatok messze a leger6sebben Budapest kornyékén jelentkeznek az
orszagban, a vidéki nagyvarosok korlli folyamatok alig emlithetéek egy lapon a
fovarosiakkal. Rdadasul a szuburbanizaciot kivalté okok némelyike is eltér (vagy
legalabbis eltér6 jelent6ségli) a fOvaros kornyékén illetve a vidéki nagyvarosok
térségeiben. A févaros és az agglomeracid kozotti vandorlasokat tekintve lathato,
hogy mig Budapestre a fiatal palyakezddk koéltoznek, addig Budapestrol foként a
gyerekes csaladok koltoztek el. Ez azonban nem tekinthetd csupan az eredeti
értelemben vett szuburbanizacidnak, hiszen nem csak a kodzéposztalybeliek,
hanem egyfajta tulélési stratégiaként a ,szegények szuburbanizacidja” az
infrastrukturalisan  fejletlen  telepilésekre iranyult, ahol alacsonyabb
ingatlandrakkal és megélhetési koltségekkel szamolhattak. Ezen koltozési
kényszerek egyenes aranyosan hordozzak magukban a munkaer6-piaci igények
valtozasat is.

A szuburbanizacidé jelensége dnmagaban is indukalja az ingazas megjelenését és
novekedését, hiszen a vonzaskorzetekben élok kevésbé valasztjdk a lokalis
munkavallalast, ehelyett megtartjdk a kézpontban levd, altaldaban jobban fizetett
munkahelylket. Ezzel egyltt a tarsadalomban elfogadottabba valik a hosszabb
utazasi id6 a munkahelyre.

3. Tablazat - Napi ingazas vallalt tavolsaga®

Tavolsag

Kérdések =
0-10 km 10-20 km 20-30 km 30 km < nem tudja Ossz.

A vdlaszaddk dltal tényleges utazasi 65% 23% 5% 7% --- 100%

6 GKI eNET lakossagi kutatds, www-05.ibm.com/hu/social/ppt/GKIeNET.ppt
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tavolsdgnak jelzett érték (a
kérdezéskor vagy a legutolsd
munkahely esetében)

A valaszadok szamara elfogadhaté
utazasi tdvolsagnak jelzett érték

23%

29%

14%

19%

14%

99%

A szamszer(ien valaszt addk
szamara elfogadhato utazasi
tavolsdgnak jelzett érték

27%

34%

16%

22%

100%

A GKI eNET lakossagi kutatas altal kozolt adatok elemzésével megallapithato,
hogy a valaszaddok a ténylegesen megtett tavolsagnal messzebbre is hajlanddk
lennének utazni munkavallalds céljabdl (feltételezhet6en magasabb bér, jobb
munkafeltételek, egyéb elénydk, hozadékok esetén).

5.3 Mobilitast tamogaté modellek
5.3.1 Kiilfoldi példak

A mobilitds 6sztonzésének formait az OECD vizsgalta 2005-ben. A tanulmany
szerint az aktiv munkaeré altalaban kevésbé koncentralt foldrajzilag,
mint a gazdasagi tevékenységek, igy a mobilitds, illetve a munkaeré
mobilitasi hajlanddsaga és lehet6ségei fontos szerepet jatszhatnak a regionalis
egyenlOtlenségek megszlintetésében. A mobilitds, és ami ebben az esetben
igazan lényeges, a nettd munkaerd-aramlas azonban a vizsgalatok szerint nincs
komoly hatdssal a régiok kozti egyenlGtlenségekre. Egyes vizsgalt orszagban a
pozitiv nettd munkaer6-bedramlas egyenesen a foglalkoztatas romlasa mellett
valésult meg. Ez azt jelenti, hogy a lakossag helyvaltoztatasi szandékai
mogott gyakran nem munkaero-piaci okok hiazédnak meg. A lakaspolitika
megvaltoztatdsa mellett tehat els6sorban a munkahely-szerzési szandékkal
torténd mobilitast kell eldsegiteni. Ezzel kapcsolatban nagy jelentdséggel birhat
olcsé bérlakasok biztositasa a nagyobb jovedelemmel kecsegtetd régidkban, ahol
a munkavallalds egyik f60 akadalya éppen a lakasok aranak nagysaga a hatranyos
helyzetl régidkhoz viszonyitva, illetve a bérlakasok hianya.

Az USA-hoz képest Eurdpaban a mobilitasi tényezé meglepben kis jelentdséggel
bir a foglalkoztatasi helyzetet tekintve. Itt a gazdasagi depressziéra altalaban a
munkaerOpiacrdél vald kilépéssel valaszolnak, mig az Egyesult Allamokban a
lakdhely-valtoztatas szerepe nagyobb. Az OECD Employment Outlook 2005-6s
tanulmany szerint Eurdépaban a foglalkoztatasi helyzetre nagyobb hatassal van a
bérszintek kollektiv egyeztetés keretében toérténé rogzitése. A regionalis
sajatsagokat figyelmen kivil hagyod, kozponti bértargyaldsok akadalyozzdk a
munkaer6 és a vallalkozasok megfeleld szint(i dramlasat, ezaltal a kiigazito,
gazdasagi helyzetet javité valtozasokat. Az OECD szerint a régiok kozotti
kialonbségek a foglalkoztatasban a kozponti bérszint-egyeztetések miatt foleg
Kelet-Németorszagban, Dél-Olaszorszagban és Dél-Spanyolorszagban nagyok.

Mivel a két legmobilabb csoport a fiatalok és a képzettek csoportja, az 6
elvandorlasuk egy terlletr6l hosszU tavon karos hatdssal lehet a kiindulasi
régidra. A képzetlenek, illetve a nehezebb anyagi helyzetben Iév6k mobilitasat
tehat célzott eszkdzokkel kell segiteni. 19 vizsgalt OECD orszagbdl 17
(Franciaorszag és Belgium kivételével) binteti, ha egy munkavallald visszautasit
egy mas régidban kinadlkozo allast. A retorzid &altaldban a segélyek bizonyos
szazaléku (ismételt visszautasitds esetén egyre novekvd mértékl) csokkentése,
illetve a jaradék rovidebb-hosszabb ideig torténé felfiiggesztése.
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A mobilitdst segitd0 munkaerd-piaci szolgdltatdsok sok OECD orszagban
m(ikodnek (pl. Ausztria, Finnorszag, Norvégia, Svédorszag, Franciaorszag, Svajc,
Anglia), @m a munkaligyi hivatalok koltségvetésének minddssze 0,1-0,5%-at
forditjak ilyen célokra. Anglidban a tavoli felvételi interjukat utazasi és szallasdij-
téritéssel tamogatjak, de a tapasztalatok szerint ezt a szolgaltatast elsGsorban a
magas fizetést igényl6, képzett munkakeresdk veszik igénybe.

Osszességében megdllapithatjuk, hogy az ilyen szolgaltatédsokra forditott
alacsony Osszegek, illetve az angol tapasztalatok alapjan a célzott programoknak
sokkal nagyobb szerepe is lehetne az aktiv munkaerd-piaci politikdk soraban,
mint a jelenlegi gyakorlatban.

Ezeket a programokat kiegészitheti a mas régidokban vallalt munka tdmogatasa -
ezt a lehet6séget az OECD-ben csak néhany orszagban hasznaljak.

Az orszagok kozotti mobilitds mértéke is alacsony az EU-ban. Atlagosan azon
dolgozdék aranya, akik mas tagorszagban szllettek, a dolgozé népesség 1,5%-a
(1,2% az EU15-ben és 0,3% az EU10-ben), szemben a harmadik orszagbdl
szarmazo munkavallaldkkal, akik aranya 3,4%. Mig a tagorszagok kozotti
mobilitas csekély, a legutdbbi felmérések azt mutatjdk, hogy az EU dolgozd
népesség 20%-a valtott lakdhelyet élete soran, csakhogy jobbara egy orszagon
bellil. Az egyes nemzetiségek mobilitdsi habitusa azonban eltéréseket mutat.
Leginkabb az északi orszagok polgarai mozognak régidk vagy orszagok kozoétt, a
munkakoru népesség 40%-a.

A munkahelyvaltds gyakorisaga is valtoz6 az egyes tagorszagokban. A legutdbbi
munkaltatévaltasokat elemezve kiderll, hogy a jelenleg is munkaviszonyban allé
dolgozdék 8%-a egy éven belll tette meg ezt a I1épést, 33%-uk az elmult 5 éven
belll legalabb egyszer valtott munkahelyet, és 50%-uk az elmult 10 évben.

Az EU25-ben az egy dolgozéra jutdé munkahelyek szama jelenleg 3,9. Ennek
tagorszagonkénti megoszldsa 5-6-t6l (skandindv orszagok) terjed 2,9-ig
(Ausztria, Szlovakia, Malta, Szlovénia).

A munkavallaldk foldrajzi és szakmai mobilitdsa a munkaerdpiac j6 miikodéséhez
szlkséges jelenség. Kedvezbéen hat a munkaer6 kereslet és kinalat kozotti
kilonbségek kiegyenlitésére azzal, hogy feloldja bizonyos dgazatok és szakmak
szlk keresztmetszetét. A foldrajzi mobilitds hozzdjarulhat a munka- és
életkortilmeények felfelé hatd konvergencidjahoz. Tovabba a fdldrajzi, illetve a
szakmai mobilitdsnak jelent6s hatdsa van a noévekedés és munkahelyteremtés
szintjére. Az elmult években azok a tagallamok erds gazdasagi novekedésrol és
alacsony vagy jelentés mértékben csokkent munkanélkiliségi aranyrél szamoltak
be, ahol a mobilitdsi rata magas volt. Ez mutat rd a mobilitas, illetve az erés
gazdasagi és munkaer6-piaci teljesitmény  kozotti  Osszefliggésre. A
munkavallaldk viszonylag alacsony szintli mobilitdsa Eurdpa-szerte tobb
tényezOvel is magyarazhaté a kilénb6zd eurdpai és nemzeti politikdk mentén,
csak ugy, mint foglalkoztatds-, szocidlis, bels6 piaci, oktatas és képzés-, fiskalis
politika. A munkavallaldékat visszatarthatja az orszagon bellli mobilitastol, hogy
nincs megfeleléen kiépitett vagy megengedhet6 dijszabasu tomegkozlekedés,
lakaslehet6ség, illetve egyéb infrastruktira. Tovabba a kulturalis, szocioldgiai,
pszicholdgiai nehézségek, az azokkal vald megbirk6zds minden szinten hosszu
tavl erOfeszitéseket kovetel meg nemcsak a munkavallalé személyétdl, hanem
kiterjedt csaladjatol is. Ezért a foldrajzi és szakmai mobilitds tdmogatasra szorul
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altaldnos munkaerd-piaci intézkedések altal az egyenlé banasmdd alapelvének,
az adozasi és szabalyozasi eszkozok tiszteletben tartasa mellett.

A mobilitds kérdésénél szamos tényezot kell szamitasba venni:
» A fejlettebb régidokban a gazdasagi aktivitas kdltségei magasabbak.

» Szintén a fejlettebb régidokban a munkalehet6ségek és a jobb kilatdsok a
magasabb fizetésekre nagyobb vonzerdt gyakorolnak.

» A kozlekedési infrastruktira befolydsolja mind a migraciés, mind az
ingazasi lehet6ségeket.

» A szocidlis juttatasok és a lakaspolitika is 6sztondzheti (gatolhatja) a
munkaeré mozgasat.

Az OECD kullontsen a kozlekedési infrastruktura fejlesztésében valé elmaradast
emeli ki, mint a mobilitds javuldasanak akadalyat. Noha az autdpalydk és
autoutak fejlesztésére relative nagy forrasokat szanunk, ugyanez nem mondhaté
el a helyi kozlekedés fejlesztésérdl. Az allami tulajdonban 1évd szolgaltatok
szama nagyon magas, finanszirozasuk nem egységes. A dijak rendszere nem
eléggé atlathatd, hovatovabb egyes (pénzligyileg nehéz helyzetben 1éve)
onkormanyzatok hatodsagi jogkoroket is atruhaztak a szolgaltatdkra, igy a
gyakorlatban azok egyszerre m(ikodnek hatdsagként és szolgaltatoként. Az
OECD az iranyitds, a felel6sségek, az adminisztracidé és a finanszirozas

s

A mobilitast érinté masik fontos terlilet a lakaspolitika. A magyar lakasok dont6
tobbsége, 90%-a magantulajdonban van, az elérheté ard bérlakasok piaca
tulsagosan szlkos. Ezek fejlodését eld kell segiteni, kiléndésen a nagyobb
fejlodési potenciallal bird terileteken.

Szlovakiaban aktiv munkaer6-piaci eszkdzokkel prébaljdk 06sztondzni a
munkavallaldkat a mobilitdsra. A munkaltaté részére megtériti a foglalkoztatasi
szolgdlat a munkahelyre valdé bejaras koltségeinek egy részét, amennyiben
legalabb 3 hodnapig nyilvantartott, majd munkat vallalé vagy ©6nalld keresd
tevékenységbe kezdd allaskeres6rdél van szd. A hozzdjarulds legfeljebb 12
honapig folydsithatd, és O6sszege fligg a munkavallalé allandd vagy ideiglenes
lakhelye és a munkavégzés helye kdzotti tavolsagatol.

A munkavallaldassal 0Osszefliggd koltézéshez nyujtott hozzdjaruldas a
munkanélkiliként legaldbb 3 hdénapig nyilvantartott allaskeresének folydsithato.
A koltozéssel kapcsolatos koltségeinek egy részét megtéritik, ha Uj munkahelye
legaldabb 50 km-re van eredeti allandd lakhelyét6l. A munkaligyi hivatalok adatai
szerint 2010-ben 47 személynek Osszesen 38 500 eurdt nyuUjtottak koltozési
hozzajaruldsra. Alacsony kihasznaltsaga miatt a Munkaligyi Minisztérium az év
elején tervezte a tdmogatds megsziintetését, azonban a parlament megtartotta,
ugy vélték a hozzajarulast azért nem igényelték nagyobb szamban, mert a
jogosultsaghoz vald hozzajutasnak bonyolult feltételei vannak.

A munkaltatd kérheti a munkahelyre torténd utazds tamogatasat, ha
munkavallaléi szamara naponta biztositja a munkahelyre és vissza torténd
utazast, mivel a tomegkdzlekedés nem megfelel6. A hozzajarulds mértéke
legfeljebb a munkavallalok szallitasara forditott koltségek 50%-a.
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Lengyelorszagban csak a lakéhely és a korabbi jarulékfizetés idotartama
befolyasolja a munkanélkili jaradék nagysagat, a korabban munkaban toltétt ido
nem. Ez visszds moédon a munkanélkiliek egy részénél nem a munkahelyek felé
torténd elmozduldst segitette el6, hanem ellenkez6 irdnyba terelte a mobilitast. A
munkanélkiliek akar ideiglenesen is szivesen koltoztek a nagyobb
munkanélkiliségl korzetekbe, mert ott hosszabb ideig kaphattdak a munkanélkdli
jaradékot.

Hollandiaban a munkanélkilivé valas megel6zése érdekében az allami
foglalkoztatasi szolgalat 30 mobilitasi kézpontot allitott fel, melyek célja a
munkanélkiiliség altal veszélyeztetett személyek egyik munkahelyrél a
masikba valo atvezetése.

Ezek a kozpontok projekt-alapon azokat a cégeket tamogatjak, amelyek
kihasznaljak azt a szabalyt, hogy atmenetileg vagy véglegesen (j allast
keressenek feleslegessé valo dolgozdiknak. Ezt a modszert alkalmazzak a
tomeges elbocsatasok kezelésénél is. A munkaer6-piaci alkalmazkodas és
mobilitds 6szténzése is kiemelten szerepel a holland munkaerd-piaci politikaban.
Felismerték, hogy a biztonsdagot és a rugalmassagot egyszerre,
kiegyensulyozottan kell novelni. E célbdl igyekeznek 0©sszeegyeztetni a
munkaaddk nagyobb rugalmassag és a munkavallalok nagyobb biztonsag iranti
igényét. A keretfeltételeket Stabilitasi és Biztonsagi Torvényben foglaltak 6ssze.
Mar korabban, 2000-ben elfogadtdk a rugalmas munkaid6rdl szolé torvényt,
amely a részmunkaiddés foglalkoztatasnak is kedvez.

Németorszagban moddositottak a megfelel6 munka fogalmat, és bar mar az
eddigi szabalyok szerint is minden, a munkanélklli munkaképességének
megfelel6 foglalkozast el kell fogadnia a kedvezményezettnek - amennyiben az
altalanos vagy személyes érdekeit nem sérti- ez kiegészllt azzal, hogy a
biztositottak kdzossége mas telepilésre vald atkoltozést is elvar a
munkanélkilitél elhelyezkedése érdekében, amennyiben csaladi kotottségei ezt
nem akadalyozzak, ill. nem lehet szamitani arra, hogy a munkanélkiiliség els6 3
honapjaban sikeril napi ingazasi 6vezetben munkaalkalmat talalni.

Egyszerlisodott a hozzajutds a mobilitdsi tamogatasokhoz, a munkalgyi
hivatalok a jovében nem vizsgadljdk a tadmogatds jogossagat a bemutatkozé
interjuval kapcsolatos utazasi koltségtéritésnél, és a mobilitasi segélynél. Ez
utobbindl a munkaba allas és az elsO kereset kifizetése kozti id6 megélhetésének
a tdmogatasardl van szd, amihez egyszeri kamatmentes koélcson igényelheto,
maximum 1000 eurd Osszegig. Ezt a folydsitds utdn két hoénappal kell
megkezdeni torleszteni, és tiz egyenld részben visszafizetni.

A lakdéhely és a munkahely kozotti utazasi idot napi 2,5 6raig kell elfogadni, ha a
munkaid0 hossza legalabb 6 6ra, de 2 6ranal kevesebbnek kell lennie ennél
rovidebb munkaid6é esetén. A feltételek kozott szerepel az is, hogy a hatarozott
id6re szolo allast is el kell fogadnia az allaskeresének, s6t olyat is, ami a lakdhely
atmeneti megvaltoztatasaval jar, vagy ami nem egyezik a munkanélkili korabbi
szakképzettségével, ill. tevékenységével.

Az orosz kormany anyagi tdmogatast nyujt mindazoknak a munkanélkilieknek,
akik készek mas régioba koltézve munkaba allni. A tdmogatds mértéke kizardlag
a kivalasztott térségtdl fligg és 40-120 ezer rubel, vagyis 250-800 ezer forint
kozott lehet. A leend6 munkavallalon kivil a vele egyltt kolt6zo csaladtagok utan
is tdmogatas jar, ami személyenként 15-40 ezer rubelt, vagyis 100-250 ezer
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forintot jelent. Egy négytagu csalad, ha mindkét szil6 munkanélkili, 2,1 millié
forintos koltozési tamogatast is kaphat, ha koriltekintéen jar el a régid
kivalasztasakor.

Az orosz kormany a belsé migracido novelését és ily mdédon a munkanélkiliség
csokkenését reméli az intézkedéstdl. Oroszorszagban rendkivil kevesen, évente
mindossze 10-15 ezren koéltoznek mas térségbe munkavallalasra. Ennél
nagysagrendekkel nagyobb azok szama, akik hivatalosan megmaradnak mostani
lakcimikon, am ténylegesen a nagyvarosokba utaznak, hogy ott illegalisan
vallaljanak munkat.

Jelenleg az orosz allam eddig csupan a falvakba torténd koéltozést tdmogatta egy,
a 90-es évek elején életbe lépett rendelet szerint, am annak mértéke nem volt
csabitd. A falusi program szerint minden odakoltézé fejenként 500 rubel (3200
forint) segélyre jogosult. Nem klléndsebben meglepd, hogy 2010-ben
mindbdsszesen 500-en igényelték ezt a tipusu tdmogatast.

5.3.2 Korabbi hazai kisérletek a munkaero-mobilizalasara

1989-90-ben az akkori Allami Bér- és Munkatigyi Hivatal (ABMH) kisérletképpen
bevezette az attelepuilési kdlcsont néhany megyében, példaul Borsodban. Erre az
Uj munkaltatdé vallalt volna kezességet, de valdjaban nem m(ikodott, mert a
borsodi térség és példaul Gydr ingatlanarai kdzott mar akkor is athidalhatatlanok
voltak a kilénbségek.

A gyori Radba gyar még tobbszor is probalkozott Kelet-Magyarorszagrol kielégiteni
munkaer6-sziikségletét7. A megkeresett 200, képzettsége és gyakorlata szerint
alkalmas személy 40%-a megprébalkozott a gy6ri munkavégzéssel, de néhany
héten belil mindannyian feladtdak ezt az utat annak ellenére, hogy a gyar
bérlakassal, utaztatassal segitette allashoz jutasukat. 2005-re a ,megoldas” az
lett, hogy Szlovakiabdl alkalmaznak ingazd, illetve albérletben elhelyezett
munkaerdt tdbb nyugat- és kézép-magyarorszagi gyarban.®

Ott, ahol nagyobb mérvii a munkaero betelepiilése egy térségbe, hirtelen
megemelkednek az ingatlanarak és a bérleti dijak, hiszen hirtelen - akar a
kindlatot meghaladé - keresletndvekedés all be. Igy tortént ez a tanulmany
irdsanak idején Kecskeméten is, az éppen beindulé Mercedes gyar esetén.
Mar a gyar épitése idején - amikor az épitkezésen dolgozé ideérkezett munkaerd
létszama toredéke a teljes kapacitdashoz tervezett létszamnak, mintegy 2500
fének - 30-50 %-0s noévekedést regisztralt az ingatlanpiac a bérleti
dijakban és a szinvonalas, gyarhoz kozeli ingatlanok araban. Igy a késobb
érkezdk mar jéval magasabb kéltségekkel kénytelenek szamolni.

Az ingatlantulajdon mellett fontos mobilitéasi akadaly a nem megfelelé vagy nem
elég korszer(i szakképzettség. Egyre kevesebb a palyakezdd szakmunkas, vagyis
hidnyzik az utanpoétlas. Az idésebbek pedig nem szivesen mozdulnak, raadasul -
féleg tartds munkanélkiliség esetén - ismereteik is megkopnak. Sokuk
képesitése elavult, sokan nem egészségesek, masokat a kdzlekedési nehézségek
tartanak vissza attél, hogy lakéhelylikén kivil munkat vallaljanak. Kiléndsen

7 A magyarok helyben varnak alldslehetéségre. A Munkaadé Lapja 43. szam. 2001. augusztus 15.
8 Mobilitds a munkapiacon. A Munkaadd Lapja 87. szam. 2005. majus 15.

27/105 oldal



X Mobilitast 6sztonz6 tanulmany kidolgozasa, SZECHENYI TERV
B = & ~Egységkoltség” konstrukcio kidolgozasa

akkor, ha a munkaltaté nem jarul hozza az utazasi koltségekhez vagy nem kinal
kedvezményes lakhatast.

Az orszag elmaradottabb régidiban Uj munkahely alig-alig teleptl a Dunatdl
keletre, a munkanélkiili pedig ritkan lépi at sziikebb patriaja hatarat,
hogy munkat vallaljon. A tapasztalatok azt jelzik: a munkanélkiliség
kezelésében sokkal inkdbb a munkahelyteremtés, mint a dolgozdk
helyvaltoztatdasanak 6sztoénzése hozhat eredményeket. A munkahely nem, vagy
csak nagyon Ovatosan ,megy" a munkaeréhoz. De ha ez igy van - marpedig
joszerivel mar két évtizede igy van -, akkor miért nem a munkaerd vonul oda,
ahol szives-6rémest foglalkoztatnadk? A fejlett nyugati orszagokban,
mindenekel6tt az Egyesllt Allamokban, de példaul Franciaorszagban is, a belsd
migraciéo meglehetdsen altaldnos gyakorlat. Nalunk pedig, a munkas otthon (l, és
kitartéan var.

Az orszagon bellli munkaer6-mozgatasra itthon is - szinte a munkanélkiliség
nagyobb aranyld megjelenésével egy idoben - térténtek kisérletek.

Az 6zdi példat tekintve, a kohaszok szamara felajanlasra kertlt, dunadjvarosi
munkalehetdség a szakmajukban, hasonld munkakorben, tovabba a munka- és
az Uj életkezdéshez érdemleges tamogatast is részeslilhetnének. Az 6zdiak
azonban nem éltek a lehetéséggel a munkanélklli segélyre és a tisztes
végkielégitésre hagyatkoztak. Nagyjabol abban az idében jottek dolgozni lengyel,
ukran, roman banydszok a magyar banyavidékekre, lévén hogy kilénb6zd
okokbdl Magyarorszagon hiany volt vajarokbdl.

Kudarcot vallott a gySri munkaligyi kozpont kisérlete is, hogy Eszak-
Magyarorszagrol vasmunkasokat telepitsenek Gyodrbe, a Raba Magyar Vagon- és
Gépgyar Rt.-hez 1996-ban. Abban az évben kezd6dott a varosban, elsésorban a
gépiparban a munkaeréhidany, ami azt jelentette, hogy nemcsak a
munkanélkiliség kezelése, hanem a megyében sorba letelepild multinacionalis
cégek munkaer6-igényének a kielégitése is nehéz feladatta valt. Megprobaltak a
két igényt Osszekapcsolni, sajatos egyittmiikdodést alakitottak ki a Raba Rt.
humaneroéforras-szakértdivel. A nyilvantartott munkanélkilieket behivtak a
gyarba, és kozosen probaltak szamukra megfeleld6 munkat, illetve a kilénb6z6
munkakorokre megfelel6 munkast keresni. A nagylizemnek vasipari szak- és
betanitott munkasokra, lakatosokra, hegesztokre, esztergalyosokra volt
sziksége. A nemzetkdzi gyakorlatban alkalmazott teszttel ,megmért" mintegy
120 f6 allastalan kozul kortlbelll harmincan feleltek meg az igényeknek. Az
eredmény meglehetdésen kevés lett, kilénésen annak tlikrében, hogy a Raba
~etvagya" nem csillapult. Mi tobb, Ujabb multinacionalis cégek telepedtek le a
megyében. A munkaligyi kdzpont mas mddszerek utan kutatott, és a buszoztatas
kindlta lehet6ségeket kezdték kiaknazni. A kozlekedés koltségeit - a munkaigyi
szervezet anyagi tdmogatdsdara nem tartva igényt - a gyarak fizették, és téritik
mind a mai napig. A jelek szerint megéri nekik, hogy naponta utaztassak
Papardl, Tatardl, Tatabanyarol, a kornyezd kozségekbdl, sot Szlovakia mintegy
50 kilométeres korzetébdl is a munkasokat, akiknek az ily médon meglelt munka
ugyancsak megfelel.

Ezt kovetben, tehat csak harmadik |épésként vetddott fel az orszagon beldli
migracid otlete. A munkaligyi kézpontban uUgy vélték, Ugy is segithetnének a
munkaer6-hidnyon, hogy egyben enyhitenek a nehéz helyzetben |évé tavolabbi
megyék gondjain. Borsodba, a helyi kollégdik segitségével toboroztak Ossze
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mintegy kétszaz munkanélkilit, kibéreltek 6t autdbuszt, és elszallitottak Oket
GyOrbe. Bemutatasra kerilt szamukra a Raba gyar, a munkahelyek, valamint
ismertetésre keriltek a munkafeltételek. Az egyetlen felmerilé probléma az
érdeklodbk részérdl a lakaskérdés volt. Ennek megoldasaban segitséget kaptak a
munkaligyi kdzpont dolgozditdl, akik a kodvetkezd napokban feltérképezték a
varost, a kozeli falvakat, ahonnan konnyen és jél megkozelitheté Gyor, és
lajstromba vettek kétszaz azonnal elfoglalhatd és viszonylag olcsé bérl
albérletet. Albérletet kerestek a szakemberek, nem mast, mert a végleges
atkoltozés - mint lehet0ség - bar szdéba kerllt, de komolyan nem merilt fel,
olyan nagymértékben térnek el ugyanis a gy6ri ingatlandarak az észak-
magyarorszagiaktél. Az lGzenetre a korabbi jelentkez6k mintegy 40 szdazaléka
megjelent az adott idépontban, dolgoztak par napot, majd visszamentek oda,
ahonnan jottek. Az orszagon bellli migracié pedig, mint a munkanélkiliséget
oldo egyik lehetséges forma, hosszu id6re talonba kertilt.

Fontos a munkahelyteremtésben a nemzetkdzi toke szerepvallalasa, de kizardlag
érzelmi okok miatt a kulféldi befektet6 nem megy el Borsodba. A nyiregyhazi
onkormanyzat példamutaté maddon jelentés adékedvezményeket ajanlott fel az
ott leteleplilni szandékozo vallalkozéknak.

5.4 Mobilitas gatlo tényezoi
5.4.1 Human tényezok

Magyarorszag torténelmi hagyomanyait atgondolva elmondhaté, hogy a
magantulajdoni rendszer sajatossaganak alapvet6 erdssége miatt nem volt
jellemzd a mobilitds. Igy alapvet6 motivacids indittatdas sem alakult ki az utolso
évtizedekig. A viszonylag alacsony mobilitasi volumen csupan negyede tortént a
munkalehetdségek javitdsa érdekében. EIs6 helyen a csaladhoz vald
visszakoltozés, a masodikon a jobb lakhatasi kortilmények szerepeltek.
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4. abra - Kdltdzési motivumok valtozasa Magyarorszagon®

KOLTOZESI MOTIVUMOK VALTOZASA MAGYARORSZAGON
(IGEN VALASZOK ARANYA %)

40,0

Vissza a csaladhoz Jobb lakas Rossz
munkalehet 6ségek

J6 kozlekedés Szinvonalas oktatds Jobb orvosi ellatas

‘I 70-es évek M 80-as évek O 90-es évek ‘

A munkavallalok motivaltsagat emel6 tdmogatds sem érzékelhetd. A jelenlegi
intézményrendszer nem alkalmas arra, hogy hatékonyan koézrem(kodjon a
mobilitasi szandék erbsitésében. Ezt tamasztja ala az IBM-GKIeNET 2006

kutatasi is, amely a kovetkezd valaszt regisztrdlta a munkahely érdekében
torténd koltozés kérdésre:

° Munkaerdpiaci Tiikér, 2003
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5. abra - Mobilitasi hajlandésaga munkahely érdekében'®

Hajlandé lenne-e belféldon méasik
telepuilésre koltozni annak érdekében, Tervezi-e, hogy ennek érdekében el is
hogy masik munkahelyet, illetve koltozik a kovetkez 6 5 évben?
munkat talaljon?

0,
74% 2% 0% 22%

Magyarorszag legsulyosabb foglalkoztatasi problémaja, hogy kettészakadt a
munkavallaléi réteg, nagyon képzett és nagyon képzetlen munkaerdre. Az
alacsony képzettséglek nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban rendkivil  kis
hanyadanak van munkaja, dacdra a jelentds képzési tdmogatasi raforditasoknak,
amelyek nem hatékonyak, célt tévesztenek.

A nagyon széles inaktiv réteget egy kutatds klaszterelemzéssel 4 csoportba
sorolta:

= aktivak és elszantak

» képzésre nem vallalkozdk, de dolgozni akardk
*» munkat csak immel-ammal keresdk és

» reményvesztettek és kilatastalanok.

Az inaktivitasnak eltér6 mintazatai vannak, amelyek része az inaktivak
megélhetési stratégidja. Az elhelyezkedési szandékot jelentésen csokkenti a
segélyek rendszere. Az ingazas id6beli és financidlis terhei, a tomegkozlekedés
és a mobilitasi feltételek hidnya jelent6és akadalya az alacsonyan képzettek
munkaer6piaci megjelenésének.

~Felmérések bizonyitjak, hogy két év munkaer6-piaci tavollét utan a reintegracié
komoly kihivast jelent mind a szakszolgalatok, mind az egyén szamara.
Kllonosen veszélyeztetett célcsoport a 45 év felettiek, a 3-6 évig GYES-en levd
nék, a romak, a megvaltozott munkaképességliek és a palyakezdd fiatalok”
(Halmos, 2005).

10 Munkaeré mobilitas lakossagi kutatds, GKIeNET, 2006. www-05.ibm.com/hu/social/ppt/GKIeNET.ppt
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6. abra - Mobil népesség aranya Magyarorszagon iskolai végzettség szerint'!

MOBIL NEPESSEG ARANYA MAGYARORSZAGON ISKOLAI VEGZET TSEG SZERINT, %

20,0

18,0 17,6

16,0

14,0

12,0

8,0

6,0

4,0 1

2,0

0,0

8 alt.-nal alacsonyabb 8 altalanos Szakképzés Kézépisk ola Diploma

7. abra - Mennyit lenne hajlandé utazni a munkahelyére maximalisan?!?

Mennyit lenne hajland6 utazni a munkahelyére maximal  isan?

30 km-nél t6bbet
19%
20-30 km -t ,
14% nem tudja
14%
10-20 k ¢ 0-10 km -t
30% 23%

11 Munkaerépiaci Tukér, 2003
12 Munkaeré mobilitas lakossagi kutatds, GKIeNET, 2006. www-05.ibm.com/hu/social/ppt/GKIeNET.ppt
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Mint lathatd, a megkérdezettek tobb mint a fele 20 km-en belll jar munkaba,
ami teljes mértékben alatamasztja az elébbi dbra kovetkeztetéseit.

Egy kutatas statisztikai és térképészeti eszkézokkel irta le az orszag demogréfiai,
iskolazottsagi, foglalkoztatottsagi és migracios viszonyait (Hives-Forray et al.,
2008). A 168 kistérségre szamitott és bemutatott adatok alapjan terlletileg is
kirajzolddnak azok az esélyklilonbségek, amelyek az adott végzettséggel vald
foglalkoztatast jellemzik. J&6I lathatd, hogy bar az elhelyezkedési esélyek
orszagosan kovetik az iskolazottsag szintjét, a kistérségek munkaerdpiacanak
felszivd képességétdl legalabb annyira fliggnek a tényleges esélyek, mint a
végzettség szintjétél. Amig a kistérségek kozil a kedvezébb gazdasagi
helyzetben 1évok 64 kozul 22-ben a csak altaldnos iskolai végzettséggel
rendelkezéket is 55%-nal nagyobb aranyban foglalkoztatjdk, addig 21 olyan
kistérség van, amelyben a szakmunkdas végzettségliek elhelyezkedési aranya
55% alatt van, 29-ben a szakkdzépiskolai végzettséglieké is 55% alatti, a
gimnaziumi végzettségliek, de szakképzettséggel nem rendelkezdk kozul pedig
egyenesen a kistérségek nagyobbik felére ez jellemzd. Ugyanakkor diplomaval a
legkedvezobtlenebb helyzet(i kistérségekben is 65% folotti a munkaban |évok
aranya. Egyedil a diploma ad tobbé-kevésbé védettséget a munka vildgabol vald
kirekeszt6dés ellen.

A kutatds megallapitotta, hogy bar 1990-hez képest 5%-kal nétt az ingazok, a
nem lakohelylikon dolgozdk aranya (25-r6l 30%-ra), ennek nagyobbik hanyada
megyén bellli ingazas. 2003-ban a 19 megyébdl 14 olyan volt, ahol az ingazok
legalabb kétharmada megyén belil vallalt munkat. Ugyancsak 14 olyan megye
van, amelyet ingazasi veszteség jellemez -az orszag teriletének csak mintegy
egyharmada tartozik a gazdasagilag fejlett térséghez, amely munkaerd donto
hanyadat foglalkoztatni képes, s6t migransokat is felsziv. Fontos tovabba, hogy
az orszag keleti peremén |év6 megyékbdl a kidramlas viszonylag csekély, mert
ezektdl a munkaerOt igényld térségek tavol vannak, és az ingdzas nagyobb
koltségeit nem tudjak, vagy nem kivanjak vallalni az itt lakok.

Nemzetkozi viszonylatban elsé helyen vagyunk az ingazassal eltoltott id6
tekintetében, napi atlagosan 51,2 percet toltve a lakdhely és a munkahely kdzotti
utazdssal. Kozvetlentl utdnunk Romania és az USA all napi 49,5 illetve 48,8
perccel, mig a legkevesebb id6t a portugalok toltik ingazassal, napi atlagosan
29,2 perccel.
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8. abra - Az ingazassal naponta eltoltott idé Europaban és az USA-ban

Portugalia
Ciprus

Luxemburg

Ausztria

irorszag

Spanyolorszag

Dania

Belgium

Csehorszag

Szlovékia |
_ﬁ

Esztorszag

USA

Magyarorszag

0] 10 20 30 40 50 60

Megfeleld képzettség nélkil a munkaerd-piaci mobilitds sem elképzelhetd. Bar
néhany munkaerd-piaci agazat (épitdipar, természetvédelmi feladatok, mint pl.
gatépitési munkalatok) esetében érzékelhetd a mobilitds, ezen belll is az
ingazas.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a munkaeré mobilabb lett, bar a napi
ingazok szama tovabb csokkent (1 millid6 102 ezerre), azonban a
foglalkoztatottakon belili részarany jelentdsen emelkedett, hiszen mindez az
aktiv keresOk teljes allomanyanak erGteljesebb (11%-0s) csokkenésével
parhuzamosan ment végbe.

Témank szempontjabdl nem szabad, hogy az ingazék aranyanak ndvekedése
megtévesszen bennlinket, mivel ez nem kizarélag a gazdasagi atalakulds
kozvetlen kovetkezménye, hanem a szuburbanizaciéé: az utdbbi években a
nagyvarosokbdl, kulondsen Budapestrdl igen sokan koéltoztek ki a vonzaskorzet
telepliléseire, jellemzden viszonylag stabil anyagi helyzetl csaladdok, amelyekben
van legalabb egy megfelel6 jovedelemmel rendelkezd, foglalkoztatott személy.
Nekik viszont altaldban ott, abban a varosban van a munkahelyik, ahol korabban
lakott a csalad, kovetkezésképpen azéta bejard dolgozdként jarnak nap mint nap
munkaba.

5.4.2 Mobilitassal kapcsolatos koltségek

A lakohely és a munkahely térbeni szétvalasztasat elGsegitette azonban a
tudomanynak és a technikanak a kozlekedési viszonyokat is érinté ugrasszer(
fejlédése, mely maga utan vonta az infrastruktiura szinvonalanak emelkedését is.
Igy egyre inkdbb lehet6 valt, hogy az emberek Ugy vallalhassanak munkat, hogy
megszokott kérnyezetlikbdl, lakdhelylkrdl ne koltézzenek el.
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Magyarorszagon, de a vilag fejlettebb régidiban is jelentésen megnétt azoknak a
szama, akiknek a lakohelye és a munkahelye eltéré teleplilésen volt, igy a
munkaba jarasuk sordn - naponta - a kozigazgatasi hatarokat is at kellett
lépniik. Az ingazdknak ezt a rétegét nevezzik naponta ingazdéknak. (Az
ingazdéknak van egy kisebb, de joval hatranyosabb helyzetl csoportja, az un.
huzamos ingazék. Ok azok, akik csaladjuktdél tavol élnek, csak ritkdbb
idokozonként - hetente, havonta - jarnak haza, munkdsszalldson és egyéb
ideiglenes helyen laknak.) Az emberek csak egy bizonyos idémennyiséget
hajlanddk forditani a munka céljabdl torténd napi utazdsra, ha ez az idd
meghaladja a még széamukra elfogadhaté mértéket, akkor mar inkabb
bekdltéznek munkahelyik teleplilésére, vagy annak kozelébe.

A napi ingazas jelentdsége kilondsen a nagyvarosok és a vonzasi korzetiikbe
tartozo teleplilések vonatkozasaban jelent6s, kilonésen igy van ez Budapest és a
kérnyezetébe tartozd agglomeracids térséget illetéen. 2001-ben a napi ingazok
22 szdazalékanak Budapest volt a lakdhelye, illetve a munkahelye.

Az ingazék aranya lassu, am folyamatos emelkedést mutat. A Kozponti
Statisztikai Hivatal Munkaerd-felméréshez kapcsoldodé felmérése (KSH, 2008) a
magyar munkavallalék ingazasi szokasait térképezte fel, az ingazas és az
iskolazottsagi szint kozotti 6sszefliggésekre is kitérve. Az eredmények szerint a
helyben dolgozdk képzettsége magasabb, mint az ingazoké, az ingdazas
valdszinlisége az iskolazottsdag novekedésével ardnyosan csokken mindkét nem
esetében. Amig a fels6foku végzettségliek kozel 70%-a tud elhelyezkedni a
lakhelyén, 54-55% azoknak a legfoljebb szakképzettséggel rendelkezOknek az
aranya, akik helyben talalnak munkat. Minden harmadik altalanos iskolat vagy
szakképzettséggel rendelkezd ember ingdzik, mig az érettségivel rendelkez6
munkavallalok kézil minden negyedik, a fels6foku végzettséglek kozott pedig
minden o0todik kénytelen a munkahelyére utazni. A munkavallalék tdobbsége
kényszerként éli meg az ingazast, az emberek 53,5%-a csupan azért vallalkozik
ra, mert lakdhelyén nem taladlt munkat. Az ingazék tébb mint egynegyede azért
vallalt masutt munkat, mert csak ott taldlt a végzettségének megfelel6 munkat.
A munkavallalék 10%-a szamara a magasabb fizetés volt a motivacié a mas
telepiilésen torténd munkavallaldsra, és a valaszaddoknak csupan 4%-a jelezte,
hogy a lakdhelyiikhoéz vald szoros kotddés miatt dontottek Ugy, hogy maradnak
eredeti lakhelyikdn és nem koltéznek arra a telepllésre, ahol munkahelylk
talalhato. Hives és munkatarsai (Hives, 2008) egy-egy régié foglalkoztatasi,
munkanélkilliségi mutatdéit, valamint a népesség iskolai végzettsége,
korosszetétele, valamint egy teleplilés gazdasagi teljesitménye és urbanizacids
szintje kozotti Osszefliggést vizsgaltak. A kutatas alapveté célja azoknak a
tarsadalmi és regiondlis tényez6knek a feltérképezése volt, amelyek a
foglalkoztatdsi és munkanélkiliségi mutatdkat alakitjak. Tanulmanyoztak
ezenkivll az ingazas jellemzdit is: annak gyakorisagat, valamint azokat a mikro-
régiokat, amelyek kozott ingazas zajlik, a régidbol/megyébdl kifelé és befelé
iranyuld migraciéo mértékét, ami jelzi a gazdasagi fejlettség szintjét. Tizenkilenc
megyébdl 14-ben negativ az ingazasi egyenleg, tovabba a hatranyos helyzeti
megyékbdl csekély a kifelé iranyuld ingazas: az orszag északkeleti, gazdasagi
problémakkal kizddé és alacsony foglalkoztatdsi adatokkal jellemezhet6
hogy tavol esik a kedvez6bb munkakorilményeket kindld orszagrészektol.
Ugyanez a tanulmany ravilagitott, hogy a szakképesitéssel rendelkez6
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munkavallalok ingazasa alacsonyabb szintl, mint az alacsonyabb végzettségl és
szakképesitéssel nem rendelkez6ké. Legnagyobb aranyban (20,6%) a maximum
altalanos iskolai végzettségl emberek kozott taldlunk munkavallalokat, akik a
mikro-régiok kozott ingaznak, az ennél kevesebb osztalyt végzett munkavallalok
ennél kisebb aranyban ingaznak: mintegy 15%-uk tud munkat vallalni mas
telepilésen, mig a szakképzett munkavallalék 16-17%-a. A szakképzett
munkaerd legnagyobb aranyban Budapestre, valamint a févarosi agglomeracio
mas teleplléseire, tovabba Dunantul (Veszprém, Székesfehérvar) és az észak-
nyugati orszagrészben taldlhaté nagyvarosok felé iranyul (Gyér, Szombathely).
Az észak-keleti orszagrészben alacsony szint(i az ingazas. Kulcsar (2006) szerint
az alabbi csoportok tekintik a munkavallaladsi céld migraciot a munkaval
kapcsolatos problémaik megoldasanak: azok, akik magas munkanélkiliségi
régidban élnek; fiatal szakmunkasok; palyakezddk; atmenetileg munkanélkiliek.
A mobilitas és elkdltozés O0sztonzése, tehat az emberi toke elvondsa ezekbdl a
régiokbol, a “brain drain”, ugyanakkor a helyi gazdasag tovabbi erodaldasahoz
vezethet, ha nem torténik munkahelyteremtés és az infrastruktira javitasa.
Kulcsar az ingazast tartja egyfajta megoldasnak erre a problémara.

Koll6 (1997, 2006) és Kertesi (2000) kozgazdasagi modellek alapjan
megallapitottdk, hogy bizonyos terlileteken a regionalis egyenlGtlenségek és a
magas munkanélkiiliségi szamok viszonylag allanddak, mivel a varosok
munkaer0-piacaira valé mozgdas/ingazas koltségei meghaladjak a két telepilés
kozotti bérhozamok kilonbségét. A tomegkodzlekedés alacsony fejlettségi szintje
ezekben a régidokban megneheziti az ingazast és egyéb megoldasok hijan az
autés kozlekedés koltségei felemésztenék a bérndvekedést. Koll6 szerint a
munkavallalok mobilitasa el6tt alld akadalyok elhdritdsa érdekében a
tomegkozlekedés és a varoson bellili munkdba jaras koltségeinek tamogatdsa
szikséges.

Egy rovid visszatekintés erejéig megemlitendd, hogy az 1950-es évek feszitett
Utem( iparositasa idején a nagyaranyu tarsadalmi mobilitds, ezen belll a
mezOgazdasagbdl az ipar felé iranyuld atrétegzédés kapcsan - a lakdhely-
valtoztatasok (vandorlasok) megélénkiilése mellett - a napi ingazas aranya is
egyre jelentGsebbé valt. 1960-ban 636 ezer volt az ingazok szama, akiknek
tobbsége (58 szazaléka) az ipar, épitGipar terlletén dolgozott. Az 1960-1970
kozotti idészakban az ingazdok szama gyors (temben tovabb ndévekedett, 1970-
ben mar 977 ezren jartak naponta lakdhelylUktél eltéré telepilésen 1évd
munkahelyre dolgozni, vagyis az 0Osszes aktiv keres6é egyotdode ingazott
(szemben a tiz évvel korabbi 13 szazalékos arannyal).

Az ingazok szamanak az 1960-as évtizedben tapasztalt jelentds (54 szazalékos)
gyarapodasa dontéen a mezdgazdasag kollektivizalasaval figgott 6ssze. 1960-
ban még 1 millié6 62 ezer 06nalld6 és segitd csalddtag dolgozott a
mezdgazdasagban, s mivel gazdasaguk elhelyezkedése kozigazgatasilag
altaldban megegyezett a lakdhelylkkel, igy nem ingaztak. A
termelGszévetkezetek kialakuldsaval, illetve gyarapodasaval viszont erételjesen
(1960 és 1970 kozott 900 ezerrel) csokkent az eleve nem ingazé 6nallék és
segitd csaladtagok szama. Egy részik a mezbgazdasagon bellil - mint
alkalmazasban allé vagy sztvetkezeti tag - valt ingazdéva, tekintettel arra, hogy a
megalakult termelGszévetkezetek terlilete sok esetben tébb falu foldjét foglalta
magaba.
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A 2001. évi népszamlalas adatai azt igazoljak, hogy a munkaeré mobilabb lett. A
foglalkoztatottak létszama 1990 és 2001 koOzOtt csaknem egyoétoddel lett
kevesebb. Ezen belil a lakdhelylk teleplilésén dolgozdk szama kozel 25
szazalékkal, a naponta ingazéké joval mérsékeltebben, mindossze 4 szazalékkal
esett vissza. Mig 1990-ben a foglalkoztatottak haromnegyede ugyanazon a
telepilésen vallalt munkat, ahol lakott, és csupan minden negyedik munkavallalé
jart naponta lakdhelyétdl eltér6 telepilésre dolgozni, addig 2001-ben a naponta
ingazok aranya mar 30 szazalék.

Ha viszont azt szamitjuk ki, hogy a foglalkoztatottak kozil legalabb 30 percet ki
tolt munkaba jarassal, akkor 1990-ben és 2001-ben is ugyanugy 53-54 %
azoknak az aranya, akik nem tudjak 30 percen belll elérni a munkahelyiket.
Ebben az esetben nem vessziik figyelembe, hogy valaki esetleg a szomszédos
telepilésre jar at dolgozni, viszont figyelembe vesszik, ha valaki valamely
nagyvaroson belll, de tébb mint 30 percet tolt utazassal.

4. Tablazat- A foglalkoztatottak a munkaba jarasra forditott idotartam és
ingazas szerint 1990, 200113

1990 2001
a Helyben Helyben
Megnevezes Osszesen  lako és I‘li::;gzga Osszesen  lakoé és Ni:gg:‘tl)a
dolgozé dolgozé

Nem kozlekedik 195 070 195 070 - 229 927 229 927 -
Legfeljebb 15 percet 585 025 565 070 19 955 457 420 434 847 22 573
16-30 percet 1335735| 1171860 163 875| 1034 445 870 323 164 122
31-60 percet 1 372 040 967 100 404 940 | 1 030 645 648 956 381 689
61-90 percet 311 415 189 080 122 335 271 942 142 454 129 488
91-120 percet 447 580 203 370 244 210 347 027 145 030 201 997
121-X percet 236 355 67 835 168 520 209 791 61 555 148 236
Nagyon valtozd vagy ismeretlen 38 720 23 210 15510 109 072 55172 53 900
Osszesen 4521940| 3382595| 1139345| 3 690 269 | 2 588 264 | 1 102 005
Szazalék

Nem kozlekedik 4,3 5,8 - 6,2 8,9 -
Legfeljebb 15 percet 12,9 16,7 1,8 12,4 16,8 2
16-30 percet 29,5 34,6 14,4 28 33,6 14,9
31-60 percet 30,3 28,6 35,5 27,9 25,1 34,6
61-90 percet 6,9 5,6 10,7 7,4 5,5 11,8
91-120 percet 9,9 6 21,4 9,4 5,6 18,3
121-X percet 5,2 2 14,8 5,7 2,4 13,5
Nagyon valtozd vagy ismeretlen 0,9 0,7 1,4 3 2,1 4,9
Osszesen 100 100 100 100 100 100

A helykdzi utazdsi koltségtéritésben résztvevok szama az utdbbi harom évben
csokkend tendenciat mutatott. 2008. évhez képest 41,5%-kal, s a 2007-es
érintett létszamnak a 2009-ben tamogatasban részesult létszam csak a fele.
2009. évben legtdbben Eszak-Magyarorszagon kaptak helykodzi utazasi
tamogatast, a tadmogatasban érintettek 44,5%-a. A legkevesebben Ko&zép-
Magyarorszagon és Kdzép-Dundantulon.*

13 KSH Népszamlalas 1990, 2000.

14 2009-ben a gazdasagi valsdg hatdsara a munkaltatok elséként a tavolabbrdl bejard dolgozdknak
mondtak fel, koltségtakarékossagi okokbdl. 2010-t6l a kozlekedési koltséget csak a vasuti 2.
osztalyu jegy, bérlet 86%-ig, el6varosi vonalak és tavolsagi busz esetében 80%-ig koteles a
munkaltatd tériteni, napi ingazas esetén korlatlanul, hazautazas (azaz idGszakos ingazas esetén)
pedig legfeljebb 30.000 Ft mértékig.
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A kozlekedés feltételeinek hianyossagat jellemzi, hogy az utak mindségi romlasa
komoly gondot okoz a kozlekedésben. A munkaidé/helykdzi kozlekedés
menetrendjének dsszehangoldsa szintén sok esetben nem torténik meg.

Osszefoglalva azt lehet mondani, hogy - altaldban - az adott telepiilésen beliil
kozleked6k nagyobb rugalmassaggal, élethelyzetliikhdz jobban igazodva tudnak
kozlekedni, mint azok akik telepllések kdzott ingaznak.

A lakhatas kérdése egy Ujabb problémat vet fel, amely Magyarorszag esetében
sajatos. Klléndsen nagy szerepet kapott a lakas, mint magantulajdon kérdése. A
rendszervaltds el6tt a tdékefelhalmozas egyik legfontosabb eszkdze volt
(vallalkozasi és mas vagyonosodasi lehetéségek hijan), a rendszervaltas idején
az addigi bérelt lakdsok privatizacidja, azéta pedig az allami lakaspolitika és
lakdstamogatasi rendszer a magantulajdonban levé lakéingatlan megszerzése
iranyaba 0Osztontzte a lakossagot. Igy a mai vilagban is az emberek a bérlet
fogalmat feltételesen kezelik. Mig Eurdpa nyugati orszagaiban a lakasbérlet
rugalmassagat hasznaljak ki, addig Magyarorszagon olyan tulnyomdé a
magantulajdon, hogy nem vagy nehezen adjdk el ingatlanukat az emberek s
koltoznek mas teleplilésre, legyen annak indoka akar a munkahely megtaldlasa.
Az ingatlanok értékének terlleti szorédasa pedig ugy alakult, hogy a magas
munkanélkiliséggel sujtott régiokban csékken az ingatlanok értéke az irantuk
valé kereslettel egyltt, mig a fejlodé, sok munkahelyet kinald telepliléseken a
lakdingatlan arak még a valsag idején is relative magasak maradtak. A
rendszervaltaskor privatizalt bérlakasok pétldsara a mai napig nincs megfeleléen
rugalmas 6szténz6 rendszer.

Tehat a lakdsrendszer és a regiondlis mobilitds gyengesége kodzott szoros a
kapcsolat Magyarorszagon. Eltekintve a lakaspiaci keresletet meghatarozo
altalanosabb tényez6ktdl (példaul a demografiai feltételek, haztartasok
jovedelme és varakozasai) a lakaspiac mobilitdsat a tranzakcids koltségek
befolyasoljak a leginkabb, ami tdbbféle elem ered6jeként alakul ki. Emelkedd
lakaspiaci arak és a maganlakasbérletek piacan emelkedé bérleti arak, a
jovedelmekhez viszonyitva magas lakaspiaci arak, és a tranzakcios koltségek
egyike sem 6sztonzdje a mobilitdsnak.

Hozza kell tenni azonban, hogy nem csak e tény gatolja a mobilitast. ElImondhaté
az is, hogy a munkaltatéknak sok esetben nem érdeke ingaz6 dolgozd felvétele,
nem tud varni az ingatlaneladas végéig, illetve nincs abban a helyzetben, hogy
barmiféle lakhatdsi tamogatast nyuljtson a dolgozdonak. Egyre tébb munkaltato
dont agy, hogy inkdbb helyben lakd egyént vesz fel az adott megliresedett
allashelyre, ezzel is csokkentve a fenntartasi koltségeit, hiszen a tadvmunka
lehet6ségét nem akndzza ki, amely egyrészt ismerethianybdl, masrészt az
innovativ gondolkodds hidnyabdl fakad.

5.4.3 Munkaero-piaci helyzet

Magyarorszag egyik legsulyosabb gazdasagi és tdrsadalmi problémaja a
foglalkoztatds kritikusan alacsony szintje. Az elmult évek, évtizedek olyan
strukturalis problémakat hagytak 6rokil a mai Magyarorszag szamara, amelyek
kovetkeztében a munkavallaldasi koru népesség alig fele foglalkoztatott, a
tarsadalom széles rétegei pedig tartdsan kiszorultak a munkaer6piacrol. A
foglalkoztatasi szint felzarkdzasa nélkiil nem lehetséges gazdasagi felzarkdzas.
2011 II. negyedévében a 15-74 éves foglalkoztatottak létszama 3 millié 809 ezer

38/105 oldal



X Mobilitast 6sztonz6 tanulmany kidolgozasa, SZECHENYI TERV
B = & ~Egységkoltség” konstrukcio kidolgozasa

fo volt, 30 ezer fével (0,8 szazalékkal) tobb az el6z6 év azonos id6szakinal. A
munkanélkilliek szama az egy évvel korabbihoz képest 13 ezer fovel (2,7
szazalékkal) 461 ezer fore csokkent, 10,8 szazalékos munkanélkiliségi ratat
eredményezve mind a férfiak mind a ndk esetében.

A gazdasagi konjunkturat jelz6 kibocsatasi adatok hasonlé trend szerint valtoztak
az elmult id6szakban Magyarorszagon és az EU-ban, ami a gazdasagi folyamatok
er6s vilaggazdasagi determinacidjat jelzi. Ezzel szemben a hazai foglalkoztatasi
folyamatok az eurdpai trendtdl eltéréen alakultak. Az egyik alapvetd probléma,
hogy a hazai gazdasagi novekedés nem teremt olyan mértékben munkahelyeket,
mint mas eurdpai orszagokban. A magyar GDP-ndvekedés éves adatai 2007-ig
minden évben magasabbak voltak, mint az EU-ban, ennek ellenére a
foglalkoztatas stagnalt. A stagnald foglalkoztatas mellett 2002 éta egyre gyorsuld
Utemben noévekedett a munkanélkiliség, 2007 éta a hazai munkanélkiliségi rata
meghaladja az unids atlagot. 2008 végétdl a valsag a munkanélkiliség tovabbi -
igen jelentés mérték( - névekedését okozta.

Az uniés viszonylatban kirivoan alacsony foglalkoztatasi szint mellett a
ledolgozott munkadrak szamat tekintve Magyarorszag az unids atlag kozelében
van, 1,7 szdzalékponttal marad el az atlagtél. Ez azt jelenti, hogy
Magyarorszagon kevesen dolgoznak relative sokat, mikézben a részmunkaidés
foglalkoztatas aranya elenyész6. Nehezen tudnak legalisan munkat vallalni azok,
akiknek a hagyomanyos foglalkoztatasi keretek kozott nincs lehet6ségik a
munkavallalasra. A rugalmas formak joval kevésbé elterjedtek, mint a nyugat-
eurdpai orszagokban, illetve az atipikus foglalkoztatds keretei kozott végzett
munka egy része nem bejelentett foglalkoztatast jelent. A munkaerd-piaci
helyzet csak akkor javithato érzékelhet6en, ha a hatranyos helyzet(i térségekben
is javulnak a foglalkoztatasi kilatasok. Ezért a forrasok allokaciéja soran
biztositani kell, hogy a hatranyos helyzet(i térségekbe jusson a legtébb
tamogatds. Ahol lehetséges, eldnyben kell részesiteni azokat a vallalkozasokat,
amelyek ezekben a térségekben kinalnak foglalkoztatasi lehet6séget,
hozzdjarulva ezzel a munkaerdpiac terilleti kilénbségeinek csokkentéséhez, az
elmaradottabb térségek felzarkdztatasahoz.

A ,munka vilagarél”, a gazdasagi aktivitasrdl, foglalkoztatottsagrél, a munkaero-
keresletrdl és -kinalatrél az orszdgos mutatok alapjan atfogd képet nyerhetink
és a fobb tendencidkat jol nyomon kdvethetjik. E kérdések azonban jelentls
részben terileti tényezbkkel fliggenek dssze. Az orszag egyes térségeit ugyanis
eltér6é foldrajzi és gazdasagi adottsagok jellemzik, fejlettségi szintjik is erdsen
kulonbozik. A kisebb terilleti egységekben pedig olyan helyi problémak
jelentkezhetnek, amelyeket az orszagos adatok, az orszagos folyamatokat
egészében helyesen érzékeltet6 reprezentativ adatfelvételek nem jelezhetnek.
Egy adott teleplilés és a hozzd gazdasagilag kapcsolédd, a kozlekedési
lehet6ségek szempontjabdl is er6sebben koétédo terilet népességének
életviszonyai szempontjabdl meghatarozé jelent6ségli, sulyos helyi gondokat
el6idéz6 korilmény lehet, ha a helyben mi(ikdéddé cég lzemének leépitése,
felszamoldsa miatt néhanyszor tiz, vagy néhany szaz munkavallaléd elveszti
munkahelyét. Az orszagos mutatdékat egy-egy ilyen esemény Onmagaban
egyaltalan nem, vagy alig érzékelheté médon befolyasolja.
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Az észak-kelet magyarorszagi régidoban van jelenleg a legtébb munkanélkili,
ugyanakkor nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy a magyar munkavallaldkra
nem jellemzd a mobilitas.

Jelentds probléma a palyakezddk elhelyezkedése: a 25 év alattiak kérében 26,1
szazalékos az allastalansag, ez az oktatdsi rendszer elégtelenségére is ravilagit.
Kevesebb mint minden hatodik munkanélkili keril ki a fiatalok kozil, de mar a
valsag elbtt is nagy volt ez az arany. Ugyancsak elhizédd probléma a tartdsan
munka nélkil Iévok szama: az allastalanok tébb mint fele legalabb egy éve keres
hidba munkahelyet. Ezt szakérték a nemzetkozi Osszehasonlitdsban alacsony
mobilitdssal magyarazzak.

Mindezek alapjan nem meglepd, hogy a gazdasagpolitika elsé szamu prioritdsa a
munkahelyteremtés, azonban a kitlizott célokhoz a foglalkoztathatd munkaeré
aranyat is javitani kell. A gazdasagilag aktivak ardnya sem éri el ugyanis az unios
foglalkoztatasi ratat.

Az elmult fél év legdinamikusabb novekedését regisztraltak tavasszal a
foglalkoztatottsagban, ennek hatterében pedig els6sorban a versenyszféra javuld
allapota, és a vallalkozasok felfutd6 munkaer6-kereslete all. A foglalkoztatottak
szamanak hdénapok 6ta tarté dinamikus emelkedése egyértelmien jelzi, hogy a
gyorsulé - egyelGre elsGsorban tovabbra is az exportra termeld agazatok altal
vezérelt - gazdasagi novekedésnek érdemi munkahelyteremté hatdsa van,
amelyet tovabb javithat a bels6 kereslet esetében varhato trendforduld.

5.4.4 Munkaltatoi motivacio

A munkaaddk, munkaadoéi szervezetek évek oOta folyamatosan jelzik arra
vonatkozdé igénylket, hogy a vallalkozasok munkaerdigényének megfeleld,
szakképzett humanero6forras alljon a munkat kindld vallalkozasok rendelkezésére.
Rendszeresen adnak ki munkaaddi nyilatkozatokat hidnyszakmak nyomasztd
jelenlétérdl, melyekhez kapcsoldddan jelentés munkaaddi kereslet jelenik meg,
ugyanakkor a szakképzési valamint a felndttképzési strukturakba ezek az
igények nem vagy csak minimalis mértékben csatornazédnak be. A megfelel6
szakképesités megléte mellett a munkaaddk szamara fontos, hogy a
munkavallaldok korszer(i ismeretekkel valé rendelkezzenek, valamint alkalmasak
legyenek az Ujabb ismeretek elsajatitasara is. Mindezek mellett a munkavallalas
szempontjabdl alapvet6 fontossagl a munkavégzésre valé képesség, a
munkavégzéshez sziikséges fizikai és mentalis képességek megléte.

A munkaaddk a legkevésbé jelzik azt, hogy ingazé dolgozét is alkalmaznanak. A
legtobb esetben hatranyba szorulnak ezek a munkavallalok, hiszen a munkaadé
nem érdekelt abban, hogy tobbletkdltsége szarmazik az utazasi koltség
megtéritésével.

A munkaaddk a tartésan munkanélkili emberek alkalmazasaval kapcsolatban a
legtobbszér a munkavégz6 képesség tényleges meglétével, ezen képesség
megkopasaval kapcsolatos feltételezéssel adnak hangot. Nyilvanvaléan ebbdl
kovetkezik az is, hogy Magyarorszagon a nyilt munkaer6-piacon kinalt
munkahelyek 2/3-a informalis csatornakon keresztil téltddik be, a munkaadok a
létrejovo allashelyeket nem, vagy csak kis aranyban jelentik be az illetékes
munkaligyi kirendeltségen, élve azzal a feltételezéssel, hogy az ott kozvetitet
allaskeresOk, kiemelten a tartds munkanélkiliek, ha rendelkeznek is a megfeleld
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szakképesitéssel, nincsenek birtokdban a hatékony munkavégzéshez sziikséges
munkavallaloi képességeknek.

Sok esetben emellett a munkaaddk nincsenek tisztaban a tartésan munkanélkili
illetve hatranyos helyzeti emberek foglalkoztatdasdhoz kapcsoldédd, igénybe
vehetd0 kedvezményekrél, utazdsi tamogatasokrdl. A tartésan munkanélkdli
illetve hatranyos helyzet(i emberek foglalkoztatdsanak tovabbi gatja, hogy a
munkaadok iranydba mutatd informdlis kapcsolati rendszereik nagyrészt
leépiiltek, nem rendelkeznek olyan ,referencia” kapcsolatokkal, amelyek révén az
Oket alkalmazni kivdnd munkaad6 szamara megfelel6 ajanlasokat, referencidkat
tudndnak felmutatni. A munkaadok korében jelent6s igény mutatkozik olyan
szolgaltatasokra, amelyek révén munkaer6 igénylket megfeleld szakképesitéssel
rendelkez6, munkakész allapotl, megfelel6 referencidkkal biré allaskeresbékkel
tudjak kielégiteni.

Mivel a vallalkozasok, kilondsen a kkv-k korében jelentds igény mutatkozik a
vallalkozasok fejlesztésére szant forrasokra, tamogatasokra, valamint a
foglalkoztatdshoz kapcsoldodd kiadasaikat mérsékld forrasokra, a tartdsan
munkanélkili illetve hatranyos helyzetld emberek foglalkoztatasat segithetik az
olyan addicionalis szolgaltatasi elemek, amelyek a foglalkoztatashoz kapcsolodé
kedvezményekrdl, illetve az elérhetd fejlesztési forrasokrédl adna kozvetlen
tajékoztatast a vallalkozoknak.

Kilon emlitést érdemel az a koérilmény, hogy a legdlis munkaerdpiac mogotti
illegdlis munkakinalat esetén a munkaaddk kihasznaljak a munkavallaldk csekély
érdekérvényesit0 képességét, munkajukat nem fizetik ki, esetleg még
hazautazasukrél sem gondoskodnak. Azok a munkavallalok, akik a feketemunka
esetén rossz tapasztalatokra tettek szert, gyakran a legalis munkaerdpiacban is
elveszitik a bizalmukat.

5.4.5 Mobilitas gatloé tényezok osszefoglalasa
5.4.5.1 Tartos mobilitas (migracio) akadalyai

Gazdasagi-pénziigyi akadalyok
= Megfelel6 mennyiségli és elérhetd aron hozzaférhetd bérlakas hianya.

= A lakohely megvaltoztatdasa tdkevesztést jelent a csaldd szamara,
kllon6sen az ingatlanpiaci valsag utan.

» A lakdéhely megvaltoztatdsa azonnali kiadast jelent: illetékfizetés,
koltoztetési szolgaltatds koltsége, kilonféle nyilvantartasokban toérténd
atvezetés koltségei.

» Uj lakdhely megszerzése nehéz: nincsenek bérlakdsok, tulajdon esetén az
eladas és vétel idejének klilonbségét nehéz athidalé koélcsénnel fedezni.
Ugyanigy, nincs kereslet az elhagyott otthon kibérlésére sem, annak
hasznositasa a tavollét idejére (id6leges lakohely-valtoztatas esetén) nem
biztositott.

» Foglalkoztatott csalddtagnak is munkahelyet kell taldlni az Uj lakéhelyen
vagy vonzaskorzetében.
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Nincs garancia a munkahely megtartdsara a koltozés utdan - munkalgyi
jogszabalyokban sem. A koltdzéssel jard pénzligyi és egyéb raforditasok
csak akkor tériilnek meg az egyén szamara, ha az Uj munkahely legalabb
néhany éves biztos foglalkoztatast jelent.

Alacsony képzettség a potencialis kivandorlé korében (pl. Eszak-
Magyarorszag, Eszak-kelet Magyarorszag).*”

A hitellel terhelt lakasok esetén a hitelfedezet atvitele az Uj lakasra nagy
kockazat a banknak is, az addsnak is, a kockazat kivédésére alkalmazott
gyakorlat koriilményes, hosszu és szinte lehetetlen feladat elé allitja az
adost.®

Adminisztrativ akadalyok

A lakéhely megvaltoztatdsa adminisztrativ kotelezettségeket (ligyintézési
id6t) jelent. Szikséges legalabb: (j lakohely bejelentése, lakcimkartya
beszerzése, kozszolgaltatokkal szerzodéskotések, haziorvosi
bejelentkezés, banknal, egyéb szolgaltatdi kapcsolatoknal az Uj lakcim
bejelentése - ezek tobbsége személyes lgyintézést kivan, de postai Gton
is id6ébe és pénzbe keril a levelezés, mellékletek. Vallalkozdi tulajdon
esetén még az egyéni vallalkozéi nyilvantartdsban vagy cégbirdsagi
nyilvantartasban is valtoztatni kell(ene) a lakcimet.

Rugalmatlan és  terlletileg egyenlétlendl rendelkezésre allé
gyermekgondozasi szolgaltatasok. Gyermekintézmény valtdsa nehéz lehet
a helyhiany miatt (kilonésen 6évoda, boélcs6éde esetén), iskola esetén
alkalmazkodni kell egy esetlegesen a korabbiaktél eltér6é tanitasi
moddszerekhez (a gyermek problémaja, de megterheli a csaladot is).

A munkaerd-kdzvetités  infrastruktirdjdnak  kiépitetlensége'’” a
gyakorlatban megoldatlan a kllonféle régiokban m(ikéddé munkalgyi
kozpontok egylttmikodése.

Human, kulturalis, egyéni pszichikai tényez6k okozta akadalyok

Alacsony végzettség, olyan szakmai hattér, mely a célrégiéban sem
szerepel a munkaer6-keresleti oldalon.

Megoldatlanna valik az idésebb vagy beteg csalddtagok gondozasa, vagy
koltoztetni kellene az id6s, beteg csaladtagot is. Az id0s, beteg emberek
nehezen alkalmazkodnak Uj kornyezetiikhoz, zavartta, kedvetlenné
valnak, még a balesetveszély is megné esetlikben. A ,visszahagyott” id6s
csaladtag gondozasa, mely az addig egyutt- vagy koézel lakd csaladtaggal
megoldott volt, innentdl a csaladnak pénzbe, a kdz0sségnek szolgaltatasba
kerul.

15 OFA/6341/26 sz. kutatas zaré tanulmanya

16 http://www.vg.hu/vallalatok/ingatlan/a-fizeto-frankhitelesek-is-csapdaba-esnek-lakaseladasi-
kalvaria-356620

17 A Virtualis Munkaerépiac szolgaltatas a tanulmany készitésének idején belizemelés alatt van.
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Hirtelen életmod-, életvezetési stilusvaltdst nem tudna a csalad
menedzselni, nem kap tamogatdst, mentoralast hozza (,tul nagy valtast”
nehezebben kezelnek az egyének/csaladok, mint akdar a mar megszokott
nehézséget is).'® Az életkor eldre haladtdval a koltdzéssel jarod
életmddvaltast egyre kevésbé tudjak az emberek elképzelni és egyre tébb
nehézséggel tudjak lebonyolitani, ha mégis amellett déntenek.'?

» A magyar tarsadalom nehezen fogadja be a ,kintr6l” bekoltdézoket,
nincsenek szokasos befogadasi ,ritusok”.

Attit(idok, kilonféle pszicholdgiai tényezOk (pl. ragaszkodads a
szul6féldhoz, csaladhoz), képzettségbéli lemaradas, informacié hianya a
lehet6ségekrol.

Az elkoltoz6 csalad elvesziti a mar kialakult segitségnyujtasi halézatot, az
elfogadd légkort.

5.4.5.2 Napi ingazas akadalyai
» Rossz kozlekedési infrastruktira: nem megfelel6 irdnyban, nem megfelel6

idében, nem megfeleld6 gyakorisaggal szervezett tomegkozlekedés.
Alsobbrend( utak mindsége gyenge.

Egyéni kozlekedési eszkdz hidnya (személygépkocsi, kerékpar).

Téritetlen utazasi koltségek, melyek az elérheté keresetekhez viszonyitva
magasak.

Nagy idéraforditas, melyet a munkaért elérhetd bér nem kompenzal.

Az utazassal jard stresszt nem tudja kezelni az egyén. Az életkor elGre
haladtaval egyre kevésbé tud alkalmazkodni az egyén a hosszabb idejd,
rendszeres utazassal jaro faradalmakhoz.

= Nagy vagy alkalmatlan idoraforditdas, mely a szabadid6t Ugy csokkenti,
hogy az egyén a munkajan kivili feladatait (pl. gyermekgondozas) nem
tudja ellatni.

Masodik gazdasag (mezdgazdasagi termelés, mellékallds, vallalkozas)
lehetetlenné valik.

Alacsony vagy nagyon alacsony képzettség.?°

= A napi ingazas Osszeszedett életvitelt, életritmust kivan meg. A tartdsan
munkanélkilliek esetében azonban a szubjektiv id6élmény a jelenre
koncentraldodik, nem gyakorlottak életiik szervezésében.?!

8 Megéri-e dolgozni?” Tartésan munkanélkilli nék munkavallaldsi érdekeltségének és

hajlandésagéanak vizsgélata. ReVita Alapitvany, Debrecen, 2007. julius.

19 MTA RKK EMO - , A munkavallaldsi motivacidk id6beni és térbeni valtozésai”. OFA 4341/40. sz.
kutatas 2008.

20 OFA/6341/26 sz. kutatds zaré tanulmanyanak megallapitdsa, hogy a legalacsonyabb &tlagos
iskolai végzettséggel (legfeljebb altalanos iskola) jellemezhet6 kistérségekbdl (Szikszd, Szerencs és
tobb Borsod-Abauj-Zemplén megyei kistérség, valamint tébb Szabolcs-Szatmar megyei kistérség,
pl. Tiszavasvari, Nagykalld) kiinduléan szinte semmilyen ingazas nem figyelhet6 meg. A régidk
koézotti nagy tavolsag, a kozlekedési nehézségek és a lakdhely-valtoztatds hagyomanyos
nehézségei megakadalyozzak az észak-keleti orszagrészben él6 szakmunkas végzettségleket is az
ingazasban.
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5.4.5.3 Atmeneti mobilitas (heti, havi ingazas) akadalyai
» Téritetlen utazasi koltségek, melyek az elérhetd keresetekhez viszonyitva
magasak.
= Nagy idoraforditas, melyet a munkaért elérheté bér nem kompenzal.

» Szdllaslehet6ség (lakasbérlet) hianya vagy nem megfeleld mindsége,
illetve koltségének nagysaga az elérhetd bérhez képest.

» Két haztartast kellene fenntartani.

» Masodik gazdasag (mezdgazdasagi termelés, mellékallas, vallalkozas)
lehetetlenné valik.

» Nagy pszichés terhelés: a heti, havi ingdzas életvitelbe illesztése
kénnyebb, azonban ha csak egy csaldadtag vallalja, kockaztatja az
elmaganyosodast, a hatramaradt csaldddal pedig koélcsénésen kiesnek
egymas mindennapjaibol. Csaldd kettészakadasanak veszélye, csaladi
kotelezettségeket nem tudja az egyén teljesiteni.

5.4.5.4 Akadalyozé tényezok osszefoglalasa és csoportositasa
Az egyes mobilitds tipusok alapjan azonositott akadalyozé tényezdket
csoportositottuk a kovetkez6 akadaly csoportokba:

» Adminisztrativ akadalyok

= Human, csaladi, kulturalis, egyéni pszichikai tényez6k okozta akadalyok

» Munkaer6piaci helyzet

» Utazasi akadalyok

» Lakhatasi akadalyok

» Gazdasagi-pénzligyi akadalyok

» Képzetlenség

5. Tablazat - Akadalyozo tényezok osszefoglalasa és csoportositasa

Tartés Napi Atmeneti

Akadalyozo tényezok mobilitas ingazas mobilitas
akadalyai akadalyai akadalyai

Adminisztrativ akadalyok

A lakdhely megvaltoztatasa adminisztrativ kotelezettségeket

(tgyintézési id6t) jelent. Sziikséges legalabb:

- Uj lakéhely bejelentése,

- lakcimkartya beszerzése,

- kozszolgaltatdkkal szerzodéskotések,

- héziorvosi bejelentkezés,

- banknal, egyéb szolgaltatdi kapcsolatoknal az Gj lakcim
bejelentése - ezek tobbsége személyes ligyintézést kivan, de
postai Uton is idébe és pénzbe kerll a levelezés, mellékletek.

- Vallalkozdi tulajdon esetén még az egyéni vallalkozoi
nyilvédntartadsban vagy cégbirdsagi nyilvantartasban is valtoztatni
kell a lakcimet.

21 Mészaros Zoltdn* - Havasi Eva - Ari Orsolya: Vissza a munka vildgaba vagy kitérés elSle - az
inaktiv allomany és status jellemzése a munkaerd-piaci attitlidok fliggvényében.
http://www.ofa.hu/index.php?WG NODE=WebPageReader@WG OID=PAGfa9959790d415b838
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Tartés Napi Atmeneti

Akadalyozo6 tényezék mobilitas ingazas mobilitas
akadalyai akadalyai akadalyai
Human, csaladi, kulturalis, egyéni pszichikai tényez6k okozta akadalyok

Nagy pszichés terhelés: a heti, havi ingdzas életvitelbe illesztése
kénnyebb, azonban ha csak egy csaladtag vallalja, kockaztatja az
elmaganyosodast, a hatramaradt csaladdal pedig kdlcséndsen kiesnek X
egymas mindennapjaibdl. Csalad kettészakadasanak veszélye, csaladi
kotelezettségeket nem tudja az egyén teljesiteni.

Rugalmatlan és teriiletileg egyenlétlenil rendelkezésre allé
gyermekgondozasi szolgaltatasok. Gyermekintézmény valtasa nehéz
lehet a helyhidny miatt (kiilénésen 6voda, bdlcséde esetén), iskola
esetén alkalmazkodni kell egy esetlegesen a korabbiaktdl eltérd
tanitdsi modszerekhez (a gyermek problémadja, de megterheli a
csaladot is).

Nagy vagy alkalmatlan id6raforditds, mely a szabadidét ugy
cs6kkenti, hogy az egyén a munkajan kivili feladatait (pl. X
gyermekgondozas) nem tudja ellatni.

Hirtelen életmdd-, életvezetési stilusvaltast nem tudna a csalad
menedzselni, nem kap tdmogatast, mentoralast hozza (,tul nagy
valtast” nehezebben kezelnek az egyének/csaladok, mint akar a mar
megszokott nehézséget is). Az életkor el6re haladtaval a koltézéssel X
jard életmaddvaltast egyre kevésbé tudjak az emberek elképzelni és
egyre tébb nehézséggel tudjdk lebonyolitani, ha mégis amellett
doéntenek.

A magyar tarsadalom nehezen fogadja be a ,kintrél” bekéltézoket,
nincsenek szokasos befogadasi ,ritusok”.

A napi ingazas 6sszeszedett életvitelt, életritmust kivan meg. A
tartdsan munkanélkiliek esetében azonban a szubjektiv id6élmény a X
jelenre koncentralddik, nem gyakorlottak életlik szervezésében.

Attit(idok, kilonféle pszicholdgiai tényezOk (pl. ragaszkodas a
szUl6foldh6z, csaladhoz), képzettségbéli lemaradas, informacio hianya X
a lehetOségekrél.

Az elko6ltoz6 csalad elvesziti a mar kialakult segitségnyujtasi
haldzatot, az elfogadd légkort.

Az utazassal jard stresszt nem tudja kezelni az egyén. Az életkor
el6re haladtaval egyre kevésbé tud alkalmazkodni az egyén a X
hosszabb idejli, rendszeres utazassal jard faradalmakhoz.

Megoldatlanna valik az idésebb vagy beteg csaladtagok gondozasa,
vagy koltoztetni kellene az idGs, beteg csaladtagot is. Az id0s, beteg
emberek nehezen alkalmazkodnak Uj kdrnyezetikhéz, zavartta,
kedvetlenné valnak, még a balesetveszély is megnd esetlikben. A X
,Vvisszahagyott” id0s csaladtag gondozasa, mely az addig egyutt-
vagy kozel laké csalddtaggal megoldott volt, innentdl a csalddnak
pénzbe, a kdzbsségnek szolgaltatasba kerdl.

Munkaerédpiaci helyzet

Nincs garancia a munkahely megtartasara a kéltozés utan -
munkaligyi jogszabalyokban sem. A koltozéssel jaré pénzigyi és
egyéb raforditasok csak akkor térilnek meg az egyén szamara, ha az
Uj munkahely legaldbb néhany éves biztos foglalkoztatast jelent.

A munkaerd-kozvetités infrastruktirajanak kiépitetlensége, a
gyakorlatban megoldatlan a kiilonféle régiokban m(ikodé munkatigyi X
kézpontok egylttmikodése.

Foglalkoztatott csalddtagnak is munkahelyet kell talalni az Gj
lakéhelyen vagy vonzaskorzetében.

Utazasi akadalyok

Rossz kozlekedési infrastruktira: nem megfelel6 irdnyban, nem
megfeleld idében, nem megfeleld gyakorisaggal szervezett X
tomegkozlekedés. Alsébbrend( utak minésége gyenge.

Nagy idGraforditas, melyet a munkaért elérhetd bér nem kompenzal. X X
Egyéni kozlekedési eszkdz hidnya (személygépkocsi, kerékpar) X

Lakhatasi akadalyok

Uj lakdhely megszerzése nehéz: nincsenek bérlakasok, tulajdon
esetén az eladas és vétel idejének kulonbségét nehéz athidald
kélcsonnel fedezni. Ugyanigy, nincs kereslet az elhagyott otthon X
kibérlésére sem, annak hasznositasa a tavollét idejére (id6leges
lakohely-valtoztatas esetén) nem biztositott.
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Akadalyozo6 tényezék

Szallaslehetdség (lakasbérlet) hidnya vagy nem megfelelé minésége,

Tartos

mobilitas
akadalyai

Napi Atmeneti
ingazas mobilitas
akadalyai akadalyai

illetve kéltségének nagysaga az elérhet6 bérhez képest. A
Megfelel6 mennyiségu és elérhetd aron hozzaférhet6 bérlakas hidanya. X

Régidnként jelentdsen eltéré ingatlanarak X

Hitelre vasarolt lakasoknal a hitelfedezet cseréje bonyolult, magas X

kockazattal jar az addsnak is, a banknak is

Gazdasagi-pénziigyi akadalyok

Téritetlen utazasi koltségek, melyek az elérhet6 keresetekhez X X
viszonyitva magasak.

Masodik gazdasag (mez6gazdasagi termelés, mellékallas, vallalkozas) X X
lehetetlenné valik.

Két haztartast kellene fenntartani. X
A lakdhely megvaltoztatasa azonnali kiadast jelent: illetékfizetés,

koltoztetési szolgdltatas koltsége, kilonféle nyilvéntartadsokban X

térténd atvezetés koltségei.

A lakdhely megvaltoztatdsa t6kevesztést jelent a csaldd szdmara, X

kuléndsen az ingatlanpiaci valsag utan.

Képzetlenség

Alacsony képzettség a potencidlis kivandorldé kérében (pl. Eszak- X

Magyarorszag, Eszak-kelet Magyarorszag).

Alacsony vagy nagyon alacsony képzettség. X

Alacsony végzettség, olyan szakmai hattér, mely a célrégidban sem X

szerepel a munkaerd-keresleti oldalon.
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6 Jelenlegi helyzet
6.1 Jogszabalyok elemzése

A hazai jogszabalyok kozll kigy(jtjik a mobilitast érint6 szabalyozast és az els6
fazisban feltart tényezdk alapjan megvizsgaljuk, hogy mely tényezOkre és milyen
hatast gyakorol a jogszabaly.

6.1.1 Mobilitast kozvetleniil tamogatoé jogszabalyok

= 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds el0segitésérdl és a munkanélkiliek
ellatasarol

= 39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet a munkaba jarassal 6sszefiiggé terhek
csOkkentését célzd6 tamogatasokrdl, valamint a munkaer6-toborzas
tamogatdasarol

= 39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi
koltségtéritésrol

» 6/1996. (VII. 16.) MiUM rendelet a foglalkoztatast -el6segit6

tamogatdsokrdl, valamint a Munkaerdpiaci Alapbdl foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tamogatasrol

= 74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu allami tdmogatasokrél széld
12/2001. (I.31.) Korm. Rendelet mddositasarol

6.1.1.1 1991. évi IV. torvény

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elGsegitésérél és a munkanélkiliek
ellatasarol felsorolja a munkaerO-piaci szolgaltatdasokat: munkaerG-piaci és
foglalkozasi informacid nyujtdsa, munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitacios,
helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas, munkakozvetités.

A munkaba jaras terheinek csotkkentése, valamint a munkaeré-toborzas
eldsegitése érdekében a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébdl a
kovetkez6 tdmogatasok nyujthatok:

a) helyk6zi utazds tdamogatdsa - A munkaadd, valamint az a) pontban
meghatarozott munkavallaldo részére, legfeljebb egyéves id6tartamra,
egészben vagy részben megtérithetd a munkaba jarassal kapcsolatos
utazasi koltségnek, az 6t - a munkdba jarassal kapcsolatos utazasi
koltségtéritésrél sz6l6 Korm. rendelet alapjan - terhel6 része

b) csoportos személyszallitds tamogatasa - Tamogatas adhaté annak a
munkaadodnak, aki a munkavallaldinak lakohelylik (tartézkodasi helylk) és
a munkahelyik kozott tortén6 oda-vissza utazdsat csoportos
személyszallitas utjan oldja meg.

c) lakhatasi hozzajarulds megtéritése,
d) munkaerd-toborzas tamogatasa.

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elOsegitésérdl és a munkanélkiliek
ellatasarol a kovetkez6 tdmogatasokat szabalyozza:

47/105 oldal



X Mobilitast 6szténzé tanulmany kidolgozasa, SZECHENYI TERV
% ey $ ~Egységkoltség” konstrukcié kidolgozasa

Munkaero-piaci szolgaltatasok

Az allami foglalkoztatasi szerv és az allami felndttképzési intézmény a
munkahelykeresést, a munkahoz, valamint megfelel6 munkaeréh6éz jutdst,
tovabba a munkahely megtartdsat szolgaltatdsok nyujtasaval is el6segiti.

A munkaer0-piaci szolgaltatasok formai a kdvetkezok:
a) munkaerd-piaci és foglalkozasi informacié nyujtasa,
b) munka-, palya-, allaskeresési, rehabilitacids, helyi (térségi) foglalkoztatasi
tanacsadas,
c) munkakozvetités.
Képzések elosegitése

Képzési tdmogatasként kereset kiegészités vagy keresetpétld juttatas, valamint a
képzéssel kapcsolatos kéltségek megtéritése adhaté.

A Munkaerépiaci Alapbdl a kévetkezd képzésekhez nyujthatd képzési tdmogatas:

a) a szakképzésrdl szoldé 1993. évi LXXVI. torvény (a tovabbiakban:
szakképzési torvény) 1. §-anak b)-c), valamint e)-h) pontjaiban
meghatarozott szakképzés,

b) a szakképzés megkezdéséhez sziikséges alapismereteket nyujté oktatas,
c) palyaorientald és allaskeresési ismeretek oktatasa,

d) a szakképesitéssel rendelkez6 személyek szamara nyujtandd allamilag
elismert nyelvvizsga megszerzésére irdnyuld képzés,

e) kozuati jarmdlvek vezetésére jogositd vezetbi engedély

E képzésekben torténd részvétel akkor tamogathatd, ha a képzés az abban részt
vevl személy munkahoz jutdsat vagy munkajanak megtartasat segiti eld.

Foglalkoztatas bovitését szolgalé tamogatasok

A munkaadd részére kilon jogszabalyban meghatarozott hatranyos helyzetd
személy munkaviszony keretében torténd foglalkoztatdsahoz a munkabér és
jaruléka legfeljebb 6tven szazalékanak, megvaltozott munkaképességli személy
esetében legfeljebb hatvan szazalékdnak megfelel6 06sszegld tamogatas
nyujthato.

A hatranyos helyzet(i, tovabba megvaltozott munkaképességli személy
felvételéhez nyulijtott bértdamogatasnak a munkavallalé felvételének az érintett
vallalkozds munkavallaléi létszamanak nettd novekedését kell eredményeznie az
el6z6 12 hénap atlagahoz viszonyitva, kivéve, ha a munkahely megiresedésére a
munkaviszonynak a  munkavallald  részér6l torténd  megsziintetése,
munkaképtelenné valas, oregségi nyugdijazds, vagy kotelezettségszegés miatti
jogszerld elbocsatas, illetdleg a munkaltatd rendkivili felmondasa és nem
létszamleépités kovetkeztében kerilt sor.

Az allaskeresok vallalkozova valasat elosegito tamogatas

Tamogatas nyujthatd annak, akit a munkaigyi kézpont legalabb harom hoénapja
allaskeresOként nyilvantart, vagy aki rehabilitaciés jaradékban részesil, és aki
onmaga foglalkoztatdsat egyéni vallalkozas keretében, gazdasagi tarsasag - a
tarsasag tevékenységében személyesen kozrem(koddo - tagjaként, a személyi
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jovedelemadordl szold 1995, évi CXVII. térvény 3. §-a 18. pontjaban
meghatarozott mezdgazdasagi 6stermel6ként oldja meg

Munkahelyteremtés és munkahelymegorzés tamogatasa

Tamogatas nyudjthatd Uj munkahelyek teremtéséhez, a meglévé munkahelyek
megtartdsahoz, a foglalkoztatasi szerkezetatalakitas el0segitéséhez, valamint a
munkaer6 szakmastrukturajanak korszerUsitéséhez f(iz6d6 foglalkoztataspolitikai
célok elérése érdekében.

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak
tamogatasa

Kilon jogszabalyban taglalva.
Munkaero-piaci programok tamogatasa

A Munkaer6piaci Alap el6ére meghatarozott, 0Osszetett célok érdekében
biztosithatja olyan programok megvaldsitdsanak pénzigyi fedezetét, amelyek
térségi foglalkoztatasi célok megvaldsitdsara, munkaerd-piaci folyamatok
befolyasolasara, valamint a munkaerd-piacon hatranyos helyzetben |év6 rétegek
foglalkoztatasanak el6segitésére iranyulnak

Y4

Egyes altalanostdl eltéro foglalkoztatasi formak tamogatasa

Tamogatas nyuljthaté a részmunkaidés, valamint olyan foglalkoztatashoz,
amelynek sordn a munkavégzés a foglalkoztatd székhelyéhez, telephelyéhez nem
tartozd helyen, szamitastechnikai eszkdz felhasznalasaval torténik.

Munkaerodpiaci Alap célja:

A foglalkoztatashoz, a munkanélklliséghez, a szakképzéshez kapcsol6dd
pénzeszkdzok dsszevonasaval, egységes kezelésével a munkaero
alkalmazkodasanak, a munkanélkiliek munkahoz jutasanak, a felszamolas alatt
allé gazdalkodo6 szervezetek munkavallaldi szocidlis biztonsaganak, a szakképzés
tovabbfejlesztésének, a megvaltozott munkaképesség személyek
foglalkoztatdsanak hatékony el0segitése, a munkaer6-piaci szervezet m(ikodése
pénzligyi feltételeinek biztositasa.

Foglalkoztatas bovitését szolgalé tamogatasok

* A munkaadd részére kilén jogszabdlyban meghatarozott hatranyos
helyzetli személy munkaviszony keretében térténd foglalkoztatasahoz a
munkabér és jaruléka legfeljebb otven szazalékdnak, megvaltozott
munkaképességl személy esetében legfeljebb hatvan szdzalékanak
megfelel6 6sszegli tdAmogatas nyujthatd.

» A hatranyos helyzetli, tovdabba megvaltozott munkaképességli személy
felvételéhez nyujtott bértamogatasnak a munkavallald felvételének az
érintett vallalkozds munkavallaléi létszamanak netté novekedését kell
eredményeznie az el6z6 12 hénap atlagahoz viszonyitva, kivéve, ha a
munkahely meglresedésére a munkaviszonynak a munkavallald részérol
torténd megsziintetése, munkaképtelenné valas, o6regségi nyugdijazas,
vagy kotelezettségszegés miatti jogszer( elbocsatas, illetbleg a
munkaltatd rendkivili felmondasa és nem létszamleépités kovetkeztében
kerult sor.
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Munkahelyteremtés és munkahelymegorzés tamogatasa

» Tamogatas nyujthatdé Uj munkahelyek teremtéséhez, a meglévo
munkahelyek megtartdsdhoz, a foglalkoztatdsi szerkezetatalakitas
el6segitéséhez, valamint a munkaero szakmastrukturajanak
korszer(sitéséhez fiz0d6 foglalkoztataspolitikai célok elérése érdekében.

Munkaero-piaci programok tamogatasa

= A Munkaerdpiaci Alap elére meghatarozott, 6sszetett célok érdekében
biztosithatja olyan programok megvaldsitdasanak pénzigyi fedezetét,
amelyek térségi foglalkoztatasi célok megvaldsitdsara, munkaerd-piaci
folyamatok befolydsoldsara, valamint a munkaerd-piacon hatranyos
helyzetben Iévl rétegek foglalkoztatasanak el6segitésére iranyulnak.

= EbbOl a keretbdl elvileg lehetséges a mobilitds javitdsahoz sziikséges
szolgaltatasok finanszirozasa, példaul csoportos felvételi interjuk
szervezése.

6.1.1.2 39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet

39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet a munkaba jarassal 0sszefliggé terhek
csokkentését célzé6  tdmogatasokrdl, valamint a  munkaerd-toborzas
tamogatasarol

A Kormanyrendelet a munkaeré-piaci mobilitds utazasi koéltségtamogatasat
szabdlyozza. A tapasztalatok alapjan a mar taglaltak miatt ambivalens képet
kaphatunk ezen tdmogatasi formakrol. Egyrészt egy éves id6tartamban hatékony
segitséget nyujt a munkaadonak a dolgozdé munkaba allasanak téritésében.

~Helykézi utazas tamogatasa (terileti mobilitast el6segité tamogatas)

2. § A munkaadd, valamint az a) pontban meghatarozott munkavallalé részére,
legfeljebb egyéves idbtartamra, egészben vagy részben megtéritheté a
munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koéltségnek, az 6t - a munkadba
jarassal kapcsolatos utazasi koéltségtéritésrél szolé Korm. rendelet alapjan -
terhel6 része, ha a munkaadod

a) olyan személy foglalkoztatasat vallalja, aki legalabb hat honapja - palyakezdé,
valamint megvaltozott munkaképességli személy esetében legalabb harom
hdénapja - a févarosi és megyei kormanyhivatal munkaligyi feladatot ellato
szakigazgatasi szerve (a tovabbiakban: munkaligyi kézpont) (a tovabbiakban:
munkaligyi k6zpont) altal nyilvantartott allaskeres6”

Az idézett bekezdés célzottan palyakezd6 esetében 6 hdénapja, mig megvaltozott
munkaképességl egyén esetében 3 hdnapja nyilvantartott idot allapit meg,
amely a munkaer6piac dinamikus forgasat, ha részben is de akadalyozza. A
palyakezdd fiatal hidba volna alkalmas egy allashely betéltésére, ha a
nyilvantartasban kevesebb, mint 6 hdénapja szerepel. Pedig ha hamarabb nyerne
felvételt, rugalmasabba valna a rendszer. Kérdés, szikséges-e ilyen hosszu
nyilvantartdsban toltott idét meghatarozni. Ervényes ez a csOkkent
munkaképességl egyénekre is.
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6.1.1.3 39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet

39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi
koltségtéritésrol

6.1.1.4  6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet

6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet a foglalkoztatast el0segitd tamogatasokrol,
valamint a Munkaerdpiaci Alapbdl foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére
nyujthato tdmogatasrol.

A mobilitds gatld tényezdi tdobbek kozdtt a regionadlisan eltéré ingatlanarak,
valamint a bérlakasok alacsony szama. A kormany felismerve a lakaspolitikai
helyzet kritikus voltat, az Uj Széchenyi terv részeként megalkotta az
Otthonteremtési Programot, mivel a lakaspolitika mind gazdasagpolitikai, mind
tarsadalompolitikai szempontbdl jelentds feladatot és felel6sséget jelent a
kormanyzat szamadra. A csaladok lakhatasi lehet6ségeinek segitése mellett a
tamogatasok gazdasagi hatadsai is jelentosek. A lakasszektor a nemzetgazdasag
fontos agazata, novekedést generadld szerepe és foglalkoztatottsagot ndveld
hatdsa vitathatatlan. A lakdsszektor fejlesztése soran keletkezett jovedelmek
jelentds része az allamhaztartdsban is megjelenik, ennek révén a
koltségvetésnek a lakasszektor fejlesztésére forditott forrdsai nagyrészt
megtérilnek. Ezen kivil becslések szerint 10 ezer lakas felépitése hozzavetdleg
40 ezer embernek adhat munkalehetdséget.

Becslések szerint Magyarorszagon a sajat tulajdonu lakasok ardnya 91%, a
magantulajdonu és énkormanyzati bérlakasok aranya 9% korili. A KSH 2009. évi
felmérése alapjan az onkormanyzatok altal fenntartott lakasok szama 123.730
db, ami a hazai lakasallomany 2,88%-anak felel meg. Az eurdpai orszagok
lakasallomanyanak bérlakas aranyahoz képest (20-65%) ez nagyon alacsony. A
bérlakdasok kirivéan alacsony aranyanak torténeti hatterében a ’'90-es évek
lakasprivatizaciéja all, amelynek soran rovid id6 alatt mintegy 650 ezer volt
Ltanacsi bérlakast” adtak el a bennlk lakdknak - Ugy, hogy ennek sem a
tulajdonlashoz szikséges szemléleti-kulturdlis, sem a kés6bbi mdiszaki
felUjitdsokhoz sziikséges anyagi, sem pedig az egyuttélés szabalyait roégzité
jogszabalyi feltételei nem voltak meg. A megmaradt 6nkormanyzati bérlakas
allomany fenntartdsa komoly terhet ré az énkormanyzatokra, a bérl6k egy része
jelent6s lakbér- és rezsihatralékot halmozott fel. A bérlakdsok nemzetkozi
O0sszevetésben alacsony aranya azonban nem magyar, hanem kodzép- és kelet-
eurdpai sajatossag. A magyar lakossag tdbbsége hagyomanyosan elényben
részesiti a sajat tulajdonu ingatlant, mig a bérlakast egy adott élethelyzetben,
csupan atmeneti megoldasnak tartja. A fejlett eurdpai allamokhoz viszonyitva
hazankban nem szamottev6 a lakastulajdonhoz kapcsolédd vagyoni tipusd adok
mértéke, tovabba alacsonyabbak az ingatlanarak. Az elmult évtized
lakastamogatasai foként a lakastulajdon megszerzését és a lakasfelljitasokat
tamogatta, viszont egy atlathato, érdemi volumeni bérlakas rendszer kialakitasa
nem volt a lakaspolitika kiemelt célja. A bérlakas allomany hidnya és a
bérlakasban élés alacsony presztizse miatt sokan anyagi lehet6ségik hatardig
(vagy azon is tul) eladésodva vettek fel - foként devizaalapd - hitelt
lakasépitésre vagy vasarlasra. A '90-es évek magas inflaciéju idészakaiban az
ingatlan a megtakaritasok és a csaladi vagyon meg0lrzésének garanciaja volt. A
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lakds az emberek dontd tobbségének a legfontosabb vagyontargya, egy élet
munkajanak az eredménye, sokak szemében a létbiztonsag alapja.

2009. julius 1-jét6l a lakastamogatast jelent6s részben megszintették. Az
Otthonteremtési Program alapértékei és kiemelt céljai: az ©6ngondoskodas
Osztbnzése, a tisztességes munka és a kozterhekhez vald hozzajarulds
elismerése, a legalis épitések 0Osztonzése, a gazdasagi novekedéshez vald
hozzajarulds a lakasmobilitas novelésével, a foglalkoztatds bovitésével, a hazai
iparfejlesztés, iparmegtartds tdmogatasaval.

A lakastdmogatasokat dont6en az Ujlakds-épitések, vasarlasok, valamint a
felljitdsok tadmogatdsan keresztll célszerl nyuljtani. Az épitések Osztdonzése
gazdasagélénkitd, munkahelymegtarté hatasu, és egyben jelentés koltségvetési
bevételekkel jar. Magyarorszag strukturalis és demografiai problémakkal
egyarant klzd. Kozéptavon cél, hogy a lakastdmogatasok - koltségvetési
forrasok, unidos tamogatasok, adékedvezmények egylttes — dsszege érje el éves
szinten a GDP hozzavetdleg 1,5%-at. Ezt a mértéket fokozatosan, tobb éven at
bovilé tamogatasi rendszer atjan lehet elérni. Az elmult két évtizedben a
lakastamogatasi eszkdz- és intézményrendszer gyakran valtozott. Ez nehezitette
a csaladok lakasproblémainak megoldasaban az el6relatast és a tervezhetdséget.
2001. februar 1-jétdl a lakascéld allami tdmogatdsokra vonatkozé elGirasokat a
12/2001. (I. 31.) Korm. rendeletben egységesitették, ami az évek soran tobb
mint negyvenszer moaddosult. Az otthonteremtési folyamatok befolydsoldsanak
legfontosabb eszkdztipusai pénzligyi természetliek: a kozponti koltségvetési
forrasokbdl adott vissza nem téritendé tdmogatasok, kamattdmogatasok, allami
kezesség- és garanciavallalas, tovabba a kilonbo6z6 ado- és
illetékkedvezmények. A lakaspolitika forrasaihoz érdemben hozzajarulhatnak az
uniés tdmogatasok felhasznalasaval megvaldsuld fejlesztési programok, valamint
a szén-dioxid ,kvota” értékesitésbdl szarmazd bevételek. Az utdbbi években a
vissza nem téritendd tamogatasok kozil meghatarozdéak voltak a
gyermekszamhoz kotott, vissza nem téritenddé tamogatasok (ezek 2009-ben
tortént megszilintetéséig), illetve az SZJA-kedvezmény és illetékkedvezmény.
Jelentések voltak a lakascélu hitelekhez adott vissza nem téritend6 allami
kamattamogatasok, amelyek szama és 6sszege 2003-ig emelkedett, majd 2008.
december 31-re - az 6sszes engedélyezett hiteleken belll - az aranyuk 10%-ra,
értékik 8,6%-ra csokkent. 2009 0Oszét6l az ezekkel kapcsolatos tamogatasi
volumen tovabb szlkillt. Fontos és tartdés tamogatasi formanak bizonyult a
lakascélu el6takarékoskodas allami tdmogatasa.

Az elmult évek lakaspolitikdja alkalmazta tovabba a lakaskdlcsonokkel
kapcsolatos  allami  kezességvadllalast, az  afa-visszatéritést, személyi
jovedelemadd- és illetékkedvezményeket, lakbértamogatast, és egyéb
tdmogatasokat is. A palyazati tipusi tamogatasok kozil megemlithetdk a
panelépliletek energiatakarékos felljitdsara forditott tamogatasok, kémény-
felGjitasi tdmogatdsok, a 2001-2003 kozbétt az 6nkormanyzatok szamara a
bérlakas allomany novelésére, valamint a varosrehabilitadcihoz nyuljtott
tamogatasok. A lakhatassal kapcsolatban a lakaspolitikai téamogatasokat
kiegészitették a szocidlis alapon jard lakasfenntartasi, valamint gaz- és tavho
tamogatasok. A lakasligy jovobeli lehetséges eszkdzrendszerébe tartozik tébbek
k6zott a cafetéria rendszerben nyuUjtott lakbértdmogatds, a bérlakasépitésbe
befektetést 0sztonz6 tarsasagi addokedvezmények intézményi befektetok és
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vallalkozésok részére, a lakdsépitéssel, felljitdssal kapcsolatos AFA-kulcs
csOkkentése, a nyugdij-el6takarékossag bérlakasépitésbe torténd orientalasa.

Az Otthonteremtési Program prioritasai és alprogramjai:

» Az oOngondoskodas 0Osztonzése, lakas-takarékpénztari megtakaritasok
névelése

» Lakdkornyezet minGségének javitasa, lakasallomany korszer(sitése
» Lakdsépités és lakasfelljitds tdmogatasa

» Varosrész-rehabilitacid

» Telep-rehabilitacié

»  Kéményfelljitas tdmogatasa

» Bérlakas

=  Onkormanyzati bérlakas

» Vallalkozdi bérlakas mintaprojekt

A bérlakas prioritas céljai:

A hazai bérlakds allomany kirivoban alacsony, az Onkormanyzati bérlakas
allomany az 0sszes lakasnak csak mintegy 2,88%-a. A jovedelmi viszonyok és a
lakaskoltségek, valamint életkori sajatossagok sokak szamara nem teszik
lehetdvé a lakastulajdon megszerzését, az ezzel jard terhek vallalasat. A bérlakas
alprogramot nem a lakastulajdoni szemlélet ellenpontjaként, hanem egy jelenleg
hidanyzd lakaspolitikai eszkozként célszerli megfogalmazni. A bérlakas allomanyt
hasznalt lakasok felvasarlasaval, vagy bérlakdsok épitésével lehet kialakitani. Az
els6 Széchenyi Terv allami tdmogatasu bérlakds programjanak mikoédése alatt
(2000-2003) Osszességében tobb mint 60,4 millidard forint vissza nem téritendd
allami tdmogatassal kb. 12 ezer bérlakds felépitése, megvasarlasa, kialakitasa
valdsult meg. A programot a szocialista—szabaddemokrata kormanyzat 2004-ben
megszlintette, és (j lakaspolitikat, ezen belll (j bérlakds koncepciot kivant
megvaldsitani. A 2005-ben indult lakbér-tdamogatasi program keretében az
onkormanyzatok magantulajdonban lévé lakasok bérléi szamara palyazhattak
tdmogatasra. A program m(ikodése alatt 269 millié6 forint lakbértamogatassal
1128 db bérlakas kertlt 3-5 évre kialakitasra. 2006 februarjatol vezették be az
MFB oOnkormanyzatok részére nyujtott bérlakds-fejlesztési hitelét. Ezek az
intézkedések nem jelentettek érdemi el6relépést. A kévetkezb években évi 5-10
ezer bérlakas épitése lenne kivanatos Magyarorszagon. Ezt indokolja a hazai
bérlakas rendszer hidnya, amit hatékonyan kialakitani és miikodtetni épitésekkel
lehet. Indokolja tovabba, hogy a hazai lakasépitési agazatban bekdvetkezett
negativ konjunktura ciklus részleges korrigaldsara egy allami részvétellel,
tamogatassal mikddo bérlakas-épitési rendszer lehet alkalmas.

A bérlakas prioritas eszkozei:

A bérlakas-épités 0sztonzésére az allamnak elsésorban az alabbi eszk6zok allnak
rendelkezésére:

» Vissza nem téritend6é tdmogatasok a kozponti koltségvetésbdl, unids és
egyéb forrasokbol;
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» Kllonféle adokedvezmények (pl. a befektet6i épitésekhez tarsasagi
addékedvezmény);

» A munkaltaté altal nyujtott, kedvezményes add- és jarulék besorolasu
béren kivli juttatdsok a lakhatashoz;

» A lakas-elGtakarékossagi megtakaritasok felhasznalhatéva tétele a
hatarozott idére sz6l6 , bérleti jog” megszerzéséhez;

» Kamattdmogatott és kedvez6 kamatozasu hiteltermékek rendelkezésre
tartasa;

= Allami garancia-, kezességvallalasok.

Az Uj Széchenyi Tervben a bérlakés-épités az otthonteremtés szempontjabdl két
fo terlletre iranyul: az Onkormanyzati tulajdonu kozOsségi bérlakas szektor
részaranyanak novelése a lakasallomanyon belll, valamint az alacsony
jovedelm( csoportok lakashoz jutasanak tamogatasa.

Onkormanyzati bérlakasok alprogram:

Az onkormanyzati bérlakds alprogram esetében telepililési Onkormanyzatok
vissza nem téritendd tamogatasra palyazhatnak. Az alprogram keretében
tamogathaté tevékenység a meglévd, nem lakascélu épiilet, épitmény lakascélra
torténd atalakitasa, valamint Uj lakasok épitése. A program keretében lehet6ség
van lakasok, adott esetben teljes épliletek megvasarlasara - visszavasarlasara -
is.

Vallalkozdi bérlakas épités o0sztonzése:

Befektetési alapu bérlakasépitések jelenleg érdemi volumenben nincsenek
Magyarorszagon. Ennek oka, hogy az épités koltségei és a befektetoi
profitelvaras olyan bérleti dijak mellett finanszirozhatok, amelyeket a potencialis
bérlok nagy része nem tud megfizetni. A befektetési alapu bérlakasépitések
Osztonzéséhez vagy a befektetd6 részére kell tdmogatast adni, vagy olyan
mértékd lakbértdmogatasra van sziikség, amely lehetové teszi a befektetoli
hozamelvarasoknak megfeleld bérleti dij érvényesitését. A befektetdi oldal
tamogatasanak egyik eszkdze lehet a tarsasagi addkedvezmény. Ennek a
konstrukciénak az a lényege, hogy a befektetd tarsasagi addokedvezményért
cserébe hajlandé meghatarozott 6sszeget, meghatarozott ideig bérlakas épito
cégbe befektetni. Ilyen konstrukcidban jellemz6en az ipart telepité cégek
tudndnak részt venni, amelyek a befektetésért cserébe kaphatnanak
bérldkijelolési jogot, amit a szamviteli rendszerikben vagyoni értékd jogként
tarthatnanak nyilvan. Ez a konstrukcié is hozzajarulhatna a ,vallalati bérlakas”
jellegi megoldasok elterjedéséhez. Az addokedvezmények nyujtasa esetén
tekintettel kell lenni arra, hogy a befektetének Magyarorszagon kell nyereséget
elérnie, csak igy tudja a kedvezményt igénybe venni. Megfontolandd a cafetéria
rendszer utjan adott munkaltatdi lakbértdmogatas bevezetése. Ez, valamint az
onkormanyzati, allami kiegészité lakhatasi tdmogatasok szélesitenék a bérleti
dijat megfizetni tuddk korét. Szintén bdovitené a bérldi célcsoportot, amennyiben
a lakas-el6takarékoskodas felhasznalhatd lenne tébb évre szd6ld bérleti jog
megvasarlasara. A cafetéria lakbértdmogatas mértéke jovedelemhez kothetd. Az
épitések 0Osztdonzése érdekében az (j épitésd bérlakasok bérleti dijahoz adott
tamogatas mértéke magasabb lehetne, mint a hasznalt lakdsok esetében jard
tamogatads. A cafetéria lakbértdmogatas és a fejlesztési addkedvezmények
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bérlakasépitésbe iranyitasanak célja az is, hogy 0sztondzze a munkaltatokat
sajat alkalmazottaik lakassziikségleteinek kielégitésére. A bérlakas épit6
rendszer kialakitdsakor érdemes figyelembe venni a jél m(ikodé eurdpai
megoldasokat, kilénésen a tarsadalmi, gazdasagi fejlodésében a hazaihoz talan
legk6zelebb all6 orszagban, Ausztridban mikod6 modellt, ahol tartésan évi 10
ezer feletti szamban épilnek bérlakasok. Ez a bérlakas-épitési modell a bérbdl,
fizetésbol él6, alacsony vagy kozepes keresettel rendelkezd alkalmazotti,
kozalkalmazotti, koztisztviseldi réteget, a nyugdijasokat, illetve az
el6takarékoskodas beiktatasaval a palyakezdoé fiatalokat célozza meg elsGsorban.
A bérlakas-épitési rendszer javasolt alapelve, hogy az allam a tdmogatasért
cserébe alapfeltételként hatarozza meg:

= a maximalt bérleti dijat,
» a bérlékivalasztas szempontjait,
» a bérl6i igénynek az épitést megeldz6 bizonyitasat,

» az életciklus-koltségek figyelembevételével meghatarozott maximalt
kivitelezési koltséget, mindségi, épitészeti éplletenergetikai
kovetelményeket, hasznalati, fenntartasi alapelveket,

» érdemi nagysagu bérl6i kauciot,
» elGtakarékossagi szerz6dés kotését a bérld részérdl,
» demografiai szempontokat.

Az EU a lakasberuhazasokat korlatozott mértékben és korben tamogatja, a
jelenlegi unids szabalyozas nem teszi lehet6vé, hogy az unidés tamogatasok
érdemben felhasznalhatdéak legyenek szocidlis (k6z6sségi) bérlakasépitésre. Egy
érdemi volumen( bérlakas-épitési program finanszirozasat kdzéptavon az unids
pénzek szocidlis (k6zosségi) bérlakasépitésekbe torténé bevondsa teremthetné
meg. A vonatkozé szabdlyok mddositasa tobb tagallam sikeres egylttm(ikodését,
egyetértését feltételezi. Ennek a diplomaciai munkanak lehet az eredménye,
hogy létrejon a szocidlis (k6zosségi) bérlakasépités hosszu tavu, kiszamithatd
finanszirozasa Magyarorszagon és a tébbi — de legaldbb az Ujonnan csatlakozott
- tagallamban. Ennek eredményeként a tagallamok donthetnek arrdl, hogy az
unios tamogatasok egy részét szocidlis (k6zdsségi) bérlakasépitésre forditjak. A
lakasépitést az EU eddig azért nem tamogatta, mert a tamogatasokat
kozvetlenebb gazdasagfejlesztési célra kivantak forditani és tartottak attol, hogy
a lakhatasi tdmogatasok a forrasok tul nagy részét koétnék le. A vonatkozé
rendeletek 2010-ben uUgy mddosultak, hogy a marginalizadlédott tarsadalmi
csoportok esetében lehetdség nyilik a lakhatassal kapcsolatos beruhazasokra (a
bérlakasépitést is beleértve), amennyiben ezek integralt programok keretében
valdésulnak meg. A bérlakasépités a tarsadalmi és gazdasagi célrendszerek
metszéspontjaban van, ez alkalmas eszkdzzé teszi az unid altal is elismert
gazdasadfejlesztési, kornyezetvédelmi, energetikai, foglalkoztatdsi, szocialis,
demogréfiai célok elérésére. Az egy évre jutd unids forrasok 4%-a — mintegy 40
Mrd Ft — évi 5 ezer korlli bérlakas felépitésének finanszirozasat tudna megoldani,
a piacinal jelentésen kedvezObb bérleti dij mellett. A bérleti dijaknak az unids
vissza nem téritendd tamogatasokon fellli épitési hitel torlesztését fedeznilik
kell. A hitel lefutasaval tobb ezermillidrd forint érték(i tehermentes, kozdsségi
bérlakas allomany alakulhat ki. A koltségvetés teherbird képességét szem elott
tartva, az unids forrasok felhasznaldasanak jovobeli lehetéségét el6készitendo,
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elsé lépcs6ében egy mintaprojekt inditdsara kerll sor. A mintaprojekt allami
felligyelet mellett mikédne, ennek kapcsan, tapasztalati Uton is megerGsithetdk
a hazai bérlakas-épitési rendszer kdvetelményei, szabalyrendszere. Ez képezné a
késdbbiekben kialakitandd befektetdi és wunids forrasbdl torténd, nagyobb
volumen(i bérlakdsépitések szabalyozasi hatterét. A vallalkozdéi bérlakas
mintaprojekt alprogram palyazati és tdmogatasi rendszere A mintaprojektek
helyszinének megvalasztasahoz palyazatot kiirdsara van sziikség, ahol a bérlakas
felépitésében érdekelt helyi dnkormanyzat bevondsaval vallalkozasok, vallalkozoéi
konzorciumok olyan projektekkel palyazhatnanak, amelyek mdszaki
tartalmukkal, mikodOképességlikkel, pénzigyi és egylttmikddési-partnerségi
megoldasaikkal mintaul szolgalhatnak a késdbbi években inditandd bérlakas
épitési alprogram szamara. A palyazéknak ajanlatot kellene adniuk a projekt
menedzsmentjére is. A mintaprojekteknél kiemelt fontossagu a tervezés, épités,
Uzemeltetés  monitorozdsa, a  bérlakasépitésekkel kapcsolatban  mar
rendelkezésre allé épitészeti kévetelményrendszer pontositasa. A
mintaprojekteknél az allam altal elfogadott életciklus koltségelemzést kell
alkalmazni, hogy a leginkdbb értékalld, mindségi, olcsdn U(zemeltethetd és
karbantarthatd, lakébarat, értékes épitészeti kornyezetet eredményezd
megoldasok  valdsulhassanak meg. A  mintaprojektek  helyszineinek
kivalasztasaval kapcsolatosan fontos az els6 Széchenyi Terv tapasztalatainak
figyelembevétele is.

A jogszabalyi hattér attekintésekor meg kell emliteni azokat a szabalyozasokat,
amelyek kozvetetten érintik a munkaeré-piaci mobilitds fogalmat. Ezen
jogszabdlyok esetében elmondhatd, hogy tamogatjdk a mobilitast,
rendelkezéseik a csaldd szempontjabdol nem ellentétesek a munkavallald
érdekeivel. Ezen jogszabalyok:

= 1993, évi LXXIX. Térvény a kdzoktatasrol

= 74/2011. (V.2.) Korm. rendelet a lakascélu allami tamogatasokrol szold
12/2001. (I.31.) Korm. rendelet médositasardl

6.1.1.5 74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet

74/2011. (V.2.) Korm. rendelet a lakascélu allami tdAmogatasokrdél szél6 12/2001.
(I.31.) Korm. rendelet moédositasarol:

A kozponti koltségvetés bérlakas allomany novelését szolgald Allami Bérlakéas
Program elGirdnyzatabdl a szakképzett munkaerd mobilitdsdanak el6segitése
érdekében, koltségelven torténé bérbeadas céljabdl palyazat atjan vissza nem
téritend6 tamogatast igényelhet Uj lakodépllet épitésére, hasznalt lakas
vasarlasara, illetve a lakasok korszer(isitésére, bovitésére, feltjitasara, valamint
onkormanyzati tulajdonl nem lakascéll ingatlan lakascélra térténd atalakitasara
az a telepilési 6nkormanyzat, amelynek a kbzigazgatdsi terlletén 2011. januar
1-je és 2013. december 31-e kozott legalabb 100 Ujonnan létesitett munkahely
|étrehozasaval jaré beruhazas kezdbdik meg.

Az Oonkormanyzat a tdmogatds szempontjabdl elismerhetd beruhazasi koltség
legfeljebb 60%-at igényelheti. A rendelet egy masik mddositasaval a
kistelepliléseket tdmogatja a kormany. A kétezer lelkesnél kisebb falvakban az
allam négy bérlakds vasarlasaban vallalhat szerepet. A tdmogatds nem lehet
tobb a vételar 80%-anal vagy 6tmillié forintnal.
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6.1.2 Mobilitast kozvetve, az adorendszeren keresztiil tamogato
jogszabalyok

= 1995, évi CXVII. tv. a személyi jovedelemadérdl
= 1996. évi CXXXI. tv. a tarsasagi adoérol

= 278/2005. Kormanyrendelet a belféldi kikildetés éleimezési koltségeinek
téritésrol

» 39/1998. Kormanyrendelet a munkaba jaras tamogatasardl

» 78/1993. Kormanyrendelet az utazasi koltségtéritésrol

A vallalkozasok munkavallalokat 6sztonz6 rendszerik (cafeteria) terhére is
adnak, adhatnak lakhatassal 6sszefiiggd céllu juttatasokat dolgozdiknak. Ezek
elsddlegesen a vallalkozas bels6 szabalyzatdban meghatarozott keretet
képviselnek. Azonban az egyes cafeteria elemek nagyon eltér6 add- és
jarulékterheket jelentenek a vallalkozas szamara. Jellemzéen a tarsasagi adorol
sz6l6 torvény ezeket az elemeket koltségként elismeri, igy a kifizetés 6sszege
nem képezi a tarsasagi ado alapjat, azonban ezen tulmenden tovabbi tarsasagi
ado alap csokkentést vagy tarsasagi adé kedvezményt nem lehet érvényesiteni.
A személyi jovedelemadd és a tarsadalombiztositasi jarulékok szempontjabdl a
kép igen vegyes, az szja torvényben hol addmentes (és ezzel jarulékmentes) a
kifizetés, hol kedvezményesen addzik (és egyes esetekben jarulékmentes,
maskor jarulékkoteles), és lehet az SZJA szempontjabdl addkoteles és ezzel*
jarulékkoteles is. 2011. januar 1-t6l személyi jovedelemadd mentesen adhaté a
lakascélu tamogatas. Mértéke 5 évente 5 millié Ft lehet, de nem lehet magasabb
az aranya, mint a teljes beruhazas értékének 30%-a. Megvaldsithatd
tevékenységek: komfortfokozat novelés, flirdészoba felljitas, nyilaszard csere,
hé-, hang-, és vizszigetelés, tetOcsere, napenergia felhasznalas, épités, bovités,
lizing, vasarlas. Tovabbi el6irds, hogy a munkaltatdi lakascélu kdlcsdon nyujtasat
hitelintézet vagy a Magyar Allamkincstar Utjén kell lebonyolitani.??

Albérleti hozzajarulas a maganszemély addkoteles dsszevonandd jovedelme még
akkor is, ha szerzddéssel és szamlaval igazolja, hogy azt albérleti dijra koltotte.
Ha a maganszemély munkavallaloként kapja az albérleti hozzajarulast, akkor
bérjovedelemnek mindsiil, és teljes szja- és jarulékkotelezettséggel jar.

Adomentes a szolgdlati lakasban, munkasszalldson toérténé elhelyezés; ahol
munkasszallasnak mindsil a kifizetd (altaldban a munkaltatd) tulajdonaban levé
vagy altala bérelt olyan szallashely, amely lakdhelyiségenként egynél tobb, a
kifizetbvel munkaviszonyban |év6 olyan maganszemély elhelyezésére szolgal,
akinek nincs lakéhelye azon a telepiilésen, ahol munkahelye van.*

Azonban mas jogszabalyi el8irds hidnyaban®® nem tekinthet§ az Szja-tdrvény

szempontjabdl adémentes szolgalati lakasnak az olyan lakds, amelyet a
vallalkozas azért biztosit, mert a tevékenységében kézrem(ikddé maganszemély

22 pzért jar az szja koteles kifizetés jarulékfizetési kotelezettséggel is, mert a Tbj. torvényben azon
kifizetések, melyeket a munkaviszonnyal Osszefliggésben fizetnek ki, altaldban jarulékkotelesek,
kivéve ahol a Tbj. torvény kifejezetten nevesiti a mentességet (kedvezményes szja kulccsal addzd
béren kivili juttatasok kozll az Szja. tv. 71. § (1) f) helyi utazasi bérlet).

23 Szja tv. 1. mell. 2.7.

2% Szja tv. 1. mell. 8.6. f)

25 A szolgalati lakds meghatdrozasa a 14/1996. (III. 5.) IKM rendelet 1. §-ban talalhaté.
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nem vagy nem azon a teleplilésen rendelkezik lakassal és napi utaztatasa nem
lehetséges, tlulsagosan megterheld vagy a lakhatds biztositasanal is nagyobb
koltséggel jarna. (Szolgalati lakast Iényegében csak dllami szerv adhat
juttatasként, jogszabdlyi elbirds alapjan®®.) A vallalkozadsok altal adott szolgalati
lakds juttatasi értéke (a helyben szokasos bérleti dij és a rezsikoltségekbdl
atvallalhaté rész) nem 6nalld tevékenységbdl szarmazoé jovedelemként szja- és
jarulékkoteles.

A koltoztetés koltségére a tarsasagi add szerint koltségként elszamolhatd segély
adhato, mely az SZJA tekintetében adémentes lehet az addhatdsag tajékoztatasa
szerint ,az eset 6sszes korlilményeinek figyelembe vételével”. Ezen tulmenden a
koltoztetéshez a munkaltatd sajat eszkozeivel is szolgaltatast nyujthat, amihez
szintén személyi jovedelemadd mentesség kapcsolodik.

Nem cafeteria elemként az addrendszer két kifizetést nevesit: a helyi utazasi
bérlet megtéritését és a kiklldetés élelmezési koltségét.

278/2005. (XII. 20.) Korm. rendelet a belféldi hivatalos kiklldetést (kirendelést)
teljesit6 munkavallalé élelmezési koltségtéritésérdl lehetévé teszi azon
munkavallalok szamara a koltségtéritést, akik kirendelés, kiklildetés keretében a
munkaszerzddésben rogzitett munkavégzési helytdl eltéré helyen végez munkat.
Az élelmezési koltséget szamlaval igazoltan, illetve napidij formajaban napi vagy
havi atalanyként lehet megallapitani. Az ataldnybésszeg jogszabalyban
meghatarozott minimalis értéke napi 500 Ft, bizonylattal nem sziikséges
igazolnia a munkavallalénak. Ez a jogszabdly azokban az esetekben
tamogathatja a mobilitast, ha a munkaltatoé id6legesen mas helységben torténd
munkavégzést rendel el, tehat ha a foldrajzilag eltéré helyen levd munkat a
meglevé munkaltatd szervezi (pl. szolgaltatds, épitbipar esetén, az id6legesen
szabad kapacitasok lekodtése céljabol).

6.1.3 Egyéb, a mobilitasra hatassal levo jogszabalyok

A jogszabalyi hattér attekintésekor meg kell emliteni azokat a szabalyozasokat,
amelyek kozvetetten érintik a munkaerdpiaci mobilitds fogalmat. Ezen
jogszabalyok esetében elmondhaté, hogy tamogatjdk a mobilitast,
rendelkezéseik a csaldad szempontjabdol nem ellentétesek a munkavallald
érdekeivel. Ezen jogszabalyok:

= 1993, évi LXXIX. Torvény a kdzoktatasrol
= 74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu allami tdmogatasokrdl szold
12/2001. (I.31.) Korm. rendelet mddositasardl

6.2 Migracio koltségei
A fejezetben a gatlé tényezbk alapjan vizsgaljuk a mobilitdssal kapcsolatos
koltségeket és koltségszinteket. Igy vizsgalatra kerlilnek

» a lakhatasi koltségek,

» az utazasi koltségek,

26 14/1996. (III. 5.) IKM rendelet lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkozo egyes szabalyokrdl sz6l6 1993. évi LXXVIII. térvény végrehajtasardl, 1. §.
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» a koltozés koltségei, valamint

» a teljes élethelyzet vizsgalathoz kialakitott mintacsaldad koltozéssel jard
koltségei.

A mintacsalad esetében vizsgaljuk a teljes élethelyzet pénziigyi alakuldsat is.
6.2.1 Lakhatasi koltségek

A valsag altalanos aresést hozott az ingatlanpiacon, a 2008 el6ttihez képest még
a budapesti és a megyeszékhelyeken 1évo lakdsok értéke is 5-15 szazalékkal
visszaesett. Ekkora vagyonvesztést a tulajdonosok tobbsége nem hajlandé
elkonyvelni. Amennyiben szikséges elmozdulniuk, a lakasbérlést részesitik
elényben. Ennek kovetkeztében kiadd ingatlanok fogyatkoznak a fejl6do
térségekben (pl. Szentgotthard, Gy6r, Kecskemét).

Az ingatlankdzvetité adatai szerint a vidéki téglalakast bérbe addknak az idén
négyzetméterenként 8 szazalékkal nétt az arbevételliik, mint 2009-ben, a vidéki
paneltulajdonosok pedig ennél is nagyobb, atlagosan csaknem 20 szazalékos
aremelkedésnek orilhetnek. Példaul a kecskeméti panelek irant, ahova szlovakiai
magyarok is érkeznek, mar a befektet6i érdekl6dés is megnétt az utdbbi
honapokban.

9. abra - Maganszemélyek kozott Iétrejott lakasvasarlasok szama
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A lakasbérletet a munkaerdpiacon kivil a tarsadalmi lecsuszas is élteti. A
zbmében svajci frankban eladdsodott devizahitelesek kozil 90-110 ezer
személynek-csalddnak van 90 napon tuli tartozasa, és hasonlé nagysagrend(i
azoknak a haztartasoknak a szama is, amelyek kézm(idij tartozast halmoztak fel.
A fizetésképtelenné valt csalddok tobbsége az darverezések utan ugyszintén
bérlakdsba kényszeril. A szocidlis jellegli lakasigényt ndveli azoknak a
romatelepeknek a felszamolasa is, amelyek ma mar szamos telepilésen allandd
konfliktusok forrasai.
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A tobb tizezres lakasszikséglettel szemben az o©nkormanyzatok évente
orszagosan mindossze néhany ezer bérlakast tudnak kiosztani. Lakasallomanyuk
a valsag kirobbanasa 6ta csokkent, 2007-ben még 142 ezer dnkormanyzati lakas
volt, 2010-ben pedig mar csak 133 ezer. Magyarorszagon egyébként a
bérleményként hasznalt ingatlanok szama a piaci kinalattal egyutt is alig 400
ezer, vagyis a teljes lakasallomany tizede. Mikézben az EU atlagaban ez az arany
eléri az egyharmadot. Igy egy-egy Onkormanyzati lakdasra sokszoros a
tuljelentkezés mutatkozik. Kecskemétnek példaul valamivel tébb, mint 1500
lakasa all rendelkezésre, amelyeket nagyjabdl fele-fele aranyban szocialis, illetve
piaci alapon ad bérbe.

6. Tablazat - Hasznalt lakasok atlagos négyzetméter ara (ezer forint)%’
Teriilet 2007 2008 2009 2010

Régionként

K6zép-Magyarorszag 246 244 238 233
K6zép-Dunantul 148 143 129 130
Nyugat-Dunantul 150 138 132 133
Dél-Dunantul 129 119 113 118
Eszak-Magyarorszag 112 105 95 95
Eszak-Alfold 123 109 100 106
Dél-Alfold 116 107 100 100
Telepiiléstipusonként

Budapest 263 264 256 251
Megyeszékhely 166 169 162 156
Varos 136 137 129 132
K6zség 84 77 69 72

27 Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2007-2011. I. negyedév Statisztikai Tiikér, V. évfolyam 52. szdm
2011. augusztus 2.
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10. abra - Hasznalt lakasok atlagos aranak eltérései (2010)%
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A bérleti dijak jelent6s eltérést mutatnak mind régidnként, mind teleptlés
tipusonként. A vidéki kis teleplilések bérleti dijai jelent6sen alulmaradnak a
varosi, vagy a megyeszékhelyi araktél. A mobilitds varhatd iranyat figyelembe
véve a bérleti dij mindenképen koltségndvekedést jelent. Az eltérések
kovetkeztében a bérleti dijra nem célszerl egységes atalanyt megallapitani, mert
az atalany vagy koltség gatat jelent, vagy bujtatott bevételt.

A kormany most készil6 otthonteremtési stratégidja tébb ponton is a lakasbérleti
lehet6ségek szélesitését 6sztonzi, a forrashiany miatt a tervek egy részét csak a
tavolabbi jovében lehet megvaldsitani. Szerepel kozottik évi 40 millidrd forintnyi
toketdmogatas évi Otezer bérlakds épitésére, valamint adokedvezmények
bevezetése az ingatlan-bérbeadas kifehéritésére. Példaul ha valaki kiadja a sajat
lakasat, egyidejlileg bérbe vesz egy masikat, csak a két bérleti dij kilénbdzete
utan kellene addéznia. Tovabbad a munkaltatéi lakbértdmogatast a
kedvezményesen addz6 juttatasok kozé is felvennék.

7. Tablazat - Hasznalt lakasok fajlagos bérleti dija (forint/négyzetméter)?®

tipus - 2009 _ - 2010 _ 20’1}
I.felev 1II.félev 1I.félév II.felev 1. félev
Budapesten
téglalakas 1573 1493 1532 1501 1404
téglahaz 1170 1105 1086 1039 1127
panellakas 1197 1077 993 1070 1042
vidéken

28 Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2007-2011. I. negyedév Statisztikai Tiikdr, V. évfolyam 52. szdm
2011. augusztus 2.
29 Lakaspiaci arak, lakasarindex, 2007-2011. I. negyedév Statisztikai Tiikdr, V. évfolyam 52. szdm
2011. augusztus 2.
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téglalakas 950 915 825 937 1030
téglahaz 1201 952 953 806 952
panellakas 733 739 656 704 879

11. abra - Bérleti dijak eltérései (2010)3°

Bérleti dijak eltérései

ar (Ft/nm)
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200 +
o0

téglalakas téglahaz panellakas

B Budapest m Vidék

Tovabbi gondot jelent azon lakasok eladasa, ahol a lakas hitelfedezetként
szolgal, nagyon koérilményes jogi proceduraval, némi szerencsével és szamtalan
bizalmi tényez6 beiktatasaval lehet (j ingatlanra atvinni a hitelfedezetet. Ez
nemcsak a frankhitelesek életében okoz gondot, hanem a munkaerd terileti
mobilitasat is gatolja.

Az Ugylet kett6 adasvételbdl all 6ssze: a meglévo lakast is el kell adni, illetve az
Ujat megvasarolni. Az elsd lakas eladasanal azonnal felmeril a kérdés: hogyan
keriljon sor a tehermentesitésre? Az elsd lakds vevdje szamara ugyanis
biztositani sziikséges a jelzalogjog torlését a kifizetés esetére, a masodik adas-
vétel esetében pedig az eladd szeretné biztonsagban tudni, hogy a vételarat
megkapja. A problémat elsésorban az okozza, hogy a jelenlegi torvények szerint
csak Ugy van lehetdség fedezetcserére, ha a tulajdonos nevén van az a két
lakds, amelyek kozt a fedezetcserét szeretné lebonyolitani.

Kevés adosnal all el6 az a lehetéség, hogy Onerébdl vegyen egy masik lakast és
utdna atterhelje a fedezetet, miel6tt a régit eladna. Mégis jelen lehet6ségek
kozott valahogy azt az idedlis allapotot kellene elérni, hogy az eladandé lakas
még-, a megvasarolandé pedig mar a koltdézni vagyo tulajdonaban legyen.

Mindkét adasvételben szerepl6 feleket el6szor is ajanlott egy asztalhoz Ultetni és
a két tranzakciot egy jogi korben kezelni. Lehet6ség szerint az els6 adasvételi
szerz0dés vevibje a teljes vételarat helyezze lgyvédi letétbe, melybdl a masodik
adasvételi szerz0dés vételdra annak eladdjat illeti meg. Ezen tulmenden az
Ggylet tovabbi szerepl6je a bank, mint a jelzalogjog jogosultja, nyilatkoznia kell
arrél, hogy a megvasarolandd ingatlan alkalmas a fedezetcserére, és ha a
megvasarolando ingatlanra a vevé tulajdonjoga bejegyzésre kertl, akkor a terhet
atjegyzi az (j lakasra.

30 |akaspiaci arak, lakasarindex, 2007-2011. I. negyedév Statisztikai Tiikér, V. évfolyam 52. szdm
2011. augusztus 2.
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A sziikséges 0Osszeg letétbe helyezése és a banki nyilatkozat megléte esetén a
masodik adasvételi szerz6dés vevijének (aki egyben az els6 adasvételi szerzédés
eladdja) tulajdonjoga a megvasarolandd ingatlanra bejegyzésre kerll, mely
esetre - a fent emlitett banki nyilatkozat alapjan - a bank atvezeti a
jelzalogjogot az els6 lakasrél a masodik lakasra. Ezt kovetbéen kerililhet
bejegyzésre az els6 lakas vevlOjének tulajdonjoga. Az Ugyvédi letétbdl ezt
kovetbéen szabadul fel a masodik adasvételi szerz6dés eladdja javara az o6t
megilleté vételar. Amennyiben a tulajdonjog, illetve jelzdlogjog atjegyzése
elmaradna, a letétbe helyezett 6sszeg az els6 addasvételi szerz6dés vevéjének
visszajar, vagy a jelzalogjog torlésére fordithato.

Jelentdsen bonyolitja a fent vazolt folyamatokat, amennyiben a teljes vételar
letétbe helyezésére nincs lehet0ség, vagy a masodik lakas is terhelt, illetve az
els6 lakas vevdje részben banki hitel igénybevételével kivanja megfizetni a
vételarat.

Es ez még csak a jogi része a problémanak, ugyanis nem vettiik figyelembe azt a
gyakorlati nehézséget, hogy mindez akkor hajthaté végre, ha az adds egyszerre
talal vevot a lakasara és taldlja meg a szamara idedlis masik ingatlant, amibe
koltdozne. Ez 6nmagaban is egy alig teljesithet6 gazdasagi feltétel!

Ha a torvények lehetové tennék, hogy a jé lgyfelek - mintegy jutalom gyanant -
a meglévd hiteleiknél egy konnyitett eljardas keretében ingatlanfedezetet
tudnanak cserélni, akkor a kormany céljai ugy tudnanak teljesilni, hogy képesek
lennének a tulajdonosok tovabblépni.

A bérleti dijak jelent6sen valtoznak terileti és tipusbontdsban egyarant. Az
eltérések mértéke gatolja egységkoltségek kialakitasat.

6.2.2 Utazasi koltségek

Az utazas koltségeinek vizsgalatakor célunk egyrészt az egyéni kozlekedés és a
kozosségi kozlekedés koltségeinek 0Osszehasonlitdsa volt, masrészt az
egységkoltségben figyelembe vehet6 atalany koéltségek meghatarozasa.

A vizsgalathoz 30 km-es tavolsag kozlekedési koltségeit vettliik alapul, valamint a
helyi kozlekedés koltségeit.

A kozosségi kozlekedésnél a Volan és a MAV, valamint a helyi kozlekedési
tarsasagok dijaira alapoztunk. Az egyéni kozlekedésnél pedig két modellt
szamoltunk végig:

» 9 személyes, B kategdrids jogositvannyal vezethet6é kisbuszt (Ford
Transit), amelyet a tulajdonosa 10 évesen vasarolt, 15 évesen elad és
csak a munkaba jarashoz hasznal. A kéltségek kozott szerepeltettik a
szervizdijat, kotelez6 biztositast, benzinkoltséget. Atlagosan 8 f0
utazasaval szamoltunk.

» 5 személyes személyautd (Suzuki Swift), amelyet a tulajdonosa 10 évesen
vasarolt, 15 évesen elad és csak a munkaba jarashoz hasznal. A kdltségek
kozott szerepeltettik a szervizdijat, kotelez6 biztositast, benzinkéltséget.
Atlagosan 4 f6 utazasaval szamoltunk. A koltségek kiszamitasanal a
gépkocsi vezetdjének munkadijaval nem szamoltunk.
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8. Tablazat - Utazasi koltségek>!

Tipus Tavolsag Ar (Ft) Idészak Megjegyzés
Telepiilésen beliili utazasi koltségek
Budapest bérlet 9 800 havi Budapest hataran belil
Szeged bérlet 6 200 havi Szeged hataran belll
Debrecen bérlet 6 100 havi Debrecen hataran bell
Pécs bérlet 6 060 havi Pécs hataran beldl
Zalaegerszeg 5 400 havi Zalaegerszeg hataran belul
Gyo6r 5 450 havi GyOr hataran bell
Vidéki utazasi koltségek
MAV bérlet 30 km 21 100 havi 2. osztaly
VOLAN bérlet 30 km| 21100 havi
Budapest kornyéki bérlet 5 km 9 380 havi Egsstglééfmégvzgdapest kozott
Budapest HEV bérlet 30 km 21 100 havi telepiilés és Budapest kozott
Gépkocsi koltségek

gépkocsi 5 személyes teljes koltség 30 km 38 830 | 22 munkanap | hapi egy oda vissza (t
gépkocsi 5 személyes fejenként (4 o) 30 km 9 708 | 22 munkanap | napi egy oda vissza Ut
gépkocsi 9 személyes teljes koltség 30 km | 102 960 | 22 munkanap | napi egy oda vissza (t
gépkocsi 9 személyes fejenként (8 f6) 30 km 12 870 | 22 munkanap | hapi egy oda vissza Ut

A kozosségi kozlekedés koltségeinél fontos kiemelni, hogy a vidéki kozlekedés
finanszirozasa mellett sokszor a helyi kozlekedés kéltségeivel is szamolni kell.
Igy a havi kozlekedési koltség elérheti a 30 ezer forintot is. Ezen kivil, kdzvetlen
koltségként ugyan jelentkezik, de a menetrendhez valé alkalmazkodas is komoly
er6forras elvonast jelenthet a munkavallaldk részére.

A személygépkocsival tortén6 utazas esetében a menetrendbdl fakadd probléma
nem jelentkezik. A koltségek terliletén a csak hasznalat értékkel rendelkezd
jarm(ivek kovetkeztében jelentds megtakaritdas érheté el. A személyre vetitett
ingazasi koltségek az 5 személyes gépkocsi estében a legalacsonyabbak, ha
legalabb 4 f6 veszi igénybe.

A koltségtabla alapjan Osszedllitottuk az egyes utazasi tipusokra a tényleges
egységkoltségek tablazatat. A kilométerre vetitett tényleges egységkoéltségek
alapjan a legaldbb 4 f6vel torténd az 5 személyes gépkocsi hasznalat
eredményezi a legkisebb koltséget.

9. Tablazat - Utazasi egységkoltségek, utazasi tipusonként

Tipus I?;i::; Ft/km/hé Ft/km
Budapest 30 km korzetébdl 30 900 515 23
Szeged 30 km korzetébdl 27 300 455 21
Debrecen 30 km korzetébdl 27 200 453 21
Pécs 30 km korzetébdl 27 160 453 21
Zalaegerszeg 30 km korzetébdl 26 500 442 20
Gy6r 30 km korzetébdl 26 550 443 20
gépkocsi 5 személyes fejenként (4 f6) 9 708 162 7
gépkocsi 9 személyes fejenként (8 f6) 12 870 215 10

31 5ajat gylijtés a kdzlekedési vallalatok internetes honlapjaikon kézdlt dijszabasabdl.
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6.2.3 Migracio kozvetlen koltségei és eroforras raforditasai

A migracid koltségei két alapvetd koltség csoportbdl tevédnek dssze:

Az adminisztracio koltségei - amely tartalmazza a koltozéssel
kapcsolatban felmerllt adminisztracidos feladatok koltségeit és erdforras
raforditdsat. Az adminisztracio kozé tartoznak a koézigazgatassal
kapcsolatot Ggyintézések, a kdzszolgaltatasokkal kapcsolatos ligyintézések
és az egyéb szolgaltatasokkal kapcsolatos Ugyintézések. A koltozéssel
kapcsolatos lgyintézések jellemzéen nem dijkotelesek, azonban
szertedgazo Ugyintézési feladatot kivannak meg az érintettektdl.

A koltozés koltségei - amely tartalmazza az ingatlan eladas és vétel
kapcsolodd koltségeit, valamint a koltozés lebonyolitdsaval kapcsolatos
koltségeket. A példaban szerepl6é élethelyzetben a koltéz6k kis ar
eltéréssel vasarolnak ingatlant, 200 km tavolsagban. Az eladni kivant
ingatlan rendelkezik jelzaloghitellel és szocidlpolitikai tdmogatassal.
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10. Tablazat - Migracio koltségei

Koltségek, feladatok Ft ora megjegyzés
adminisztracio
lakcimkartyak cseréje 0 4 illetékmentes
kbzszolgaltatoi szerz6dések megkotése 0] 15 |3&ram, gaz, viz, szemét
haziorvos bejelentkezés 0| 4
baljk, tel,efontérsaségok lakcimvaltozas 0 6
bejelentése
ingatlan tulajdon lakcimvaltozas bejelentése 0| 2 [Jilletékmentes
iskola, 6voda keresés, beiratds 0] 40
8stermeldi igazolvany cseréje 1000| 6
postai cimbejelentés 0] 1
gépkocsi tulajdonos lakcimvaltozas bejelentés 6000 6
koltozés koltségei
eladott ingatlanrél valé tAmogatas
szocpol Ugyintézés 0] 20 atvitel
hitel Gigyintézés 300 000 | 20 |fedezet csere dija
lakdsvésarlds, eladds idéraforditas 0] 60
illeték 20000| 2 |legfeljebb 1 millié forint eltérés esetén
addfizetés 0| 10 | méltdnyossdg alapjan elengedve
koltozési dij, koltozés 100 000 | 40 | 200 km
butor, eszkdz vésarlas 200 000| 30
lgyintézés 0| 10
tgyvédi dij 180 000 | 10 | 2%, 9 millid
ingatlan kézvetitdi dij 180 000 | 10 | 2%, eladasnal, 9 millid
Jtards 30000| 40 Lnagpagslill'\a;/(?ssarlassal, eladassal
utazas 30000 O |adminisztraciéval kapcsolatos
koltdzés koltségei 6sszesen 1047 000| 336
adminisztracié eszmei értéke 6sszesen 336 000 1000 Ft/éra eszmei értékkel szamolva
minddsszesen 1 383 000

6.2.4 Mintacsalad migracios koltségei

A mintacsaldd létrehozasnak célja, hogy egy altaldnosnak mondhatd csaldd
pénzigyi szamaival modellezziik a mobilitdst. Egyben feltarjuk, hogy hol
szikséges pénziigyi beavatkozas a mobilitas el6segitéséhez.

A minta csalad koltségvetésének Osszeadllitasanak célja a mobilitas koltség oldali
trendjeinek modellezése, valamint olyan tandacsadasi eszk6z kiprobalasa, amely a
mobilitassal érintett csalddok szamara nyujthat lehetOséget sajat terveik
elkészitéséhez. A pénzlgyi elemzés részben foglaljuk 06ssze azokat a
kovetkeztetéseket, amelyek a mintacsalad koltségvetésébdl levonhato.

6.2.4.1 Mintacsalad jellemzoi
A csalad tagjai: 1 n06, 1 férfi, 2 gyerek. A n6 életkora 36 év, a férfi életkora 40

év, a gyerekek 10 és 4 évesek. Eredeti lakhelylk Poroszld, ahol az anya
haziorvosi asszisztens, az apa munkanélkli.
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Uj lakdhelylk Székesfehérvar, ahova a szildk Gj alldsba vald elhelyezkedése
miatt koltéznek, magasabb bér és a jobb infrastruktira reményében. Az apa a
varos egyik szallodajaban recepciésként, az anya az egyik haziorvosi rendeld
asszisztenseként helyezkedik el. Poroszlén Iévé 100 nm-es hazuk eladasra kerdl,
azonban az eladasi arbdl Székesfehérvaron csak lakdsvasarlasra van
lehetdséglik.

11. Tablazat - Minta csalad adatai

a - 2 2 Bér - Bér a c

Csaladtagok Eletkor Képzettség el Lakhely (URELGELY Székesfehérvar Tavolsag
kozépfoku

NG 36 végzettség/haziorvo | 105 000 Ft 130 000 Ft
si asszisztens
diploma/turisztikai , . L

Férfi 40 st;kember/Panzié o Fz2 | Poroszlo | Székesfehervar 150 000 Ft | 202 km
alkalmazottja

Gyerek 1. 10 B B

Gyerek 2. 4

6.2.4.2 Koltségek

Koltozés soran felmeriilo koltségek

A koltozés koltségeit a migracié koltségeit vizsgald fejezetben hasznalt
szamokbdl keriltek levezetésre. A kialakitott mintacsaldad esetében a meglévo,
eladando ingatlant jelzaloghitel terheli és igénybe vették a szocidlis tAmogatast,
amit at kell helyezni az (j ingatlanra. A k6ltozés 200 km tavolsagra toérténik.

12. Tablazat - Mintacsalad, koltozéssel kapcsolatban felmeriilt koltségei

Koltségek, feladatok Ft megjegyzés
szocpol Ugyintézés 0 | eladott ingatlanrél vald tdmogatas atvitel
hitel Ugyintézés 280 000 | fedezet csere dija
illeték 20 000 | legfeljebb 1 millid forint eltérés esetén
adofizetés 0 | méltanyossdg alapjan elengedve
koltozési dij, koltozés 100 000 | 200 km
butor, eszkdzvasarlas 200 000
tgyvédi dij 180 000 | 2%, 9 millié
ingatlan kozvetitdi dij 180 000 | 2%, eladasnal, 9 millid
utazas 20 000 | ingatlan vasarlassal, eladassal kapcsolatos
utazas 20 000 [ adminisztraciéval kapcsolatos
koltdzés koltségei dsszesen 1 000 000

Jovedelmi viszonyok

Osszehasonlitdsra keriilt a kdltségek alakuldsat abban az esetben, ha a csalad
ugy dont, hogy lakdhelyet valtoztat, valamint abban az esetben, ha maradnak az
eredeti lakdéhelytkon.

Mintacsalddunk a poroszléi bizonytalan munkaer6-piaci helyzet miatt arra
kényszerilt, hogy a biztonsdgosabb megélhetés reményében Székesfehérvarra
koltozzon. Ezzel egyrészr6l magasabb jovedelemszintet érhetnek el, a csalad
bevétele novekszik a korabbi havi 105.000,- Ft-rél 280.000,- Ft-ra.

32 A bevételnél az allaskeresési jarulékot szerepeltettiik.
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Masrészrél a régionként eltérd ingatlan arak miatt a heves megyei kistelepilésen
taldlhatdé 110 nm-es csaladi haz arabdél (9 millid forint) csak egy kisebb
alapterilet(i lakas vasarldsara van lehetOségiik Székesfehérvaron, ezért a
havonta rezsikoltségre forditott Osszeg jelent6ésen csdkken 70.000,- Ft-rél
50.000,- Ft-ra. (A nyari honapokban mindkét lakdhelynél azonos rezsikdltséggel
kalkulaltunk, egységesen 25.000,- Ft-tal).

Néhany koltségtétel ugyanakkor emelkedik a koltozéssel, példaul a gyerekek
iskolai, dvodai étkeztetése atlagosan havi 2.400,- Ft-tal, a kozlekedés a korabbi
10.000,- Ft helyett a dupldjara n6, némileg névekszik a telefonkéltség is, havi
2.000,- Ft-tal, és magasabb koltségeket szamoltunk az egyéb kiadasokra is az Uj
lakéhelyen.

A csalad eladott ingatlana hitellel terhelt, szocidlpolitikai tdmogatast igényeltek.
A hitelt és a szocidlpolitikai tAmogatast is sikerilt az (j ingatlanra atiratni, ennek
koltségeivel szamoltunk. A torlesztd részlet nagysaga havi 22.000,- Ft kiadast
jelent.

« s e

minGségbeli visszalépést jelenthet. Mintacsalddunkban azt feltételezzik, hogy a
csaldd Poroszldon folytat mezOgazdasagi termelést, igy a koltozés ennek a
lehet6ségnek az elvesztésével jar, ami az étkezési koltségek névekedését jelenti.
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6.2.4.3 Pénziigyi elemzés

13. Tablazat - Koltségvetés, minta csalad Poroszlé

SELLETS februar marcius aprilis majus junius augusztus szeptember oktober november december
BEVETELEK

Pénzeszk6z6k nyitéegyenlege
(megtakaritas szulGi

segitséggel) 300 000 274 600 249 200 233 800 234 200 234 600 243 000 223 400 196 800 197 200 105 800 14 400
Egyéb bevételek (csaladi
potlék) 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 319 200
Egyéb bevételek (bér 1 f6
részére) 105 000 105 000 105 000 105 000 105 000 105 000 105 000 105 000 105 000 105 000 105 000 105 000 1 260 000
Alldskeresési jaradék 66 000 66 000 66 000 46 800 46 800 46 800 46 800 46 800 46 800 0 0 0 478 800
BEVETELEK OSSZESEN 197 600 | 197 600 197 600 | 178 400 178 400 178 400 | 178 400 178 400 178 400 | 131 600 131 600 131 600 1579 200
KIADASOK
Rezsi (flités, vilagitas, viz,
csat.) 70 000 70 000 60 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 70 000 70 000 70 000 560 000
Iskolai-évodai étkezés 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 7 000 0 7 000 15 000 15 000 15 000 7 000 141 000
Etkezés 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 840 000
Hitel torlesztés 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 264 000
Biztositas 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 24 000
Kozlekedés 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 120 000
Telefon 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 96 000
Bankkdltség 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 12 000
Karbantartds 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 120 000
Egyéb kiadasok 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 50 000 50 000 15 000 15 000 15 000 45 000 280 000
KIADASOK OSSZESEN 223 000 | 223 000 213 000| 178 000 178 000 170 000 | 198 000 205 000 178 000 | 223 000 223 000 245 000 2 457 000
PENZESZKOZOK VALTOZASA -25 400 -25 400 -15 400 400 400 8 400 -19 600 -26 600 400 -91 400 -91 400 | -113 400
ZAROEGYENLEG

69/105 oldal



Mobilitast 6szt6nz6 tanulmany kidolgozasa, SZECHENYI TERV
~Egységkoltség” konstrukcié kidolgozasa

14. Tablazat - Koltségvetés, minta csalad Székesfehérvar

S ELIETS februar marcius aprilis majus junius jalius augusztus szeptember oktéber november december
BEVETELEK
Pénzeszk6z6k nyitdegyenlege
(ingatlan és gépkocsi eladasbol
szarmazod) 9 300 000 -631 400 -562 800 -494 200 -400 600 -307 000 -204 400 -117 800 -39 200 54 400 123 000 191 600
Egyéb bevételek (csaladi
potlék) 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 26 600 319 200
Egyéb bevételek (bér 2 f6
részére) 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 280 000 3 360 000
BEVETELEK OSSZESEN 306 600 306 600 306 600 306 600 306 600 306 600 306 600 306 600 306 600 | 306 600 306 600 306 600 3 679 200
KIADASOK

Uj ingatlan vasarlas 9 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 000 000
Koltozés koltségei 1 000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 000 000
Rezsi (flités, vilagitas, viz,
csat.) 50 000 50 000 50 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 50 000 50 000 50 000 450 000
Iskolai-évodai étkezés 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000 9 000 0 8 000 18 000 18 000 18 000 9 000 170 000
Etkezés 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 960 000
Hitel torlesztés 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 264 000
Biztositas 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 24 000
Kozlekedés 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 240 000
Telefon 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 120 000
Bankkoltség 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 12 000
Karbantartas 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 120 000
Egyéb kiadasok 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 50 000 50 000 25 000 25 000 25 000 45 000 370 000
KIADASOK OSSZESEN 10 238 000 238 000 238 000 213 000 213 000 204 000 220 000 228 000 213 000 | 238 000 238 000 249 000 12 730 000
PENZESZKOZOK VALTOZASA | -9 931 400 68 600 68 600 93 600 93 600 102 600 86 600 78 600 93 600 68 600 68 600 57 600
ZARGEGYENLEG [=63114001[17562/800 | 1=49412001 1740016001 1=307.0001| 15204400 | =117/800 | 1=391200]| 54 400 | 123 000] 191600 [ 249 200
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A pénzlgyi elemzésbdl kitlinik, hogy a csaldd helyben maraddsa esetén a 12.
honapra elfogy a felhalmozott tartalékuk, innentdl gyorsan fizetésképtelenné
valhatnak. A fizet6képességiik fenntartasahoz kilsé eréforrast, segélyeket kell
igényébe vennilk, azonban igy is csokkenteni kell a kiadasaikat.

Koltozés esetén fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a meglévl taralék (300 ezer
forint) nem elegend6 a kotozés lebonyolitdsara. Az elsé nyolc hénapban a csalad
fizetésképtelen, zaré egyenlegik negativ. A koltézés lebonyolitdsdhoz 630 ezer
forint atmenti hitelre lenne sziikségiik, természetesen kamatmentes
formaban.

A mintacsalad koltségvetésébdl kit(inik, hogy bar egy anyagilag rendezett
korilmények kozotti csaldad, a koltozést nem tudjak lebonyolitani atmeneti
hitel igénybevétele nélkiil.

A koltozés kapcsan azonositott kockazatok:

= A jelenlegi helyzetet taglalva elsdé |épésként az ingatlan eladdasanak
kockazatat emlithetjik. A magantulajdontél valé megvalas komoly
pszichés megterhelést vethet fel, hiszen az altaldban értékesebbnek tartott
0nalld csaladi hazbodl lakasba koltozést veszteségnek éli meg a lakossag
tulnyoméd része. Onmagdban ez a valtas életstilusbeli valtozast jelentene
még akkor is, ha nem tobb szaz kilométer tavolsagra koltéznének.

» Veszélyként jelentkezik szamukra, hogy az eladasi folyamat elhdzdédhat,
ami részben tdkevesztést, részben koltségndvekedést jelenthet, tovabba
veszélyezteti a munkaltatéval tortént megallapodast.

» Veszélyként jelentkezik, ha barmelyik munkaltaté prdébaiddé alatt vagy
azutan alkalmatlannak taldlja az Uj munkavallalét. Nincs garancia arra
vonatkozdéan, hogy a két munkaszerzodés legalabb olyan idétavon belil
fennmarad, ami a csalad koltozésének realitasat igazolja.

» Tovabbi kockazat a csaldad szamara, ha idosebb csalddtagjaikat Poroszldn
hagyjak, akik taldn mar a koltozés idején is, de késébb novekvo
valoszinliséggel gondozasra, apolasra szorulnak id6s korukbdl adddéd
allapotvaltozas miatt.

» A csalad szamara biztonsagosabb lenne, ha nem kellene azonnal feladniuk
teljes egzisztencidjukat Poroszlon, hanem ,kétlaki” életet tudnanak élni. Ez
felveti egyrészt a bérelhetd lakas igényét Székesfehérvaron, masrészt azt
a tobbletkoltséget, amit a gyakorlatban két haztartas és a kozottik vald
utazas fenntartasa jelenthet.

» Elképzelhetd az is, hogy csak az egyik feln6tt (aki jellemzbéen az apa
szokott lenni) vallal munkat Székesfehérvaron és hetente-kéthetente
hazajar poroszléi otthonaba. Vannak csaladok, akik szamara ez az életmod
m(ikodik, mas csalddokndl sajnos a csalad szétesése kdvetkezhet be ilyen
koérialmények kodzott.

6.3 Palyazati tamogatasok

A tamogatasok elemzése kapcsan 0Osszegydijtjik a mobilitds tamogatasara
inditott tdmogatasi formakat, valamint ezek eredményességére vonatkozd
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mutatdkat (pl. mobilitdsi tdmogatds, OFA Mobilitds Program, OFA Hatranyos
helyzet( térségekben lakdk mobilitasanak eldsegitése).

~Hatranyos helyzetii térségekben lakék mobilitasanak elosegitése 2008"”
(OFA)

Hazankban jelentOsek a terlleti eltérések a foglalkoztatdsi helyzetben, kiildndsen
a helyi munkaerGpiacnak szamitdé kistérségi szinten. Nem csupan a
munkanélkilliségi rata nagysaga, hanem a munkanélkiliek és inaktivak
Osszetétele is szamottevo eltéréseket mutat. A magas munkanélkiliséggel sujtott
térségekben a problémak halmozddasa a jellemz6: az atlagosnal magasabb az
alacsony iskolai végzettségliek aranya, kevesebb a betdltetlen munkahelyek
szama. Ez a tartdésan munkanélkiliek, a munkaerdpiacrdl tartésan kiszorult
inaktiv népesség, és emiatt a szocidlis segélyre szoruldk magas aranyaban is
megmutatkozik. A munkaer6 migraciéja alacsony, és mobilitasi lehetOségei
korlatozottak. A foglalkoztatds és a munkanélklliség terlleti kilonbségeinek
forrdasa részben az, hogy a magyar lakossag helyi koétédései erbsek, igy a
lakdhely-valtoztatast 6nmagaban a munkalehetéségek nem motivaljak. Emiatt
csak korlatozottan érvényesilhetnek a kereslet és a kinalat térbeli eltéréseit
kiegyenlitd spontan folyamatok. A spontan folyamatok alacsony szintje indokolta
a komplex kisérleti program elinditdsat, mely lehet6séget biztositott a lakéhely
és/vagy tartozkodasi hely megvaltoztatdsara vallalkozék révén a hatranyos
kistérségekben él6k foglalkoztatasi szintjének ndvelésére. A program pénzlgyi
forrasa 350.000.000,- Ft volt, melyet a MunkaerGpiaci Alap foglalkoztatasi
alaprésze biztositott. A program keretében nonprofit magan-munkakozvetité és
munkaer0-kdlcsonzé  szervezeteknek azt kellett vallalniuk, hogy a
leghatranyosabb helyzet(i kistérségekben (33+14) él0ket - elsOsorban
allaskeresOket, munka nélkil lévéket - munkaba helyez mas kistérségekben,
els6sorban az orszadg azon részében, ahol munkaer6é hidany mutatkozik. A
szervezeteknek - amelyek konzorciumban, egyuttmUkoédésben is végezhették e
tevékenységet - azt kellett vallalniuk, hogy a 47 kistérségben munkaeré6t
toboroznak olyan munkaltaték szamara, amelyek munkaerdhiannyal kiizdenek. A
célcsoport tagjainak alkalmazasa munkaerd-kolcsénzés keretében térténhetett. A
program keretében egy - a toborzasi idGszakot kovet6é 6+6+6 hdnapos
idétartamu foglalkoztatasnak és nyomon kovetésnek kellett megvaldsulnia,
melynek keretében a palyazdknak a rendelkezésére allé eszkdzokkel segiteniik
kellett a munkavallalét, hogy a munkavégzés tartdés legyen. A program
vonatkozasaban anndl a kolcsonbevevonél torténé munkavégzés volt
befogadhatd, ahol a lakdhelytél a munkavégzés helyére torténd utazas a napi
ingazasi id6tartamot - tomegkozlekedéssel 3 éra - meghaladta. A program
eredményességének érdekében valamennyi résztvevé meglévl aktiv eszkdzdkkel
kiegészithette a tamogatasi O0sszeget, azonban egy tevékenységhez csak egy
forrasbol lehetett tdmogatast igénybe venni. A tdmogatott tevékenységek kozé
tartozott a szikségletfelmérés, toborzds, munkahely megtartasat segit6
szolgaltatds nyuljtasa, lakhatds, tomegkozlekedési eszkdzzel torténd hazautazas
tamogatdsa, a célcsoport anyagi 6sztonzése.

6.4 Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa

A jelenlegi helyzet 6sszefoglaldsa és értékelése a 1. fazisban meghatarozott gatld
tényezOk alapjan torténik. Az egyes gatld tényezbék és az jogszabalyok, koltségek
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és tamogatasok egyes elemeit vetjik Ossze és elemezzik, hogy az egyes
jogszabalyok, tamogatasok vagy koltségszintek milyen hatassal vannak a gatlo

tényezOkre. Az eredményt harom matrixban foglaltuk dssze a mobilitasi tertletek
szerint.
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SZECHENYI TERV

6.4.1 Tartos mobilitas

15. Tablazat - Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa, tartés mobilitas

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Mobilitast kdzvetleniil tdmogaté jogszabalyok

X
o
=
'
°
o)
X
©
)
'©
N
©
hd
=}

Lakhatas
akadalyok

Human, csaladi,
kulturalis, egyéni

pszichikai
tényezok okozta
akadalyok

Képzetlenség

Adminisztrativ
akadalyok

Munkaerdépiaci

Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatés

nem tamogatja = nem képzési nem = tdmogathat nem tamogatja

elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol tamogatja tdmogatas az tamogatja munkaerépiaci

allaskeresének programokon

keresztil

39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet a munkaba nem relevans = nem nem relevans nem relevans = nem relevans nem relevans
jarassal 6sszefligg6 terhek csokkentését célzd relevans
tdmogatdsokrdl, valamint a munkaer6-toborzas
tdmogatasarol
39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet a munkaba nem relevans = nem nem relevans nem relevans = nem relevans nem relevans
jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl relevans
6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet a nem tamogatja = nem szakképzés, nem munkaerdpiaci bértamogatas
foglalkoztatdst el6segité tamogatasokrol, tdmogatja nyelvi képzés, tdmogatja programokat hatréanyos
valamint a Munkaerépiaci Alapbdl foglalkoztatasi palya- tdmogathat helyzet(
vélsaghelyzetek kezelésére nyujthato orientacio, csoportok
tdmogatasral jogositvany tagjainak

szerzését foglalkoztatasah

tadmogatja az oz a

allaskeresdnek munkavallaléna

k

74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu tdmogatja a = nem nem relevans nem = nem relevans nem tamogatja
allami tdmogatasokrdl sz6l6 12/2001. (1.31.) munkavallalot relevans tamogatja

Korm. rendelet mddositasardl

74/105 oldal




Mobilitast 6szténzé tanulmany kidolgozasa, SZECHENYI TERV
~Egységkoltség” konstrukcid kidolgozasa

2em
o ‘o,
K

L]

(2

7

/ H
\;\

15

z
&
[
N

4y,

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Lakhatas
akadalyok
pszichikai

tényez6k okozta

akadalyok

Képzetlenség

Adminisztrativ
akadalyok
Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

Utazasi akadalyok
Munkaerdpiaci
helyzet

Mobilitast kozvetve, az adérendszeren keresztiil tamogaté jogszabalyok

1995. évi CXVIL. tv. a személyi jovedelemadordl = koltozési segély = nem = képzési koltség = nem = nem tamogatja = kérelemre az
addmentes lehet tdmogatja adémentes a tdmogatja ingatlan
(munkaltaténak és munkaltaténak elidegenités
munkavallalénak is9 és a miatti szja

= lakhatasi tAmogatas munkavallaléna elengedhetd

addkoteles az k is (munkavalllalét
Osszevont jovedelem tdmogatja)
részeként

= a szolgalati lakas
véllalkozas esetén
addkoteles (nem

tdmogatja)
1996. évi CXXXI. tv. a tarsasagi adordl = a koltozési segély = nem = aképzés = a munkaltato = nem relevans = nem relevans
kéltsége elismert tamogatja koltsége raforditasa
koltség a elismert koltség elismert
munkaltatonal a munkaltaténal koltség

= lakhatds tdmogatasa,
erre fizetett szja és
jarulék elismert

koltség
278/2005. Kormanyrendelet a belféldi kikiildetés | = korabban = nem relevans = nem = nem relevans = nem relevans = nem relevans = nem relevans
élelmezési koltségeinek téritésrol tamogatta relevans
78/1993. Kormanyrendelet az utazasi = nem relevans = nem = nem relevans = nem relevans = nem relevans = nem relevans
koltségtéritésrol relevans
Egyéb, a mobilitdsra hatassal levé jogszabalyok
1993. évi LXXIX. Torvény a kdzoktatasral = nem relevans = nem = tamogatja az = nem = nem relevans = nem relevans
tdmogatja alap- é s tdmogatja

kozépfoku

képzést
74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu = tdmogatja a = nem = nem relevans = nem = nem relevans = nem tédmogatja
allami tdmogatasokrol szo6l6 12/2001. (1.31.) munkavallalét tamogatja tamogatja

Korm. rendelet mddositasardl
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6.4.2 Napi ingazas

16. Tablazat - Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa, napi ingazas

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Lakhatas
akadalyok
Human, csaladi,
kulturalis, egyéni
pszichikai
tényezok okozta
akadalyok
Képzetlenség
Adminisztrativ
akadalyok
Munkaerodpiaci
Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

X
o
=
©
°
o)
X
©
)
G
N
©
hd
=}

Mobilitast kdzvetleniil tdmogaté jogszabalyok
1991. évi IV. térvény a foglalkoztatés = tdmogatja az = nem tamogatja | = tdmogatja az = nem tdmogatja
elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol allaskeresd, illetve allaskeresoét,
a képzésben részt allas nélkali
vevl utazasat, palyakezdoét,
nem tamogatja a egyéb
munkavallalé munkanélkilis
utazasat égnek
kiléndsen
kitett
csoportokat
39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet a munkaba = tamogatja a = nem tdmogatja | = nem relevans = nem relevans
jarassal 6sszefligg6b terhek csokkentését célzd munkaltatot
tadmogatasokrol, valamint a munkaerg-toborzas
tdmogatdsarol
39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet a munkaba = tadmogatja a = nem relevans = nem relevans = nem relevans
jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol bérlet, jegy
86%/80% -4t
felsé hatar nélkil
6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet a = elvileg nyljthatd = nem tdmogatja | = tdmogatja az = nem tadmogatja
foglalkoztatdst el6segité tamogatasokrol, tdmogatas, kulon allaskeresot,
valamint a Munkaerépiaci Alapbdl foglalkoztatasi palyazati kiiras allas nélkali
valsaghelyzetek kezelésére nyujthato szerint palyakezdoét,
tdmogatasrdl egyéb
munkanélkilis
égnek
kiléndsen
kitett
csoportokat

33 vasUt 2. osztalyon 86%, elévarosi kdzlekedésben, tavolsagi buszon 80%.
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Jogszabaly, koltség, tamogatas

74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu
allami tdmogatasokrdl sz6l6 12/2001. (1.31.)
Korm. rendelet mddositasardl

X
o
=
©
o
o)
X

tazasi a

]

nem relevans

Lakhatas
akadalyok

Human, csaladi,

kulturalis, egyéni
pszichikai

tényez6k okozta
akadalyok

nem relevans

Képzetlenség

nem relevans

Adminisztrativ
akadalyok

Munkaeropiaci

Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

nem relevans

Mobilitast kozvetve, az adérendszeren keresz

tiil tdimogatd jogszabalyok

1995. évi CXVIL. tv. a személyi jévedelemaddrol

= helyi kozlekedés

ktg téritése
kedvezményesen
adozik

a napidij és a havi

atalany
addkoteles

nem relevans

nem relevans

nem tdmogatja

1996. évi CXXXI. tv. a tarsasagi adordl

helyi kozlekedés
ktg téritése és
szja elismert

nem tamogatja

képzési koltség
a
munkaltatonal

nem tdmogatja

koltség elismert

napidij és a havi koltség

atalany elismert

koltség
278/2005. Kormanyrendelet a belfoldi kikuldetés napidijat, havi = nem relevans képzéssel nem tdmogatja
élelmezési koltségeinek téritésrol atalanyt ir Osszefliggésbe

el6,melyet a n felmerilt

munkaltatd napidij

koteles a elismert ktg

munkavallalénak
kifizetni

78/1993. Kormanyrendelet az utazasi
koltségtéritésrol

nem relevans

nem relevans

nem relevans

Egyéb, a mobilitdsra hatassal levé jogszabalyok

1993. évi LXXIX. Torvény a kdzoktatasrdl

nem relevans

nem tamogatja

tdmogatja

nem relevans

74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu
allami tdmogatasokrdl sz6l6 12/2001. (1.31.)

Korm. rendelet mddositasardl

nem relevans

nem relevans

nem relevans

nem relevans
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6.4.3 Atmeneti mobilitas

17. Tablazat - Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa, atmeneti mobilitas

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Mobilitast kdzvetleniil tdmogaté jogszabalyok

X
o
=
'
°
o)
X
©
7
'©
N
©
hd
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Lakhatas
akadalyok

Human, csaladi,
kulturalis, egyéni
pszichikai
tényezok okozta
akadalyok

Képzetlenség

Adminisztrativ

akadalyok

Munkaerdépiaci

helyzet

pénziigyi
akadalyok

Gazdasagi-

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatés .

elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol

tdmogatja az
allaskeresé,
illetve a
képzésben
részt vevo
utazasat, nem
tdmogatja a
munkavallalé

nem tamogatja

nem tamogatja

nem tdmogatja

jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl

utazasat
39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet a munkaba = tdmogatja = nem tdmogatja | = nem tamogatja nem tdmogatja
jarassal 6sszefligg6 terhek csokkentését célzd
tdmogatdsokrdl, valamint a munkaer6-toborzas
tdmogatasarol
39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet a munkaba = tdmogatja = nem tdmogatja | = nem tamogatja nem tdmogatja

6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet a -
foglalkoztatdst el6segité tamogatasokrol,
valamint a Munkaerdépiaci Alapbdl foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd

nem tamogatja

nem tamogatja

tdmogatja

nem tdmogatja

tdmogatasrdl
74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu = nem tdmogatja | = tamogatja = nem relevans nem relevans
allami tdmogatasokrol sz6l6 12/2001. (1.31.)
Korm. rendelet mddositasarol
Mobilitast kozvetve, az adérendszeren keresztiil tamogaté jogszabalyok
1995. évi CXVIL. tv. a személyi jovedelemaddrol = helyi = részben = nem tamogatja nem tdmogatja
kozlekedés ktg tdmogatja
téritése (specidlis
kedvezményes esetekben)
en addzik
= a napidij és a
havi atalany
adokoteles
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Jogszabaly, koltség, tamogatas

1996. évi CXXXI. tv. a tarsasagi adorodl
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helyi
kozlekedés ktg
téritése és szja
elismert
koltség

napidij és a
havi atalany
elismert
koltség

Lakhatas
akadalyok

= elismert
koltség lehet

Human, csaladi,
kulturalis, egyéni
pszichikai
tényez6k okozta
akadalyok

= nem témogatja

Képzetlenség
Adminisztrativ

akadalyok

Munkaeropiaci

pénziigyi
akadalyok

Gazdasagi-

= nem tdmogatja

278/2005. Kormanyrendelet a belféldi kikuldetés
élelmezési koltségeinek téritésrol

nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

78/1993. Kormanyrendelet az utazasi
koltségtéritésrol

hétvégi
hazautazast
tdmogatja a
munkavallalén
al, a jegy,
bérlet aranak
86%/80%3*-at
kell a
munkaltaténak
megtéritenie,
max. havi
30.000% Ft-ot

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

Egyéb, a mobilitasra hatassal levé jogszabalyok

74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu
allami tdmogatasokrdl sz6l6 12/2001. (1.31.)
Korm. rendelet mddositasarol

nem relevans

= ingatlantulajdo
nt nem
tamogatja®,
bérletet
kozvetetten
tdmogatja

= nem relevans

= nem tdmogatja

34 VasUt 2. osztalyon 86%, elévarosi kbzlekedésben és tavolsagi autdébuszon 80%.
35 2011-t8l az éves fogyasztdi arindex mértékével ndvekvé dsszeg.
36 Nem lehet az illetének két lakastulajdona.
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7 GAP Elemzés

A mobdszertani fejezetben rogzitett mddon tartalmazza az egyes szempontok
értékelését és az értékelés szoveges kiegészitését.

A harmadik fazisban keril sor a GAP elemzésre. A GAP elemzésben vizsgaljuk,
hogy az egyes gatldo tényezék jelenlegi helyzetét hogyan, mennyire, milyen
mértékben kéne valtoztatni ahhoz, hogy ndvekedjen a mobilitasi szandék. A GAP
elemzésben az 1. és 2. fazis adataira, informacidira és megallapitasaira
tamaszkodunk az értékek, vagy a szlikséges mddositds meghatarozasahoz.

A GAP elemzést beillesztjik a jelenlegi helyzet Osszefoglalasara készitett
matrixba, és igy lehetdség lesz az Osszefliggések feltarasara. Az egyes gatlo
tényezokre tobb elem is hatassal lehet. Igy példaul az utazasi koltségekre
hatassal vannak a koltségek, a jogszabalyok és a tamogatas is. Amennyiben a
GAP elemzéssel megallapithatd, hogy milyen mértékben kell az utazasi kéltségek
valtoztatni, hogy noévekedjen a mobilitdsi szandék modellezni lehet, mely
eszkozokkel lehet ezt biztositani.

A GAP elemzés az elvarasok és lehetOségek, valamint a valtozatlansagot
feltételez6 el6rebecslés kilénbségébdl fakadd ellentmondasok napvilagra
hozdasara, és a feloldasra torténd 6sszpontositasra épit6 tervezési mdodszer.
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7.1.1 Tartos mobilitas

18. Tablazat - Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa, tartés mobilitas

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Mobilitast kdzvetleniil tdmogaté jogszabalyok
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Lakhatas
akadalyok

Human, csaladi,
kulturalis, egyéni
pszichikai
tényezok okozta
akadalyok

Képzetlenség

Adminisztrativ
akadalyok

Munkaerdépiaci

Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatés
elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol

nem tamogatja

nem tamogatja

képzési
tdmogatas az
allaskeresének

nem tamogatja

= tdmogathat
munkaerépiaci
programokon
keresztil

= nem tamogatja

39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet a munkaba
jarassal 6sszefligg6 terhek csokkentését célzd
tdmogatdsokrdl, valamint a munkaer6-toborzas
tdmogatasarol

nem relevans

nem relevans

nem relevans

nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet a munkaba
jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl

nem relevans

nem relevans

nem relevans

nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet a
foglalkoztatdst el6segité tamogatasokrol,
valamint a Munkaerépiaci Alapbdl foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyujthato
tdmogatasral

nem tamogatja

nem tamogatja

szakképzés,
nyelvi képzés,
palya-
orientacio,
jogositvany
szerzését
tdmogatja az
allaskeres6nek

nem tamogatja

munkaerépiaci
programokat
tdmogathat

= bértdmogatads
hatranyos
helyzet(i
csoportok
tagjainak
foglalkoztatasa
hoz a
munkavallalén
ak

74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu
allami tdmogatasokrdl sz6l6 12/2001. (1.31.)
Korm. rendelet mddositasarél|

tdmogatja a
munkavallalot

nem relevans

nem relevans

nem tamogatja

= nem relevans

= nem tamogatja
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Jogszabaly, koltség, tamogatas

Utazasi akadalyok

Mobilitast kozvetve, az adérendszeren keresztiil tamogaté jogszabalyok

Lakhatas
akadalyok

Human, csaladi,
pszichikai
tényez6k okozta
akadalyok

Képzetlenség

Adminisztrativ
akadalyok

Munkaeropiaci
helyzet

pénziigyi
akadalyok

Gazdasagi-

1995. évi CXVIL. tv. a személyi jovedelemaddrol

koltozési
segély
adomentes
lehet
(munkaltaténa
k és
munkavallalén
ak is
lakhatasi
tdmogatas
addkoteles az
6sszevont
jovedelem
részeként

a szolgalati
lakas
véllalkozas
esetén
addkoteles
(nem
tdmogatja)

= nem tamogatja

= képzési koltség
adémentes a
munkaltatonak
és a
munkavallalén
ak is

= nem tamogatja

= nem tamogatja

= kérelemre az
ingatlan
elidegenités
miatti szja
elengedhetd
(munkavalllalé
t tdmogatja)

1996. évi CXXXI. tv. a tarsasagi adordl

a koltozési
segély
koltsége
elismert
koltség a
munkaltatonal
lakhatds
tdmogatasa,
erre fizetett
szja és jarulék
elismert
koltség

= nem tamogatja

= a képzés
koltsége
elismert
koltség a
munkaltatonal

= a munkaltaté
raforditasa
elismert
koltség

= nem relevans

= nem relevans

278/2005. Kormanyrendelet a belfoldi kikuldetés
élelmezési koltségeinek téritésérdl

= megjegyzés:
korabban
tdmogatta

nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

78/1993. Kormanyrendelet az utazasi
koltségtéritésrol

nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans
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Munkaeropiaci
helyzet

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Utazasi akadalyok
Lakhatas
akadalyok
pszichikai
tényez6k okozta
akadalyok
Képzetlenség
Adminisztrativ
akadalyok
Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

Egyéb, a mobilitdsra hatassal levé jogszabalyok
1993. évi LXXIX. Térvény a kdzoktatasral = nem relevans = nem tamogatja | = tamogatja az = nem tamogatja | = nem relevans = nem relevans
alap- és
kozépfoku
képzést
74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu = tamogatja a = nem tamogatja | = nem relevans = nem tamogatja | = nem relevans = nem tadmogatja
allami tdmogatasokrol sz6l6 12/2001. (1.31.) munkavallalét
Korm. rendelet mddositasardl
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7.1.2 Napi ingazas

19. Tablazat - Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa, napi ingazas

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Mobilitast kdzvetleniil tdmogaté jogszabalyok
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Lakhatas
akadalyok

Human, csaladi,
kulturalis, egyéni
pszichikai
tényezok okozta
akadalyok

Képzetlenség

Adminisztrativ
akadalyok
Munkaerdépiaci
helyzet

Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatés
elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol

= tdmogatja az
allaskeresé,

nem tamogatja

= tdmogatja az
allaskeresot,

illetve a allas nélkali
képzésben palyakezddt,
részt vevo egyéb
utazasat, nem munkanélkilis
tdmogatja a égnek
munkavallalé kulondsen
utazasat kitett
csoportokat

= nem tamogatja

39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet a munkaba
jarassal 6sszefligg6 terhek csokkentését célzd
tadmogatasokrol, valamint a munkaerg-toborzas
tdmogatdsarol

= tamogatja a
munkaltatot

= nem tamogatja

= nem relevans

= nem relevans

39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet a munkaba
jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol

= tadmogatja a
bérlet, jegy
86%/80%%-at

= nem relevans

= nem relevans

= nem relevans

fels6 hatar
nélkal
6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet a = elvileg = nem tamogatja | = tdmogatja az = nem tamogatja
foglalkoztatdst el6segité tamogatasokrol, nyujthaté allaskeresoét,
valamint a Munkaeré6piaci Alapbdl foglalkoztatasi tdmogatas, allas nélkali
vélsaghelyzetek kezelésére nyujthato kulon palyazati palyakezdoét,
tdmogatasral kiiras szerint egyéb
munkanélkdlis
égnek
kuléndsen
kitett
csoportokat

37 VasUt 2. osztalyon 86%, elévarosi kdzlekedésben, tavolsagi buszon 80%.
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k okozta
Munkaeropiaci
helyzet

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Lakhatas
akadalyok
pszichikai

Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

tényezé
akadalyok
Képzetlenség
Adminisztrativ
akadalyok

Utazasi akadalyok
Human, csaladi,

74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu nem relevans nem relevans = nem relevans = nem relevans
allami tdmogatasokrdl sz6l6 12/2001. (1.31.)
Korm. rendelet mddositasardl
Mobilitast kozvetve, az adérendszeren keresztiil tAimogaté jogszabalyok
1995. évi CXVIL. tv. a személyi jévedelemaddrol = helyi = nem relevans = nem relevans = nem tamogatja

kozlekedés ktg

téritése

kedvezményes

en addzik

= a napidij és a

havi atalany

adokoteles
1996. évi CXXXI. tv. a tarsasagi adordl = helyi = nem tamogatja | = képzési koltség = nem tamogatja

kozlekedés ktg a

téritése és szja munkaltaténal

elismert elismert

koltség koltség

= napidij és a

havi atalany

elismert

koltség
278/2005. Kormanyrendelet a belfoldi kiktildetés | = napidijat, havi = nem relevans = képzéssel = nem tamogatja
élelmezési koltségeinek téritésrol atalanyt ir Osszefliggésbe

el6,melyet a n felmerilt

munkaltato napidij

koteles a elismert ktg

munkavallalén

ak kifizetni
78/1993. Kormanyrendelet az utazasi - = nem relevans = nem relevans = nem relevans
koltségtéritésrol
Egyéb, a mobilitasra hatassal levo jogszabalyok
1993. évi LXXIX. Térvény a kdzoktatdsrdl = nem relevans = nem tamogatja | = tdmogatja = nem relevans
74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu = nem relevans = nem relevans = nem relevans = nem relevans
allami tdmogatasokrdl sz6l6 12/2001. (1.31.)
Korm. rendelet mddositasarél|
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7.1.3 Atmeneti mobilitas

20. Tablazat - Jelenlegi helyzet 6sszefoglalasa, atmeneti mobilitas

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Mobilitast kézvetleniil tAimogatd jogszabalyok
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Lakhatas
akadalyok

Human, csaladi,
kulturalis, egyéni
pszichikai
tényezok okozta
akadalyok

Képzetlenség

Adminisztrativ

akadalyok

Munkaerdépiaci

helyzet

Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok

1991. évi IV. térvény a foglalkoztatés
elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol

tdmogatja az
allaskeresd,
illetve a
képzésben
részt vevo
utazasat, nem
tdmogatja a
munkavallalé
utazasat

nem tamogatja

nem tamogatja

nem tamogatja

39/1998. (III. 4.) Korm. Rendelet a munkaba
jarassal 6sszefligg6 terhek csokkentését célzd
tdmogatdsokrdl, valamint a munkaer6-toborzas
tdmogatasarol

tdmogatja

nem tamogatja

nem tamogatja

nem tamogatja

39/2010. (II. 26.) Korm. Rendelet a munkaba
jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl

tdmogatja

nem tamogatja

nem tamogatja

nem tamogatja

6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet a
foglalkoztatdst el6segité tamogatasokrol,
valamint a Munkaerdépiaci Alapbdl foglalkoztatasi
valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd
tdmogatasrdl

nem tamogatja

nem tamogatja

nem tamogatja

nem tamogatja

74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu nem tdmogatja | = tdmogatja = nem relevans nem relevans
allami tdmogatasokrol sz6l6 12/2001. (1.31.)
Korm. rendelet mddositasarol
Mobilitast kozvetve, az adorendszeren keresztiil tdimogaté jogszabalyok
1995. évi CXVIL. tv. a személyi jovedelemaddrol helyi = részben = nem tamogatja nem tadmogatja
kozlekedés ktg tdmogatja
téritése (specialis
kedvezményes esetekben)
en addzik
a napidij és a
havi atalany
addkoteles
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Munkaeropiaci
helyzet

Jogszabaly, koltség, tamogatas

Lakhatas
akadalyok
Human, csaladi,
kulturalis, egyéni
pszichikai
tényez6k okozta
akadalyok
Képzetlenség
Adminisztrativ
akadalyok
Gazdasagi-
pénziigyi
akadalyok
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1996. évi CXXXI. tv. a tarsasagi adorodl helyi = elismert = nem tamogatja
kozlekedés ktg koltség lehet
téritése és szja
elismert
koltség
= napidij és a
havi atalany
elismert
koltség
278/2005. Kormanyrendelet a belf6ldi kikildetés | = nem relevans = nem relevans = nem relevans = nem relevans
élelmezési koltségeinek téritésrol
78/1993. Kormanyrendelet az utazasi = hétvégi = nem relevans = nem relevans® = nem relevans
koltségtéritésrol hazautazast
tdmogatja a
munkavallalén
al, a jegy,
bérlet aranak
86%/80%38-4t
kell a
munkaltaténak
megtéritenie,
max. havi
30.000% Ft-ot

= nem tamogatja

Egyéb, a mobilitasra hatassal levé jogszabalyok

74/2011. (V.2.) Korm. Rendelet a lakascélu = nem relevans = ingatlantulajdo | = nem relevans = nem tamogatja
allami tdmogatasokrdl sz6l6 12/2001. (1.31.) nt nem
Korm. rendelet mddositasardl tamogatja*?,

bérletet

kdzvetetten

tdmogatja

38 VasUt 2. osztalyon 86%, elévarosi kbzlekedésben és tavolsagi autdébuszon 80%.

39 2011-t8l az éves fogyasztoi arindex mértékével névekvd dsszeg.

40 Egészen idedlis esetben elképzelhetd lenne azonban olyan tdmogatas, mely a csaldd utazasat is segitené a tavollevé csaladdtaghoz
*l Nem lehet az illetének két lakastulajdona.
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7.1.4 Osszefoglalas

A jelenlegi foglalkoztatds-politika a mobilitdst elsdsorban az utazasi
koltségeken keresztiil tamogatja, részben a munkaltatokra atharitva annak
koltségeit, jobb esetben adomentesen vagy kedvezményes adozassal terhelve.
Igy is jocskdn maradnak olyan koltségek, melyek esetében a munkavallaldk
részben vagy egészben viselik a terheket (helyi és helykozi kozlekedés téritetlen
része).

A lakasbérlet, lakasvasarlas, koltozés koltségeibol az allam igen keveset
vallal at. Itt elsGsorban a lakastulajdon megszerzése esetén érvényesithetd
lakaspolitikai kedvezményrdl lehet szé, azonban példaul az id6szakos ingazas
esetén a ,kétlaki” élethez sziikséges masodik lakastulajdon, bérlet koltségeihez
semmilyen hozzajarulast nem biztosit.

A képzetlenség lekiizdésére els6sorban az allaskeres6k esetében igen
jelentos tamogatasok léteznek. Azonban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
képzés indokoltsdga nem minden esetben igazolhatd a késObbi elhelyezkedési
lehetOségekkel. Azaz, igen nagy kockdzat a munkavallalé szamara olyan
gyakorlatban ésszerld ingazasi tavolsagon belll) nincs esélye elhelyezkedni.
Valamint a munkaligyi koézpontok elsGsorban a sajat térségikben megjelend
munkaeréhidanyra kotelesek reagalni a képzések kiirdasanal, a mobilitast
lehetové tevo képzésekre nincs jogszabalyi eldiras. Annak ellenére igy van
ez, hogy a 6/1996-0s MUM rendelet a képzéshez kapcsolodo szallas, élelmezés és
a helyi, illet6leg helykozi utazas koltségére tdmogatast engedélyez.

A kuloéndsen a migracio (koltdozés) esetén fellépd adminisztrativ akadalyok
konnyitésére, lekiizdésére semmilyen jogszabalyi elbiras, tamogatas,
vagy szolgaltatas nincs.

A human, csaladi, kulturalis, egyéni pszichikai tényezokbodl fakado
akadalyok tamogatasara egyaltalan nincs jelenlegi intézkedés a
foglalkoztatas-politika és mas agazati politikdk részér6l. Ez igaz mind a tartds
mobilitds (migracié) elGsegitésének hidnyara, mind a napi és id6szakos ingazas
esetén.

A tdmogatas hidnya abbdl is fakad, hogy a foglalkoztatas-politika egyénekben
gondolkodik, csak az egyénre szabja a tdmogatast és nem veszi figyelembe az
egyén korul levé csaladot, annak érdekeit. A realitds azonban az, hogy a
mobilitasi dontésekre kiilonosen jellemzo, hogy nem az egyén dontései,
hanem egy csaldd bevondsaval, a csaladtagok szertedgaz6é érdekeinek
figyelembe vételével meghozott csaladi dontések.

A gazdasdagi-pénziigyi akadalyok esetén - kilondsen a mintacsalad elemzése
soran kimutatott - pénziigyi hianyra sincs jogszabalyban foglalt
tamogatasi lehet6ség.

A tartéos mobilitas szempontjabdl a legkevesebb tamogatds a kovetkezd
tertleteken elérhet6:

= Human, csaladi, kulturalis, egyéni pszichikai tényez6k okozta akadalyok

» Adminisztrativ akadalyok

» Gazdasagi-pénzigyi akadalyok
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A gatlé tényezbk elemzése kapcsan bemutattuk, hogy a legnagyobb gatat a
human tényez6k jelentik, ezt kovetik a gazdasagi tényezdk, majd az
adminisztrativ akaddlyok. Igy a tadmogatasok hidnya a fenti terilleteken
jelentésen akadalyozza a tartdés mobilitds miikodését.

A napi ingazas szempontjabdol a legkevesebb tamogatas a kovetkezd
terlleteken elérhetd:

» Human, csaladi, kulturalis, egyéni pszichikai tényezdk okozta akadalyok

» Gazdasagi-pénzigyi akadalyok

Az atmeneti mobilitas szempontjabdl a legkevesebb tdmogatas a kovetkezé
tertileteken elérhet6:

= Human, csaladi, kulturalis, egyéni pszichikai tényezdk okozta akadalyok

» Gazdasagi-pénzligyi akadalyok

A gatlo tényez6k elemzése kapcsan bemutattuk, hogy a napi és ingazas és a
atmeneti mobilitds kapcsan a legnagyobb gatat a human tényezdk és a
gazdasagi tényezdk jelenti.
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8 Javaslatok

8.1 Modszertani javaslatok

A megfogalmazott javaslatok kozil legfontosabbnak a szemléletvaltast tartjuk,
amelynek elsédlegesen a kézigazgatasban kell megtorténnie. Az eddigi pénzligyi
és koltség szemlélet helyett, amely a mobilitast utazasi, lakhatdsi, vagy lakhatasi
koltség problémaként értelmezte, azonban a gatlé tényezOk elemzése alapjan a
human tényezlket kéne prioritdsként kezelni. A gatld tényez6k elemzése
kapcsan bemutattuk, hogy a mobilitds legnagyobb gatja a bizonytalansag, a
kulturdlis attitlid, az ismeret és informaciéd hiany és a félelem, nem pedig a
koltség. Ezeket a tényezdket pusztan pénzigyi tamogatasokkal nem lehet
athidalni.

A human gatlé tényezdk kezelésének kiprobalt mddszere az ,lgyfél” élethelyzet
alapl megkozelitése. Itt is fontos kiemelni, hogy a munkanélklliség nem
individudlis, hanem csaladi probléma, tehat a megoldast is a csalad
élethelyzetének kezelésével kell keresni.

A megoldashoz tehat Uj moddszertan szikséges, amely épit a csalad élet
helyzetére, az abban |évl eréforrasokra és tudomasul veszi és kezeli a csalad
munkanélkiliséghez kozvetlenll nem kototé problémait. Ez a modszertan (j a
hazai kozigazgatds szamara, mert az (gy megoldasa helyett élethelyzet
probléma megoldast kell felvallalnia. Az élethelyzet probléma megoldas azonban
miden esetben egyedi. Az élethelyzeteket lehet tipizalni, azonban a megoldas
minden esetben folyamat, amelyet a csaladdal egyutt kell megvaldsitani.

A foglalkoztatassal kapcsolatos kozigazgatasi intézményeknek természetesen
nem egyedil kell a felmerllt problémakat megoldania. Egyrészt rendelkezésére
all a kobzigazgatason bellli interoperabilitds, masrészt a mas terlleten sikerrel
alkalmazott szolgaltatas vasarlasi mdédszerek.

A modszertani javaslatunk lényege, hogy mindharom mobilitasi élethelyez esetén
az érintett csalad kapjon tanacsadoi tamogatast a felmerilt human, gazdasagi és
adminisztrativ problémak leklizdéséhez. A tanacsaddi tamogatasnak segiteni kell
a csalddot a dontéshozads el6készitésében, az adatok, informacidok
Osszegylijtésében, a dontési alternativak kidolgozasaban. El kell juttatni a
csaldadot a dontésig, amelyet azonban a csalddnak kell meghoznia. Az
egyszer(iség kedvéért a szolgaltatast, funkciot mobilitasi ligynokségnek
nevezzik. A mobilitasi iigynokség nem szervezet, hanem funkcié. A hazai
szaknyelvben a mobilitas ligyndkség funkciéhoz az esetmenedzser all tartalmilag
a legkdzelebb.

Az el6készitd tanacsadodi szolgaltatas mellett fontos, hogy a mobilitasi igynokség
a megvaldsitdasban se hagyja egyedil a csaldadot. Egyrészt a jelentOs
adminisztrativ terhek (koézigazgatasi Ugyintézés, hitel lgyintézés, iskolaztatas,
stb.) masrészt a minta csalad példajan bemutatott finanszirozasi feladatok miatt.

A bemutatott minta csaldd atmeneti hitel nélkil nem képes atkoltozni
Székesfehérvarra, mert az els6 8 hdnapban a havi bevételek nem fedezik a
kiadasokat. A lebonyolitdas tamogatasahoz egyablakos Ugyintézési modellt kell
megvaldsitani a mobilitasi tigyndkség altal.
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A mobilitasi igyndkség funkcidja tehat kettds, egyrészt tanacsaddi szerepkor,
amely képes human tanacsaddasra, masrészt a megvaldsitast segitd ligynokség.

Mindkét szerepkor alapja a megfeleld kompetencidk és a sziikséges tudasbazis
megléte. Az ligyndkség munkajahoz megfeleld akkreditaciét kovetden célszerl
bevonni a nagyobb bizalmi erdvel biré civil szervezeteket is.

Az Ugynokségi funkcido kozigazgatasi bevezetését tébb EU tagorszagban is
alkalmaztdk a széttagolt kozigazgatasi funkciok kezelésére, komplex
beavatkozast kivand élethelyzethez vald illesztésére. A tradicionalis, agazati
rendszerben m(ikod6é kozigazgatas jelentésen megneheziti az allampolgarok
helyzetét, hiszen t6lik varja el a kalénb6z6 &gazatok altal biztositott
szolgaltatasok, tamogatasok Osszegylijtését és integralasat sajat élethelyzetiik
megoldasahoz. Az iligynokségi funkcié a kozigazgatas atalakitasa nélkiil,
lehetoséget biztosit az agazatok altal kinalt szolgaltatasok és
tamogatasok egy helyen torténo, személyre szabott igénybevételéhez.

Az allampolgar feljogositja az tgyndkseégi funkcioval rendelkez6 szervezetet a
kbézigazgatason bellli eljarasok, Ugyintézések intézésére. Igy egy ,ablakon”
keresztll veheti igénybe az Aagazatok altal kindlt szolgaltatasokat és
tamogatasokat.

Az EU tagorszagok példai kozil kiemelnénk az irorszagi csaladtamogatasi
Ugynokséget. Az ir csaladdtamogatdsi rendszer széttagolt volt és igen sok
er6forrast kivant a csaladtél, valamint a széttagoltsag kdvetkeztében alacsony
hatékonysaggal m(ikédott. A megoldas az Ggynokségi funkcid kiépitése volt. Az
Ugynokség atvette a csalddok szerepét az Ugyintézésekben, ehhez a csalddnak
csak egy meghatalmazast kellett adnia. Az igy létrejott folyamatok alapjan
készUllt az ir csaladtamogatasi informatikai szolgaltatas.

Hasonlé megoldas az angol Citizens Advice Bureaux (CAB)** amely nagyrészt

allami finanszirozassal m{kodo civil szervezet. Feladata, hogy a CAB munkatarsai
alapjan épild, fejlesztett élethelyzet tuddasbazis alapjan segitsen az
allampolgaroknak, élethelyzetik megoldasaban. Egyiutt feldolgozzak az
élethelyzetet, majd a CAB munkatarsa segit az (gyintézések elinditasaban,
végigvitelében. A CAB nem valogat az Gigyekben, ha kell kdzszolgaltatdk, vagy az
Uzleti szolgaltatok felé is segit eljarni. A CAB nagyban hozzadjarult az angol
kormanyzati szolgaltatdsok hatékonysaganak novekedéséhez, a szegregalddas
veszélyével fenyegetett csoportok leszakaddsanak meggatolasaban. A CAB
feladatai:
» Elethelyzet feldolgozasa;
» Megoldashoz kapcsolddd Gigyek azonositasa;
» Ugymenedzsment folyamat &sszedllitdsa, ha sziikséges (8sszetett
{gymenetnél);
» Az (igyek elinditdsdhoz szlikséges ligyfélprofil 6sszeallitasa;
» Segitség az Ugyintézés elinditdsahoz (személyes, elektronikus), szliikség
esetén Ugyintézésben vald részvétel;
= Informatikai infrastruktura biztositasa;
» Elethelyzet megoldds menedzsment, szilkség esetén;
» Adminisztracio, élethelyzet tudasbazis épitése, minden ligy kapcsan bovil
az élethelyzet adatbazis;

42 http://www.citizensadvice.org.uk/
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= Ugyintéz8k (tébbsége dnkéntes) oktatdsa, élethelyzet megoldasok,
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi és Gzleti ligyintézés.

A CAB civil erny0szervezet. Szamos helyi irodaval és civil partnerrel rendelkezik.
A CAB jelenleg 462 helyi kozponttal mikddik, 3000 helyszinen (834 6nallé iroda,
1054 egészségligyi helyszin, 625 kdz0sségi pont, 217 jogi helyszin) valamint e-
mailben, weben, telefonon, digitalis TV-n, interaktiv kiosk-on keresztlil érhetd el.

A CAB altal midkodtetett, az allampolgari problémdk megoldasat tamogatd
weboldalt, amely a tanacsadok altal is hasznalt adatbazist teszi elérhetové, tobb
mint 4,5 millié ember latogatja. A CAB szervezetében jelenleg 26 ezer tanacsadd
dolgozik, amelybdl 20 ezer onkéntes. 2005-ben 5,5 milli6 ember fordult
problémajaval a szervezethez.

8.2 Finanszirozasi javaslatok

A mintacsalad esetében kimutatdsra kerilt, hogy - a csaldd megtakaritasanak
hidnyaban - jelent6s forgdét6ke hiany mutatkozik a koltozés akadalyaként. A
mobilitas koltségeinek fedezetére kamatmentes athidald koélcsdén nyujtasara
lenne szikség akar piaci pénzlgyi szervezetek kozbeiktatdasa nélkul is, az
Ugynokségeken keresztl.

Azon esetekben, ahol a koltozni szandékozd személy (csalad) eladandé ingatlana
jelzaloghitel fedezeteként szolgal, sziikséges lenne a fedezetcsere folyamatanak
megkonnyitése a kockazatok és koltségek mérséklése céljabdl.

8.2.1 , Egységkoltség” konstrukcio

8.2.1.1 Egyszerisitett koltségelszamolasi modszerek az EU-boI
szarmazo forrasok esetében

Az Eurdpai Unid forrasaibdl szarmazdé tamogatdsok esetén 2006-t6l harom
koltségelszamoldsi moddszer mikodott a kedvezményezettek felé torténd
tamogatas-kifizetések esetén az ESZA forrasok esetében:

a) szamlaval és/vagy mas bizonylattal igazolt kiaddsok, melyeket a
kedvezményezett igazolt;

b) az adott projekt ataldnyalapon meghatarozott kozvetett koltségei, a
m(iveletre elszamolt kdzvetlen kéltségek legfeljebb 20 %-aig;

c) eszkdzok értékcsokkenési koltségei, kizardlag a projekt idotartama alatt és
annyiban, amennyiben allami tdmogatassal nem jarultak hozza az adott
eszk0zO0k megszerzéséhez.

A b) pontban emlitett atalanyalapu kozvetettkdltség-elszamolas az
egyszer(lsitést célozta, melynek bevezetését valamennyi érdekelt - tdbbek
k6zott az Eurdpai Szamvevoszék is — lidvozolte.

Az atalanyalapu kozvetettkoltség-elszamolds lényege, hogy a teljesitett és
pénzlgyileg igazolt kézvetlen koltségeknek eldre meghatarozott aranyaban nyujt
fedezetet a kdzvetett koltségekre.

Az 1081/2006/EK rendelet modositdsa az atalanyelszamolast tovabbi két
modszerrel bdvitette ki: az egységkoltség mobdszer alkalmazdsaval és az
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atalanyosszegl kifizetéssel. (Ezt a mddositast utébb az ERFA tipusu koltségek
elszamolasaban is elfogadtak.)

Az egységkoltség mddszer lényege, hogy a ,ténylegesen felmerilt kéltségek”
visszatéritése helyett valamilyen kalkuldciés egységre vetitett atalanyt
(egységarat) alkalmazzanak. Az egységkoltséget az iranyitd hatdésdg vagy a
kézrem(ikod6 szervezet el6zetesen, a konstrukcid tervezésekor kalkulalja, amit
utdlag sem modosit. A kifizetett O0sszeg az egységkodltség és a teljesitett
mennyiség szorzataként alakul, feltéve, hogy a tdmogatadsi okiratban megjelolt
mas feltételek is teljesiilnek.

Az atalanyosszegl kifizetés lényege, hogy a palyazd sajat szamitdsaival
el6zetesen meghatdrozza az adott mlivelet (projekt, projektelem) koltségét,
mely 6sszeget a koézrem(ikod6 szervezet verifikalja sajat szamitdsai, adatai,
szakértdi becslése alapjan. A projekt megvaldsulasakor a kedvezményezett az
el6zetesen kalkulalt 6sszeget megkapja (termeészetesen a tamogatasi okiratban
meghatarozott egyéb feltételek teljesitése esetén). Atalanyosszegl kifizetés
olyan projektekkel, projektelemekkel vagy tevékenységekkel szemben
lehetséges, melyek nem haladjak meg az 50.000 Eurd 6sszeget.
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21. Tablazat - Az EU forrasaibol szarmazé tamogatasokhoz kapcsol6do egyszeriisitett koltségelszamolasi lehetoségek
osszefoglalasa®®

Egyszerisitett koltségszamitasi lehetéségek

Cél: a részletes pénzigyi igazolé dokumentumok vezetésével jard teher csokkentése
Megnevezés |Atalanyalapu kozvetett koltség térités Egységkoltség alapu kifizetés Atalanyo6sszegii kifizetés
Angol nyelvii |indirect costs, declared on a flat-rate|flat-rate costs calculated by application of/lump sums to cover all or part of the costs
megnevezés |basis standard scales of unit cost of an operation
Szamitast |Az atalanyhanyadot az IH/KSZ hatérozza meg, a|Az egységkdltséget az IH/KSz hatérozza meg, a|A koltségeket elGzetesen a kedvezményezett
végzi tényleges Osszeget a kozvetlen koltségek|teljesitett mennyiség és az egységkoltség|szamitja és igazolja, a KSZ fogadja el.
alapjan a kedvezményezett szamitja ki alapjan a kedvezményezett szamitja ki a
tamoaatast
Maximum Legfeljebb a kozvetlen koltségek 20%-aig --- Legfeljebb 50.000 Eurdig (cca. 14,5 M Ft
Igazolasi Kozvetlen koéltségeket kell bizonyitani (pénziigyi|Kedvezményezett részérél: mennyiséget kell|M(ivelet végrehajtasat kell bizonyitani
kotelezettség |dokumentumokkal) bizonyitani (aranyos kapcsolédas) - folyamat|(eredményt igazolé dokumentumokkal)
vagy eredmény alapu dokumentumokkal
Csokkentési |A  kozvetlen  koltség  csOkkenésével az|A mennyiség csokkenésével a tamogatas is|Binaris - vagy kifizeti a KSZ, vagy nem
feltétel atalanytérités csokken csOkken (gyakran tobb lépcs6s dontési folyamat, pl.
el6készitést kiilon kifizeti)
Kapcsolata a |Nem tartalmazhat kozvetlen koltség elemeket |Tartalmazhat kézvetlen koltség elemeket Tartalmazhat koézvetlen koltség elemeket
kozvetien
koltséaekkel
Idébeli El6leghez, ill. kozbens6 vagy zaro kifizetéshez is|Kozbenss vagy zard kifizetéshez kapcsolddik A projekt befejezéséhez kapcsolddik
korlatozas |kapcsolddhat, feltéve, hogy kozvetlen koltség is
felmerdl
Ellenorzés |A kozvetlen koltségek ellendrzését utdlag|A raforditasok értékének ellendrzését el6zetesen|A raforditasok értékének ellendrzését el6zetesen
idopontja végzik, az atalanyhanyadot el6zetesen|végzik, csak a mennyiség ellenGrzése torténik|végzik, a teljesités/ eredmény ellenGrzése
hatarozzak meg utélag torténik utdlag
Kombinaciés |[Ne legyen kapcsolatban valamely kozvetlen|Kombinalhaté az atalanyalapl kozvetett koltség|Egy mlivelet részeit nem szamolhatjak el egynél
lehetéség koltséggel, olyannal sem, melyet pl.[téritéssel tobb fajta lehetG6ség alkalmazésaval, ami kett6s
eqységkoltséqg alapu térités fedez finanszirozast jelentene

43 396/2009/EK rendelettel médositott 1081/2006/EK rendelet (ESZA forrédsokra vonatkozéan), valamint a 397/2009/EK rendelettel modositott
1080/2006/EK rendelet (ERFA forrasokra vonatkozoéan) szerint
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8.2.1.2 Egységkoltség modszer

Az egységkoltség moddszer tehat az atalany alapu elszamolds olyan valtozata,
amellyel az eddigi input-orientalt rendszer helyett, egy output-, illetve
folyamatelem-orientdlt rendszer felé lehet elmozdulni. A moddszer szerint a
mérheto teljesitményhez, eredményhez (output) vagy folyamatelemhez
egységkoltségeket kell meghatarozni, és az elszamolhatd koltség a teljesitett
output darabszamanak és a kapcsoldédo egységkoltségnek a szorzataval egyenld.

Az egységkoltségek tipikusan a viszonylag kdnnyen meghatarozhaté
mennyiségekre - példaul a képzési o6rak, képzési napok, a megszerzett
bizonyitvanyok, a véglegesitett képzési modulok, oérabérek, a ledolgozott
tanacsaddi 6rak, a szdllodakban eltoltott éjszakdk vagy étkezések szamara -
alkalmazhaték.

Az egységkoltséget a nemzeti hatdsagnak (iranyitd hatdésag, koézremikoédo
szervezet) elozetesen, a mivelet, konstrukcié tervezésekor kell kalkuldlnia. A
sztenderd egység-koltség alapu elszamolds soran a kedvezményezettnek
kizdrélag a mennyiséget kell igazolni, és nem az egységkdltség ténylegesen
felmerult koltségbsszegének alatdmasztottsagat. Az EU forrasok
lehivhatésagahoz azonban az irdnyitd hatdsdag/KSZ az egységkodltség
megallapitasanak moddszerét bemutatni, szamitasait igazolni koteles.

Az egységkoltség megallapitasnak lehetséges eszkozei:

= korabbi pénzligyi adatok, kimutatasok, statisztikai analizis, tanulmany,
stb.

= nemzeti, illetve regiondlis hatdsagok altal alkalmazott egységarak (pl.
Uzemanyag norma)

» piaci ar (az adott termékre, szolgaltatasra bekért arajanlatok,
armegfigyelések eredménye).*

A mobilitas esetében legaldbb a kdvetkezd tevékenységek mertlnek fel, melyek
gyakorisaguk és/vagy jelent6ségik miatt vizsgalhatok:

» utazas (napi, heti ingazas esetén)
» étkezés, szallas tobbletkoltsége (napi, heti ingazas esetén)
»  koltozés (migracio esetén)
» lakaseladassal és vétellel kapcsolatos kdltségek (migracié esetén)
» csalad migracidjanak tobbletkoltsége
» tandacsadoi, mentori éradijak.
Ezek kozil sztenderdizalasra javasolhatdak elsé kdrben
* az utazasi,
» az étkezési,

» a szallaskoltségek,

* Nemzeti szabélyozas az elszdmolhaté koltségekrdl, 2007-2013 programozasi idészak. Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség, 2009. december 16.
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» tandcsadoi (mentori) oradijak.

Az utazasi koltségeket a tavolsdg és a kozszolgaltatok (MAV, Voladnbusz)
hivatalos dijszabasabdl, személygépkocsi hasznalata esetén a NAV altal kozzétett
Uzemanyagarak és fogyasztasi normak, valamint koltségatalany alkalmazasaval
lehet kalkulalni.

Az étkezési és szallaskoltségek egységkoltségei szamithatok példaul a mar
korabban elszamolt EU projektekben keletkezett, a KSZ felé elszamolt szamlak
mennyiségi és egységar-adataibdl. Figyelembe lehet venni regionalis vagy mas
eltéréseket (pl. falusi — varosi szallasarak).

Tanacsadoi, mentori 6radijak 06sszegét szintén historikus adatokbdl vagy
arajanlatokbdl lehet megalapozni.

A tobbi tevékenységhez kot6d6 koltségek olyan jelentés valtozékonysagot
mutathatnak az egyéni kilonbségek miatt, hogy a sztenderdizalast nem latjuk
kivitelezhetonek. Pl. a koltoztetend6 csaldd mérete, a lakasigylet helyszinétdl
figgd piaci érték, stb. Elképzelhet6, hogy amennyiben a javasolt GUgynokségnél
megfeleld sokasagu historikus adat keletkezik, a sztenderdizacio elvégezhetd.

Az egységkodltség modszer masik korlatja, hogy a tényleges kiadas igazoldsa sok
esetben az dallam érdeke a gazdasag kifehéritése céljabol. Ezért a moddszer
alkalmazasanak ellentmondhat az a koltségvetési igény, hogy a gazdasagi
folyamatok kifehéritése érdekében a szamla nélkili tgyletek elkeriilésére minden
koltséggel szamla, vagy mas szamviteli bizonylat birtokaban szamoljanak el a
tamogatasra igényt tartok. Ez nem feltétlenll jelenti, hogy a tdmogatast kezel6
szervnek hatalmas mennyiségl, egyenként kis 0sszegl szamlat kell begyUjtenie,
de a tdmogatottnak az ellendrzéskor sziikséges bemutatni az elszamolasanak
alapjaul szolgald bizonylatokat.

Lényeges, hogy az egységkoltségek (és atalanydsszegek) esetén megvaltozik az
el6leg és a ,kifizetett kiadasok” fogalma a magyar-EU elszamolasi relacidban, az
EU forrasok lehivasanal. A ,kifizetett kiaddsokat” a bejelentett és igazolt
mennyiségek, nem pedig a kedvezményezettek részére tortént kifizetések
alapjan szamitjak. Még ha azok egybe is eshetnek, a Bizottsag felé igazolando
kiaddsokat az igazolt mennyiségek alapjan szamitjdk, nem pedig a
kedvezményezett részére tortént kifizetések alapjan. Ez azt jelenti, hogy
ameddig nincsenek igazolt mennyiségek, addig az egységkéltség vagy
atalanyosszeg alapjan teljesitett kifizetések eldlegnek mindésilnek. A
kedvezményezettek részére tett kifizetések torténhetnének példaul havonta
egyenl6 részletekben, az utolsé 10% visszatartasaig, a mennyiségek barmilyen
indoklasa nélkil, kivéve a zard kifizetés esetén. Ezt a rendszert az EU
elfogadhatonak tekinti, a havi kifizetések azonban el6legnek mindsilnek, és azok
nem igazolhatéak a Bizottsag felé. A nemzeti hatdsagoknak meg kell varniuk
a zard Kkifizetést, amikor a mennyiségeket igazoljdk és ellen6rzik, hogy
bejelenthessék a miveletbdl ered6 kdltségeket.

8.3 Jogszabaly javaslatok
8.3.1 Az iigynokségi funkciok megvaldsitasahoz sziikséges jogszabalyok
Célszerlien a foglalkoztatasi torvény keretei kozott létre kell hozni az igyndkségi

funkcidt. Az Ggynokségi funkciot a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat lathatna el,
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hogy a régiok kozotti egyittmikddést a kdzpontositdssal biztositsa. Bevonasra
kerilhetnek az Ugyfelekkel vald munkaba, kapcsolattartasba azok a nonprofit
szervezetek, amelyek a munkanélkilieket segitdé céllal mikoédnek, tapasztalatuk
van a human oldali problémak kezelésében, mint az informaciéhidany betdltése,
az életvitel kialakitdsahoz nyujtott tdmogatas, a pszichés terhelés tdmogatéasa, a
csaladi nehézségekben vald tanacsadas, stb.

Lényeges lenne, hogy mind a koltozés eldtti, mind a koltdzés utani helyszinen
kapcsolatot tudjon tartani a migrans munkavallaldé az Ugyndkség helyi
megbizottjaval, aki felé bizalommal fordulhat a nem vart nehézségek esetén is.

Fontos, hogy mas helyi eréforrasokat is be lehessen csatornazni az igynokségi
funkcid munkadjanak ellatdsaba a konkrét élethelyzet megoldasaban: pl.
csaladsegité kdzpont, bankokkal térténd targyalas, stb.

Ahhoz, hogy az Ugynokség alkalmassa valjon adminisztrativ kotelezettségek
atvallalasara (egyablakos Ugyintézés megvaldsitdsahoz), az lgynokség altal
megfelel6 feljogositasra van sziikség az egyes kormanyzati és egyéb szervezetek
irdanyaban.

8.3.2 Ad9, illeték, stb. jogszabalyok

Az Ugyndkseégi funkcién keresztil bonyolitott migraciok és ingazas esetén tébb
ado- és illetékkedvezményt lehetne nydjtani. Igy a maganszemélyek részére
vagyonszerzési illeték-kedvezményt vagy mentességet az ligyntkség altal igazolt
ingatlan tranzakcidk esetében. Szintén az ligynokség altal kezelt esetekben akar
a bérlakast bérbead6 személyi (tarsasagi) add kedvezményét, mentességét lehet
megadni. A munkaltaté altal viselt utazasi, szallds-, koltozési koltségekre is
lehetne szélesebb kor(i addkedvezményt nyujtani az Ugyndkség altal kezelt
esetekben.

Fontos lenne tisztazni a ,szolgalati lakas” (vagy ennek megfeleléen a ,vallalati
lakas”) fogalmat a jogszabalyokban, hogy a vallalkozasok is fenntarthassanak
olyan lakasokat (tulajdonban vagy bérleti konstrukciéban), melyekben a migrans
munkavallalokat atmenetileg vagy tartésan el tudjak helyezni és ennek koltségeit
a vallalkozas érdekében felmerilt koltségként tudjak elszamolni.

Ez azért is lényeges lenne, mert ezekben a lakdsokban toérténd elhelyezéssel
lényegesen cstkkenthetd lenne az a foglalkoztatasi kockazat, mely a tartés
mobilitas akadalya (pl. a prébaid6 alatti elbocsatas).
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10Study on mobility support and a ,Flat rate”
construction (study report)

The objective of the study is the development of new subsidizing constructions to
increase the geographical mobility of employees within the country. In the first
phase, factors detaining people from inland mobility are identified and prioritized
from experiences in Hungary and EU countries. In the second phase, a survey of
the current regulations and subsidies was taken. Finally, proposals based on a
GAP analyses are drafted to initialize regulation changes and support
constructions that could boost the geographical mobility of employees.

As distance grows, the mobility of workforce decreases, nevertheless,
interpreting distance as a simple geographical space could not allow us to
understand all the “exertion” made by the employee, which should be eased by
state employment policy. The main conclusion of this study is the fact that
current regulation supports only a fragment of the expenditures of mobility:
partly providing transportation costs, partly providing training subsidies and
covering a low proportion of housing costs. The mobility area of the workforce
ranges as far as transportation costs exceed the difference of regular wages at
the remote workplace and earnings obtainable at the place of residence (plus
probable auxiliary incomes). The extension of the mobility range (in connection
with employment) needs a motivation system where certain compensations are
provided against the increased expenditures (no matter if it is encountered by
the employee or the employer).

Experiences of the last twenty years on workforce mobility in Hungary show that
job seekers in Hungary are rather unwilling to make a motion, especially rarely
undertake permanent mobility (migration / moving). This is caused not only by a
historical-cultural attitude but also by the fact that moving is a high risk action
and in many cases promises low benefits, that is, the expected increase of
income would not compensate for the expenditures, pains and risks of moving.
Commuting (daily/weekly/monthly mobility) has certain traditions; however,
increasing transport costs, which are less and less covered by employers, render
it more difficult - or even push employment into the black zone. Recently, the
permanent unemployment status of certain regions and a decreasing rate of
state subsidies have made some people change their minds and venture moving
to another region or commuting farther more easily than before.

However, employers are tempted to stop the employment of commuters because
of extra costs they are compelled to cover due to regulations. Transportation
costs may be covered partly by state subsidies on certain conditions, while
housing costs and other expenses remain to be their burden.

It is an important factor in the decision making process that especially moving as
well as commuting (though to a lower extent) are not private decisions but a
decision of a whole family. In child-rearing families or in families where elderly or
invalid persons are attended, moving or commuting may become so burdensome
that people tend to renounce from employment and income to fulfill family
obligations. Therefore, employment policy should look at workforce mobility in
close connection with family life actualities and include this consideration into the
subsidizing system.
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In each mobility types (i.e. (1) daily commuting, (2) weekly/monthly commuting,
(3) migration/moving) we identified obstructive factors of the following barrier
groups: administrative obstacles; barriers of human, family, cultural and
psychological nature; labour market barriers; transportation difficulties; housing
difficulties; economic-financial barriers; defects in qualification and training.
Analyzing legal regulations, direct and indirect supports in connection with these
barrier groups we found that the employment policy toolkit does not contain any
solutions that might help people get over human and administrative barriers.

We also analyzed the decision making process of a model family in which the
employee would decide to move in order to get a new job. Results of these
calculations show that putting up money for moving in advance in the lack of
savings may render moving for job beyond possibility. Only one model
programme, the National Employment Fund Mobility Programme was temporarily
available as a support of migration.

Our suggestions focus on the initialization of a “mobility agency” that would
assist to overcome primarily human and administration barriers. A mobility
agency would provide information to job seekers, would help prepare and make a
mobility decision and would assist in the migration process. The agency would be
a division of the National Employment Service and would involve nonprofit
organizations into its activities. The mobility service would take up tasks in the
organization of commuting as well and would have tools to support (in human
context) home-staying families of commuters.
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