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Veze®i 6sszefoglald

A tanulmany azoknak az OECD orszagoknak a tapasatiatekinti at, ahol az elmait
évtizedben gyorsanétt a foglalkoztatas. Elemzésinkben a gyors fogletkids ndvekedést
arnyaltan olyan orszagok vizsgalatara pontositotatkol Magyarorszag szamara fontos
tanulsagokat latunk. A foglalkoztatas novekedésoldy példajat Eurépan kival talaltuk, a
Magyarorszag szamara relevans példakat azonbakereshetjik kizardlag Eurdépan kivdl.

A vizsgéalat soran els lépésben vizsgéaljuk az OECD orszagok foglalkoztata
novekedésének az alakulaséat, a névekedés peribésssiatisztikai eszkdzokkel pontositjuk
a sikeres novekedeés értekelésének szempontjaitjekedésdbb magyarazatait.

Az eljaras végén azonositjuk a vizsgélandd orszftgadk tanulmanyban két gyorsan
novekw Europan kivili orszag — Chile és Izrael — melkett gyors gazdasagi felfutd perem
orszag — Spanyolorszéag és Irorszag —, valamingy@isan noveky EU 8 orszag — Szlovéakia
es Lengyelorszag — példajat, és egy fejlett édart nbveky EU 15 orszag — Ausztria —
tapasztalatait vizsgaljuk.

Masodik |épésben a kivalasztott orszagok foglakki@s novekedésének
0sszehasonlitd statisztikai elemzése, a vizsgéltdgok foglalkoztatasi szerkezetének és
gazdasagi kornyezetének az elmult évtizedben tegibszltozasait elemezzik, majd a
kivalasztott orszagok létszahbtésének statisztikai vizsgalatat kdsext az egyes orszagok
gyakorlatat orszag-tanulmanyok keretében vizsgaljukzonositva a novekedéssel
dsszekapcsolhat6 szabalyozasi, szakmapolitikézményi, finanszirozasi tényiket.

Végil a tanulmany arra keres valaszt, hogy a tedi@j@atossagok alkalmazhatdak-e a
magyar koérnyezetben, milyen eltérések és akaddyekmeényezik a magyar é€s a vizsgalt
orszagok kozott az eltéréseket, és mindezek alapjanizsgalt gyors foglalkoztatatas
novekedést mutatd orszdgokkal o©sszehasonlitva aai héaglalkoztatds novekedés
lehetségeire vonatkozo tanulsagokat fogalmazunk meg.

A tanulmany legfontosabb kovetkeztetései:

A gyors foglalkoztatast now&lorszagok tapasztalatit vizsgalva fontos a gazdasag
szerkezetének és fejlettségének, a foglalkoztaidkezetének, és a foglalkoztatas novelését
célzo politikaknak a figyelembevétele.

Az aktiv foglalkoztataspolitika gondos kialakitdésaha j6 gyakorlatok forrasokat is
tarsitottak. Ezek hianyaban nem lehet gondos ézottékzakpolitikat kialakitani. Erre
Ausztria j6 példat ad, a szakpolitikai alkalmazashazonban a hazai peremfeltételek
hianyoznak. Egyrészt Ausztridban magas a fogla#tagt magas a réséalfoglalkoztatas, és
az aktiv megeélz6 foglalkoztataspolitika szerepe. Utdbbiak adaptiléaz aktiv munkapiaci
politikdk hatékony alkalmazasat fontos tanulsag elelmegfogadni és alkalmazni
Magyarorszagon. Ezek az eszk6zok azonban nem Kogtatdst novél eszkdzok, arra
alkalmasak, hogy a foglalkoztatas csokkenést metgdkazzak.

A foglalkoztatas ndvekedésre a lengyel példa igyjgkorlatul szolgalhat — hasonldan
az osztrakhoz, kiegyensulyozé aktiv foglalkoztatditkai eszk6zok alkalmazasaval
valositotta meg a foglalkoztatas folyamatos novékéd

Az orszagok gyakorlatat attekintve tanulsagos megekteket, gyakorlatokat latunk,
ami jol adaptalhaté lehet a magyar munkp&xc szamara, még ha nem is szikségképpen a
foglalkoztatas novekedésének agselgitéset céloznak. llyen gyakorlatokatijgittiink egybe
és soroltunk fel a tanulmany utolso fejezetében.



A j6 gyakorlattal szolgalé orszagok nagy részébémgéalkoztatas novekedés a gyors
gazdasagi novekedés kovetkezménye volt, a gazdasigikedést kdvette, sok esetben
nagymeértékben magyarazta is a foglalkoztatas n@Meid. Nem volt a vizsgalt orszagok
kozott egy sem, ahol a foglalkoztatas ndvekedéskéett volna megétni a gazdasag
novekedését és a gazdasagi kornyezetet kédbemanyba tolta volna. A foglalkoztatas
ndévekedésének tehat a gazdasagi novekedés feltétele

A roévidtavon gyors gazdasagntvekedés nem elégead sikeres és tartds
foglalkoztatas novekedéshez. Aktiv foglalkoztatéitga hianydban a gazdasagi recesszio
hatasara az éhy elvész, ez az ir példa alapjan jol latszik, @panyol vagy a szlovak példa is
ezt mutatja, mikdzben részlegesen tretje a ndvekedésd@lyeit.



Executive summary

Hungary with its low level of employment needs inyseto change the pattern of
being low employment country. The present reseaicts at revealing the experience of the
OECD countries with fast employment boost in theerd decade. Most countries with fast
employment increase are non-European countriee\iind present study, following a careful
selection method will focus at a set of countriesiol serve with relevant lessons for
Hungary.

The study will investigate the labour market expeces of two non-European
countries: Chile and Israel; two European ‘boreimtries with fast economic upturn: Spain
and Ireland; two EU 8 countries with fast employinenrease: Poland and Slovakia; and one
European core country with balanced employment tgrow

Comparative statistical analysis of the labour rearkadicators of the selected
countries and some economic indicators as conteixbevstudied in details in comparison to
the Hungarian data. Detailed country studies ingatt the institutional and financial
background and regulation of each particular coesmtiabour market to identify the drives
and impediments of fast labour increase.

Finally the paper draws some lessons in orderdntify the basic need for Hungarian
labour market. Main conclusions of the paper aegfohiowing:

Looking at the fast employment increase economiaictire and stage of
development, employment structure and employmeriicipe need to be taken into
consideration.

A well functioning active labor market policy needtso relevant budget that is
essential in this regard. Lack of sufficient budgetders the successful employment policy.
To follow the revealed good example of Austria reeednsiderable budget that is a serious
impediment in following the Austrian model. In atiloin, the structure of Austrian labour
market with its high level of employment and hidmae of part time employment differs
considerable from the Hungarian labour market. Exympent policies in Austria are not
employment stimulating measures but serve to stgge@/ment decrease

Similarly to Austria, the employment policy of Pothis a good example how to
balance the labour market.

There is a good selection of pilot projects that aot particularly employment
encouraging measures but add to the proper funcgoof the labour market. hat will be
presented in the last section of the report.

The main lesson of the report proves that employnagvelopment was the
consequence of economic development in each casmuwftries investigated. Economic
growth is a prerequisite for employment growth.

Fast employment growth in short run is not suffitieenough to sustain stable
employment growth. Lack of sufficient active labauarket policy results in labour market
decrease in case of stagnation or crisis as tisidean the case with Ireland but also in Spain
or in Slovakia.






Bevezetés

Az eurbpai és Eurépan kivili OEGDrszagokban eltért a millennium 6ta eltelt
évtizedben a foglalkoztatas novekedés mértéke égamé magyar foglalkoztatasi rata ebben
az idbszakban az orszagok kozott a legalacsonyabbak eegyk és tartdsan elmaradt a
novekedés Uteme az eurdpai, mas regiobeli EU &grég tavolabbi orszagok névekedéisét
A kutatas célja azoknak az OECD tagallamoknak sgélata, ahol gyors volt a foglalkoztatas
bévitése; vizsgaljuk a sikeres foglalkoztatésibd gyakorlattal rendelkézorszagok példajat,

a siker okait és részletes magyarazatat. A kutahs annak a feltarasa, elemzése hogy ezek
a sikeres foglalkoztatas névekedést mutaté gyatkdrlenilyen tanulsaggal szolgalhatnak a
hazai foglalkoztataspolitika szamara, alkalmazhHe®aa magyar kornyezetben és
gyakorlatban. A tanulmany kisérletet tesz a gydigekedést mutatd orszagok vizsgalata
alapjan arra, hogy a magyar foglalkoztataspolitédteetséges valtoztatasanak iranyat, modjat
segib javaslatot fogalmazzon meg.

A tanulmany az elmult tiz év soran az OECD tagablankozul a leggyorsabb
foglalkoztatas 8vitést realizald orszagok sikerének részletes dlenmemutatasara
véllalkozik, mennyiségi és strukturdlis szempontbléimzi a ndvekedést, vizsgalva, hogy az
mekkora Iétszamot érintett, mi volt a névekedésaia, milyen szerkezetben, korosztalyban,
foglalkoztatasi viszonyok és formék keretében nédekt a foglalkoztatas. Vizsgéljuk
emellett a nbvekedés gazdasagi kdrnyezetét, ssgjas €s eredmeényeét.

A vizsgalat soran elslépésben megvizsgaljuk az OECD orszagok foglattést
novekedésének az alakulasat, és statisztikai e8kkélz pontositjuk a sikeres ndvekedés
értékelésének szempontjait, a ndévekedéd fmagyardzatait. Az eljards végén azonositjuk a
vizsgalando orszagokat.

Ezt koveti a masodik |épésben a kivalasztott orsz&gglalkoztatas ndvekedésének
dsszehasonlitd statisztikai elemzése, a vizsgaitagok foglalkoztatasi szerkezetének és az
elmult évtizedben tapasztalt valtozdsoknak az edsmz majd a kivalasztott orszagok
leétszamBvitésének statisztikai vizsgalatat kdsest az egyes orszagok gyakorlatat orszag-
tanulmanyok keretében vizsgaljuk, azonositva ahdédr szabdalyozasi, szakmapolitikali,
intézmeényi, finanszirozasi tényiet.

Végul a tanulmény befejézészében azt vizsgaljuk meg, hogy a feltart sagtgok
alkalmazhat6ak-e a magyar kdrnyezetben, milyerrések és akadalyok eredményezik a
magyar €s a vizsgalt orszagok kozott az eltérésélsemindezek alapjan a vizsgalt gyors
foglalkoztatatas novekedést mutatd orszagokkal ebssonlitva a hazai foglalkoztatéas
novekedés lehéségeire vonatkozé tanulsagokat fogalmazunk fneg.

! Organisation for Economic Cooperation and DevelepmGazdasagi Egyittikddési és Fejlesztési Szervezet —

a vilag fejlett gazdasagait tom@rkormanykdzi szervezet, Magyarorszag 1996 oOta mgjgerveztenek..

2 A tanulmany elkészitéséhez nyuijtott dnzetlen észias szakmai és moédszertani hozzajarulasukért és
tanacsaikért koszonettel tartozom Adam SandornalSigmn Davidnak, hasznos lektori véleményéért és
javaslataiért Toth Gabornak. A dolgozat technikaitédrmunkaiban, az extenziv adaiggsben és azok
feldolgozaséban asszisztensként Greskovics Eszidddiitt kdzre. A tanulmanyban megjeferminden
allitasért a szetza felebs.



1 A foglalkoztatas alakuldsa az OECD orszagokban

2000 és 2010 kozott vizsgaljuk a gyors foglalkamatdvitést mutatd orszagok
gyakorlatat és a tanulsdgokat a magyar foglalkagpatlitika szamara. Melyek lehetnek
azonban ezek az orszagok? A kivalasztas szempohgeantsem egyérteliek, és
természetesen nem mindegy szadmunkra, hogy mernkegilsgondosan kivalasztani azokat
az orszagokat, amelyeket részletesen vizsgalnnkivd Ezért a kivalasztas szempontjainak
és processzusanak kulon fejezetet szentellink.

Gondos tobblépés eljarasra van szukség annak kivalasztasahoz, hugyek a
tanulméanyban vizsgaland6 gyors foglalkoztatas négékt mutaté, Magyarorszdg szamara
sikeresnek iin6 orszagok és példak. Eljarasunk soran a vizsgalasd@ magyarorszagi
foglalkoztatas bvités lehaisége szamara példaként allitandd gyakorlatot kidkeastdbb
lépésben végrehajtott 6sszehasonlito eljaras éggitsl. Ezért mindenekdt a foglalkoztatas
ndvekedésének alakulasat vizsgaljuk az OECD or&bégoaz elmult évtizedben.

1.1 Aleggyorsabb foglalkoztatasshitést realizalé orszagok azonositasa

A foglalkoztatds novekedésének vizsgalatakor Iddml&ét olyan peremfelvételt
figyelembe kell venni, amely a foglalkoztatas nésedsét befolyasolja. Egyrészt egy orszag
gazdasagi novekedése, masrészt a foglalkoztatas swlotje 0sszefiigg a foglalkoztatas
bévilés leheiségével. Eltekintve tehat olyan intézményi és dyahasi feltételekil, melyek
javithatjadk a foglalkoztatas szintjét és a noveketlEhebségét, a vizsgalandé orszagok
kivalasztasakor ezek a szempontok meghatarozoakoghalkoztatas novekedésében.
Lehetséges olyan magas foglalkoztatasi &zorszag, melynek gyakorlata annak ellenére
hasznos példaval szolgalhat, hogy az nem tartozéggyorsabb foglalkozatas névekedést
mutatok kozé, s az is kdonnyen lehet, hogy olyaredagsan latunk gyors foglalkoztatas
bévilést, ahol a gazdasagi kdrnyezet nagyon eltéagyarorszagitol.

Legegyszdibb kivalasztasi szempontunk az 6sszes OECD orszaglmvétele és a
foglalkoztatas novekedése szerinti sorba rendelgdsst. Ezt mutatja be az 1. abra. Az
orszagok sorrendjét vizsgalva egyértelMagyarorszag kedvétden foglalkoztatasi helyzete,
az OECD orszagok kozul a vizsgalt 10 éevesszhkban Magyarorszagon volt — Japannal
egyutt — a legkedvétdenebb a foglalkoztatds alakulasa. Mig az orszagiibségében
novekedést latunk, vagy legalabbis stagnalast, Blaggzagon 10 év alatt a foglalkoztatas
érzékelheaien (2,2%-kal) cstkkent. Figyelemreméltd, hogy ssgéit 10 éves itbzakban a
leggyorsabb foglalkoztatas novekedést az EurdpailikOECD orszagokban lathattuk,
kiugréan gyors volt a ndvekedés Chilében és Izeelimmeghaladta a 30 szazalékot), gyors
volt Ausztraliaban, Uj-Zélandon, Mexikoban és Kadiaah is (15-25 szazalék kozott). Az
eurfpai orszagok kozil a 10 évesosdakban a foglalkoztatds Luxemburgban és
Spanyolorszagban 6tt a legnagyobb mértékben (20 szazalék kordl), mada
Gorogorszagban, Lengyelorszagban (10% korul). Maggaagon — mint lattuk — csékkent a
foglalkoztatottak szama, étt kevéssel maradt el az dszak egészére vizsgalva Dania,
Portugalia és Esztorszdg azésdak egészében lényegében stagnalt a foglalkoztatas
Csehorszagban vagy Finnorszagban kicsit jobb alffamttatas alakulasa, 10 év alatt szerény
novekedeést latunk. Az Eurdépan kivili OECD orszagukgy részében gyors volt a
foglalkoztatas novekedése a 10 éve&szakban, de Japanban még a magyarorszagit is
meghaladta a foglalkoztatas cstkkenése, és az WklKoztatdsa stagnalt azograk
egeészet tekintve.



1. 4bra
Az OECD orszagokban a foglalkoztatottak szaméanak séltoztatasa, 6sszes
foglalkoztatott, 2000-2010 k&zott*, %
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* Szlovénia 2003-2010

A 2000-2010 kozotti ilszak azonban magaba foglalja a pénziigyi és redgagd
valsag idszakat is, amely a vizsgalt orszagokat nagyon delier érintette, és a
foglalkoztataspolitika valasza is eltevolt. Az orszagok egy részében a valsagintézkédése
mellett sikerilt a foglalkoztatas szintjét ndeigni vagy legalabbis mérsékelt volt a visszaeseés,
mas orszagokban jeldist volt a foglalkoztatas csokkenése. Az orszagok ggében a
valsdg munkapiaci hatasa kisebb volt, masutt abkoraredményeket atmenetileg nagyon
rontotta, igy a teljes {bzak foglalkoztatasanak novekedésében és az okszago
dsszehasonlitdsaban ezeket a szempontokat isefigigel kell venniink, ha a foglalkoztatas
ndvekedés jo példait és tanulsagait kivanjuk vilrega

Ezért az 6sszehasonlitashoz megvizsgaltuk, a \dilsaggebzé 7 éves idszakban,
2000-2007 kozott melyek voltak a leggyorsabb fdglatatas Bvitést mutatdé orszagok. Ezt
mutatja meg a 2. abra. Eszerint a valsdit gJyors névekedést mutatd, és a valsag altal
érzékenyen érintett eurdpai orszagokat talaljuélan. igy Spanyolorszagban és irorszagban
nétt 2000-2007 kozott a leggyorsabban a foglalkostd8D, illetve 25 szazalékkal), ezeket
kovetik az Eurépan kivili orszagok (Chile, Izraddj;Zéland, Ausztralia), majd Gorégorszag
és lIzland kovetkezik, és az (j EU tagorszagok koEskztorszag (kozel 15 %-o0s
novekedéssel). Az Eurépan Kiviili orszagok kozill€Herael, Uj-Zéland, Ausztrélia is az
élen talalhatéak. Magyarorszagon a valsadgot miegeh is alacsony volt a foglalkoztatas
ndvekedése, hasonléan Danidhoz, Portugdliahoz)api@nban és Torokorszagban csdkkent a
foglalkoztatas.
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2. abra
Az OECD orszagokban a foglalkoztatottak szaméanak séltoztatasa, 6sszes
foglalkoztatott, 2000-2007 k&zott*, %
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Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzamitasok.
*Szlovénia 2003-2007

A sikeres foglalkoztatdas novekedést megvalosito zagek példajanak az
azonositasahoz tovabb kell arnyalnunk a szeleks@Empontjainkat. Nem elegehda
foglalkoztatottak szamanak a névekedését vizsgahtijs megvizsgaltuk, hogy az elmult 10
évben az orszagok foglalkoztatasi ratajanak alaskulézerint milyen képet kapunk. Az
eredmény valamelyest eltér adzekil, ezt a 3. 4bra mutatja be.

A foglalkoztatasi rata is csokkent Magyarorszagopelaenult 10 éves intervallumban, a
foglalkoztatasi ratat vizsgalva azonban Magyaragsxdzel van az OECD orszagok
atlagahoz, és nem az als6 kozépingbe tartozik. Az élmdmyt vizsgalva a foglalkoztatasi
arany is leggyorsabban Chilében ndvekedett az elb@iév alatt, hasonldéan a Iétszam gyors
novekedéseéhez, de a foglalkoztatasi rata alakwdastében mar nem jellethaz Eurépan
kivili OECD orszagok meghatarozé helyezése. A fkgiatasi rata az europai orszagok
kozul Németorszagban, Lengyelorszagban, GorégdesragAusztridban, Olaszorszagban
emelkedett a leggyorsabban, de kevéssel maradéélSatiovénia, Hollandia, Luxemburg,
Franciaorszag, Szlovakia és Spanyolorszag. Az BEmrépsili orszagok kodzul Izraelben volt
még ebteljes a foglalkoztatasi rata ndvekedése. A foglaiatasi rata az elmult 10 éves
idészakban kilondsen nagyot esett az USA-ban, Izlgntiorszagban, Portugéaliaban, az
Egyesilt Kiralysagban, Daniaban és a skandinav agme kozil Svédorszagban és
Norvégiaban is.

11



3. &bra
Az OECD orszéagok foglalkoztatasi ratajanak a valtoasa, dsszes foglalkoztatott, 2000-
2010 kozott*, szazalékpont
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Forras: OECD online adatbazis adatal alapjan végzamitasok.
*Szlovénia 2003-2010

Az elszéekhez hasonléan megvizsgaljuk, hogyan alakult a0ZWD7 kozotti
idészakban, a valsagot me@a) 7 évben a foglalkoztatasi rata az OECD orszagaibzina 4.
abra mutatja. A 2000-2007 kozottioekzakra vizsgalva a foglalkoztatasi ardny valtozaséat
nagyon elt&f képet latunk a foglalkoztatasi arany teljegsbkra vizsgalt valtozasahoz
képest. A foglalkoztatdsi rata csak kevés orszagbsikkent, Magyarorszag az also
kozépme#nybe tartozott a valsagot megml idészakban is, a foglalkoztatasi arany szerény
novekedése mellett. A foglalkoztatasi rata gyorsrek@désével az élvonalba tartozott
Spanyolorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Olaszorbpégzag. Az eurdpai orszagok koziil a
gyorsan noveky — és a valsag &dzakdban érzékenyen érintett és visszaesett —goksza
mellett a foglalkoztatasi rata szamotiem rtt Szlovakidban, Németorszagban, és nem
sokkal marad el Ausztria, Finnorszag, Franciaorszag
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4. dbra
Az OECD orszagok foglalkoztatasi ratajanak a valtoatasa, 6sszes foglalkoztatott,

2000-2007 kozott*, szazalékpont
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Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzémitasok.
*Szlovénia 2003-2010
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A foglalkoztatas novekedését és a foglalkoztatashkat a fenti megfontolasokat
0sszegezve a 2000-2007, illetve 2000-2010 kozdtisziakra vizsgalva a legsikeresebb
foglalkoztatas novekedést mutatdé orszagoknak atkéxik mutatkoznak. Az 1. tdblazat a
leggyorsabb foglalkoztatas névekedést mutatd ookedgisszegzi, amelyben a vizsgalt 10
éves idszakban legsikeresebb orszagokat, és a valsdgotlimeégdsészakban mutatott
novekedeést kiulén is megmutatjuk.

1. tdblazat
Leggyorsabb foglalkoztatas névekedést mutatdé OECDrszagok 2000-2010, illetve 2000-

2007 kozott Europaban és Eurdpan kival

foglalkoztatas nbvekedése foglalkoztatas nbvekedése
2000-2010 kozott, % 2000-2007 kozott, %

Eurépa Luxemburg 121,5 Spanyolorszag 131,7
Spanyolorszag 119,3 Irorszag 125,3
Gorogorszag 112,1 Gorogorszag 115,2
Lengyelorszag 111,0 Izland 1141
Szlovak Kozt. 110,1 Esztorszag 113,2
Ausztria 110,1

Eurdpan kivdl Chile 131,7 Chile 120,5
Izrael 131,2 Izrael 120,4
Ausztralia 123,6 Uj-Zéland 119,0
OECD atlag 106,0 OECD atlag 107,1
Magyarorszag 97,9 Magyarorszag 101,7

Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzémitasok

A foglalkoztatas ndvekedése mellett azt is meg\éltal, hogy a foglalkoztatas fontos
indikatoraban, a foglalkoztatasi rata alakulasabealyik orszagok mutattdk a legnagyobb
novekedeést, s lattuk, hogy nem szikségképpen gsikeea foglalkoztatas névekedés a rata
novekedésével, és eltér a valsdgot megeild6szakban az orszagok teljesitménye @sidk
egészeében tapasztalttol. Ezt mutatja a 2. tablazat.
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2. tdblazat

Leggyorsabb foglalkoztatasi rata névekedést mutat® ECD orszagok 2000-2010, illetve

2000-2007 kozott Eurdpaban és Eurépan kivdl

foglalkoztatasi rata emelkedése | foglalkoztatasi rata emelkedése
2000-2010 kozott, % pont 2000-2007 kozott, % pont

Eurépa Németorszag 5,58 Spanyolorszag 9,17

Lengyelorszag 4,26 Esztorszag 8,23

Gorogorszag 3,70 Gorogorszag 5,51

Ausztria 3,43 Olaszorszag 4,78

Olaszorszag 3,00 Szlovénia* 4,34
Eurépan kiviil | Chile 6,01 Uj-Zéland 4,78

Izrael 4,09

Ausztralia 3,13

OECD atlag -0,80 OECD atlag 1,02

Magyarorszag -0,62 Magyarorszag 1,29

Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzéamitasok

Az eddigiek alapjan kivalaszthatjuk a vizsgalandézagokat: az eredeti hipotézis
szerint a leggyorsabb foglalkoztatds novekedéstatbubrszagokat sikertilt a vizsgalandé
idészakra azonositani a letszamnovekedes, illetvegkalkmztatasi rata ndvekedése szerint.
Azt gyanitjuk azonban, hogy a fenti eljaras szedmbnositott leggyorsabb foglalkoztatés
novekedést mutatd orszagok vizsgalatatol vart eéegek alapjan meg bizonytalanndkik
a tanulsagok és j6 gyakorlatok megismerése. Az 4gadz kivalasztasahoz tovabbi
vizsgalodasiinik sziikségesnek.

A foglalkoztatas novekedést befolyasolja egy orandg elért foglalkoztatasi szintje,
amit a foglakoztatasi rata mutat. Magas foglalkidetia rata mellett a még elértiet
foglalkoztatas novekedés sikeres és eredményeslKogtataspolitika mellett is szerényebb
lehet, alacsonyabb foglalkoztatasi szint mellelibt@ novekedési tartalék, a foglalkoztatas
tobb lehetséges mddon is ndvekedhet, és a gyoekadgsi item sem szikségképpen takar
sikeres és kovetetid foglalkoztataspolitikat. Ezért megvizsgaltuk az CIE orszagok
foglalkoztatasi aranyat a kutatasstévjat jelend 2000 és 2010 kozotti édzak elején és
végen. Ezt mutatja meg az 5. abra. Az orszagok2@1®. évi foglalkoztatasi rata alapjan
rendeztik sorba. Az orszagok kozott jefesek a kiulonbségek, 2000-ben a legalacsonyabb
foglalkoztatasi rataju orszagokban az arany alfp %®lt, az élenjarok esetében 75% kordli,
2010-ben foglakoztatasi rata nagysaga alapjan Isajtégorszagokban az arany 60% kordl
volt, az élbolypban nem volt jeleid emelkedés, mikézben atrendeest lathatunk.
Magyarorszag az OECD orszagok kozott egyedil akiedad alacsony foglalkoztatassal
jellemezhet Tordkorszagot éki meg és a foglalkoztatasi rata — adzékkben latottak
szerint (3. abra) — kicsit csokkent is.

A tanulmanyban a tovabbiakban megkllonboztetjik agam és az alacsony
foglalkoztatasi szirit orszagokat, az @bbiekbe azok az orszagok tartoznak, ahol a 10 éves
idészakban a foglalkoztatasi rata 60-76 szazalék ledsét, és az alacsony foglalkoztatési
szinti orszagokat, ahol a foglalkoztatasi rata 50-66 a2&zk6zé esett a 10 év alatt. (Néhany
orszag kicsit kilég ezekdh a savokbodl, de ez érdemi eltérést nem jelentprazagok nagy
része jol besorolhat6 a fenti két csoport valankélye.)

A gyors foglalkoztatas ndvekedést mutatd orszaggk eészében alacsony a
foglalkoztatasi arany, itt volt jeletd a novekedés tartaléka, lebsige. Az alacsony
foglalkoztatasi ratdju orszagokban — Magyarorszagté&lével — mindenitt emelkedett a
foglalkoztatasi rata és a novekedés jélenimérteki volt. Eszerint lzrael, Gérdgorszag,
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Spanyolorszag, Chile, Lengyelorszag, Szlovakia EsZ0rszag is azok kdzé az orszagok
kozé tartozik, ahol gyors volt valamilyen vizsg&@édszerint a foglalkoztatas névekedése.
Hollandia, Ausztria vagy Németorszag viszont nertozk az alacsony foglalkoztatasi rataju
orszagok kozé, mégis jeléstvolt ezekben az orszagokban a foglalkoztatésiendielkedése.

5. abra
Az OECD orszagok foglalkoztatasi rataja 2000-ben é3010-ben, dsszes foglalkoztatott,
2000-2007 kozott*, %
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Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzatnitasok.
*Szlovénia 2003-2010

00
o

wv

o

u o o NN
o un

wv

foglalkoztatasi rata

I
HI
EeEes——— |

USA

Szlovénia* ———

Portugalia
Chile

Izland
Svijc
Norvégia
Hollandia
Dania
Svédorszag
Ausztralia ————
Uj-zéland
Ausztria
Kanada
Németorszag
Egyesult Kir.
Japan
Finnorszag
Luxemburg
Cseh K.
OECD
Franciaorszag
Korea
Belgium
Esztorszag
irorszag
Mexikd
Izrael
GOrogorszag
Spanyolorszag
Lengyelorszég
Szlovak K.
Olaszorszag
Magyarorszag
Torokorszag

1.2 Afoglalkoztatas alakulasanak a trendje a 2000-B0tlsszakban

A 2000-2010 kozotti iélszak foglalkoztatas novekedése az orszagok egglrész
tébbé-kevesbé toretlen és folyamatos volt, migrazéagok egy jelefis részében az eltelt 10
éves idszak tobb szakaszra bonthatd, és az egyészaflokban élesen elkuldbil
foglalkoztataspolitikai eszk6zok és gazdasagi kérey mellett eltér a foglalkoztatas
novekedési Uteme. Ez értelemsizgr a teljes idszakra lassabb novekedést eredményezhet,
sikeres foglalkoztataspolitikai, intézmeényi korngdzen is. Az orszagok mindegyikét érintette
2007 utan a pénzlgyi valsag és gazdasagi receSszigomaban a gazdasagi és murikaer
piaci visszaeses, eltévolt azonban a visszaesés €s a valsag kezel&zeszdk sokasaga.

A statisztika eszkozeivel ezért részletesen viaggaz egyes OECD orszagok elmdait
10 éevében a foglalkoztatds novekedésének a trengeta statisztikai vizsgalat alapjan
leszirhe® tanulsagokat. Hatarozottan elkulonithesoportokat alkotnak a vizsgalt orszagok
a novekedés trendjét vizsgalva, minden orszagotegportba sorolva azonositunk.

A foglalkoztatas ndvekedése folyamatos volt, lireetrendet kovetett az orszagok egy
részében a teljes vizsgalbakakban, 2000-2010 kozott. (3. tablazat) Az orskagy masik
csoportjaban a valsagdsizaka jelerits visszaesést okozott a foglalkoztatottak szaméatsna,
novekedés a valsagot megg idészakban, 2000-2007 kozott folyamatos volt, erre az
idészakra lineéaris trendet kovetett. (4. tablazat) okgzagok egy harmadik csoportjaban a
2000-es evek elejenek a visszaesése utan a valéagakaig, a 2003-2007 ddzakra
mutathat6 ki folyamatos névekedés. (5. tAblazagiNV@éhany olyan orszag is azonosithato
volt, ahol 2003-ig nem volt szamottewovekedés, ezt koviEn azonban a valsag ellenére
folyamatos volt a ndvekedés. (6. tablazaszerint négy orszag-csoportot azonosithattunk,
ahol a foglalkoztatas egyenletes, linearis novesedgted idészakra volt jellemd Ezt
0sszegezzik az aldbbiakban. Az egyes orszag cskpomnegvizsgaltuk a teljes vizsgalt
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idészak egészére (2000-2010-re) és az egyes orsziflgble orszag-csoportok esetében a
linearis névekedési periddusban jellémipglalkoztatas ndvekedést. (Az 1. mellékletben
mutatjuk be részletesen az egyes orszagok foglaités ndvekedésének az alakulasat és
trendjét a vizsgalt idszakban.)

Az orszagokat a teljes 2000-2010-e$shkban mutatott foglalkoztatas névekedés
alapjan rendeztuk sorba, ahogy ezt az 1. abravAbtmakban ezt a sorrendet és azoknak a
részidbszakoknak a foglalkoztatas névekedését egyutt juktae, amikor az adott orszagban
folyamatos, lineéris foglalkoztatottsag névekedas jellemz.

Figyelemreméltd, hogy a teljes 2000-2010-e8smhkban folyamatosan névekv
foglalkoztatottsagi trendet mutatd orszagok kozditondsen az Eurdpan kivili OECD
orszagokat talalunk, az Eurépan kiviili OECD orské&jamében gyors volt a ndvekedés. igy
Chilében vagy lzraelben a foglalkoztatottak létsaditiagosan évi 3 szazalék folotti aranyban
nétt, Ausztralidban a névekedés 2,4% volt, de a tobdzag is évi 1 % feletti Iétszahhilést
latunk. Az eurépai OECD orszagok kozott Luxemburglalt magas az éves novekedés, a
tébbi orszag évente atlagosan 1 szazalékkaitdétite a foglalkoztatottsagat, az Egyesilt
Kiralysagban volt alacsonyabb a névekedés. Ezegeszilk a 3. tblazatban.

3. tAblazat
2000-2010-es idlszakban lineérisan novekd foglalkoztatottsagot mutatoé orszagok
foglalkoztatasanak alakulasa, %

A vizsgalt idészak egészére | Linearis novekedési idiszakra
2000-2010 2000-2010
Foglalkoztata | Evi atlagos | Foglalkoztatd | Evi atlagos
s nbvekedés | foglalkoztatas | s ndvekedés | foglalkoztatas
0sszesen novekedés 0sszesen novekedés
Chile 131,7 3,2 131,7 3,2
Izrael 131,2 3,1 131,2 3,1
Ausztrélia 123,6 2,4 123,6 2,4
Luxemburg 121,5 2,2 1215 2,2
Uj-Zéland 118,2 1,8 118,2 1,8
Mexiko 117,4 1,7 1174 1,7
Kanada 113,7 14 113,7 1,4
Korea 110,5 11 110,5 11
Ausztria 110,1 1,0 110,1 1,0
Svéjc 109,9 1,0 109,9 1,0
Franciaorszag 109,8 1,0 109,8 1,0
Belgium 108,7 0,9 108,7 0,9
Egyesiilt Kiralysag 105,2 0,5 105,2 0,5

Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzamitasok

Az orszagok egy csoportjaban a valsadttelidészakban rendkivil gyors volt a
foglalkoztatas novekedése, ide tartozik Spanyofwysirorszag (4,5, illetve 3,6 szazalékos
éves atlagos novekedéssel), és elég gyors volivekadés Gordgorszagban is (2% felett).
Esztorszagban is magas volt a foglalkoztatas &lamgwekedése, (kbzel 2%). A gazdasagi
valsag kovetkeztében jelésen visszaesett a foglalkoztatds ezekben az oldzaigoami a

% Ezekben az orszagokban értelem$zemem tért el a lineéris novekedési szakaszestieljszak ndvekedési
ttemédl, hiszen azzal egybeesett, a tobbi orszag-csopmerautato tablazatokkal 6sszehasonlithatésag
kedvéért azonban itt is kdzoljuk.
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teljes idbszakban a ndvekedés Utemét visszahuzza. Ugyanebbepartba esnek azonban
olyan orszagok is, ahol a valsagot mégelidészakban bar nem volt kiugréan magas, de elég
gyors volt a foglalkoztatas novekedése, és a vdisdgsara a ndvekedés visszaesett. Illyen
orszag Olaszorszag, Szlovakia, Szlovénia, Finngrszsmaz USA is. Magyarorszag is ebbe a
csoportba tartozik, de a valsagot mégeélidészakban is messze elmaradt az éves atlagos
foglalkoztatdas novekedés a tdbbi orszagétdl (al@fd éves novekedéssel), azisdak
egészeben pedig a foglalkoztatas évi atlagban B@%sokkent. Ezt mutatja be a 4. tablazat.

4. tablazat
2000-2007 idszakban* linearisan névekw foglalkoztatottsagot mutatd orszagok
foglalkoztatasanak alakulasa, %

A vizsgalt idészak egészére | Linearis novekedeési idiszakra
2000-2010 2000-2007
Foglalkoztatda | Evi atlagos | Foglalkoztata | Evi atlagos
s novekedeés | foglalkoztatat | s ndvekedés | foglalkoztatat
0sszesen | as nbvekedées| 0©sszesen | as ndvekedés

Spanyolorszag 119,3 1,9 131,7 4,5
Gorogorszag 112,1 1,2 115,2 2,2
Szlovak K. 110,1 1,0 112,1 1,7
frorszag 109,9 1,0 125,3 3,6
Olaszorszag 107,6 0,8 109,3 1,3
Szlovénia* 105,9 0,6 107,7 15
Finnorszag 103,8 0,4 105,9 0,8
USA 100,1 0,0 105,8 0,8
Esztorszag 99,2 -0,1 113,2 1,9
Magyarorszag 97,9 -0,2 101,7 0,2

Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzamitasok.
*Szlovénia 2003-2010

A 2000-es évek elejének gazdasagi visszaesésétokiyeds a valsag ddzakaig
kilondsen gyors volt a névekedés Izlandon (3,4%t&yede Norvégia €s Hollandia is 1,5-
2% kozotti foglalkoztatas novekedést mutat, aésidk egészére azonban a névekedés
ezekben az orszagokban nem volt kiemealke&hany orszagban cstkkent a foglalkoztatas. A
magyarorszagihoz hasonlé lassu foglalkoztatas reilést 1atunk Portugaliaban és Japanban
2003-2007 kozott, amikor egyébként ezekben az gokdéan is linearisan névekwolt a
foglalkoztatéas. (5. tablazat)
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5. tdblazat

2003-2007 idszakban* linearisan novekw foglalkoztatottsagot mutat6é orszagok
foglalkoztatasanak alakulasa, %

A vizsgalt idészak egészére | Linearis ndvekedési idiszakra
2000-2010 2003-2007
Foglalkoztatda | Evi atlagos | Foglalkoztata | Evi atlagos
s novekedés | foglalkoztatat | s ndvekedés | foglalkoztatat
dsszesen as novekedés 0sszesen as novekedés

Norvégia 109,1 0,9 107,7 1,9
Izland 106,7 0,7 113,5 3,4
Svédorszag 106,6 0,7 104,9 1,2
Hollandia* 106,5 0,6 104,9 1,6
Cseh K. 102,9 0,3 103,8 0,9
Portugélia 98,7 -0,1 100,9 0,2
Dania 98,7 -0,1 103,4 0,9
Japan 95,4 -0,5 100,6 0,2

Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzatnitasok.
* Hollandia 2004-2007

Végul hdrom orszagban a foglalkoztatas néveked@8,2lletve 2004 utén indult be, a
valsdg hatasara nem édbtt visszaesés a foglalkoztatasban. Két orszagban,
Lengyelorszagban és Torokorszagban hatarozott éwxs gyatlagosan évi 2,6%-0s)
foglalkoztatas nbvekedést latunk a 2003 utadszdkra, Németorszagban ennél szerényebbet
(atlagosan 1.1 szazalék). Ezt a 6. tablazat mutatja

6. tablazat
2003-2010 idszakban linearisan noévekd foglalkoztatottsagot mutaté orszagok
foglalkoztatasanak alakulasa, %

Linearis novekedési idszakra
2003-2010

A vizsgalt idészak egészére
2000-2010

Foglalkoztata
s novekedés

Evi atlagos
foglalkoztatat

Foglalkoztata
s novekedés

Evi atlagos
foglalkoztatat

0sszesen as novekedés 0sszesen as novekedés
Lengyelorszag 111,0 1,1 118,1 2,6
Németorszag 105,7 0,6 107,8 1,1
Torokorszag* 105,6 0,6 115,8 2,6

Forras: OECD online adatbazis adatai alapjan végzatnitasok. Torokorszag 2004-2010

A foglalkoztatds novekedését, az okokat és a maggstokat annak
figyelembevételével kell vizsgalnunk, hogy egy @gzmilyen foglalkoztataspolitikai
eszkozoket alkalmaz altalaban, és a vizsgalt fhgiahtas ndvekedésiddzakban.

1.3 GDP és foglalkoztatas névekedés

Az orszagok egy részében a foglalkoztatds novekédaagyrészt intézményi
feltételek és foglalkoztataspolitikai eszk6zok maliak, az orszagok egy masik részében a
vizsgdlt idbszak gyors novekedése vezérelte a foglalkoztataslkedesét. Mindezt a
foglalkoztatas kialakult szintje, a foglalkoztatégia nagysaga is jeléisen befolyasolhatja.
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Ezért a szelekcio utolso lepésekeént vizsgaltukgye® orszagokban a gazdasagi ndvekedés és
a foglalkoztatasi rata alakulasa kdzotti kapcsolato

A fentiekben bemutatott ndvekedési trendek alapjarakitott négy orszag csoport
szerint vizsgaljuk, hogy a foglalkoztatas milyenzdmsagi novekedési feltételek mellett
valosult meg, és mindezek mellett hogyan alakutbhgalkoztatasi rata. (A 2. mellékletben
mutatjuk be részletesen az egyes orszagok foglatési ratajanak és a GDP ndvekedésének
az alakulasat a vizsgaltdszakban.)

Az el6zéekben azonositott orszag-csoportokon bellll az godzégy részében magas
a foglalkoztatasi rata, masutt alacsony, ahogyaaztl.1 alpontban lattuk. A csoportok
mindegyikén belll kilénvalasztjuk az alacsony ésmagas foglalkoztatottsagi szint
orszagokat, az &bbibe az 50-66% foglalkoztatasi rataju orszagotoraak, az utdbbiba a
60-76 szazalékos foglalkoztatasi rataju orszage&hény orszag, igy Svajc vagy lzland kilog
a fel$ korlat folé.) Az utolsé csoportba alacsony és waggplacsony foglalkoztatottsagi
szinti orszagok kertltek, ahol az alacsony szint 50-6@¥lafkoztatasi ratat jelent, és a
nagyon alacsony foglalkoztatottsagi s#inrszagok foglalkoztatasi rataja 40-60% kozé esik.
Végul az el§ csoportba tartozott a nem eurdpai orszagok zogwekilonvalasztottuk az
eurdpai és a nem eurdpai orszagokat két kulon abralesDP alakulasaval a foglalkoztatasi
rata valtozasa egyes orszagok esetében egyitt mdeogem mindenitt. Az alabbiakban
orszag-csoportonként megkulonboztetjik az alacsmny magas foglalkoztatottsagi rataju
orszagok foglalkoztatasanak a valtozasat, és megjukitegyben a GDP alakulasanak a
trendjét is.

Az Eurépan kivlli gyorsan és folyamatosan novekioglalkoztatdst mutato
orszagokban a foglalkoztatasi rata és a noveked&slasat a 6. abra mutatja. Az abra bal
oldalan az alacsony foglalkoztatasi rataja orszagditjuk, a jobb oldalon a magas
foglalkoztatasi ratajuakat. A foglalkoztatasi rasa orszagok nagy részében gyorsan
novekszik, Mexik6 és Korea esetében lassabban. lAzs@yabb foglalkoztatasi rataju
orszagokban a GDP ndvekedési liteme gyorsabb goltz @rszagok egyikében sem latunk a
valsag hatasara csokkerGDP-vel egyiitt jeleisebb foglalkoztatasi rata csokkenést. A
magasabb foglalkoztatasi rataju orszagokban algesdn de allandé GDP ndvekedési ttem
és kisebb visszaesés volt, és érzeksélhetalsag hatasara visszaesés (de a linearis raske
trend illeszkedése még szignifikans maradt). AzoRan kivuli OECD orszagok kozul ebben
a megkozelitésben is Chile és Izrael névekedésgedteljesebb.
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6. abra
A foglalkoztatési rata és a GDP alakulasa 2000-201Bur6pan kivdili linearis
foglalkoztatas nbvekedést mutaté orszagok 2000-20k6z6tt

Alacsony foglalkoztatasi szinti orszagok

Magas foglalkoztatasi szirit orszagok
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Forras: OECD.StatExtracts

Az eurOpai gyorsan és folyamatosan novekeglalkoztatast mutatdé orszagokban a
GDP és a foglalkoztatasi rata alakulasat a 7. alutatja, az alacsonyabb foglalkoztatasi
rataju orszagokat itt is az abra bal panelja matdzekben az eurdpai orszagokban stabil
novekedés mellett nem csokkent a foglalkoztatas atsay idszakdban. A magas
foglalkoztatasi ratajua orszagok kozil Ausztria és aacsonyabb foglalkoztatasi rataju
orszagok kozul Belgium foglalkoztatasi rataja ndeadt viszonylag gyorsan. Ausztria
mindenképpen kiemelkédn gyorsan novekszik, és a novekedés a GDP novsdeddé
egybeesik, a visszaesést nem koveti. Azt latjukttéréen az Eurdpan kivili orszagoktol —
hogy a GDP jobban névekedett azokban az orszagpkbaha foglalkoztatési rata magasabb
volt. Ez mindenképpen figyelemreméltd, és arra, itagy eltér az orszagok munkapiaca és

intézmeényi nikddése.
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7. abra
A foglalkoztatasi rata és a GDP alakulasa 2000-2016urdépai linearis foglalkoztatas
novekedést mutatd orszagok 2000-2010 kdzott
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Forras: OECD.StatExtracts

A 8. dbra mutatja azokat az orszagokat, ahol valtait a trend, a valsag hataséser
volt, de folyamatos, linearis foglalkoztatas nowde volt 2000-2007 kozott. Hasonldéan az
el6z6hdz az alacsonyabb foglalkoztatasi rataju orszégmkabra bal oldalan latjuk. Ebben az
orszag-csoportban talaljuk a valsagot mézgf@n gyors foglalkoztatas névekedést és jékent
visszaesést mutatd orszagokat. Ovatos megfontokiselan ezért szikség, hogy a
foglalkoztatas novekedés szempontjabdl hasznoSithahulsaggal szolgaldé orszagokat
valasszunk ki, és vizsgaljunk. Itt latjuk a medier orszagokat, Spanyolorszagban kilondsen
gyors volt a foglalkoztatasi rata novekedése, dedGirszag vagy az alacsonyabb ratarol
induld Olaszorszag foglalkoztatasi rataja is gyonsavekedett. Ebben a kategoriaban talaljuk
a gyorsan noveky Szlovakiat is, de ide sorolhatdo az alacsony faglaiatasi rataju és a
valsag edtt kicsit nbvekw foglakozasi ratdju Magyarorszag is. Az orszagok etpzében
gyorsan, vagy nagyon gyorsan novekedett a gazdasiépg masutt lassi ndvekedés vagy
stagnalas volt jelleniz a valsagot megétéen, és dis volt a visszaesés. A magas
foglalkoztatasi rataju és a valsagig gyorsan no$ekwszagok kozott talaljuk a balti
orszagokat, a killonosen j6 példaval szolgald ldager is, de az USA-t is, és az utobbitdl
eltekintve gyors ndvekedést latunk mindeniitt adgds megeizéen.
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8. abra

A foglalkoztatasi rata és a GDP alakulasa 2000-201@4ltozo trend, linearis
foglalkoztatas nbvekedés 2000-2007k6zott
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Az orszagok harmadik csoportjat azok az orszaggdkadhol a foglalkoztatas valtozo
és hullamzo volt a valsagot megm idészakban, és jelefd volta a valsag hatasa. Ez a
csoport nehezen kategorizdlhatd, sokféle gazdabagefi orszagot tartalmaz, ahol a
foglalkoztatas az évtized soran jelleiam nem ndvekedett jeléisen, nagy hullamzasok vagy
stabil, allandd, stagnal6 foglalkoztatasi rata yellemz a valsagot megétéen, majd gyors
visszaeseés kovetkezett az orszagok tobbségében. figjlett és magas foglalkoztatasi rataju
észak-eurdpai orszagok tartoznak, ahol magas vagyom magas volt a foglalkoztatas
aranya, €s néhany inkabb stagnal6é alacsony fogtatasu orszag, példaul Portugalia, és az

orszagok gazdasagi ndvekedése is nagyorveltédr (9. abra).
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9. abra
A foglalkoztatasi rata és a GDP alakulasa 2000-201@4ltozo trend, linearis
foglalkoztatas névekedés 2003-2007 kozott
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Végll az orszagok egy részébendtskezddott, de a valsagon keresztil is tartott a
foglalkoztatas novekedése. Ide a nagyon alacsayiglkmztatasi rataju Lengyelorszag és az
extrémen alacsony rataju Torokorszag tartozik, ggraén alacsonynak szamitd Németorszag
is ide tartozik Lengyelorszag és Torokorszag gydiémetorszag alacsonyabb gazdasagi
novekedés mellett tudta sikeresen novelni az éltvdgeéig a foglalkoztatasi ratajat. Ezt a 10.
abra mutatja.

Az orszagok csoportositasa sok mindent mutat aesegyszagok foglalkoztatasanak
egy évtizedes alakulasardl és az 1. és a 2. metheki részletesen orszagonként megmutatjuk
a foglalkoztatas névekedését és a foglalkoztatitsi és a GDP egyuttes alakulast is. Az
OECD orszagok foglalkoztatasanak elmult évtizediekintve a kovetkez fejezetben
részletesen vizsgaljuk és azonositjuk az elemz&ssa-hazai foglalkoztataspolitikai — szamara
hasznos tanulsagokkal szolgalé gyors foglalkoztatastatd, részletesebben vizsgalando
orszagokat.
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10. abra
A foglalkoztatasi rata és a GDP alakulasa 2000-201@4ltozo trend, linearis
foglalkoztatas nbvekedés 2003-2010 kozott
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1.4 A vizsgalando orszagok kivalasztasa

Az el6zéekben attekintettilk a foglalkoztatas ndovekedéseét dsglalkoztatasi rata
novekedését az elmult 10 évesdisdak egészére és vizsgaltuk az egyes orszagokban a
foglalkoztatottsag alakulasanak a trendjét is. d&szak egészének az atlaga félrevéretet,
olyan orszagok fontos novekedési tapasztalata, amitisag visszavetett, a 10 évessmhk
atlaga szerint vizsgdlva nem mutatkozik kiemetkezk. A novekedést befolyasolja a
kialakult foglalkoztatasi szint, azaz a foglalkdat rata nagysaga és a gazdasagi novekedeés
mértéke. A GDP novekedési Utemének és a foglalidmtaita alakulasanak a kapcsolatat
vizsgalva az orszagok csoportositadsanak tovabpaksara nyilik lehéség.

Az orszagokat az egyes résmdakok és a teljes vizsgalibekak egészében mutatott
foglalkoztatas ndovekedés szerint is vizsgalva lsgigk tinik azt a gyakorlatot kévetnink,
hogy tbbb csoportbdl valasztva orszagot tobb jélalbagztatas ndvekedési gyakorlatot
kovethetiink nyomon. Az eredetileg céligdtt 5 orszag vizsgalata helyett 7 orszag bevonasa
tint célszeiinek, ezek az orszagok jol bemutatjak az egyes lkagitatas novekedési
tipusokat.

Eszerint az alabbi orszagok vizsgalditaik indokoltnak:

* A két leggyorsabb foglalkoztatds novekedést mu@ELCD orszagnak Chilés

Izrael bizonyult, ezért ezek az orszagok nem maradhatnakvi&logatasbol. Ezek
az orszagok azonban Eurépan kivili orszagdizetes feltételezésiink szerint sok
szempontbdl a hazankétol eliégazdasagi és intézmeényi koérnyezetben volt a
vizsgalt 10 éves iikbzak egészében sikeres a foglalkoztatds ndvekedése.

* A kiegyensulyozott allandd foglalkoztatas novekedzempontjabol_Ausztria

példaja bizonyul tanulsagosnak, folyamatos évightm 1 szazalékos névekedést
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mutatott a vizsgalt iészak egészében, nem latszott jdlsrtbrés a foglalkoztatas
novekedésében.

* A gyors foglalkoztatas noévekedést mutatd orszagakobbjében a 2000-2007
kozotti idészak voltban volt sikeres foglalkoztatas novekedése a valsag
érzékenyen érintetigket, és 2007 utan gyorsan visszaesett a foglaltésztEbidl
a kategoriabol Spanyolorszass Irorszagioglalkoztatas noévekedését vizsgaljuk
meg.

A foglalkoztatds gyors novekedését lathattuk a higadz foldrajzilag és
gazdasagilag is kozelebb all6 0 EU orszagok néikehen is._Szlovakidan a
valsagot megéko 2000-2007 kozotti idszakban volt gyors, és azograk
egeészeben is szamottea ndvekedeés, Lengyelorsiag a 2003 utani édzakban
indult a foglalkoztatas gyors novekedése, és aawalét nem befolyasolta
szamotteten a beindult folyamatokat.

Néhany tovabbi fontosnaking, sikeres foglalkoztataspolitikai gyakorlattal reficéz’ orszag
példajatol el kellett tekinteniink, mert nem felédrmaeg a foglalkoztatas gyors novekedése
szerinti kivalasztasi kritériumnak. Ezekben az agekban a vizsgalt 10 évesészakban
ugyanis — a sikeres politika ellenére — nem voknielkeden gyors a foglalkoztatas
novekedése Ezeknek az orszagoknak a tapasztatatmt kutatasok keretében fontos
megvizsgalni.

Tanulmanyunk veégul a foglalkoztatas névekedéseirgzsikeres 5 eurépai OECD
orszag peéldajat mutatja be, és az Eurdpan kividizagok kozil kebnek a hazai
kornyezetben lehetséges hasznositasat is vizsg#juanulmany eredeti feladata 5 orszag
példajanak a vizsgéalata volt. Az OECD orszagok dikgliztatas noévekedését attekintve
azonban azt talaltuk, hogy az elemzés teljesebbazai foglalkoztataspolitika szamara
megbizhatdbb tanulsaggal jar, ha a kivalasztas keggyorsabban névekwrszag (Chile és
Izrael) mellett vizsgdlja a fentiekben bemutatattrapontok szerint azonositott 6t gyorsan
novekw, és egymastol eltértanulsaggal szolgald eurdpai orszag peéldajat s.akbbi 7.
tabldzat 6sszegzi a kivalasztott orszadidibfnovekedési mutatoit.

7. tablazat
A kutatas soran vizsgalando, gyors foglalkoztatasdvilést mutaté orszagok

2000-2010 egészére lineéris ndvekedési idszakra
foglalkozta | évi atlagos | foglalkozta | évi atlagos idészak
tas foglalkoztatat tas foglalkoztatat
novekedés | as novekedés| noévekedés| as novekedés
dsszesen dsszesen
Chile 131,7 3,2 131,7 3,2 2000-2010
Izrael 131,2 3,1 131,2 3,1 2000-201p
Spanyolorszag 119,3 1,9 131,7 4,5 2000-2007
Irorszag 109,9 1,0 125,3 3,6 2000-20Q7
Lengyelorszag 111,0 1,1 118,1 2,6 2003-20[L0
Szlovékia 110,1 1,0 112,1 1,7 2000-20¢7
Ausztria 110,1 1,0 110,1 1,0 2000-2010

Forras: OECD.StatExtracts és sajat szamitasok
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2 A gyorsan novekw orszagok Bbb foglalkoztatasi mutatdinak alakulasa

Az egyes kivalasztott orszagok sikeres foglalk@xtdbvitésének részletes vizsgalata
elétt elemezzik és dsszehasonlitiuk a foglalkoztatdgekedésének alakulasat é&sbb
dimenzidit a kivalasztott orszagokban és Magyadmen. Osszehasonlitjuk a foglalkoztatasi
indikatorok alakulasat nem, életkor, iskolai vétgeg valamint tovabbi jellendk alapjan, az
egyes orszagok és a magyar adatok kozotti hasgukat és kulonbségeket elemezzik.
Figyelemreméltd szerkezeti eltérések rajzolédnak &mni az egyes orszagok sikeres
foglalkoztatas novekedésének az értékelésekor @mzai gyakorlat szamara levonhato
tanulsagok vizsgélata sordn nem hagyhato figyelkinéi.

2.1 Afoglalkoztatasi rata valtozasanali trendje a kivalasztott orszagokban

A gyorsan noveky foglalkoztatottsdg nagyon eltérképet mutat az egyes
orszagokban a 15-64 éves népesség egészét vizsgalaridban magas a foglalkoztatasi
rata és lassan novekszik, ezt a valsag sem torte lmeszagban és kicsit éttelmaradva
Spanyolorszagban is magas a foglalkozatasi ratsglsag az utobbi két orszagban gyors
csokkenést és visszaesést eredményezett, a faglalkel rata az alacsonyabb foglalkoztatasi
rataju orszagok szintjére esett vissza. A foglaikidsi rata az Uj EU orszagok mindegyikében
viszonylag alacsony szinten volt az évtized ele@n gyorsan ndvekedett, Szlovékia a
Magyarorszagéval kozel azonos szihtkezdett ndvekedni, Lengyelorszag szamdieev
alacsonyabb foglalkoztatasi rataja lassan lehagykarabban magasabb magyarorszagit. Az
Eurdpan kivili két vizsgalt orszag esetében idaptk, hogy az alacsony foglalkoztatasi rata
indul ndvekedésnek, mindkét orszagban a magyamirsdaalacsonyabb foglakozasi rata
novekedett gyorsan, Chilében alacsonyabb s#jittraelben valamivel magasabb szbhtis
mindkét orszadg gyorsan elhagyta a magyarorszagnyardEkdzben Magyarorszag
foglalkoztatasi rataja lenyegében nem valtozottaésizsgalt orszagok kozépntewekdl
leszakadt, a foglalkoztatasi rata szerint utoldgreg11. bra).

11. abra
Foglalkoztatasi rata alakuladsa a vizsgalt orszagokdn, 15-64 éves népesség 6sszesen, %

foglalkoztatasi rata, 15-64, egyiitt
75

70 o= ¢ e Ausztria
4 == Chile

65 = — =

frorszag

60 = B e zrael

55 - == engyelorszag
Szlovakia

EEREREEERE

Forras: OECD.StatExtracts

wm— \|agyarorszag

Mindezek alapjanaorszagok a foglakozasi rata szeijiditelkiilonithed csoportokba
sorolhatOak. A statisztikai elemzés soran az adddtlasin 6sszefoglalt tipologizalast kovetjuk
az egyes dimenziok szerint is, igy j6l Osszehadwih modon Osszegezhetjuk végll a
vizsgalt orszagokat jelleniz foglalkoztatasi sajatossagokat, szerkezeti kulégbket a
foglalkoztataspolitika szamara megfogadhaté taguls&rtelmezésekor.

26



A kivalasztott orszagok tipologiaja:

magas és allando foglalkoztatasi arany: Ausztria

magas foglalkoztatasi arany és valsagérzékenysirgzég Spanyolorszag
alacsony és novekvoglalkoztatasi rata, EU 8: Lengyelorsz&zlovakia
alacsony és novekvoglalkoztatasi rata, Europan kivili orszagoka#drChile
alacsony és stagndlo foglalkoztatasi rata: Maggaény

moowz>

Nemek, életkor, képzettség és tovabbi jelléknszerint az egyes orszag csoportok
karakteres képet mutatnak, és hatarozottansediZegyes orszagok foglalkoztatasi szerkezete
és novekedése. A tovabbiakban a fenti tipologizdkisvetve vizsgéljuk az orszagok
foglalkoztatas novekedésének az alakulasat az efgyenzidokban.

12. abra
Foglalkoztatasi rata alakulasa a vizsgalt orszagolkdn, 15-64 éves férfiak, ill. bk, %

foglalkoztatasi rata, 15-64, férfiak foglalkoztatasi rata, 15-64, n6k
80 70
75 —t. ity”™ === Ausztria 65 === Ausztria
——Chie 60 _Mr_ S
. "‘l—H—-—_l’._.—‘_‘d ]

A

irorszag 55 3 - —— frorszag

65 VI 50 W w2126

60 = | engyelorszag 45 A e | engyelorszag
Szlovakia 40 ‘._‘_-z.’(-’-( sl

50

55

Spanyolorszag 35 4 Spanyolorszag

w— \agyarorszag 30 T T T T T T T T T T 1 s |\lagyarorszag

EEEEREEERE EEEEREREREE

Forras: OECD.StatExtracts

Nemek szerintizsgalva a foglalkoztatasi rata alakulasat nagy@tozo képet latunk

az egyes orszagokban. (12. abra bal és jobb panel)

A. Ausztria magas és lassan novékfoglalkoztatasi rata mindkét nem esetében,
noknél inkabb érzékelhéta rata ndvekedése, a valsag nem érzékelhet

B. Irorszdg magas foglalkoztatasi rata mindkét nem esetébéknél noveke,
valsdg hataséra kulonosen a férfiak foglalkoztatassett vissza.
Spanyolorszagmagas foglalkozatasi rata a férfiaknal, alacsésynoveks rata a
noknél, valsag hatasara a férfiaknal esett vissogylalkoztatasi rata.

C. Lengyelorszag mindkét nem foglalkoztatasi rataja nagyon alagsan2000-es
évek elején, mindkét nem ratdja gyorsan emelkediéacsonyabb rataju orszagok
szintjere, férfiak rataja gyorsabbandé,nvalsdg hatasa nem érzékethet
Szlovakia mindkét nem foglalkoztatasi rataja alacsony, idé&rfal gyorsan &
noknél lassan, valsag férfiaknal inkabb éreéhet

D. Izrael mindkét nem foglalkoztatasi rataja alacsorknél gyorsabband) valsag
hatasa nem érzeékellbet
Chile: férfiak foglalkoztatasi aranya magagéké rendkivil alacsony és gyorsan
no, valsag hatasa alig érzékelhetindkét nem esetében.

E. Magyarorszagmindkét nem esetében alacsony szfoglalkoztatasi rata, mindkét
nem esetében stagnal, férfiaknal valsag hataskethzes.

2.2 A foglalkoztatasi mutatdk szerkezeti killonbségdivgalasztott orszagokban:
korcsoportonkeénti sajatossagok

Vizsgaljuk ezek utdn a legjobb munkavallaldsi k&ru@5-54 éves népesséq)
foglalkoztatasanak alakulasat az egyes orszagokbaju a fiatalokat (15-24 évesek) és az
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idéseket (55-64 évesek). Azt vizsgaljuk tehat, hogyfiatalok vagy az idsebbek
foglalkoztatasdnak sajatos foglalkoztataspolitszabalyaitdl, az egyes orszagokat jellémz
hagyomanyoktél, szokasoktdl eltekintve hogyan dtaka foglalkoztatas a vizsgalt
orszagokban, majd azt nézzik, hogy a fiatal ésl@&ebb korosztalyok foglalkoztatasi rataja
mennyiben tért el egymastol. A tovabbiakban eggétie majd nemek szerint vizsgaljuk
elészor a legjobb munkavallalasi koruak foglalkoztatésk alakuldsat, majd a két s#éls
korcsoportét, a gyorsan noveékioglalkozatast mutaté egyes orszagokban.

2.2.1  Alegjobb munkavallalasi kort 25-54 évesek foglaliabottsaga a foglalkoztatast
gyorsan novel orszagokban

13. &bra
Foglalkoztatasi rata alakulasa a vizsgalt orszagokdn, legjobb munkavallalasi koru (25-
54 éves) népesség 0sszesen, %

foglalkoztatasi rata, 25-54, egyiitt

90

85 === Ausztria

M e
T frorszag

75 1 S— ¢ =>e=|zrael
70 | B "S- 27 =le=Lengyelorszag
Z
Szlovakia
65 .
Spanyolorszag
60 T T T T T T T T T T

Forras: OECD.StatExtracts

80

1w |\lagyarorszag

A legjobb munkavéllaldsi kortak (25-54 évesek) #ighztatdsi ratajdnak az
alakulasat egyutt vizsgalva az orszagok egy részdhwink hatarozott foglalkoztatas
ndvekedést, de ez nem minden orszag esetéber(i§azabra)

A. Ausztria kiugrban magas és allandé foglalkoztatasi ratacsn érezhét

novekedés, a valsag hatasa nem érzékelhet

B. Irorszag kdzepesen magas és lassan notéaglalkoztatasi rata, a valsag hatasa

gyors visszaesést jelentett.
Spanyolorszagevtized elején alacsony foglalkoztatasi rata ggomovekedett, a
valsag hatasa gyors visszaesést eredményezett.

C. Lengyelorszagaz évtized elején alacsony foglalkoztatasi rargan novekedett,

a valsag hatdsa nem érzékedhéiar a névekedés megtorpan.
Szlovakia kozepesen magas és lassan noddaglalkoztatasi rata, a valsag
hatasara érzékelltetisszaesés.

D. Izrael alacsony és folyamatosan emelkéoglalkoztatasi rata, valsag hatadsa nem

érzékelhet.
Chile: nagyon alacsony és folyamatosan emediKedlalkoztatasi rata, a valsag
hatasa nem érzekelldet

E. Magyarorszag kdzepesen magas foglalkoztatasi rata, agszak egészében

stagnalés, az &dzak végére lemaradas a legalacsonyabb ratajligokszaintjére.
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14. abra
Foglalkoztatasi rata alakulasa a vizsgalt orszagokdn, legjobb munkavallalasi koru (25-
54 éves) férfiak, ill. rok, %

foglalkoztatasi rata, 25-54, férfiak foglalkoztatasi rata, 25-54, n6k
95 85
90 b AUSZtFiA 80 L w b Ausztria
== Chile & === Chile
# _f'-'—q“ frorszég ;2 : frorszag
80 1 === |zrael 60 == zrael
75 . . =¥=Llengyelorszig 55 A === | engyelorszag

Szlovékia 50 Szlovékia
70

Spanyolorszag 45 - Spanyolorszag
65
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Forras: OECD.StatExtracts

Nemek szerintvizsgalva a legjobb munkavallalasi koriak (25-54es&k)
foglalkoztatasanak alakulaséat, a korabbi képethbvarnyalhatjuk (14. abra bal és jobb
panel).

A. Ausztria a férfiak és a ¢k foglalkoztatdsi ratdja is nagyon magas, &k n
foglalkoztatasi rataja folyamatosan novekszik, didké stabil, kissé hullamzo,
férfiaknal a valsag hatasara kicsi visszaesés étezh

B. Irorszag A férfiak foglalkoztatasi rataja nagyon magas, aagilsatasara gyorsan
csokkent az alacsony rataju orszagok szintjérékdaylalkoztatasi rataja kozepes
és fokozatosan névekyvalsag hatasara a novekedés megall.
Spanyolorszagnagyon magas a foglalkoztatasi rata, a valséshed gyorsan
csokken az alacsony rataju orszagok szintjéreytzeé elején a k.
foglalkoztatasi aranya nagyon alacsony, nagyonsgyonovekszik, a valsag
hatasara a nbvekedés megtorpan.

C. Lengyelorszapa férfiak foglalkoztatasi ardnya az évtized elgg@gyon alacsony,
gyorsan 6, nok rataja a kozépménybe tartozott az évtized elején és fokozatosan
emelkedik, valsag hatasa nem éreéleglyik nem esetében sem.

Szlovakia a férfiak foglalkoztatasi rataja az alacsony kiméznybe tartozott az
évtized elején, gyorsan ndvekedett, a valsag hat@y@rsan visszaesett, &kn
foglalkoztatasi aranya magas és allando, valsashatlig éradik.

D. lIzrael férfiak foglalkoztatasi rataja alacsony és lassaelkedik, valsag hatasa
alig erddik, a rok rataja a kozépménybe tartozik és folyamatosan emelkedik.
Chile: férfiak foglalkoztatasi rataja nagyon magas, ladg hatasara kicsit
visszaesett, adk rataja nagyon alacsony és gyorsan novekszik,zeedmarad a
tobbi orszagtol.

E. Magyarorszag férfiak foglalkoztatasi rataja az évtized elejéaz also
k6zépme#nybe tartozott, stagnalt, a valsdg hatdsara cstk&enfokozatosan
lemaradt a tobbiekt, a ok ratdja a kozépmeénybe tartozott, stagnal.
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2.2.2
15. 4bra

A fiatalok foglalkoztatottsaga a gyors foglalkoZisttnéved orszagokban

A fiatalok (15-24 évesek) foglalkoztatasi ratajanalalakulasa a vizsgalt orszagokban
0sszesen, %

60
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foglalkoztatasi rata, 15-24, egyiitt
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EEREREEERE

Forras:

OECD.StatExtracts

A fiatalok — 25 év alattiak- egylttes foglalkoztatasi ratgjat vizsgaljuk apes
orszagokban, az@&déekhez hasonloan, és hatarozott kilonbségeket latlilbkabra)

A.

B.

16. abra

Ausztria a fiatalok foglalkoztatasi rataja is magas, ékné@ld, enyhén és

folyamatosan novekszik a valsag hatasa alig érézhet

irorszag magas és éalland¢ a fiatalok foglalkoztatasi satajvalsag hatasara
gyorsan visszaesik az alacsonyabb foglalkoztadé&jlr orszagok szintjére.
Spanyolorszagaz évtized elején kozepesen magas és névekeglalkoztatasi
rata, a valsag hatasara gyorsan visszaesik anajatsh foglalkoztatasi rataju

orszagok szintjére.

. Lengyelorszapalacsony és fokozatosan névéKaglalkoztatasi arany, az

alacsony foglalkoztatasi rataju orszagok atlagosjsre, a valsag hatdsa nem
erezhet.

Szlovakiaalacsony és stagnald foglalkoztatasi rata, a gdiséasara kicsit
visszaesik.

Izrael alacsony és stagnalo foglalkoztatasi rata, sagaiatasa nem érezbiet
Chile: alacsony és stagnalo foglalkoztatasi rata, sagéhstasa nem érezbet
Magyarorszag az évtized kezdetén kozepesen alacsony foglaiasit rata,

folyamatosan és az évtized végére a legalacsoryatdiikken, valsag hatasa

kilon nem érzékelhét

A fiatalok (15-24 évesek) foglalkoztatasi ratajanalalakulasa a vizsgalt orszagokban
férfiak, ill. n 6k, %

70

foglalkoztatasi rata, 15-24, férfiak foglalkoztatasi rata, 15-24, nék
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Forras: OECD.StatExtracts
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A fiatalok foglalkoztatasi ratajanak az alakuldsat nmek szerintvizsgaljuk az
alabbiakban. Lattuk, hogy a fiatalok foglalkoztatawszagonként nagyon eltér, nemenként
kevés a kulonbség, bar néhany orszagban eltétah fitafiak €s Bk foglalkoztatasa (16. abra
bal és jobb panel)

A. Ausztria mindkét nem esetében magas és alland6é a fogtaliést rata, éké

kicsit alacsonyabb és gyorsabbdn valsag hatasa nem érezhet

B. Irorszag mindkét nem esetében magas foglalkoztatasivatsag hatasara gyors
csokkenés mindkét nem esetében.

Spanyolorszagérfiak foglalkoztatasi rataja magas, névekedealsag sitt,
valsag hataséara gyors visszaeséskdoglalkoztatasi ratdja kbzepesen alacsony
az évtized elején, gyorsan emelkedik, a valsagshedasisszaesik.

C. Lengyelorszamlacsony foglalkoztatasi rata, és lassu ndveketdggkét nem
esetében, igy az alacsony kozeépbmgt éri el, valsag hatasa nem éreéhet
Szlovakiaalacsony foglalkoztatasi rata minkét nem esetélgefiaknal nincs
novekedeés és a valsag hatasara csokkéktoglalkoztatasi rataja folyamatosan
csokkent, valsag hatasara felgyorsult.

D. Izrael férfiaknal alacsony és stagnal6 foglalkoztatat ridknél kozepes szifita
foglalkoztatasi rata és folyamatosan emelkedik.

Chile:férfiak foglalkoztatasi rataja kozepesen magagyrsdl, wké alacsony és alig
emelkedik

E. Magyarorszag mindkét nem esetében az évtized kezdetén kdzepmsesony
foglalkoztatasi rata, folyamatosan csokken mindkétn esetében a rata és az
évtized végeére a legalacsonyabbra cstkken, valagdnkilon nem érzékeltet

2.2.3 Az idéskoruak foglalkoztatottsaga

17. abra
Az idés munkavallaldk (55-64 évesek) foglalkoztatasi rafanak alakulasa a vizsgalt
orszagokban 6sszesen, %

foglalkoztatasi rata, 55-64, egyiitt
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Az iddsebb (55-64 éves) munkavallaldék foglalkoztatashjétvizsgalva egységes a
kép, az orszagok zomében hatarozott a novekedésrsaagok kozott azonban nagyon
jelentsek a szerkezeti eltérések, az alabbiakban erntjikiat részletesen (17. abra).

A. Ausztria az évtized elején alacsony a®isdk foglalkoztatasi ratdja, és gyorsan

novekedik az arany, valsag hatasara megtorpanekades.

B. Irorszag magas és novekaz idssek foglalkoztatasa az évtized eléjévalsag

hatasara visszaesik.
Spanyolorszagevtized elején a kozépmiar/ben volt a foglalkoztatottak aranya,
folyamatosan novekszik, valsag hatdsara nbvekedgsonpant.
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C. Lengyelorszagalacsony foglalkoztatasi rata, lassan névekszik.
Szlovakiaaz évtized elején nagyon alacsony foglalkoztat#si, nagyon gyors a
novekedeés, a valsag hatasara lelassul.

D. Izrael nagyon magas és folyamatosan noveioglalkoztatasi rata, valsag hatasa
nem érzekelhét
Chile: nagyon magas és folyamatosan noveloglalkoztatési rata, valsdg hatasa
nem érzekelhét

E. Magyarorszag az évtized elején nagyon alacsony foglalkoztat&éia,
folyamatosan emelkedik, kis megtorpanass#kadben, a valsag hatdsa nem
létszik.

18. abra
Az idés munkavallaldk (55-64 évesek) foglalkoztatasi rafanak alakulasa a vizsgalt
orszagokban, férfiak, ill. nék, %
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Vizsgaljuk tovabb az itkkortak foglalkoztatasat, megvizsgaljuk nemenkémilyen
sajatossagokat latunk az egyes vizsgalt orszagoidiBardbra bal és jobb panel).

A. Ausztria mindkét nem esetében alacsony foglalkoztatasi aat évtized elején,
folyamatosan és gyorsan nodvekszik minkét nem esetébalsdg hatdsa nem
erzékelhet

B. Irorszéag férfiak foglalkoztatasi rataja magas és allandidsag hatasara visszaesik,
nok foglalkoztatasi rataja az évtized elején addidzeépmeénybe tartozott,
folyamatosan és gyorsan emelkedik, és az élvonathzzik.

SpanyolorszagAz irek mintajara hasonlit a szerkezet, férfiaglalkoztatasi rataja
elég magas, elmarad az irékgés allandd, a valsag hataséra kicsit visszassk,
foglalkoztatasi rataja az évtized elején a kdzegmgze tartozott, folyamatosan és
gyorsan emelkedett.

Lengyelorszaga férfiak foglalkoztatasi rataja alacsony és ikiemelkedik, a tké

a k6zépmednybe tartozott az évtized elején, azita stagnigyéa tobbi vizsgélt
orszaghoz képest lemaradt.

Szlovakia mindkét nem esetében kilénodsen alacsony fogltdkia rata és
gyorsan noveky arany a jellemg, a férfiaknal az alacsony arany a éels
k6zépme#nybe emelkedett, asknél a novekedés ellenére is alacsony még az
arany, a valsag hatasa nem latszik.

C. lIzraetmindkét nem esetében magas és noddaglalkoztatasi rata, a férfiaknal az
elme®nyben, a Bknél messze a legmagasabb a foglalkoztatasi rata.

Chile: mindkét nem esetében magas és noyéaglalkoztatasi rata, a férfiaknal
messze a legmagasabb az arangkadl a fel$ kozépmeényben van, a valsag
hatdsa nem érzékelliet
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D. Magyarorszagaz évtized elején mindkét nem esetében alacsogiglkoztatasi
rata, a férfiaknal szerény novekedés utan égzziak kozepére a rata ndvekedése
megall és a tobbi orszagtol lemarad, a foglalkdziatata a legalacsonyabb lesz, a
nok esetében az évtized eléjéyyors ndvekedés, majd azdakak kdzepét ez a
trend leall, a foglalkoztatasi rata az emelkeddésnéte az orszagok kozott az
alacsonyak kozé tartozik.

2.2.4 Munkapiacrol kilépés: életkor szerinti eltérésdkalasztott orszagokban

Az idések foglalkoztatasi aranya és az egyes orszagoklmaunnkaespiacrol kilépés
szokasos effektiv életkora, az az életkor tehatkamténylegesen kilépnek azdsek a
munkaeépiacrol (amely nem esik egybe a tényleges nyugdigt@drral, attdl rendszerint
elmarad, bar vannak olyan orszagok is, ahol axk#feryugdijkorhatar magasabb, mint a
tényleges).

Az idoések foglalkoztatasi ratdjaban latott jekentkilonbségre fontos magyarazat a
munkaeépiacrol kilepéskor atlagos effektiv életkor, ezttaijuk be az OECD adatok alapjan
a 19. abradn. A tényleges nyugdijszabalyozastol eggéb szabalyozasi intézményi
feltételek®l itt eltekintve azt latjuk, hogy a munké@piac elhagyasakor jellerizatlagos
életkor nagyon eltér orszagok és nemek szerinérflaknal messze a legmagasabb a vizsgalt
orszagok kozul Chile és Izrael, ahol a munkpercot atlagosan nagyon magas (kdzel 67
éves) életkorban hagyjak el. Ausztriaban kilénoslenSzlovakiaban és Magyarorszagon is
kozel ugyanolyan alacsony életkorban (60 év alattyjak el a férfiak a munkagriacot. A
néknél Chilében kuldndsen magas az effektiv kilépasktetkor, (a férfiakhoz hasonléan
kozel 67 év), és rendkivll alacsony Szlovakiabam,Adisztriaban, Lengyelorszagban és
Magyarorszagon sem éri el a 60 évet.

19. ébra
A munkaerépiacrol kilépéskori effektiv életkor a vizsgalt orgdgokban 2009-ben, férfiak,
ill. nok, év

férfiak nék
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Forras: Pensions at a Glance 2009: Retirement-lacBystems in OECD Countries, OECD
2009

A munkaeépiacot elhagyok effektiv életkora mellett azt isgméztik, hogy idben
valtozott-e az orszagok barmelyikében a murnkaiacrol kilépéskor jellemg effektiv
életkor, ez ugyanis jelefd részben magyarazhatja agsdkorosztaly foglalkoztatasi ratajanak
az alakulasat. Ezt mutatja be a 20. abra. Aztkatpogy jelends atrendeddés az elmalt 10
évben nem nagyon tortént, az egyes orszagokbamkkial magas vagy alacsonyabb
munkaeépiacrol kilépéskori effektiv életkorban. Magyaragen volt a leglatvanyosabb
novekedés az életkorban, és ez eredményezhette |Gadelkben a 18. &bra latott
foglalkoztatasi rata novekedést a 2000-es évekfelgeben. Szlovakiaban lathatunk é&kn-
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amugy is rendkivil alacsony — kilépéskori életkaralszamottey csokkenést az édzak
végén, Izraelben azddzak elejen, és a férfiaknal a magas életkorbapkikrfiak esetében
kisebb valtozasokat (Chilében és Irorszagban csiddtelzraelben emelkedést).

20. abra
A munkaerépiacrol kilépéskori effektiv életkor a vizsgalt orgagokban 2000-2009,
férfiak, ill. n 6k, év

férfiak nék
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2.3 Teljes- és részmunkadé foglalkoztatas a kivalasztott orszagokban

A foglalkoztatasi ratat a teljes, illetve a részikaidos foglalkoztatas aranya
szamotteden befolyasolja. Ezért egy alfejezet erejéig kil kétnink arra, hogy az egyes
vizsgalt orszagokban a részmunkadfoglalkoztatasnak van-e jelésége. (Az adatok a
részmunkaid (n. altalanos definiciojara vonatkoznak, tehat @ @&anal kevesebbet
foglalkoztatottak a részmunk#&sbk, €s nem az orszag definiciok szerint értelmezet
részmunkaifisok). Vizsgaljuk a korabbiak szerint az egyes ajskasajatos aranyait a
részmunkaidis foglalkoztatottak kdzott.

21. abra
A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya az dsszes foglalkoztattbdl, 2000-2010, %

odsszesen
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10 -

Az 6sszedoglalkoztatotton belll vizsgaljukloszora részmunkaigsok aranyat Az
orszagok kozott nagy a szorédas, az alig néharpakdtdnyi részmunkaii foglalkoztatastol
a foglalkoztatottak egyodtodét meghalado részmuidkaibglalkoztatasig. Ezt a 21. abra
mutatja.

A. Ausztria magas és folyamatosan névéka részmunkaitben foglalkoztatottak
aranya, az idszak kezdetén még 15% alatt volt az arany, és @&zatt végére
megkozelitette a 20%-ot, a valsag hatasa nem énedke

B. Irorszéag rendkivill magas a részmunkatiein foglalkoztatottak aranya, adstak
soran lassan és folyamatosan kicsit ndvekededt vélsag hatasara a
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E.

22. 4bra

részmunkaidben foglalkoztatottak aranya 5 szazalékpontot eeuelit az idszak
végeén.

Spanyolorszaga részmunkaitben foglalkoztatottak aranya az orszagok
kozépmednyébe tartozik, kicsit emelkedett az évtized méséeleben, a valsag
hatasa nem érzékellbet

. Lengyelorszdga részmunkaitben foglalkoztatottak ardnya az orszagokdfels

k6zépmeényébe tartozik, folyamatosan és lassan csokkeéviazed folyaman, a
valsag hatasa nem érzékethet

Szlovéakia a részmunkaits foglalkoztatas rendkivil alacsony és nem valtozik
szerepe lényegében marginalis.

Izrael:a részmunkaigs foglalkoztatas az évtized elején a vizsgalt gsk&6zott
a fel$ harmadba tartozott, nem valtozott Iényegesenitkisékkent és az &bzak
végeére lemaradt mas vizsgalt orszagokhoz képesitaaiészfoglalkoztatottak
aranya emelkedett.

Chile: alacsony-kozepes a részfoglalkoztatottak aramyddazak elején,
folyamatosan emelkedett, a valsagsizbkaban a részmunkéidranya megugrott,
és elérte a magas részmunkaidizsgalt orszagoket.

Magyarorszag a részmunkaits foglalkoztatas rendkivil alacsony és nem
valtozik, szerepe lényegében marginalis.

A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya az dsszes foglalkoztattbdl, férfiak és nék,
2000-2010, %

férfiak nék
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A tovabbiakban nemek szerint vizsgéljuk tovabb azméunkaids foglalkoztatas
szerepét, aranyat az egyes vizsgalt orszagokbdarna#uk, hogy a kép tovabb arnyalodik, a
részmunka szerepe, aranya az egyes orszagokbarlt&g@geket mutat (22. abra bal és jobb

panel).

A.

Ausztria a férfiak részmunkais foglalkoztatdsa a féiskbzépbe tartozott az
idészak elején, folyamatosan és elég gyorsan emelkedibk részmunkaidls
foglalkoztatasa az &$zak elején is magas, folyamatosan emelkedik, aagal
hatasa egyik nem esetében sem latszik.

irorszdg magas a férfiak szokéasos régad foglalkoztatasahoz képest a
részmunkaifisok aranya, a valsagodel allando, a valsag hatasara az arany gyorsan
emelkedett, adk részmunkaids foglalkoztatasa nagyon magas, asiak elején

is, a valsag élt nagyon kicsit emelkedett, a valsag hatasara sgygran 6.
Spanyolorszagmindkét nem részmunkdid foglalkoztatdsa a vizsgalt orszagok
kozott kozepes jeledsedi, és allandd, 2005-ben mindkét nem esetében ugras
tortént és az ardny megemelkedett.
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C. Lengyelorszagaz idszak elején a férfiak részmunkésdfoglalkoztatasanak az
aranya magas volt, folyamatosan csokkent a kbza@eyban részmunkaigoket
foglalkoztatok szintjére, adk részmunkaidls foglalkoztatottsaganak az aranya
kozepes volt az itbzak elején, de folyamatosan csokken itt is aranybszak
végen mar az alsé kozepes arany lett a jellemz
Szlovakia a részmunkaitk foglalkoztatas mindkét nem esetében rendkivil
alacsony és nem valtozik, szerepe Iényegében nddiggin

D. Izrael a részmunkaitk foglalkoztatottak aranya a férfiaknal magasoknel az
arany elég magas, az orszagok kozott & f@lkgos orszagok kozeé tartozik, a
férfiak részmunkaiés foglalkoztatasanak az aranya stabildlengl folyamatosan
csokken.

Chile: a részmunkaitk foglalkoztatottak aranya kdzepes mindkét nenébset a
férfiaknal az arany inkabb tartozik az atlagbagknél inkabb az atlagtdl kicsit
elmarad, folyamatosan emelkedik, a valsag hatés#érdkét nem esetében
megugrott az arany.

E. Magyarorszdga részmunkaitk foglalkoztatds mindkét nem esetében rendkivl
alacsony és nem valtozik, szerepe Iényegében nddiggin

Az elemzésiinket itt nem strukturéljuk tovabb életkperint, elegeridazt tudnunk,
hogy az egyes orszagokban a részmurkaitbglalkoztatdsnak mi a jeldisége. Az
elemzeésBbl azt is latjuk, hogy a foglalkoztatas egyes orskédgn a fiatalabb illetve az
id6sebb korcsoportokban jobban eltér, mint a legjobbnkavallaldsi kordak kodzott. A
részmunkaifis foglalkoztatas szerkezetének és jélsdyének részletes elemzése ezen a
ponton tulmutat a tanulmany feladatan. A tovabhéakbizsgaljuk a foglalkoztatas orszagok
szerinti eltéréseit, az iskolazottsag szerintildtriélis kilonbségeket az egyes orszagokban.

2.4 A foglalkoztatasi mutatdk szerkezeti kiilonbségdivgalasztott orszagokban:
iskolazottsag szerinti sajatossagok

Iskolai végzettség és nemek szerint vizsgalva dallaogtatottsag szintjét jelefd
eltéréseket latunk az egyes orszagok kozott. Ardd szinti iskolazottsagi csoportokhoz
tartozok foglalkoztatasi ratajanak alakulasa nagyékben magyardzza a vizsgalt
orszagokban a teljes foglalkoztatottsagi rata désai és szorosan 6sszefligg egy adott orszag
foglalkoztataspolitikai gyakorlatdval. Fontos késdde erre az orszagtanulmanyok keretében
térink majd ki, hogy az egyes iskolazottsagi csmpomilyen formaban kédnek a
munkapiachoz, milyen formaban és munkaviszonyb#godoak.
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2.4.1  Alapfoku végzettséiek foglalkoztatottsaga

23. abra
Az alapfoku végzettséd munkavallalok foglalkoztatasi ratajanak alakulasaa vizsgalt
orszagokban 6sszesen, 2000-2010, %

foglalkoztatasi rata, alapfoku végzettség, egyiitt
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Az, hogy azalapfoku képzettséggel rendelidetaladlnak-e munkat egy-egy orszagban,
a foglalkoztatottsag szintjeben latott kulonbségeke sok egyéb tényéz mellett —
meghatarozza. Ezért mindenekekezt vizsgaljuk, eltekintve annak részleteselamelesétl,
hogy az egyes orszagokban mekkora aranyt jelergfaljebb alapfokl végzettségepesseg.
Ezt a 23. 4bra mutatja be.
A. Ausztria magas és allando foglalkoztatasi rata, valsagshatem érzékeltiet
B. Irorszag magas és élland6 foglalkoztatasi rata, valsészigkaban visszaesés.
Spanyolorszagnagas és allandoé kicsit noveékionglalkoztatasi rata, valsag
idészakaban visszaesés.
C. Lengyelorszagalacsony és enyhén noveékioglalkoztatasi rata, valsag hatasa
nem érzékelhét
Szlovakia nagyon alacsony és hullamzo foglalkoztatasi rata.
D. Izrael kbzepesen magas, ndvékoglalkoztatasi rata, valsdg hatdsa nem érézhet
Chile: magas és allandé foglalkoztatasi rata, valsagshaatem érezhtiet
E. Magyarorszag alacsony és alland6 foglalkoztatdsa rata, valkatasa nem
erezheb.

24. abra
Az alapfoku végzettséd munkavallalok foglalkoztatasi ratajanak alakulasaa vizsgalt
orszagokban, férfiak és 6k, 2000-2010, %
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Az alacsony iskolai végzettségk foglalkoztatottshga nemek szerint szaméttev
eltérést mutat néhany orszagban, mig kevés azeldemek szerint az orszagok masik
részében (24. abra bal és jobb panel).

A. Ausztria a férfiak foglalkoztatasi rataja magas és allaraldtké is magas, de

szamotteten elmarad a férfiakétol, és ndvekszik, valsagdaatem erzékelhit
B. Irorszéag a férfiak foglalkoztatasi rataja nagyon magasilésdo, a valsag
hatasara visszaesett, é&rfoglalkoztatatasi rataja kbzepes siias allando, a
valsag hatasa csak kicsit érzékathet
Spanyolorszaga férfiak foglalkoztatasi rataja nagyon magasaliesdo, a valsag
hatasara visszaesett, é&krfoglalkoztatatasi rataja kbzepes siias noveky, a
valsag hatasara megtorpant.
C. Lengyelorszaga férfiak foglalkoztatasi rataja alacsony és kinea valsag
hatasa kicsit érezhgta rok foglalkoztatasi rataja alacsony és allando.
Szlovakia a férfiak és a 6k foglalkoztatasi rataja is nagyon alacsony ésamio,
a valsagtol fuggetlen.

D. Izrael a férfiak foglalkoztatasi rataja kozepes és néek rok foglalkoztatasi
ratdja nagyon alacsony és allandé azokra az évatoéyan adat.
Chile: a férfiak foglalkoztatasi rataja nagyon magasjke kdzepes.

E. Magyarorszapa férfiak foglalkoztatasi rataja alacsony ésrata a valsag hatasa

nem igazan érezhigta rok foglalkoztatasi rataja alacsony és allando.

2.4.2 Kozépfoku végzettségk foglalkoztatottsaga

25. abra
A kozépfoku vegzettsédg munkavallalok foglalkoztatasi ratdjanak alakulasaa vizsgalt
orszagokban 6sszesen, 2000-2010, %

foglalkoztatasi rata, kozépfoku végzettség, egyiitt
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A foglalkoztatottak legnagyobb része kozépfoku edged, ezért kilondsen fontos
annak vizsgalata, hogy a kozépfoku végzetiskgfoglalkoztatottsagi aranya mekkora és
hogyan valtozik. Ezt a 25. abra mutatja.

A. Ausztria a foglakoztatasi rata folyamatosan emelkedik ek@s szintl a magas

szintre, valsag hatasa nem érzékelhet

B. Irorszdg magas a foglalkoztatottsagi rata és a vals@gzimkaban visszaesett.

Spanyolorszaga foglakoztatasi rata folyamatosan emelkedik,ek@s szintil a
magas szintre, a valsag hatasara visszaesett.

C. Lengyelorszagnagyon alacsony a foglalkoztatasi rata, @sidk kozepét

novek\w és eléri az alacsony-kdzepes foglalkoztatasidatégzagok szintjét,
valsag hatasa nem érzékethet

Szlovakia kdzepes és allando foglakoztatasi rata a vizédidzak el felében,
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majd folyamatosan névekszik, a kozepes sdlikizeliti a magas szintre. A valsag
hatdséara visszaesik a foglalkoztatottsag.

D. Izrael alacsony-kdzepes foglalkoztatasi rata, azon alagjan, ahol van adat
lassan noveky, a valsag hatdsa nem érzékelhet
Chile: alacsony-kozepes foglalkoztatasi rata, azon élegijan, ahol van adat.

E. Magyarorszagkdzepes és folyamatosan csokikdnglalkoztatasi rata, a valsag
hatasara a csokkenés tovabb ndvekedett.

26. abra
A kozépfoku vegzettsédg munkavallalok foglalkoztatasi ratdjanak alakulasaa vizsgalt
orszagokban, férfiak és 6k, 2000-2010, %
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Nemenként vizsgalva a kozépfoklu végzetiskg foglalkoztatasi ratdjanak az
alakulasat ismét azt latjuk, hogy az orszagok expzében hasonlo a foglalkoztatasi rata
alakuldsa mindkét nem esetében, mig mas orszagplomaltéé a foglalkoztatottak aranya
nemenként.

A. Ausztria a férfiak foglalkoztatasi rataja kdzepes és @arkicsit emelkedik, a
nok foglalkoztatasi rataja ackhoz kéepest magas, bar elmarad a féerfiakétol, és
gyorsan emelkedik.

B. Irorszag a férfiak foglalkoztatasi ratdgja nagyon magas,aflando, a valsag
hatdsara gyorsan visszaesett az alacsony foglatiésrtrataju orszagok szintjére.
A nok foglakoztatasi rataja kozepes, és allando, dégdiatasara kicsit visszaesett.
Spanyolorszaga férfiak foglalkoztatasi ratdja magas, és aklaradvalsag hatasara
visszaesett az alacsony foglalkoztatasi rataju agz szintjere, a dk
foglalkoztatasi rataja az évtized elején még alagswolt, és folyamatosan
novekedett, az orszagok kozo6tt magas szintre, sagaldszakaban Kkicsit
visszaesett.

C. Lengyelorszaga férfiak és a ¢k foglalkoztatasi rataja is alacsony, aégsdak
kozepébl ndvekedett, de a vizsgalt orszagok kozott alagsoaradt, a valsag
idészakaban stagnalt.

Szlovakia

D. Izrael a férfiak és a ¢k foglalkoztatasi rataja is alacsony, mindkét nexgtében
kicsit emelkedik azokban az években, amire van. adat
Chile:a férfiak foglalkoztatasi rataja rendkivil magaspk foglalkoztatasi rataja
rendkivil alacsony azokra az évekre, amikor vai. ada

E. Magyarorszaga férfiak foglalkoztatasi rataja kozepes s#intassan csokken, az
idoszak végére az orszagok kozott a legalacsonyahdk foglalkoztatasi ratdja a
nok kozott az idszak elején magas volt, lassan csokkent, és aagokAozott a
kozepes szintre. A férfiak és @knfoglalkoztatasi rataja is csokkent a vélsag
id6szakaban.
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2.4.3
27. 4bra

Felsifoku vegzettséigek foglalkoztatottsaga

A felséfoku végzettség munkavallalok foglalkoztatasi ratajanak alakulasaa vizsgalt
orszagokban 6sszesen, 2000-2010, %
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Forras: OECD.StatExtracts

A felséfoku végzettséiiek foglalkoztatatasi rataja magas az orszagok rgiyikiében,
de mégis jelerdsek az eltérések az orszagok kozaott.

A.

B.

Ausztria az idbszak elejen magas, majd csokkent és ismét emetkedet
foglalkoztatasi rata, a valsag hatasa nem érzékelhe

irorszag a foglalkoztatasi rata rendkiviill magas és allandéilsag idszakaban
kbzepes szintre csokkent

Spanyolorszaga foglalkoztatasi rata az orszagok kozott &szdk elején a
legalacsonyabb volt, és folyamatosan emelkedikzapésen magas szintre, a
valsag idszakaban visszaesett a kzepesen alacsony szintre.

. Lengyelorszapa foglalkoztatasi rata azdslzak legelején csokkent, majd

folyamatosan emelkedik a kbzepes ssirz idsszak végére magas szintre
Szlovakia az idbszak elején magas foglalkoztatasi rata észdk kozepére
visszaesett a kdzepes szintre és a vals@gakaban kicsit tovabb csokkent

Izraet alacsony foglalkoztatasi rata, emelkedi a kozepedre azon évek alapjan,
amire van adat

Chile: alacsony foglakoztatasi rata azokban az éveldrairg van adat az édzak
végére

Magyarorszag az idbszak elején kézepesen alacsony foglalkoztatas) PA@5
utan gyorsan és folyamatosan csdkken, ézzdk végén a foglalkoztatasi rata az
orszagok kozott nagyon alacsony.
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28. abra
A felsoéfoku végzettsé@ munkavallalok foglalkoztatasi ratdjanak alakulasaa vizsgalt
orszagokban, férfiak és 6k, 2000-2010, %
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A felsoéfoku végzettséiipk k6zott nemek szerint is jelések a kulonbségek, a5k

foglalkoztatasi rataja még ebben a magasan kvaliifdsoportban is elmarad a férfiakétél.

A. Ausztria féerfiak foglalkoztatasi rataja az orszagok koziizepesen magas, az
idoszak kdzepén visszaesett majd ismét emelkedetbk daglalkoztatasi ratdja
magas az orszagok kozott.

B. Irorszéag a férfiak és a6k foglalkoztatasi rataja is magas és allando, fafér
foglalkoztatasi rataja azddzak végén visszaesett az alacsony foglalkoztatasi
rataju orszagok szintjére, dinesetében a csokkenés miatt a kozepes szintte eset
a foglalkoztatasi rata.

Spanyolorszagdzepes szifita férfiak foglalkoztatasi ratdja, azdgkzak elején
alacsony, emelkedik, a valsagsdakaban visszaesik az alacsony szintreskA n
foglalkoztatasi rataja azddzak elején nagyon alacsony, az orszagok kozott
messze a legalacsonyabb, folyamatosan emelkediészak végére kbzepes
szintre.

C. Lengyelorszaga férfiak foglalkoztatasi rataja alacsony agsighk elején, 2003-t0l
folyamatosan emelkedik a magas foglakoztatasitrétdgzagok kozé. Adk
foglalkoztatasi rataja kozepesen magas égzak elején, kicsit emelkedik a magas
foglalkoztatasi rataju orszagok kozé.

Szlovakia a férfiak foglalkoztatasi rataja magas és kiositamzoé, a 6k
foglalkoztatasi rataja azddzak elején magas, a®dgrak kozepén visszaesik a
kozepes szifitfoglalkoztatasi rataju orszagok szintjére.

D. Izrael mindkét nem esetében alacsony, és azon éveldalapjit ismerink a
foglalkoztatasi rata emelkedik mindkét nem esetében
Chile: a férfiak foglalkoztatasi rataja alacsony,éké rendkivil alacsony és
messze elmarad a tobbi orszagétdl azokra az éwakiee van ismert adat (az
id6szak végén).

E. Magyarorszapa ferfiak foglalkoztatasi rataja alacsony volt@azzagok kozott az
idészak elején, az tbzak kozepél csokken és a legalacsonyabb a vizsgélt
orszagok kozott. A ¢k foglalkoztatasi rataja alacsony volt adsdak elején, csak
a rendkivil alacsony spanyol rata volt alacsonya&sbaz idszak kozepét az
arany csokken, az orszagok kozott itt a legalacsioimya foglalkoztatasi rata, csak
az extrémen alacsony chilei arany marad él.ett
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2.4.4  Termelékenység és foglalkoztatas

A foglalkoztatottsag ékéekben latott szakképzettség szerinti szerkezetea és
munkatermelékenység alakulasa kozoétt fontos kagtcsah, amire réviden fontos kitérntink.
Az orszagok egy részében magas az alacsony kémfeits foglalkoztatottsaga, ami
befolyasolja a munkatermelékenység novekedésérzthaisirorszag, Spanyolorszag és Chile
volt a vizsgalt orszagok kozoétt olyan, ahol maga#t @z alacsony iskolai végzettséd
foglalkoztatasi rataja, és a 29. abra alapjan Katjwgy valdban, ezekben az orszagokban a
munkatermelékenység novekedése viszonylag lasstavmiunkatermelékenység névekedése
(GDP/f6 valtozés) elmaradt a gazdasagi novekétlé&EDP valtozas), a ndvekedéssel
foglalkoztatottsag névekedés jar egydtt.

Az orszdgok egy masik csoportjaban, a vizsgaltagsk kozil a volt szocialista
orszagok mindegyikében, Lengyelorszagban, Szlobaki&s Magyarorszagon is alacsony az
alacsony iskolai végzettsiggk foglalkoztatasi ratdja. Ezekben az orszagokbabvekedés
nem jar egyutt a foglalkoztatotti letszamnovekedgs8s magas a munkatermelékenység
novekedése. Magyarorszag helyzete kulonésen kiriadacsony és valtozatlan
foglalkoztatottsagi szint mellett magasnak bizodyolunkatermelékenység noévekedést az
alacsony és valtozatlan foglalkoztatottsagi szénd2 alacsony iskolai végzettéél alacsony
és enyhén csokkérfoglalkoztatottsagi aranya magyarazza. Hasonl®képutat Izrael is a
vizsgalt iddsszak masodik felében. A munkatermelékenység gyomsamik a valsag idején
azokban az orszagokban, ahol a valsag hatasaratdreémt jelends létszamcsokkenés.
Magyarorszagon a folyamat korabban, mar az évlibedpén elkezitott.

29. abra
A munkatermelékenység (GDP#) valtozasa az dizé6 évhez képest a vizsgalt
orszagokban, 2000-2010, %
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Forras:OECD Economic Outlook, Volume 2011 Issuenl 89, OECD 2011Annex Table 12.

Az orszagok egy részében a foglalkoztataspolitikaaégazdasagpolitika egyuttes
alakuldsa azt eredményezte, hogy a létszarbrnég, foglalkoztatds O6sztonzés hatasara a
munkatermelékenység alakulasaban valtozas tortémifs Lengyelorszagban, vagy
Ausztriaban tortént olyan munkapiaci beavatkozés, & munkahelyek mégzését célozta.
Ezt részletesebben a 4 fejezetben, az orszagtanyhka segitségével elemezzik
részletesebben.
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3 Agazati kiilonbségek és a foglalkoztatas szerkezeterizsgalt orszagokban

Végul az orszagok foglalkoztatdsi szerkezeténeksikeres ndvekedés egyes
dimenzidinak az attekintése utan azt vizsgaljukgyh@z milyen gazdasagi szerkezetbe
agyazodik, azaz milyen az egyes vizsgélt orszagoklzaelmult évtizedben a foglalkoztatas
novekedése agazatonként. A gazdasagi adottsagok eg@g idbszak sikeres
foglalkoztataspolitikaja egylttesen eredményezhigeraes és novekyy foglalkoztatast,
munkahelyeket. Azt latjuk, hogy az orszagok koazddigyok a kulonbségek, és ezek a
kulonbségek nagyon eltéfoglalkoztataspolitikai kdrnyezetet tételeznek fel

A 30. abra az egyes orszagok foglalkoztatdsanakafigenegoszlasat mutatja. Az
orszagok kozott nincsen nagyon jetent szerkezeti eltérés. A nt@mzdasagban
foglalkoztatottak aranya Lengyelorszagban a legiselga, etil kicsit marad csak el Chile,
ebben a két orszagban 10-20 szazalék kdzotti s#sika meégazdasagban foglalkoztatottak
aranya és mindkét orszagban csokken, az évtizegreyadig haladja meg a 10 szézalékot a
mezdgazdasagi foglalkoztatottak aranya. A tébbi vizsgéézag mindegyikében messze 10
szazalék alatt van a mgazdasagban foglalkoztatottak aranya (30. abréelsélpanel).

Az iparban foglalkoztatottak aranya, égdar nélkil, 10-30 szazalék kdzott szérodik
€s minden orszagban lassan cstkken. Az iparbaalltogtatottak aranya a vizsgalt orszagok
kozil a volt szocialista orszagokban a legmagaseddm belll Szlovakidban a legmagasabb,
30 szazalek kortli szinten, a valsagsdakaban az arany visszaesett kicsit. Magyarorsezago
az iparban foglalkoztatottak aranya lassan csokkektizel 30%-rél 25% koruli értékre,
Lengyelorszagban az arany kicsit elmarad a magyzégitol. A tébbi vizsgalt orszagban az
ipari foglalkoztatas aranya alacsonyabb és kicsioezagok kozott az eltérés az ipari
foglalkoztatasi aranyt vizsgéalva (30. abra joblsdgdanel).

30. &bra
A foglalkoztatottak aranya agazatok szerint a vizsglt orszagokban, 2000-2010, %
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Forras: OECD.StatExtracts
Az épitiparban foglalkoztatottak ardnya 5-15 szazalék #ozén, kicsi az orszagok

kozott az eltérés, a legmagasabb azéggati foglalkoztatottak aranya Spanyolorszagban és
lassan névekedés utan Szlovékiaban (30. abradiapahel).
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A szolgaltatas szerepe a meghataroz6 a foglalkastiah, a foglalkoztatottak
nagyobbik fele dolgozik a szolgaltatasban, az a&0v0 szazalék kozotti sdvban szoérodik.
Izraelben a legmagasabb a szolgaltatasban fogtalikttak aranya és az arany stabil és
alland6. A tdbbi orszdgban a valsagoddakaban emelkedett a foglalkozatasban
foglalkoztatottak aranya, ami dsszefligg az egyé&zatgk nagyobb valsag kitettségével és
igy azzal, hogy a szolgaltatasban foglalkoztatottednya emelkedik. A valsagot metg
idészakban a szolgaltatasban foglalkoztatottak aréab@ar0 szézalék kozotti savban
szorbédott. A szolgaltatdsban foglalkoztatottak ga@ara volt szocialista orszagokban,
mindenekeadtt Lengyelorszagban és Szlovakidban marad el a tibbag aranyatol. Az arany
magasabb Magyarorszagon és ehhez hasonld az atéildpdd is. A tobbi orszagban a
szolgéltatasban foglalkoztattak aranya magasahlaf8@ jobb also panel).

A korabbi orszag tipoldgiat kbvetve sorra vesszito\abbiakban a vizsgalt sikeres
foglalkoztatast novélorszagok agazati foglalkoztatasanak a valtozastadi komponensek
szerint, és megvizsgaljuk mindezek fényében a nrafpglalkoztatas alakulasanak agazati
0sszetetit.

A. Ausztria

Az osztrdk foglalkoztatds novekedése folyamatoseggenletes volt az elmdult
evtizedben, az orszagok kivalasztasakor ez a fayessag sorolta Ausztriat a leggyorsabban
novekedk kdzé. A nbvekedés minden agazatban egyenletés nadyobb atrendédések
illetve gyors agazati felfutas az osztrak munkpercon nem tortént a vizsgalt évtizedben. A
mezgazdasag rovid visszaesését is lassu foglalkoztaigaskedés kisérte. Természetesen
mindez Osszefligg az orszag gazdasagi szerkezestvetplgaltatasban foglalkoztatottak
magas aranyaval. A valsagostakaban visszaesett az iparban, és mégekben az
epiviparban foglalkoztatottak szamdithazonban a szolgaltatasban a foglalkoztatas ekkor
Ausztridban magas a foglalkoztatasi rata, ahogyatkman lattuk (11. abra), biztos és
egyenletesen novekva foglalkoztatds, a novekedés mindengétkeh szolgaltatasokban
egyenletes és folyamatos, ezt mutatja a 31. abra.

31. abra
A foglalkoztatott Iétszam véaltozasa Ausztriaban ageatok szerint, 2000-2010, 2005=100
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B. Irorszagés Spanyolorszag
A két gyorsan felfutd, sikeresen foglalkoztatéstitd orszag foglalkoztatasa moégott hasonld
agazati szerkezet latszik. Viszonylag magas a likagéatasi rata mindkét orszagban, ebben
nagy eltérés nincsen (11. abra). Mindkét orszadébea hatarozott szerkezetatalakulast
lathatunk, a meigazdasagi foglalkoztatas visszaesése és az ipgdldoztatas stagnalasa
mellett mind a két orszagban az éjpari foglalkoztatasi boom huzta a leggyorsabban a
foglalkoztatast, majd ésen visszaesett az @pftarban foglalkoztatottak szama a valsag
idészakaban, amit a teljes foglalkoztatas visszaesésért. Mind a két orszagban a
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szolgéltatasban foglalkoztatottak szama a valségzakaban is tovabboéwilt, ha nem is
gyorsulé mértékben. Ezt mutatja a 32. abra

32. abra

A foglalkoztatott létszam valtozasa irorszagban éSpanyolorszagban agazatok szerint,
2000-2010, 2005=100%

frorszag Spanyolorszag

irorszag Spanyolorszag

e (Yssze5EN 120 e ssz05EN

=il Mez6gazdasig 100 4 E,‘_._‘. -, =il MezGgazdasag
Ipar 90 Ipar

e £ pitGipar 80 4 <3 = EpitGipar

e S20galtats 60 wie S70lgaltata

EEEERRRERE EEEERRERER

Forras: OECD.StatExtracts

C. Lengyelorszags Szlovakia

Az EU 8 orszagok kozul sikeresen foglalkoztatastefit orszagok kozott hasonlé agazati
foglalkoztatasi valtozasokat lathatunk. Mindkét zaégban viszonylag alacsony a
foglalkoztatasi rata (11. abra), és a foglalkozatzerkezet hatarozott atrendégse ment
végbe, a mewmazdasagban foglalkoztatottak szama gyorsan cstklkeEn az iparban
foglalkoztatottak szdmanak a ndvekedése mellettikéinorszagban az éfigpari boom gyors
foglalkoztatdas novekedést eredményezett az agagatkem novekedés kilondsen
Lengyelorszagban volt nagyon gyors. Emellett agatdtasban foglalkoztatottak aranya is
folyamatosan novekszik mindkét orszagban. A valkatasa is hasonld volt, az ipari
foglalkoztatdas novekedése megallt, az &péri foglalkoztatas novekedés megtorpant,
lelassult, de radikalis csokkenés nem torténtaE33. abra mutatja.

33. &bra
A foglalkoztatott Iétszam valtozasa Lengyelorszagheés Szlovakiaban agazatok szerint,
2000-2010, 2005=100
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D. lIzraelés Chile
Az Europan kivuli orszadgok zémében gyors és tdmefimglalkoztatds dvilést lattunk,
kilondsen a vizsgalt két orszagban. Hasonlo foglalki szerkezeti atalakulast latunk lzrael
és Chile esetében, és mindkét orszadgban alacsofoglalkoztatasi rata (11. 4bra). A
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mezgazdasagban foglalkoztatottak szama csokken miratkétgban, ezt a szolgaltatasban
foglalkoztatottak szamanak a gyors novekedéseasfélf Chilében az ipari, Izraelben az
epivipari foglalkoztatas & gyorsabban, de 6sszességeben kiegyensulyozottnmadawlen
agazat foglalkoztatdsanak adviilését latjuk. A valsag hatasa alig érzékdlhet
foglalkoztatasban. Ezt a 34. abra mutatja.

34. dbra
A foglalkoztatott Iétszam valtozasa Izraelben és Glében agazatok szerint, 2000-2010,
2005=100
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E. Magyarorszag
Végul Magyarorszagot vizsgalva a foglalkoztatottélszamanak az alakuldsaban a

fentiekben bemutatott orszagok mindegyikételtérs, stagnaldo képet latunk. A
mezgazdasagban foglalkoztatottak szamanak a folyamegtkkenése mellett az évtized
elejen szerény novekedest latunk az égpéirban, ami a valsag ddzakaban csdkken. Az
iparban foglalkoztatottak szama is cstkken, ésseinmlyan agazat, ahol a foglalkoztatas
novekedés felszivna a csokkenagazatokbol kiaramldé foglalkoztatottakat, igy a
szolgéltatasban foglalkoztatottak szama sémiib Osszességében az évtized elején a kelet-
eurépai orszagok foglalkoztatas szerkezetének demdéséhez hasonlé volt a magyar
foglalkoztatas, a ndvekedés azonban —@&ém szlovak vagy a lengyel példatol — a magyar
esetben elmaradt.

35. dbra
A foglalkoztatott Iétszam valtozasa Magyarorszagoagazatok szerint, 2000-2010,
2005=100
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4 A sikeres foglalkoztatas Bvités okai, kortilményei a kivalasztott orszagok
tapasztalatai alapjan

A kivalasztott 5 eurdpai és 2 Eurdpan kiviili orspatdajan keresztil azt vizsgaljuk a
tovabbiakban, hogy a gyors foglakoztatas ndvekemkésnilyen szerkezeti, szabalyozasi,
finanszirozasi magyarazatai azonosithatoak. Azoéefejezetben attekintettik a vizsgalt
orszagok foglalkoztatasi szerkezetét nemek, komrsolp és iskolazottsdg szerint, és
vizsgaltuk az egyes orszagokban a foglalkoztatégfazati atrendédését. Mindezek utan
az egyes orszagok szabalyozasi kdrnyezetét, dpeuidiit vizsgaljuk.

Az intézményi sajatossagok fontos kerete és fédtéde munkadi-piaci politikak
finanszirozaséara rendelkezésre all6 forrasok nagyséz alabbi fejezet &zo6r a munkaér
piaci raforditdsok nagysagat vizsgélja az OECD agskban, majd részletesebben a
tanulméany kdzéppontjaba helyezett vizsgalt orszagokkaeé-piaci forrdsainak szerkezetét
elemzi. Ezt kovdten orszagtanulmanyok segitségével irjuk le az egsszgok gyakorlatat,
intézmeényi, szabalyozasi, finanszirozasi sajat@ssag

4.1 Gazdasagi és intézmeényi hattér

4.1.1  Gazdaséagfejlesztés az OECD orszagaiban

A gyors foglalkoztatast néuglorszagok gazdasagi novekedése is gyors voltatak|
a korabbiakban is. A gazdasagi novekedés fontomeeke gyorsan névekvorszagokban a
kulfoldi tékebefektetés (FDI). Az OECD orszagok atlagosan kibglyez orszagok, ahol a
kihelyezett GDP allomany ardnya meghaladja a bdastymaz arany az évtized folyaman
allandd, a valsag idején a kihelyezések &llomarkydamm aranya étt. Az EU orszagok
atlagaban valamivel ételjesebb ez a trend. Ezt mutatja a 8. tablazdsatat sora.

Az OECD, illetve az EU orszagok atlagahoz képegyas foglalkoztatds novekedés
kritériuma szerint kivalasztott orszagok zomébemasaa nettdé FDI allomany aranya a GDP-
hez viszonyitva. Kivételt Ausztria jelent, ahol atlaghoz kozeli az FDI arany és
Spanyolorszagban, illetve Izraelben nem kiugréamasaa nettd6 FDI arany. irorszagban
rendkivil magas volt a kulfoldi toke bearamlas azizéd elején és a nettd allomany
folyamatosan és gyorsan csokkent az évtized kodepEttsl hatarozottan eltér a volt
szocialista orszagok helyzete, ezekbe az orszagekb@ndszervaltast koven eltéé
idészakokban volt szamottéa kilféldi ©ke bearamlasa, magas és folyamatosan névakv
FDI allomany aranya a GDP-hez képest, és a valsitgséra sem csokkgn stabil
tokeberuhazast jelentett.

Az éves aramlasokat vizsgalja a 9. tablazat: dzetelején irorszagba volt jelésta
nettdo FDI bearamlas, kisebb aranyban az évtizgdreleengyelorszagba és Magyarorszagra
is tortént nettd FDI bearamlas. A 2000-es évekdmigin Szlovakidban volt szamotbeaz
FDI bearamlas, ez a valsaggal itt is megallt. Atleblazat értékeit dsszevetve azt lathatjuk,
hogy a jelenisebb FDI bearamlasok me@mben vagy a vizsgalt iszakban torténtek-e.

Az FDI bearamlas a vizsgalt orszagok tobbségébemetiapcsolddik a gazdasagi
boom idbszakaval és hlzta az adott orszagok gazdasagi exését. Az FDI GDP-hez mért
aranya kulonésen magas volt, mint lattuk, a voticgdista orszagokban, Lengyelorszagban,
Szlovakidban és Magyarorszagon is. Utobbi két gisad az arany kiuléndsen magas, és
Chile is nagyon hasonlé aranyban vonzott kilfaddet. (8. tablazat)

Az orszdgok zomében az FDI bearamlas a foglalkdztabtvekedésével jart egyitt,
azonban nem mindenutt toértént igy. Magyarorszagomeeuhazasok kovetkeztében a
munkahelyek nagy mennyisédgat el a kilencvenes években, és a foglalkoztat&skeilése
helyett csokkenés és Osszetétel valtozas ment vegh2000-es években néhany Gjabb
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munkahelyterendt FDI beruhazas tortént, erre mar nem volt jellérazkilenvenes években
latott intenziv munkahelyrombol&s.

8. tablazat
Nett6 FDI allomany* a vizsgélt orszagokban, a GDP %aban

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ausztria 33 34 12 06 03 35 16 37 -02 25 -16
frorszag 102,5 88,9 101,0 946 544 294 16,1 20,7 7,3 -11,7 -34,6
Spanyolorszag 4,7 55 13,6 134 120 70 21 03 -0,1 -11 -3,7
Lengyelorszag 19,4 21,1 23,6 25,7 33,0 27,8 32,6 37,0 26,5 36,2 34,5

Szlovakia 215 24;7 343 448 499 48,1 57,8 54,4 50,9 559 54,8
Izrael 10,8 10,6 106 123 96 110 101 64 38 6,1 59
Chile 45,9 46,2 44,6 54,6 451 4477 37,0 41,2 39,6 49,8 441
Magyarorszag 455 48,3 51,0 53,4 54,1 484 60,1 56,7 453 61,4 535
OECD -34 -41 -40 -39 -42 -43 -45 -53 -71 -88 -98
EU -,1 64 -35 41 -41 -38 -64 -84 -11,6

*évente beérkezett és kihelyezett FDI allomany khkege a GDP %-aban
Forras: Most recent FDI statistics for OECD and G@0ntries,
www.oecd.org/investment/statistics

9. tdblazat
Nettdé FDI aramlas* a vizsgalt orszagokban, a GDP %aban

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ausztria 16 14 -27 -03 -1,7 -01 -18 -21 -54 -02 -12
irorszag 219 53 149 109 -97 -71 69 14 -72 -03 472
Spanyolorszag -32 -08 09 -03 -34 -15 -60 -50 01 00 0,2
Lengyelorszag 55 30 20 20 47 23 31 43 20 19 0,7

Szlovakia 93 72 169 58 72 48 75 40 44 -05 0,2
Izrael 38 09 05 10 -13 14 -01 O01 18 14 -13
Chile 12 38 33 37 59 41 35 61 42 30 31
Magyarorszag 45 6,7 41 06 33 50 28 13 26 -02 04
OECD 02 -02 -01 -05 -11 -03 -05 -14 -13 -0,6 -0,8
EU -1,7 09 02 -03 -13 -09 -08 -23 -23 -0,1 -0,8

*évente be- és kiaramlo FDI kilénbsége a GDP %-aban
Forras: Most recent FDI statistics for OECD and G@0ntries,
www.oecd.org/investment/statistics

4.1.2 A munkaeé-piaci raforditasok az OECD orszagaiban

A munkaeé-piaci politikara forditott 6sszeg nagysadga a GDREngaban, és a
raforditdsokbdl finanszirozott programokban érintépesség aranya jeléstkilonbségeket
mutat az egyes OECD orszagokban. Figyelembe vévarszAgok eltér GDP szintjét, az
eltérések még jeletsebbek, az egyes orszagokferrasainak és teherbir6 képességének
kilonbsége miatt. Két dhontot emelink ki, és vizsgaljuk a munk&eraci politikara
forditott forrasokat és a raforditasokbdl finanszatt programokban érintett lakossag
aranyat. a valsagot megeb 2005-6t és 2009-et, a legutolso évet, amelyrec&dallinak a
rendelkezéslinkre. Az utébbi év adatai a valsag shedatortént atrendédéseket is
tartalmazzak. A 36. abra a. és b. panelja mutatjauakaeé-piaci raforditasokat a GDP
ardnyaban, a 37. dbra a. és b. panelja pedig aamno§ kedvezményezettjeit az aktiv

* Kérosi Gabor- Suranyi Eva: Munkahely-teremtés és balés, MTA KTI, 2002
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népesseég aranyaban. Az abrak a. és b. paneljadbkeak kozott az orszagok atrendeeset
és a vizsgalatunkba tartoz6 orszagok poziciojaatjgu€-- > jeldléssel kiemelve).

2005-ben a munka&piaci raforditasok GDP-hez mért aranyat vizsgadzaOECD
orszagok 0Osszességében hatarozottan alacsony vdfoeditdsok aranya Chilében, ezt
meghaladta ugyan, de az als6 harmadba tartozaétfioeditasok aranya szerint Szlovakia és
Magyarorszag, az OECD atlagatdl elmaradva az d@gépgme#nyben volt a kiadasok aranya
Izraelben és Lengyelorszagban, az OECD atlagot atedta a k6zépmémybe tartozott
frorszag, és a fefsharmad alsé részében talaljuk Spanyolorszagouésthat. (36. abra a.)

2009-re az arany valtozik, az orszagok tobbségabgiisag ilszakaban emelkedik a
munkaeé-piaci raforditdsok ardnya. Valtozatlanul a legataxyabb az arany Chilében,
magasabb kicsit a raforditasok aranya SzlovakiagmrMagyarorszagon és itt talaljuk a
raforditdsok aranya szerint 2009-ben Izraelt is. @EZCD é&tlagadnak megfetelaz arany
Lengyelorszagban, magasabb Ausztriaban és az OBEE€IAgok kozott a legmagasabbak
kozott volt a raforditasok arany irorszagban éngplarszagban. (36. abra b.)

36. abra
A munkaeré-piaci raforditdsok az OECD tagorszagaiban a GDP amyaban 2005-ben és
2009-ben , %
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A munkaeé-piaci programok kedvezményezettjeinek az aranydéfdm nagyon
alacsony volt, az OECD orszagok dsszességébeoltith Vegalacsonyabb az arany és messze
elmaradt a tobbi vizsgalt orszagtdl. Szlovakiablassony volt a munkaé+piaci raforditasok
ardnya és az érintett létszam is alacsony, nenoagitt jelentsen a két ilszak kozott.
Lengyelorszag pozicidéja nem valtozott jetesein a GDP aranyos raforditasok alapjan a ket
idészak kozott, de a programok kedvezményezettjeirekranya jeleisen megétt: mig
2005-ben még a szerény kozéptitgbe tartozott, 2009-ben magas volt az érintettakya.
Spanyolorszagban 2005-ben is magas volt a progrkedkezményezettjeinek az aranya, ez
2005 és 2009 kozott tovabb emelkedett. irorszagB@f5-ben a raforditasok és a
kedvezményezettek aranya szerint is kozepes va@szarany, ami a legmagasabbak egyike
volt 2009-ben. (37. abra a. és b. panel)

37. abra
A munkaeré-piaci programok kedvezményezettjei az OECD tagorsgaiban az aktiv
népesség aranyaban 2005-ben és 2009-ben , %
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Az aradnyok alakuldsa egyértdlan mutatja, hogy a valsago#l 2005-ben a
raforditasok és a programokban résztkewaranya alapjan is a munkéggiaci politika
preferenciai és jeletisége hatarozta meg a raforditasok és a kedveznaitelearanyat,
2009-ben a valsaghoz alkalmazkodas és szikségemtkesasok hatadsara valtozott a
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kulondsen kedveitlen helyzetbe kerilt orszagokban a mun&gsaci raforditasok és
kedvezményezettek aranya.

Részletsebben attekintjiik a tovabbiakban a vizag#taa tartozo orszagokban a fenti
mutatok alakulasat, és a vizsgalt orszagok muikpiaci raforditdsait és valtozasat és a
munkaeé-piaci raforditasok szerkezetét. Ezt mutatja a @8a. Az abra bal oszlopaban a
munkaeé-piaci raforditasok GDP-hez mért aranyat mutatjek b jobb oldali oszlop a
kedvezmeényezetteket mutatja az aktiv népességaranyA fel§ sor a 2005 évi aranyokat
mutatja, az alsé sor a 2009 évi, a valsag hatéstmakult szerkezetet. A vizsgélatunk
szempontjabol fontos kérdés, hogy a gyors foglatkés novekedést és a munkapiaci
politika, a raforditasok alakuldsa, az érintettsz&dm aranya szamottmn befolyasolta,
alakitotta-e?

A munkaeé-piaci politikak raforditasaibol 2005-ben és 20@3rls az EU 15 orszagai
részesedtek jelefgebb aranyban, akar a GDP-hez viszonyitott araakér az érintett
kedvezményezettek aranyat vizsgaljuk. Kuldndsen vigy ez Irorszagban, ahol az aktiv
eszkozokkel érintettek az aktiv népesség kozel 1 Jélentették 2005-ben, mig a kelet-
eurdpai EU 8 orszdgokban a raforditdsok aranyaatg@bb volt.

A véltozas a valsag hatasara valamelyest atrendeztdorditasokat, és a passziv
eszkozok jelerdiségét is megndvelte. A kelet-eurdpai EU 8 orszagb&tségei valtozatlanul
szerények maradtak, az aranyok emelkedtek Oss&imséq 38. abra félkét panelja arra
utal, hogy az aktiv és a foglalkoztatas névekedésétond munkaeé-piaci politikahoz a
GDP aranyaban kifejezve komoly forrasokra van segk#\ valsag hatasara gyorsan — és
rovidtavra — moédosultak ugyan a forrdsok, de a kédés nem volt mindendtt jelést
Figyelemreméltd a kelet-eurépai orszagok kozoétt gyeforszag viszonylag magasabb
munkaeé-piaci raforditasi aranya, és ezen belll az akgzkézokre forditott forradsok
magasabb aranya, mig Szlovakidban vagy az Eurdpéiii kizsgalt orszagokban az aktiv
eszkozok jelerisége nagyon szerény volt.

38. abra
A munkaeré-piaci politikak kiadasai a vizsgalt orszagokban, &5DP ardnyaban és az
érintettek az aktiv népesség aranyaban, 2005-ben 23809-ben , %
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A tovabbiakban a vizsgalt orszagok foglalkoztatéitkai, intézmeényi sajatossagait
orszagonkeént vizsgéljuk meg.

4.2 Kiegyensulyozo foglalkoztataspolitika: Ausztria

4.2.1 Gazdasagi kornyezet

Az elmult évtizedben az osztrdk gazdasagbéEjbt kedveden befolyasolta a kdzép-
és kelet-eurépai orszagok csatlakozasa az Europaihbz. A kilkereskedelmi forgalom
megugrasa kovetkeztében felpdrgazdasdgi novekedés a valsagot nitegelvtizedben
komoly szerkezeti atalakulast hozott a foglalkazhan. Bar 1995 és 2006 ko6zott mintegy 65
ezer munkahely $mt meg a feldolgozdéiparban, és ezzel kdzel 10 $idzal csokkent az
ebben a szektorban foglalkoztatottak szama, illaavépidipar €s a memazdasag is hasonlo
tendenciat mutatott, ezt azonban kompenzélta ag&italdéi szektorban foglalkoztatottak
szamanak 280 ezebd (!) bovilése, ami mintegy 14 szazalékkal emelte az olfjoddk
létszamat. Ez a folyamat tovabb ndvelte a kis- ézégvallalkozasok dominanciajat a
foglalkoztatasban. Az évtized végén jelentkeecesszid azonban Ausztria gazdasagat is
megviselte, a korabbi évek 2-3 szazalékos ndvekediEsm 2009-ben kozel négy szazalékkal
csokkent az orszag GDP-je. A kormany a valsag nermkaiaci hatasainak minimalizalasa
érdekében csokkentette a foglalkoztatds adoéterh@innyitette a munkahelymegtartd
tamogatasok igénybevételének feltételeit, javitatieépzési programokhoz valé hozzaférést
és Wvitette az aktiv munkaéipiaci programok eszkoztarat.

A kovetkedkben megvizsgaljuk a 2000-es években bekovetkdpgtalkoztatott
létszamnovekedés intézményi kdrnyezetét, a mutik@aci szabalyozas jellegzetességeit,
azokat a sajatossagokat, amelyek |jélsemmh befolyasoltak Ausztria gazdasaganak es
foglalkoztatasanak alakulasat az elmult évtizedben.

4.2.2  Aktiv és passziv munkagepiaci politika forrasai

Az aktiv munkae¥-piaci politikdk eredményességének alapvéltétele az, hogy
megfeleb forrasok alljanak rendelkezésre az allaskiteamogatasara, a hatranyos helfzet
rétegek munkaérpiaci belépésének 6szténzesére. A murikpeaci politikak forrasai a '90-
es évek Ota jeleisen [bviltek Ausztridban: az akkori GDP aranyos 1 sz&zkigili 6sszeg
2009-re mar meghaladta a 2 szazalékot (lasd 3&.6588. abra).

Az aktiv eszkodzok kiadasai a 2000-es évek derek&D& 0,5 szazaléka Kkoril
mozogtak, majd a valsagkeégehnticiklikus munkaé-piaci politika kovetkeztében 2009-re
mér a 0,6 szdzalékot is meghaladtak. A rendelkez&éléd forrasok ardnyaiban valamelyest
magasabbak az uniés, illetve az OECD atlaganédhjtazadsok trendje pedig jOl illeszkedik a
tobbi tagallam atlaganak valtozdsahoz (lasd 3&)abr

® Forras: Voss E.: The implementation of flexicuriyd the role of the social partners — NationaidicAustria.
2011. Joint study of the EU social dialogue 2002120
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39. abra
Az aktiv és passziv eszkdzok forrdsainak alakuld000 és 2009 kdzott Ausztridban és
az EU-ban a GDP aranyaban, %
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Forras: EUROSTAT

Ha az aktiv kiaddsokat a munkanélkiliségi ratavahyositjuk, akkor a nemzetkozi
0sszehasonlitds Ausztriara nézve még keibleképet mutat: 2007-ben munkanélkiliségi
rata 1 szazalékara ee$sDP-aranyos aktiv kiadas 0,15 szazalék volt, amiuesztria az
OECD egyik legjobban teljesgitagja®

Mig az aktiv kiadasok elsorban a politikai iranyitas diszkrecionalis doetésk
fuggvenyében alakulnak, a passziv kiadasok altalaidlébb a gazdasagi ciklusokat kovetik,
feltéve, hogy a rendszer alap¥etspecifikumai nem valtoznak. Ausztridban ennek
megfeleben 2009-ben az elbocsatasok szamanak novekedéséaelallaskerék szamanak
felduzzadasaval a munkanélkili ellatasokra fortildtitségvetési kiadasok is emelkedni
kezdtek. Ez a nbtvekedés azonban intenzithsabana atatiradt az unids atlagnak,
koszonheten annak, hogy a munkanélkiliség Ausztriaban —bhittagorszaghoz képest —
csak mérsékelt emelkedést mutatott a valsag hatasar

4.2.3  Aktiv munkaeé-piaci politikdk mikddése

Ausztriaban a munka&piaci politikak végrehajtasaért az osztrdk Aallami
foglalkoztatasi szolgalat, az AMS felel. Az aktiszk6zok & céljai az elhelyezkedés
akaddlyainak lekiizdése a hatranyos heligletesetében, a munkéetereslet és kinalat
kulonbségeinek csokkentése a képzések és gyakpriagramok alkalmazasan keresztil,
illetve a tartés munkanélkiiliség leklizdése. Ezéil evalsag kovetkeztében egyre nagyobb
figyelmet fordit a munkaigyi iranyitds a foglalkat&s biztonsagara és a munkahelyek
megirzésére.

Az aktiv eszkdzok fokusza Ausztriaban egyértedm a képzésre iranyul. Az aktiv
kiadasokon belll a munkaepiaci képzések és gyakornoki programok sulya E@ab60
szazalék felett van, ami az egyik legmagasabb @#dkuropai Union beldl (az uniés atlag 40
széazalék koril alakuf).

A 40. abra j6l mutatja az egyes aktiv eszkdzokrdifasainak valtozasat a 2000-es
évek végén. Az aktiv kiadasok GDP aranyosan is keiltek 2004 és 2009 kodzott, ami
realértéken jeletis emelkedést hozott ezekben az években. Az egykézk bel§ aranya
nem valtozott jelerdsen ebben az édzakban, a képzés dominanciaja megkjétdzhetetler’.

® Labour market policy in Austria 2009. BMASK.

"Weber A. és Hofer H.: Active labor market policyAustria. 2006. Institute for Advanced Studies.

8 Itt és a tovabbiakban hasznéljuk az EU és az Eatresokasos kategorizalasat az aktiv murtkpesci
eszkdzok (ALMP v. LMP) leiraséara. A szokdsos EURAS/EU kategéridk: LMP 1: munkaémpiaci
szolgaltatasok, LMP 2: képzés, LMP 3: munkahelggidt és allastsztonzés, LMP 4: foglalkoztatds oS,
LMP 5: tAmogatott foglalkoztatas, LMP 6: kdzvettennkahelyteremtés, LMP 7: vallalkozasinditas
tamogatasa, LMP 8: jovedelemtdmogatés, LMP 9: koragdijazéas.
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40. abra
Az aktiv eszk6zok raforditasai 2004 és 2009 kozdausztriaban, millié EUR
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Forras: EUROSTAT

A kiadasokat jellemz tendenciék jol kiolvashatok az aktiv eszkdzokbéseivevk
szamanak alakulasabdl is (lasd 41. abra). A képzésaészvetk szama alapjan is
dominalnak, béar a tulsulyuk itt kisebb, mint a liadk esetében, ami azt mutatja, hogy a
képzések egységkoltsége relative magas. dslemfyanakkor a foglalkoztatas-6szténzésben
résztvewk szama, ennek egységkoltsége viszont alacsony.

41. &bra
Az aktiv eszkdzben résztvesk allomanyi létszama 2004 és 2009 kdzott Ausztriaba
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Az AMS 2009 évi adatai szerint az aktiv eszkdzdkasait ebteljesen fokuszaljak a
hatranyos helyzét célcsoportokra, igy az adott évben az 0sszes ki8%aszazaléka az
idésebb allaskeré& (45 év feletti), 27 szazaléka pedig a fiatal mamédkuliek bevonasara
jutott. A népesség ardnyadhoz viszonyitva magas vaoleg a megvaltozott
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munkaképességkre (~12 szazalék), illetve a kulfoldi allampolgiéia (~13 szazalék) jutd
aktiv kiadasok aranya.

Az idésebb allaskeré& nagy része specialis, a magyar prémium évek anogoz
hasonld részmunkaid foglalkoztatasi tamogatasban részesilt, a képnéshld részvételik
joval alacsonyabb az atlagnal. A fiatalok tulnyortibbsége viszont képzési, illetve
gyakornoki programba kerilt, mig a kuolfoldi allask#k és a megvaltozott
munkaképességk esetében hasonlo aranyt képviselt a bértamoéaiakepzes.

Az osztrak munkaérpiaci politika egyik alapelve a korai beavatkoZasoritas, hogy
a munkanélkiliek szamara a lehédtgkorabban elhelyezkedési tamogatast nyujtsaBak.
2009-re kiemelt célla valt: fontos szerephez jutotirevencionak egy fejlettebb formaja, a
gazdasagi nehézségekkel kéiadhllalatok szamara nyujtott munkéquiaci tanacsadas és a
részmunkaids foglalkoztatast tamogaté munkahely®eg program. Ez utébbiban 2009-ben
0sszesen kozel 67 ezer munkavallalé vett résztpgram pedig mintegy 113 millié euréba
kerllt. Ennek az 6sszegnek tébb mint 90 szazalddash munkaidre fizetett kompenzéacio
volt, 3,5 szazalékot forditottak képzésekre, migaldi 5,9 szazalék a tamogatas masodik
idészakaban a tarsadalombiztositasi hozzajarulas destegzolgalta. Agazati bontasban a
legnagyobb igényk az autdipar és beszallitoi kore volt.

Ami az eszkdzOk eredményességét illeti, az osatrakkatgyi kormanyzat az aktiv
kiadasok novelésével parhuzamosan felismerte aarfmdyos monitoring és értékelés
jelentbségét. A képzésekkel kapcsolatos rendelkezésret@tidimanyok, bar hatasosnak
talaltak ezeket a programokat, ramutattak arra hegy Aaltaldban megnovelik a
munkanélkiliség idtartamat. Mas eszkozok, igy az allaskeresési tkéknbktatasa és az
allaskeresési tevekenység tamogatasa ugyanaklékamgnak bizonyult a munkanélkilikent
eltoltott iddszak csokkentésében. Aknaz aktiv eszk6zok tobbségében eredményesebbnek
bizonyultak, illetve jobb kimenettel zartak, mintféfiak. Ami a leghatranyosabb helyiet
allaskeresket illeti, a kozszféraban inditott hatarozott idgmogatott foglalkoztatas névelte
szamottetien a foglalkoztathatésagukat.

4.2.4  Munkanélkili ellatasok

Az osztrdk munkanélklli ellatérendszer struktiddggom oszlopra épill. Az élsa
biztositasi alapu, és a jovedelem flggvényében Hapddtt munkanélkuli jaradék
(Arbeitslosengeld), amely egy limitalt dgzakra jar. Az un. munkanélkili segély
(Notstandshilfe) mar kombinalja a biztositasi elketeaz egyéni szikségletek mérlegelésével
és idbben nem korlatozott, mig a harmadik elem, az umirmim szocialis védelmi ellatas
(2010 ebtt szocialis tamogatas) azok szamara elérhakik az ebz6 két ellatasra nem
jogosultak, vagy ellatasuk szinvonala tulsagosaacsainy. A munkanélkili ellatasban
részesiinek Ausztridban készen kell &linia a munkéba &llasr kell fogadnia a felajanlott
munkaleheiséget, illetve részt kell vennie a munkatgyi koz@dtal szervezett képzésen.

Minden munkaviszony keretében foglalkoztatottnakjeanyiben jovedelme egy
meghatarozott 6sszeget (2011-ben havi 374 eurdghatad, kotelex hozzajarulnia a
munkanélkuli ellatérendszeritkddtetéséhez (azaz biztositottnak kell lennie). kéun@lkili
ellatasra akkor jogosult valaki, ha egy szikségasnmilis idostartamra korabban biztositott
volt. Az idétartam hossza fligg az igé6yéletkoratdl, illetve attdl, hogy &zor igényel-e
munkanélkuli ellatast, vagy ismétls igénylésél van sz6. A 25 év alattiak esetében az utdbbi
egy évben 26 hét biztositotti jogviszonyt kell fekatni, 52 hetet az utdébbi két évben az
elészor igenybk esetében, mig 28 hetet az utolsé egy évben amkakem edszor igényel

® Labour market policy in Austria 2009. BMASK.
9\Weber A. és Hofer H.: Active labor market policyAustria. 2006. Institute for Advanced Studies.
1 A fejezet az alabbi értékelés alapjan késziltchreer F. és Wetzel P.: EEO Review; Adapting unegmpint
benefits to the economic cycle - Austria, 2011,dpean Employment Observatory.’
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ilyen ellatast. A fenti differencidlas tehat a manklkili ellatasba tortén belépést
szabalyozza.

A munkanélkili jaradek folydsitasanak hossza anylgée koratdl és a biztositotti
jogviszony hosszatél fligg. A minimalisdichrtam 20 hét (a minimalis biztositasibszak
megléte esetén), mig a maximalis 52 hét (az utdBbiévben legalabb 9 év biztositotti
jogviszony, illetve 50 év feletti életkor esetén).

42. abra
A nett6 helyettesitési rata egy egyeduilallo, korélam az atlagbér 67 szazalékat kerés
munkanélkuli esetében 2010-ben
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Forras: Lechner F. és Wetzel P.: Work (dis)inceastivAustria; 2011. European
Employment Observatory

43. dbra
A netto helyettesitési rata egy egyedulalld, koralam az atlagbért kere$ munkanélkdli
esetében 2010-ben
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Forras: Lechner F. és Wetzel P.: Work (dis)incestivAustria; 2011. European
Employment Observatory

A munkanélkili jaradék 6sszege a kordbbi munkajéled nagysagatol és a haztartas
helyzetédl fligg. 2010-ben az atlagos munkanélkili ellatészége 839 eurd volt, mig a netto
helyettesitési rata a jaradék esetében kozel lgsran korabbi jovedelem 55 szazaléka volt.
Ez az atlagbér koril a rendelkezésre allo adatekrgznagyjabol megfelelt az unids atlagnak,
az alacsony munkahiégk esetében azonban mar az egyik legalacsonyaltbazolniés
tagorszagok kozott (lasd 42. abra és 43. abrapdyrészt néveli az allaskeresési intenzitast
az alacsony jovedeliek esetében, ugyanakkor jelémt elszegényedési/leszakadasi
kockazatot is rejt. Ez kulonésen a részmunémitbglalkoztatottakat érinti negativan, épp
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ezért a munkavallaloi érdekképviseletek folyamataszrgetik az ellatdsok emelését, legalabb
a 60 szazalékot jelehhelyettesitési rata kozelélie.

A jaradek kimertlése esetén az allask&rasinkanélkili segélyre lesz jogosult, amely
ennek kiszamitasanal mar figyelembe veszik az igéhypzas/élettarsanak jovedelmét, a
csaladi helyzetet, valamint a korabban folyodsitatinkanélkili jaradékos é$zak hosszat
egyarant. A segély atlagos havi 6sszege 2010-b&reé volt, igen nagy a kulénbségdkn
és a férfiak atlagos ellatasa kozott, mintegy 2rxatékkal magasabb az utébbiak ellatasa. Ez
elsssorban a nemek kozotti egysétenségbl fakad: egyrészt adk sajat korabbi jévedelme
alacsonyabb az orszagos atlagnal, masrészt a éléti@ss altalaban magasabb jovedelme is
noveli a relativ kilénbséget.

Osszességében az osztrak munkanélkili ellatdsok sedmitanak tdlzottan
bokezinek. Az ellatdsok atlagos 6sszege a szegényssgdki(2009-ben 994 eurd) ala esik,
a munkanélkiliek szegénységi kockazata — kulon@seéorabban alacsony jovedediek
esetében — magasabb az éatlagnal. Ez kilénésen detkédsszakban van igy, mivel az
egyedulallok esetében 55 szazalékos helyettesititsaz atlag ala esik. Ugyanakkor a tartés
munkanélkuliek relativ pozicidja mar jobb nemzetkdiszonylatban: az egyedulalld,
korabban atlagbéren dolgozé tartésan allaskesésszazalékos helyettesitési ratdja az OECD
és az uniés tagorszagok kozott egyarant & fedssmadba esik

4.2.5 Az osztrak munkaépiac rugalmassaga

Az osztrdk munkaépiac unids Osszehasonlitasban rugalmasnak szamit. A
részmunkai népszei foglalkoztatasi forma, 2009-ben az alkalmazottdk62szazalékat
érintette (EU27: 18,8%). A hatarozott munkaidegzerddések alkalmazasa mar kevésbé
jellemzs, az unids atlagnal (13,5%) jéval alacsonyabb rkbgg fordult eb az ilyen tipusu
foglalkoztatas Ausztridban. Az dsszes foglalkoztatb. 14 szazaléka onfoglalkoztatd, ami
nagyjabol megfelel az unids atlagnak (15 %).

A rugalmas niszakok és a munkadneghatarozasa nagyrészt vallalati, illetve agazati
szinti érdekegyeztetés keretében torténi, ami nagyfogélnassagot biztosit a felek részére.
Ez annak kdszonh&t hogy a tarsadalmi partnerek kozotti kommunika@gtobbszor
zOkkerbmentes, érdekérvényaesképességik pedig kiemelkied

A foglalkoztatas jogi keretei az atlagnal kissé mpgbb védelmet jelentenek
Ausztriaban az atipikus munkavallalasi forméakbarigoook szdméra, mig a normal,
hatarozatlan idéjmunkaszer@gdések esetében kissé szigorubbak az atlagnal.

A munkaeé felvétele, illetve az elbocsatasok relative egysde a végkielégitések
nemrég bevezetett rendszere pedig az eddigiekgélmasabba, a munkavallalok szamara
pedig biztonsdgosabba tette a rendszert. Az (jzténm szerint gyakorlatilag minden
munkavallalé, aki legaldbb 1 hoénapja foglalkoztatojogosult végkielégitésre a
foglalkoztatasi jogviszonyanak megszintetésekormiAnkaviszony kezdetét koven a
munkaltatd koételes havonta a fizetés 1,53 %-atv&itan. rugalmassagi adot fizetni az
‘alkalmazottakat ellaté alapba’ (Mitarbeitervorsekgssen), az elbocsatott munkavallalé a
végkielégitést ezen keresztll igényelheti. Leghabiar3 éves folyamatos adéfizetést
koveten lehet az 6sszeghez hozzajutni, a kulodbdrmnkaltatoknal gyjtott adok, illetve
jogosultsagi id osszeadddik. Amennyiben jogosulttd valik a munkalka a befizetett
0sszegre, szabadon valaszthat, hogy kiveszi aegestszhagyja kamatozni az alapban, vagy
magaval viszi az Uj munkaltatéja alapjaba, esdikedplja a privat nyugdijszamlajara. Az (;j
rendszerben a végkielégitések helyett a munké&igydkiszamithato és atlathato koltsegtételt
fizet, és a munkavallaldk is biztosabban jutnaléazikhtz egy esetlegesidsljaras esetén,

12 echner F. és Wetzel P.: Work (dis)incentives stia; 2011. European Employment Observatory.
13 Benefits and wages: OECD indicators. Interneteshaais. 2011.
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raadasul potencialis mobilitasuk i§,mivel atvihetik az 6sszefyott pénzosszeget egy U;
munkéltatéhoZ?

426 Munkara rakodo adoterhek

Az OECD étlagahoz viszonyitva Ausztriaban viszogylamagasak a
munkajovedelemre rakodo adok és tarsadalombizspsédnek. Az atlagos addék tobb mint 5
szazalékkal magasabb az unids atlagnal, mig az O&seigben a kilonbség a 10 szazalékot
is meghaladja.

Az unids orszagok kozétt az atlagbéren foglalkattagyedulallo munkavallalé utan
fizetett add és jarulékterhek aranya Ausztriabagikegolt a legmagasabbaknak, 47,9
szazalék. (Néhany orszagban volt magasabb az aB@hgiumban 55,2%, Magyarorszagon
53,4%, Németorszagban 50,9% és Franciaorszagbafmd9ilacsony munkabér esetén az
orszag pozicidja nem valtozik, amiibarra lehet kovetkeztetni, hogy az addrendszer
progresszivitdsa nem tér el jelésen a tobbi orszagéthl.

Ausztridban az adéék jeléssen romlott az elmalt években: mig az OECD
orszagaiban az atlagos adoterhelés szandette\2-3 szazalékkal csokkent 10 év alatt, addig
Ausztridban 0-1 szazalekos emelkedés volt megfiggie(az OECD statisztikai szerint, lasd
44. abra). A véltozas rdadasul ugy =zajlott le, ho8909-ben, az anticiklikus
valsagintézkedések részekent az osztrak kormangleatisen csokkentette a munkat sujté
adoterheket, aminek eredményeként kb. 1 szazalélapasokkent az addéék nagysag. A
gazdasagi novekedésograkaban az adoék a jelenleginél szamédevmagasabb volt. Bar
az Eurdpai Bizottsag orszagspecifikus ajanlasat kpava tette a magas adoéket, az osztrak
kormany rovidtavon nem tervez tovabbi beavatkoaastdorendszerbe.

44. abra
Az adb6ék alakulasa Ausztridban 2000-ben és 2010-ban OECD éatlagértékeihez
viszonyitva, haztartastipusonként
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OECD 2000 15,8% 27.4% 32,0% 335% 36,7% 41,1%
QECD 2010 15,8% 24.8% 29,8% 31,3% 34,9% 39.4%

Forras: OECD Taxing Wages 2011

1 Voss E.: The implementation of flexicurity and tisée of the social partners — National fiche: Aiast2011.
Joint study of the EU social dialogue 2009-2011
'3 echner F. és Wetzel P.: Work (dis)incentives sta; 2011. European Employment Observatory.
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4.3 Az Eurdpai Unio Uj orszagai: Lengyelorszag

4.3.1 Gazdasagi kornyezet

A rendszervaltast kovétevtizedek foglalkoztatasi €és munkanélkiliségiistéikai azt
mutatjak, hogy a lengyel munkéeriac érzékenyen reagal a gazdasag ciklikus valhirzaA
masodik évezred elejét kdvemagas munkanélkiliséggel jellemezhatészakot az unios
csatlakozast kovét gazdasagi élénkilés eredményeként megloduld kagitasi rata
jellemezte.

A 2000-es évek munkagpiaci intézmeényrendszerét és szabalyozasat mepahzs
nem lehet kiemelni egyetlen olyan elemet, amelydkidottan megékte, vagy megalapozta
volna ezt a folyamatot. Az intézményi valtozasoklejazéen kovették a gazdasagi
peremfeltételek alakulaséat, és inkabb ,tAmogatdihtrkezdeményey szerepet jatszottak.
Megvizsgaljuk a foglalkoztatas novekedésének in&mmn kornyezetét, illetve annak
legfontosabb elemeit, majd végil megprébalunk &@yiani azokra a sajatossagokra, amelyek
hozzajarultak a lengyel munké&erac sarokszamainak jelést javulasahoz a valsagot
megebz6 években.

4.3.2  Aktiv és passziv munkagepiaci politika forrasai

Az aktiv eszk®dzokre forditott kiadasokat vizsgalaa ebzéekben lattuk, hogy
Lengyelorszag pozicidja nemzetkdzi 6sszehasondithdbdagos (36. abra). Figyelemre mélté
ugyanakkor, hogy Lengyelorszag GDP-aranyosan jalbet fordit aktiv intézkedésekre,
mint a tobbi régiobeli orszag, koztik példaul Magyazag. Az aktiv eszkdzokre forditott
kiadasok aranya magasabb, a passziv ellatasokegattmya relative alacsony. Az aktiv
szolgaltatasok magas aranyat és kodzponti szerepéhgyel munkaérpiaci politikdban
gyakran azonositjak a lengyel munkanélklliségi catskkenése mogotti fontos téngkent,
ugyanakkor nem szabad elfelejtkezni a kullfolskebefektetések altal generalt gazdaséagi
béviulés6l sem, amely igen kedvéz makro-feltételeket biztositott a munkahely-
teremtéshez®

A lengyel munkaef-piaci politika forrasai kdzott az aktiv eszkdzakstilya 2004 utan
jelents atrendeddés eredményeként jott létrestek a Munkaei-piaci Alap aktiv kiadasai,

a passziv raforditasok pedig jelésgn csokkentek, amihez jelés¢én hozzajarult az
elényugdijazas koltségeinek 2004-es kivezetése a nadftkéaci alap koltségvetéséb Ezt
tikrozi a 45. abra A valtozasok oka részben az, hogy erre aédszdkra tehét a
munkanélkiliek szamanak a jeléatcstkkenése, ami egyltt jart az ellatotti kdik&esével.
Ugyanakkor jeleritsen csokkent a munkanélkili ellatdsok és az attdgblgettesitési rataja:
mig a '90-es évek végén ez 40% felett jart, ad@ig32ban 35% korll alakult, jelenleg pedig
mar 22% koril mozod Az egymast kovét kormanyok a jogosultsagi feltételek szigoritasa
mellett az ellatasok atlagos szintjét elinflaltaidléal, hogy az ellatasok szintjének ndvekedése
rendre elmaradt az atlagos bérndvekddiésst még a minimalbér névekedésléis. Az igy
megtakaritott forrasok azonban nemintek el a lengyel munkaépiaci alap
koltségvetéselh, mivel azokat, legalabb részben az aktiv eszkdniknszirozasanak
bovitésére forditottdk az egymast kééMedrmanyok.

18 A Vilagbank adatai szerint Lengyelorszag unioglakazasat kovét5 évben, 2004-2008-ig évente atlagosan
a GDP t6bb mint 4,5 sz4zalékét tette ki a kulfohdkodstoke-bedramlas

" Katarzyna B. Budnik: Non-accelerating wage inflatrate of unemployment in Poland. 2008. Natiorel8
of Poland
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45. abra
Aktiv és passziv munkaes#-piaci politikdk kiadasai Lengyelorszagban 2004 é2008
kozott (millié zloty)
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A tobbletl®l elsssorban a képzési terileten inditott Uj programakahunkatgyeért
felelos tarca, illetve a hagyoméanyos célcsoportokon kiyidlldaul az allasuk elvesztésével
fenyegetett munkavallalok szamara is eléhettették a munkaé+piaci szolgaltatasok egy
részét. Az aktiv eszk6zok forras-expanzidja egésegazdasagi valsag bekovetkeztéig jol
miikodott. Ekkor ugyanis a koéltségvetési deficit megisgval, €s a tulzott deficiteljaras ala
vonassal parhuzamosan 2010-ben Lengyelorszag geréan korlatozta a munkdepiaci
alapot, e#forrasait pedig a korabbi év kb. 30 szazalékabaxinmélta’®

A lengyel munkasd¥-piaci politika finanszirozasanak érdekes sajagesshogy mig a
régiohoz tartozo orszagok esetében a muikpiaci szolgaltatasok finanszirozasaban egyre
nagyobb szerepet, illetve tobbletforrast jelentenelz Eurépai Szocidlis Alap
tarsfinanszirozasaval megvaldésulé munkgsaci programok, addig Lengyelorszagban az
évtized vége felé az ESZA jeléstge inkdbb csokkent. Mig 2006-ban, illetve 2007-a2
aktiv eszkozokre forditott teljes biudzsén belUIEERZA altal finanszirozott aktiv kiadasok
aranyal2 széazalék koril alakult, addig ez a sz&08-28 3 szazalék ala sullyedt.

4.3.3 Az aktiv munkae¥-piaci politikak intézményrendszéfe

Az aktiv munkae¥-piaci politika végrehajtasanak intézményrendshasonlit hazank
gyakorlatahoz. Ad kivitelez6 az allami foglalkoztatasi szolgalat, ennek szdégabait pedig
mas allami, non-profit, illetve civil szervezetefeszitik ki. Az Ugyfélkezelés, regisztracio, az
eszkdzok és a tamogatasok szervezése a terlldikinratasi kirendeltségeken (un. PUP-
ken) torténik. A szervezet regionalis és térségiedaalizacidja 1999-ben zajlott le, ekkor
jottek létre a PUP-k és a feladataikat regionalisaordinalo regionalis munkatigyi hivatalok,
azaz a WUP-k. Ez a megosztasi forma kezdetbenkkeotak bizonyult, mivel a terileti
foglalkoztatasi kirendeltségek munkajéért a helykarmanyzatok feleltek a szubszidiaritas
elve alapjan, ugyanakkor a forrasok elosztasa eé®géalkoztataspolitika iranyitasa a
munkaigyi tarcdhoz tartozott. Ez rdadasul egy @egkeny idszakban, a munkanélkiliségi
rata 20 szazalékos teesekor kovetkezett be. A kompetenciak és delgigek tisztazasara
2004-ig kellett varni, az ekkor hatélyba ¢pj torvény a foglalkoztatas tAmogataséarol és a
munkaeé-piaci intézmeényelidl Ugy rendelkezett, hogy az allami foglalkoztatasolgalat
tevékenységét a munkalgyi miniszter koordinaljahelyi 6nkorméanyzatok a kormanyzati

18 |_ukasz Sienkiewicz: EEO Review; Adapting unempleymbenefits to the economic cycle - Poland, 2011

'Y EUROFOUND: Financing and operating active laboarkat programmes during the crisis, 2010

2 A tanulméany ezen alfejezete a koévetkemnulmanyban kozélt adatokon alapul: Bukowski M.Je
Employment in Poland 2007; Ministry of Labour arat&l Policy
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prioritasok alapjan a helyi jellegzetességek figyabevetelével foglalkoztatasi akciotervet
dolgoznak ki és hajtanak végre, ehhez pedig a nestdgaaci alap forrasain felll uniés
forrasokat (Strukturalis Alapok, ezen belll az paidSzocialis Alap) is felhasznalhatnak. A
torvény tisztdzza tovabba a magan- és kozintéznkésgerepét a munkanélkiliek szamara
tortérd  segitségnyujtasban, valamint harmonizaljla a mudkaiaci eszkozoket és
tevékenységeket az EU torvényeivel és modszertaravaunkaeé-piaci politika el$dleges
célja az 0j rendelkezések szellemében mar nem &anaikili ellatasok folyositasa és a
munkanélkuliek anyagi tamogatasa, hanem az alléskemunkahoz jutasanakdslegitése és
0sztbnzése.

Nevesitésre kerlltek a jogszabalyban azok a ,sledelyzeti csoportok, amelyeket
a torvényhozdé kulondsen hatranyos hel§mek mirbsit, és szamukra magasabb tamogatasi
aranyt, kulonleges feltételeket és eszkozoket pizt&zek a csoportok a kdvetkéz 25 év
alattiak; tartos munkanélkiliek/allaskefks 50 év felettiek; szakképzettség nélkuliek, 7 év
alatti gyermeket nevélegyedulallé szigk; megvaltozott munkaképessiéy.

A fiatalok és az iflsebb allaskeré& szamara a PUP-knak 6 hénapon belll kotelez
allast, vagy aktiv eszkdzben valo részvételt kinahmak érdekében, hogy meggték a
tudas elévilését, elvesztését, illetve a tart@st@lansag elbatortalanitdo hatasat, valamint az
idések esetén a végleges munkaécrol valo kivonulast.

A kovetkedkben a valsag étti idészakban (2000-2007 koz6tt) vizsgaljuk a lengyel
aktiv eszkdzoket, erre az égkzakra minden szikséges adat rendelkezésiinkre zall a
elemzéshez. A lengyel gazdasag, mint lattuk a 280@vek els harmadatol, 2003-tdl
novekszik, ezt megé&téen visszaesés és kedden gazdasagi- €s munkégriaci helyzet
jellemezte. Jol latszik ez a munkésgmiaci programokat vizsgalva is. A leginkabb alkajruott
aktiv eszkdz a képzés, gyakornoki programok és akahelyi szakképzés volt, 2007-ben a
kiadasok 53 szazaléka ezekre iranyult, mig a kéevébglalkoztatas 6szténzés —dssrban
a kozfoglalkoztatas — az évtized elején meég jékerdzerepét elveszitve teljesen hattérbe
szorult (46. &braj*

46. abra
A lengyel munkaef6-piaci alap kiadasi strukturaja az intézkedések LMRkategoriai
szerint 2000 és 2007 kozott
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Forras: Bukowski M.(ed.): Employment in Poland 200finistry of Labour and Social
Policy

2L Ez utébbival kapcsolatban érdekes fejleményt Hoao000-es évek kdzepén az egyre sllyosabba vald
kirendeltségi létszamhiany, amit plusz forrasokamija kirendeltségek aktiv eszkdézokbendsdshan a
kdzfoglalkoztatasban résztuivalkalmazasaval orvosoltak.
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Az aktiv eszktzokre forditott kiadasok abszolUuékének ndvekedése mellett (vo. 45.
abra)folyamatosan étt az aktiv eszkdzokben résztwkviétszama is (47. &bra jobb panel),
mikdzben a raforditasok dsszetétele viszonylagndlanaradt (47. abra bal panel).

47. abra
Aktiv munkaer 6-piaci eszkdzokben résztvaik aranyanak és abszolut szamanak
alakulasa a kulonb6s eszkozok (LMP kategoriak) szerint 2000 és 2006 kit
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Forras: Bukowski M.(ed.): Employment in Poland 200finistry of Labour and Social
Policy

2006-ban kozel 1 millié & vett részt valamilyen munkdepiaci programban (a
munkaeé-piaci szolgaltatasoktol eltekintve), ami az dssmamkanélkili hozzavéleg 40
szazaléka. 2000 és 2007 kozott mintegy 180 szdzaléistt az érintettek létszama. A
munkanélkulieket — ahogyan az a kiadasi struktdré&béatszik — a leggyakrabban képzési,
gyakornoki programokba vontak be, 2006-ban 56 $zkak kapott ilyen jelle tamogatast.

Az eszkdzOk hatékonysagardl mar jéval kevesebbrimdicid all rendelkezésre. Az
allami finanszirozasu aktiv eszkdzok esetében nesgfeteben megoldott a programok
monitoringja, €s a programok eredményekhez kotége, a koltségvetési raforditasok
elkdltésének hatékonysagarol sincsenek medgfeilelormaciok. Egyes eszkozok, (pl. a
kozfoglalkoztatas) esetében a felletheszakirodalom, illetve a szocidlis partnerek
megnyilvanulasai rendszeresen megkgigzik azok hosszu tava foglalkoztatasi hatasat,
illetve koltséghatékonysag#t.A képzések esetén a jeléstholtteher-hatasra hivjak fel a
figyelmet, amennyiben a képzések lefolozéssebselban a relative j0 munkéepiaci
helyzet: allaskeresket célozzak. Ezt a hatastsitheti, hogy a tertleti munkatgyi k6zpontok
munkajanak értékelése az elhelyezkedett regisatralikanélkiliek aranyatol figg. Ennek
megfeleben sokkal szivesebben vonjak be programba azokit,nainden kil$ segitség
nélkill is konnyen el tudnanak helyezkedni. igy dmon éppen azok a hatranyos helfzet
rétegek nem tudnak tAmogatashoz jutni, akik a Egpmasabbak és a leginkabb raszorulnak
a segitségre. Ennek megfékah a célzas tovabbi finomitasara, a profiling médsnanak
alkalmazasara, illetve a személyre szabott segiysgigs bevezetésének szikségességeére
hivjak fel a figyelmet.

4.3.4 Munkanélkili ellatasok

Mint arrol kordbban mar széltunk, a munkanélkilag@sokra valé igényjogosultsag
szigorodott, az ellatasok relativ szinvonala pediglott az elmult évtizedben. Munkanélkili
ellatasra Lengyelorszagban az jogosult, aki a helynkalgyi kézpontban regisztraltatja

22 Kwiatkiewicz A.: The implementation of flexicurignd the role of the social partners — Nationaiefic
Poland; 2011; Joint study of the EU social dialog069-2011
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magat, az ezt medald 18 hdénapban legaldbb egy évet munkaviszonyban; \alt
munkaviszonyban szerzett jévedelme elérte a mimiérglilletve megfizették utdna az adot
és jarulékokat; valamint a lengyel foglalkoztatésolgalat nem tud szamara allast, képzési
lehetséget, idény- vagy kbzmunkat felajanlani.

Erdekes eleme a rendszernek a regiondlis diffeditirssia munkanélkiili ellatas hossza
ugyanis attél figden keril megdllapitdsra, hogy az adott térségberkkone a
munkanélkuliségi rata. Azokban a térségekben, amolinkanélklliségi rata az orszagos szint
150 szazaléka alatt maradt a#zél éves statisztikak alapjan, az ellatds hossza @G
kimagaslé munkanélkuliségi ratakkal rendetketertleteken pedig 12 hoénap. Bizonyos
személyi jellemék fennallasa esetén (pl. az 50 év felettiek, a Ketwdzastars nélkili
kisgyermekesek) a 12 honapos ellatésiadam automatikusan jar.

Az ellatdsok szintje mar nem fligg a terlileti elbekedédil, illetve figgetlen az
ellatasban részediilkorabbi keresetél is (ez utdbbi elem magasabb kereseti szinteken
jelensen rontja a helyettesitési ratat). A rendszer 20ll€rtalmazza a jelenlegi magyar
rendszer idbeli szakaszolasat: a jogosultsagéet@rom honapjaban havi 717 zloty (181,5
eurQ), ezutan pedig havi 563 zloty (142,5 eur@tiilmeg a jogosultat. A fenti 6sszegek
alaptsszegek, ami tovabb differencialdodhat aszdragy a jogosult milyen hosszi munkaban
toltott idével rendelkezik: kevesebb, mint 5 év esetén azeggek csak 80%-a jar, mig 20 év
felett az alapellatas 120%-ara lehet jogosult a2regAz ellatasért cserébe az allaskémek
folyamatosan kapcsolatban kell lennie a munkat@gpknttal; ok nélkil nem utasithatja
vissza a felajanlott allast, képzést, vagy szodgadt; illetve aktiv allaskerésevékenyseget
kell folytatnia.

A fenti feltételek kozul szamos elemet (pl. szakdédst) a valsag jelentkezését
koveen iktattak a rendszerbe, céljuk ugyanakkor nenejéietten az anticiklikus
foglalkoztataspolitika, inkdbb a munkavallalasilhaflosag, illetve a munkakeresési aktivitas
novelése volt. Ehhez kapcsolédéan ESZA forrasokfiGansziroztak egy érdekes
kezdeményezést is: azok az allaské&eskik a korabbi bériknél alacsonyabb fizetésert i
hajlanddak voltak Ujra munkaba allni, egyszeri méntios juttatasra voltak jogosultak. Ez az
0sszeg 3 honapig fedezte az Uj és a korabbi fizet@svonala kozotti kildnbséget, és
gyakorlatilag a korai munkaba allast 6sztondztekaah akik allaslehéséghez jutottak,
csokkentve ezzel a frikcios munkanélkiilisége jovében a lengyel kormany tervezi a
passziv és aktiv munkdepiaci politikak tovabbi kozelitését annak érdekébdegy ebsitsék
a munkanélkili ellatasok munkara motivalé hatdsat.

4.3.5 Alengyel munkadipiac rugalmassaga

Lengyelorszagban a vallalkozasok jelléma nem élnek a rugalmas foglalkoztatasi
formdk adta lehéségekkel. A rugalmas foglalkoztatds tobbnyire kimhea munkaid
kezdetének és végének rugalmas meghatarozasabetve ilaz éjszakai munkavégzeés
(vallalkozasok 25%-anal), a tobkisrakos foglalkoztatas (vallalkozasok 44%-anal)aweht
a szombati és vasarnapi munka (vallalkozasok B26%o0-anal) széles koralkalmazasaban.
Ez el$isorban a feldolgozéiparnak a lengyel gazdasagbiitdite relative magas szereéb
adodik.

A részmunkaid ritka, 2008-ban az alkalmazottak mintegy 8,5%#+&itétte (EU27:
18,2%), tobbségében a civil és kdzszféraban foettyla versenyszférara szinte egyaltalan
nem jellems. A részmunkaid terjedését — a hazankban tapasztaltakhoz hasonrtéan

%3 Lukasz Sienkiewicz: EEO Review; Adapting unempleyinbenefits to the economic cycle - Poland, 2011
24 National Reform Programme of Poland, 2011
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korlatozza, hogy alacsony béreket és magas fajldgidségeket indukal (pl. utazas,
munkaszervezés;.

A hatarozott munkaidéj foglalkoztatas ellenben rendkivil népszeR008-ban a
foglalkoztatottak 27 sz&zalékéat foglalkoztattaleilyszeréadéssel, ami a legmagasabb arany
az EU-ban. 1997-ben még minddssze 5% volt a hatiradeji munkaszer@déssel
foglalkoztatottak aranya. Elterjedésében nagy geereolt annak, hogy a munkaltatok
szamara jelefisen csokkenti az elbocsatasi koltségeket, illetveelative megengéd
szabdalyozasnak, mely alapjan egymast kiWéirom alkalommal lehetséges hatérozottiide;
szerddest kotni anélkil, hogy hatarozatlanra kellenetavl A 2000-es évek magas
munkanélkilisége idején az emberek tébbsége elfagathunkaltatok hatarozott munkaitlej
szerddésre vonatkozo igényeét, igy a munkigescra ebszor belépk tobbségét igy
alkalmaztak.

A munkaeé-kolcsonzés szerepe nem jefentengyelorszagban, a munk&é€y,5%-at
alkalmaztak 2008-ban kolcsdhe keresztil. Ehelyett inkdbb a kényszervallalkobGikatott
alkalmazasat valasztjak a cégek. A tdvmunka jésgmgfe marginalis, aranya gyakorlatilag
nem kimutathato.

Ami a jogi kereteket illeti a foglalkoztatottak de&ime kissé elmarad
Lengyelorszagban mind a normal, mind az atipikugai@oztatasi formak esetében, az unio
atlagatol: egy specidlis skalan agh#i 1,9 pontot, mig az utébbi 2,1 pontot értl.

4.3.6  Migréacio és mobilitas

Lengyelorszag kedvédenebb munkaérpiaci mutatdi, alacsony foglalkoztatasi
arany és magas munkanélkilisége mellett a nyugathkaebpiacok nyithsa a vonzo
bérfeltételekkel, illetve a kevésbé kvalifikalt nkae szamara is kecsegbet
allasleheisegekkel nagyszamu migrans munkakigramlasat eredményezte. Az éeleges
célorszagok a hagyomanyosan fontos Németorszagetinall munkadipiacukat eléként
megnyité orszagok voltak, mindenesitlaz Egyesiilt Kiralysag és irorszag, ahol gyonsith
a migrans munkavallalok létszama (10. tablazat).

Bar a fogadd orszagok munképiacan kulonosebb negativ hatasok nélkdl
felszivodott az érkéz munkaeb, ugyanakkor jeleids hatdsa volt a kiaramlas radikalis
novekedésének a lengyel gazdasagra. $slendlt a hazautalasok szerepe, de a kulféldon
keresett képzettségek igiEsével egyes szektorokban munkb&my Iépett fel, ami magaval
vonta a bérek ndvekedését. Az utobbi évek felmésaemutatjak, hogy a bérkilénbségek
csokkenésével, a bérek kiegyefdiésével, a fogadd orszagok gazdasaganak lassulaa m
csokkerd munkaed-kereslettel, illetve a hazatdr szamanak ndvekedésével stabilizalodik a
lengyel migrans munkavallal6i 1étszam.

2004 utdn a migrans munkavallalok j6 része nemttukEpzettségenek megfeaiel
munkat talalni, mikdzben otthon javultak a gazdaddagilmények és a munkdaepiaci
kilatdsok. A hazaték létszama és Uj kompetenciai, illetve a hazakékoidteme lényeges
hatast gyakorolhat a lengyel munk@®sacra. Fontos tényézazonban, hogy a visszaikr
mennyire talaljak meg szamitdsukat a hazai mukésson. A hazatért migransok harmada
a felmérések alapjan nyitott arra, hogy Ujra kiléil dolgozzon. Ugyiinik, létrejott
Lengyelorszagban a munképiachak egy olyan Uj szegmense, amely rendkivil iimob
munkavallalokbol all, akik megfel@lmunkaleheiség és vonzd bér esetén barmikor készen
allnak a kulféldi munkavallalasra.

% Kijek 1., Przybylska J.: Employment flexibility iRoland against the background of other EU cous)te07,
Poznan University of Economics

% Kwiatkiewicz A.: The implementation of flexicuriggnd the role of the social partners — Nationaldic
Poland; 2011; Joint study of the EU social dialog069-2011

2" Kaczmarczyk P., Okélski M: Economic impacts of raigpn on Poland and the Baltic States. 2008. Fafo-

paper.
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10. tablazat

A munkavallalasi célu migracié felfutasa Lengyelorgsagbol 2004 és 2007 kozdtélorszag

szerint, ezerd

2004 2005 2006 2007
Teljes migracios 1000 1450 1950 2270
EU-ba —dranyuld 45, 1170 1550 1860
migracio
Egyesiilt Kiralysag 150 340 580 690
Németorszag 385 430 450 490
Irorszag 15 76 120 200
Hollandia 23 43 55 98
Olaszorszag 59 70 85 87
Spanyolorszag 26 37 44 80
Franciaorszag 30 44 49 55
Ausztria 15 25 34 39
Belgium 13 21 28 31
Svédorszag 11 17 25 27

Forras: GUS (lengyel foglalkoztatasi szolgalatp@an a kovetkdben szerepel: 'In focus:
An update on labour migration from Poland; WorlchBa2008’

A munkavdllalasi célu emigracié Lengyelorszag j#ien a bel§ mobilitas
ugyanakkor rendkivil alacsony, hasonléan a magyazagi gyakorlathoz. Annak ellenére,
hogy a régiok kozotti és région bellli foglalkoAsit ratak szérasa igen magas (5,1 és 7,7
2008-ban), a lengyel munk@emobilitasi hajlandésaga alacsony a magas munkainszitl
szenved térségekbl a betdltetlen munkalehgtéget kinalé — tdbbnyire varosi — tertletekre.
A lengyel kormany — feltételezve, hogy a lengyelnkaet magas nemzetk6zi migracios
potencialja alapjan az egyéni migracios hajlanddsfilg alacsony — disorban a kozlekedés
fejlesztésével, illetve a lakhatasi lebsmigek Bvitésével kivanja a mobilitast 6sztonozni.
2009-ben — a krizisintézkedések részeként — betezegy egyszeri koltdzési tamogatést
azok szamara, akik lakhelyigkt 50 km-nél tavolabb vallalnak munkéat. Az intézkede
eredményessége nem ismert rfigg.

4.3.7  Adoterhek és fekete foglalkoztatas

Lengyelorszagban az ad6ék az OECD éatlagahoz haskie® magasabb annal. Az
utolsé nagyobb valtozas — a személyi jévedelemastikkentése — 2009-ben tortént. Az
elmult évtized adovéltozasai étorban a tobb kerés csaladoknak kedveztek, az
adorendszer progresszivitdsa alig valtozott (mddmas&ereseti szinten kissé jobban
csokkentek a munkat terldehddk).

A koteles magannyugdij-pénztari hozzajarulas ugyanakkor @agl@@r szintjén
34,3%-r6l 39,4%-ra noveli az adoterhelést. Ezzeyludga foglalkoztatast akadalyozo
adéterhek még mindig jéval a hasonlé magyar adatd) alatt alakulnak’

8 Katarzyna B. Budnik: Non-accelerating wage inflatrate of unemployment in Poland. 2008. Natiore!B
of Poland
%9 Taxing wages: country note for Poland, 2011, OECD
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48. abra
Az adGék alakulasa Lengyelorszagban 2000-ben és Reden az OECD atlagértékeihez
viszonyitva, haztartastipusonként
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Forras: OECD Taxing Wages 2011

A relative kedve& nem bér jelle§ munkaebkoltségek mellett ugyanakkor tovabbra is
magas Lengyelorszagban a fekete foglalkoztatasyarah lengyel statisztikai hivatal egy
milliéra teszi azoknak a szaméat, akiknek a be nelenjett munkan kivil nincs semmilyen
mas jovedelmé&’ Eltekintve az adéeltitkolast célzé sziirke jovedshisl a tanulmany szerint
a feketemunka felfutasa a kezdetekben a magas méikkitiséghez kapcsolédott, mara
inkabb a szocidlis, illetve a munkanélkili ellatasddl kies, a legalis munkaépiacon kivil
rekedt emberek munkaleldsége. A nem regisztralt munka csokkentésének taregpldasa
— csakuagy, mint hazankban — a tarsadalombiztosi@&siszerek szigoru reformjan, az
ellendrzések szigoritdsan, valamint a foglalkoztatashetér adék csokkentésén és az
adomoral javitasan keresztil eihet.

4.4 Az Eurodpai Unio6 Uj orszagai: Szlovakia

4.4.1  Gazdasagi kérnyezet

Szlovakidban szamos gazdasagi reform ment végh® 89Gseh Koztarsasagtol vald
elszakadas 6ta. Az addérendszer megujitasa, azsegésg, a nyugdijrendszer és a szocialis
ellatorendszer atalakitasa a privatizacio lezaddsagyitt sikeresen hozzajarult az orszag
koltségvetési helyzetének rendbetételéhez és ndeskealyara allitAsahoz. A fé&jlés
tovabbi fontos mérfoldkéve volt a 2004-es unioglaekazas, illetve az eurd bevezetése 2009-
ben. Az elmult évtizedben a stabil ndvekedési &dékat — tul az igen keduenemzetkozi
makro kornyezeten — segitette a munkperc liberalizacioja, illetve az Uzleti kdrnyezet
egyszefisitését célzé 19 szazalékos, egykulcsos addk rered$z. A stabil piacgazdasagi
hattér komoly mennyiségmiikodé tokét vonzott az orszagba (vO. 9. tablazat), melynek
eredményeként a 2000-es években — Lengyelorszéggatt — a gazdasagi ndvekedes terén a
régio élmednyébe tartozott. Kilondsen az autbipar és az @eikiai cikkek gyartasaban
voltak kimagasléak a kulfoldi befektetések. Ezekzaktorok véaltak az elmult években a
novekedés motorjava, ami azonban komoly kockazZmye#t is jelent: a kulcsagazatok
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novekedési lehéségei alapvéen befolyasoljak Szlovakia kilatasait. Ez a valsdgzta
gazdasagi visszaeses idején lathatéva is valtemiaz autdipari megrendelések és az arupiaci
kereslet visszaesésére a szlovak gazdasag szimeamegtorpant:

A gazdasagi névekedéssel parhuzamosan rohamosah gamunkae¥-piaci helyzet
is. A munkanélkiliségi rata a 2003-2004-es 18 de&ma 2008-ra 10 szazalék ala esett, ami
— béar unids viszonylatban nem szamit alacsonyn@dentts csokkenést mutat. A valsag
kovetkeztében ujra folfelé kiszé munkanélkiliségnéian azt mutatja, hogy a probléma még
korantsem tekinthétmegoldottnak. Kiléndsen sulyos a tartésan all&sikemagas aranya a
munkanélkiiliek kozott, ez az adat az unién belifasan a legrosszabb (vo. 49. abfa).
Latszolag javult ez az ardny a vélsag éveiben, zemlamn csak a leépitéseket ket
megugro friss munkanélkiili letszamnak koszédhes nem takar érdemi javulast.

49. dbra
A tartos allaskeresik aranya az 6sszes munkanélkili k6zott az Eurdpai doban, 2008
és 2010 el negyedév
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A tovabbiakban megvizsgaljuk, hogy a gazdasagi kédés kovetkeztében
megvalosult munkahelyteremtés milyen munkgaeaci korilmények kdzott ment végbe, az
intézmeényi és szabdlyozasi elemek hogyan hatottakallkozasokra, illetve hogyan
segitették az allaskerdset.

4.4.2 A szlovdk munkaérpiaci intézményrendszer eszkodzei

Szlovakidban az aktiv munkéepiaci eszkozokre forditott forrasok szinvonala
kifejezetten alacsony, a GDP 0,15 szazaléka kon#gott az elmult években. Ez az arany
jelentbsen elmarad mind az EU (~0,5%), mind az OECD (~0,4%agéatdl, ugyanakkor
nagyjabdl belesimul a kozép-kelet eurépai régitaght (lasd 36. abrdy.

Ami a passziv elldtdsokat illeti, a viszonylag magaunkanélkilisédi arra lehetne
kovetkeztetni, hogy a passziv ellatadsok forrasigéak Szlovakiaban. A munkanélkili és
szocidlis ellatasok relative restriktiv feltéte(edvid idétartam, alacsony helyettesitési rata)
ugyanakkor ellensulyozzak a magasabb munkanéek&idzdmot, és korlatok kozoétt tartjak a

3L wild A.: The implementation of flexicurity and thele of the social parters — National fiche: Skiga2011;
Integrated programme of the EU social dialogue 22081.
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passziv munkaéspiaci politikak kiadasait, igy azok GDP-aranyodeke nem téer el
lényegesen az EU, az OECD, illetve a régié tobsi@éganak hasonlé mutatdifdl.

Az aktiv és passziv kiadasokolmkli valtozasait vizsgalva azt lathatjuk, hogy naig
passziv ellatasok forrasigénye folyamatosaftt raz elmult idszakban és a valsag
bekoszontével ez Utemesen gyorsult, addig az addkozokre forditott kiadasok alig
valtoztak GDP-aranyosan az elmult években (las@bfa).

50. abra
Az aktiv és passziv eszkdzok forrdsainak alakuldasaGDP aranydban, Szlovéakiaban és
az EU-ban, 2005-2009, %
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Bar az EUROSTAT adataibdl ez még nem latszik, soslemadk ramutattak arra,
hogy az aktiv eszkdzok forrasai esetében 2010-bé&nvaloszitileg megtorik a korabban
stagnalé trend, mivel a munkanélkiliség emelkedds@utomatikusan egyutt novekv
passziv eszkozokre forditott koltségvetes, illetvefiskalis kényszer az aktiv forrasok
csokkenését eredményezte Szlovakiaban is, sok msasghoz — pl. Litvania, Bulgaria,
Magyarorszag — hasonldéan. Ezt Szlovakia is unigsasok bevonasaval, élsorban az
Eurdpai Szocidlis Alap pénzeszkdzei segitségéyekiggett ellensulyozni, vagyis betdémni az
aktiv eszktzokre fordithato forrasokon keletkeletkat (lasd 51. abra).

51. abra
Az aktiv munkaerdé-piaci politikak allami és ESZA finanszirozasa Szleakiaban, 2008-
ban és 2009-ben
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% vagac L.. Adapting unemployment benefit systemsthe economic cycle. Slovakia. 2011. European
Employment Observatory.
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443  Aktiv munkaeé-piaci politika®

Szlovakidban az aktiv munkéepiaci eszkdzok 1991 Ota részei a munégsaci
politikanak, az6ta szamos szervezeti és intézmealgpzadson mentek keresztil. Az &llami
foglalkoztatasi szolgalatok 6f eszkozeként 2004 oOta o©nallo térvény szabalyozza a
mukodésiket. Az aktiv intézkedések a regisztralt rakekesket és a foglalkoztatottakat
(alkalmazottakat és oOnfoglalkoztatokat) celozzaketvie bizonyos konstrukcidkban a
munkaltatok is kaphatnak tAmogatast (pl. bértan&sgatmunkahely-mégzési tamogatést).

A szlovak aktiv munkaérpiaci politika eszkoztara igen széles skalan mogag
torvény mintegy 18 kuloénbdz aktiv intézkedést és szolgaltatast sorol fel), énjoval
kevesebb azoknak a beavatkozasoknak a szama, &etedye€lesebb kérben is alkalmaznak.
A résztvevk kdzel 90 szazaléka, illetve a forrAsok mintegys8azaléka az onfoglalkoztatas
tamogatasat, a kozfoglalkoztatast, a gyakornokiggmmokat, a munkahelyi képzéseket,
illetve a bértamogatasokat érinti.

Ha az unios terminoldgiat kovetjuk, akkor azt l&tjnogy a forrasszerkezeten belll a
véllalkozéasinditas tamogatasara forditjdk Szlovgkiaa legtobb aktiv forrast, ennek aranya
az évtized vege fele mégom is tudott, elésorban a kdzvetlen munkahelyteremtés és
kozfoglalkoztatds terhére. Meglepugyanakkora a munkaepiaci képzések viszonylag
szerény aranya az aktiv eszkdzok kozott (lasdiya. Idal panel).

A forrasok eloszlasdbdl kovetkeztrendek joI megfigyelhnék az egyes aktiv
eszkbzokben résztvék megoszlasaban is. A vallalkozasosztonzes, illeiveképzések
viszonylag nagy forrasigénye jol latszik abban, yh@gforrdsokhoz képest szerényebb a
résztvewk aranya a teljes létszamon belll (lasd 52. abbd jpanel). A kovetkdikben
roviden osszefoglaljuk a legfontosabb eszkozolemethit, illetve specifikumait a szlovak
munkaeé-piaci gyakorlat szempontjabol.

52. abra
Az aktiv munkaeré-piaci politikak kiadasi szerkezete az aktiv munkaes-piaci
politikakban résztvevok megoszlasa 2004 és 2009 kozott Szlovakidban
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A vallalkozas inditasdhoz nyujtott pénzbeli hozadlgs, az dnfoglalkoztatova valas
tamogatasa az egyik legsikeresebbnek tartott gktitika Szlovakiaban. Ennek élsorban
az az oka, hogy aranylag nagyszamu igéngbalabb két évre kiesik a regiszt@rbamig
részt vesz a programban, és ezt kéaetis alacsony a visszaaramlas és viszonylag negas

% A fejezet az alabbi értékelés felhasznalasavalikésVagac L.: Active labour market measures lov@kia.
2010. European Employment Observatory.
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JLulélési” arany. A képzettebb résztvdineél altalaban eredményesebbnek bizonyul ez az
eszkdz. A mutatok a talélést mérik, ugyanakkor sémek informéciok a program holtteher-
veszteségét, illetve a helyettesitési hatasrol, ami megndinesz eszkdéz valos
teljesitményének és hatékonysaganak az értékefepébgram hatékonysaganak megbizhaté
ertékelése kilondsen annak tikrében lenyeges, aogrydkivil magas egységkoltségek miatt
ez az egyik legdragabb aktiv eszkdz Szlovakiaban.

Az allaskeresk oktatasa és képzése altalaban a legfontosabbesdkoz a fejlettebb
orszagokban. Habéar az elmult néhany évben valastefyét a képzések szerepe az aktiv
eszk6zok kozott Szlovakiaban, nemzetk6zi Osszeligdsitan még mindig rendkivil
alacsony a sulyuk mind a részté&y mind a hozzarendelt forrasok k6zott. Az okokkemms
magyarazatai szertedgazoak. llyen magyarazatokésgyra felttt népesség alacsony
tovabbtanulasi hajlanddsagaban latjdk az okokatez&llondsen igaz az allaskdie®.
Masrészt gond, hogy a munké&griaci igények direjelzése hianyos és eltbfakaddan a
képzési programok nem felelnek meg a munkaltatdhrasoknak; tovabba gyenge a
kormanyzati akarat a képzések felfuttatasara sib.aBszlovak statisztikai hivatal értékelése
szerint a képzeési programok hatékonysaga jobb, pétdaul a direkt munkahelyterefnt
programoké, ugyanakkor ez utobbira az aktiv es@komtbellil mégis nagysagrendekkel tébb
forrast allokalnak®

A munkahelyi képzések tamogatasanak célja, hogyadokkal 0sztondozze a
munkaltatokat munkavallaloik képzésére. Az ilyerpusil tamogatasok az érintett
vallalkozasoknak komoly versengalt jelentenek, igy megvannak a maga kockazatai.
Réaadasul draganak szamit, mivel a tamogatas itdésazmagas: az ESZA, illetve a nemzeti
koltségvetés allja a forrasok 75 szazalékat és 2Saeazalékot fizet a munkaltaté. Masrészt
a 2008-as adatokbdl jol latszik, hogy csak a c@lodba tartozd, képzésben részivev
munkavallalok alig 15 szazaléka volt hatranyos relly ami ebsen megkérgjelezi a
tamogatasok hatékonysagat, versenysemlegesséetot itélzottsagat és felveti a holtteher-
veszteség problémajat.

A munkaltatok egyéb forrasokbdl is aktiv tamogasdstrészesilhetnek. Egyre
kevésbé népszier a hatranyos helyziggk foglalkoztatasat Osztéhiz ado- és
jarulékkedvezmény. Mig 2006-ban még 3500, addigPAi¥n mar csak alig 300 résztéev
tamogattak igy. A visszaesés oka a valsag nyilMarivaasain tul a tamogatas intenzitdsanak
jelens csokkentése 2008-ban, valamint a két éves muhkahegtartdsi kotelezettség,
amely nagyon hosszunak szamit.

A szocidlis gazdasag szeréplis tdmogatast igényelhettek az elmult években —
egyebre csak pilot programok keretében, ESZA forrasokasznalasaval. A projektek
nagyon magas egyte e$ koltségekkel mikodtek, épp ezért csak viszonyladilskornek
nyljtottak megoldast. Raadasul a programokkdése kapcsan visszaélés, az unios
szabalyok és a versenyszabalyok megsértésének jgyantelmerilt, ami megkééielezi
azok jowjét, (bar szamos eurépai orszagban, igy Olaszdraradrorszagban, Belgiumban,
Svédorszagban sikerreltikbdnek). Fontos eszkdzzeé valt a krizist kéeat a munkahelyek
megirzésének tamogatasa, amelyet rovidréd(maximum 60 napra), munkéidsokkentés
mellett a jarulék-befizetések alapjan itélnek megzlavak munkatgyi szervek. A tamogatas
jelen®s holtteher-veszteséget generalhat, mivel a muatk&ltvaldos gazdasagi korilményeit
nem vizsgaljak annak odaitélésekor.

A munkatapasztalat-szerzést célzé aktiv prograrbsetban a fiatal palyakeékiet
célozza. Az intézkedés a fiatalok koérében nagy zefisegnek 6rvend és a munkaltatok —
elsssorban az allami és kozintézmények — is kedvelilabdl a munkatapasztalattal
kapcsolatban vitathatatlanul vannak pozitiv eredmeéna programnak, a fiatalok
foglalkoztatasara gyakorolt hatasa az értékeléseking rendkivil alacsony. Ennek ellenére
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ez az eszkoz fontos szerepet tolt be a fiatalok kaes-piaci kilépéseben, igy folytatasa,
kiterjesztése — kiléndsen a hatrdnyos helyfiatalok korében — javasolt. Az eredményeket
szemeélyre szabott programokkal és utankévetédsed tevabb javitani.

Kliléndsen a hatranyos helyfiet alacsony iskolai végzettsggés/vagy tartos
allaskeresk ideiglenes elhelyezkedését, illetve jovedeleméatasat szolgalja az atmeneti
idére szo6l6 kozfoglalkoztatasi program. A résziddiel a tAmogatas idejére nem kotnek
munkaszergdést, és a regiszterben maradnak. A program dédjgy egyszdér manualis
munkak végzésével munkahoz, az azzal egyitt jgporninhoz szoktassa a résztoket. A
programot gyakran éri az a kritika, hogy egyrészkca legritkabb esetben vezet a nyilt
munkaeépiacon valé elhelyezkedéshez, masrészt a programBamt nem veikkel
0sszehasonlitva a kodzfoglalkoztatottak elhelyez&edssélyei alacsonyabbak (!). Mivel
ismételten is programba lehet kertilni, igy viszagyinagas az allaskeéés,beragadasanak”
az eseélye. Raadasul a kozfoglalkoztatassal megdzenznkatapasztalatot csak a legritkabb
esetben tudjadk a résztvidvy normal munkaviszonyban felhasznéalni. A &g érv, amely
mellette sz6l, hogy ideiglenesen aktiv, értelmdsgédltsagot biztositanak a programban a
hatranyos helyzét dllaskere$k szamara, ugyanakkor hosszabb tavon biztosan eéet |
megoldani velik a szlovak munképrac strukturalis problémait, azaz a magas tartos
munkanélkuliségi szintet, illetve az alacsony iskekgzettséiepk alacsony foglalkoztatasat.

Az aktiv eszkozok rikodtetésével kapcsolatban mind a nemzetkdzi szetsiez
(Eurépai Bizottsag, OECD), mind a szlovak szakpdaitképvisebi szamos ajanlast tettek a
kdzelmultban a szlovak kormanynak, Ezek kozil ngtidntos megjegyzést 8sszegzifik.

» Tegyék ,aramvonalasabba” az aktiv politikékat, ¢siksék a programok szamat,

toroljék az atfed elemeket.

» Javitani kell a programok eértékelésén, a finangaBoeredményhez kotéseén,
kulondsen a Strukturalis Alapokbdl szarmazé forkassetében.

» Stabil jogszabdlyi kérnyezetre van szukség, miniraadi kell a modositasokat, a
valtoztatasokra pedig csak ugy kerilljon sor, ha megfeleb értékelések,
hatastanulmanyok alatamasztjak.

» Az aktiv programokat — kulondsen a képzéseket 6setban a sérulékeny
csoportokra kell fokuszalni. A csoporton kivilieladlz6 intézkedések legyenek
révid taviak, megfeléen célzottak, illetve tegyék lelie® a holtteher és
helyettesitési hatasok kig2sét.

* A kozfoglalkoztatas helyett a hatékony, a munk&g®aci igényeknek megfelél
képzésekre kell hosszabb tavon a hangsulyt helyezni

4.4.4  Munkanélkili ellatasok

Munkanélkili ellatasra Szlovakidban az jogosult,aakutolsé 3 éwvlil legalabb 2 évig
fizette a tbrvényben megszabott jarulékokat; ninmsnkabdl szarmazd jovedelme, nem
foglalkoztatott vagy dnfoglalkoztato; aktivan keresinkat és legaldbb havonta kapcsolatot
teremt a munkatgyi kirendeltséggel és megiehelinkahely, illetve aktiv eszkdz felajanlasa
esetén harom napon belil rendelkezésre all.

A munkanélkili ellatds maximalis dthrtama 6 honap (hatarozott idlejvagy
szezonalis foglalkoztatast koveh 4 honap). Ezt kouéen az allaskerésszocialis ellatasért
folyamodhat. Amennyiben a munkanélkiili az ellat@kiszak vége éltt, de legalabb 3
hénappal az ellatds megitélését kdeat allast talal, jogosultta valik a visszamaradszég

37 Osszegzés forrasai a kovetkatokumentumok: Economic Survey of the Slovak RepuD10. OECD;
Council recommendation on the National Reform Paogne 2011 of Slovakia, 2011.Council of the European
Union; Vagac L.: Active labour market measureslov&kia. 2010. European Employment Observatory.

% A fejezet az alabbi értékelés alapjan késziiltgaal.: EEO Review; Adapting unemployment benéitthe
economic cycle - Slovakia, 2011, European Employr@drservatory.’
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50 szazalékanak egy 0sszegben tériéfizetésére. Ezt kovéen ujabb harom év elteltével

lehet munkanélkili ellatasért folyamodni. A munkiaié ellatds havi 6sszege az allaskéres
el6z6 kétévi bruttd atlagkeresetének a fele, de nendhalga meg a szlovakiai brutto atlagbér
h&dromszorosét.

Nemzetkdzi Osszehasonlitasban a helyettesitési &ata allaskeresési ddzak
kezdetekor alacsony jovedelek esetében az OECD orszagok atlaga alatt van, anig
atlagbért, illetve ezt meghaladé bért kékessetében mar magasabb annal. Az ellatasra valo
jogosultsagi feltételek, az ellatas hossza, valamimelyettesitési rata alapjan 6sszességében a
szlovak munkanélkiliségi ellatdsok nemzetkdzi wstatban visszafogottnak és
restriktivnek szamitanak. Ez kilénoésen igy van ashd ideje munka nélkil 18k, az
egyedulallok, illetve a gyermekiiket egyediil névaiibk esetébert’

A valsag el§ éveiben — a munkanélkiliek Iétszamanak ujbélutédaval — szamtalan
vitat generalt az ellatasok feltételeinek lazitddétartamanak hosszabbitasa, amely végul a
jarulékfizetési kotelezettség valamelyes lazitéadatv jarulékfizetés / utolsd 3 év a korabbi 3
év / 4 év helyett) eredményezte, illetve bekeruliizositasi jogviszony nyilvantartasaba a
gyermekellatas idtartama. Ugyanakkor a rendszer munkara osstéfemeinek disitése ma
is napirenden van Szlovakiaban.

4.45 A szlovak munkadipiac rugalmassaga

Szlovakidban nem nagyon elterjedt a rugalmas muaikd&si formak alkalmazéasa.
Hatarozott iddj munkaszer&déssel az 6sszes foglalkoztatott 4,4 szazalékaziglgami az
uniés atlagnak csupan a harmada. A részmufikdioglalkoztatds még ritkdbb, a dolgozék
mindbssze 3,6 szazalékat foglalkoztatjak igy —r@@sumunkavallalok kozel 19 szazalékaval
szemben. Mindkét munkavallalasi format az alacsbbyzrek és a foglalkoztatas gyengébb
biztonsaga miatt inkabb kényszernek tartjak Szl@akzn.

A szlovak gazdasagra jellethzaz ipari termelés dominancidja, és elterjedt & tob
miiszakos, és kiulondsen az éjszaké@smakban tortéh munkaveégzeés alkalmazasa, utobbi a
teljes szlovak munkaéréllomany 6todét érinti.

A foglalkoztatottak védelme a hatarozatlan, tetjpsnkaids foglalkoztatas esetében
magasabb az uniés atlagnal, mig gyengébbnek saanatipikus foglalkoztatasi formakridl.
2011-ben ugyanakkor életbe Iép az () Munka To6rvényke, mely eldsorban a
munkaeépiac rugalmassagat igyekszik novelni azaltal, hetgntsen enyhiti az elbocséatési
feltételeket, illetve kénnyiti a hatarozott munkgidszerddések Iétrehozasat. Szlovakia — a
korméanyzati kommunikacié szerint — az (] torvéngitdtelekkel bekeril az OECD 10
legrugalmasabb munkagriaca koze.

4.46  Migracioé és mobilitas

A szlovak munkaéipiacot korabban jelleniz magas munkanélkiiliség jelésen
enyhlt az elmult tiz évben, amiben a gyors gazgidefiendiilés mellett szerepet jatszott az
unids csatlakozast koven megloduld kilféldi munkavallalas is. Egy 2009fefméreés
szerint a szlovak munkaeallomany 5,4 szazaléka, azaz 128 ezer ember duttgakkor
kilfoldon, tobbségében az Egyesiilt Kiralysagbanirésszagban, illetve a szomszédos
Ausztridban és Magyarorszagon. A valsag és az gamelleépitések azonban a kilféldon
dolgozokat sem kiméltékgleg mivel tobbséguk a krizis altal kiulonésen étinsuto- és
gépiparban, illetve az épiparban dolgozott. Becslések szerint a valsagotekén a
kulféldon dolgozok mintegy negyede tért haza SZcda, inkabb a kevésbé kvalifikalt,
illetve tapasztalt migrans munkavallaloktol valtaleg a kulfoldi foglalkoztatok. Az otthoni

% Benefits and wages: OECD indicators
“OWwild A.: The implementation of flexicurity and thele of the social partners — National fiche: $liia; 2011;
Joint study of the EU social dialogue 2009-2011
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allaskereskhoz képest a frissen hazdiérjdé minésédi munkaeének szamitanak, mobilak,

munkaképesek és munkara készek, ezzel rontva ai mazakanélkiliségi helyzetet.

Tobbséglk a gazdasag élénkullésével hajlando lgran&lilfoldon is szerencsét probalni, ami
hosszabb tavon Gjbél enyhithet az orszag muikaieci fesziiltségeift:

4.4.7 Munkara rakodo adoéterhek

Szlovakidban az ad6ék az OECD orszadgok éatlagahozonita a legtbbb
haztartastipusban kissé magasabb anndl. Ugyana&lays Osszehasonlitdsban a szlovak
adoterhek relative alacsonynak szamitanak. (v6.abBa) Az elmult évtizedben az addék
minden jovedelemszinten jelésen csokkent, az addérendszer progresszivitasa alig
valtozott** Mind az OECD, mind az Eurépai Bizottsag ugyanakkiemelte az addterhek
tovabbi csokkentésének, illetve atrendezésénelogsagat, kilondsen az alacsony bérekre
rak6dé kozterhek csokkentése érdekéBen.

53. abra
Az adoGék alakulasa Szlovakidban az OECD atlagértékeez viszonyitva haztartasi

tipusonként
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OECD 2000 18,8% 274% 32,0% 33,5% 36,7% 41,1%
QECD 2010 15,8% 24 8% 29,8% 31,3% 34.9% 39.4%

Forras: OECD Taxing wages 2011
4.5 Egy mediterran orszag dualis munkapiaca: Spanyoldg

4.5.1  Gazdasagi hattér

Az elmult évtizedben a spanyol gazdasag teljesiymé&remelked volt. 2002 és 2007
kozott a spanyol gazdasag éves atlagban 3,5 skkahlbsvilt és az Eurdpai Unidban
létrejoVd Uj munkahelyek mintegy harmada itt keletkezetizétzparhuzamosan rohamosan
javult a munkaef-piaci helyzet, elssorban a fiatalok és adk lehetségei bviiltek** A
munkanélkuliségi rata a '90-es években tapaszdaizazalékos csucsrol 2007-re 8 szazalékra
csokkent, ami bar unidés viszonylatban nem szanaitsanynak, Spanyolorszagban mégis
alacsony. Az utdbbi évek trendje, illetve a valgégetkeztében Ujra 20 szazalék folé kuszo

“! Terenzani-Stankova M.: Labour market respondirty wiore flexibility. 2009. The Slovak Spectator.

“2 Taxing wages: country note for Slovakia, 2011, @®EC

43 Economic Survey of the Slovak Republic, 2010. OECBuncil recommendation on the National Reform
Programme 2011 of Slovakia, 2011.Council of theopean Union.

“ Villagomez E. és Carbonell D.: Active employmentigies in Spain. 2008. MLP peer review — Ireland
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munkanélkuliségi rata azt mutatja, hogy a muni@aiac strukturalis problémai megmaradtak,
a gazdasag a ciklikussagara nagyon érzékenyen.reaga

A spanyol munkaépiacot a 2000-es évek elején a foglalkoztatas nitebsvilése,
illetve a korabban kiugronak szamité munkanélkglisgrsékelt csokkenése jellemezte. A
kozvetlen kivaltd okok gazdasagiak voltak. Egyréazt eurd6 bevezetésével, valamint a
fiskalis hiany csokkenésével jeléaen mérsekidott az inflacio és a kamatlab, ami pozitivan
hatott a befektetésekre és a munkahelyteremtésésrdglzt az ingatlan-piaci boom és a
hatalmas infrastruktirafejlesztések hatalmas mutikeeresletet generéltak azéélunka-
intenziv épidiparban. A munkaéréhséget csokkénmunkanélkiliség mellett még a kdzel 5
millié fével (zomében migransokkal éskkel) ndvekw munkaed-allomany sem tudta
teljesen kielégiteni. Harmadrészt, a szolgaltatégmturizmus versenyképessége jéisemn
nétt ebben az iészakban, ami szintén rengeteg Uj munkahelyet gitnera

Bar gyakran emlegetik Spanyolorszagnak ezt ézziakat példaértéként, a valsag
hatdsai azt mutatjdk, hogy a strukturdlis problémék is bele vannak kodolva a spanyol
gazdasagba és munkégiacba. A munkanélkiliségi rata rendkivil gyors kedese is arra
utal, hogy a ,mogottes” egyensulyi munkanélkilis€&da nem csokkent jeléisten az elmult
idészakban. Osszességében elmondhatd, hogy ami kardbbspanyol munkaépiacot
segitette a felemelkedésben, az okozott gondottesseid bekdvetkeztekor. A hatarozott
ideji szerddéssel tortéh foglalkoztatas boléget, az épitipart megrogyasztotta a 2008-as
hitelvalsag, valamint a spanyol ingatlanpiaci bebdtipukkkadasa

Végul a munkanélkili ellatasok szinvonalanak csikke, illetve a bevandorlok
relative nagy szama a manudlis, a murikaitségekre rendkivil érzékeny szektorokban
lefelé nyomta a béreket, ami ugyancsak a munkarelyttés iranyaba mutat8ttAzonban az
atlagbéreknek a termelékenységnél, illetve a tobbids orszagnadl nagyobb mériek
emelkedése a korabban a bérszintkilonbségber wgisenydiny gyors olvadasahoz
vezetett. A bérek rdaddsul nagyon rugalmatlannakganak az orszagban, igy a negativ
keresleti sokkra a munkabérek vagy a munkagbkkentése helyett a vallalatok leépitésekkel
és kivonulassal valaszoltak.

Spanyolorszagnak meg kellett tanulnia, hogy baratarbzott ids szerddések
elterjedése jelefis rugalmassagot jelent a munkaltatoknak, ez odaaistikddik: amilyen
gyors expanziéra képesek a vallalatok fellendidiegen, olyan gyorsan szabadulnak meg a
feleslegessé valo munkéefl a valsdg soran. Reményt adhat ugyanakkor, hog#lsigot
koveb fellendilés egyik legetsnyertese Ujra Spanyolorszag lehet. A spanyol memgeac
ugyanis rugalmasan reagalt a valsag kovetkezményairvallalatok nem csokkentették a
munkaidit, hanem leépitettek, igy az Ujbol beinduld novéked sem a korabbi
munkaidkeretek visszaallitasaval, hanem 0j munkahelyekhézasaval reagalhatnak majd.

Megvizsgaljuk a tovabbiakban a 2000-es években \mkézett foglalkoztatott
létszamnovekedés intézményi kdrnyezetét, a muti@aci szabalyozas jellegzetességeit,
majd vegul megprébalunk ravilagitani azokra a sagdgokra, amelyek hozzajarultak a
spanyol munkaépiac sarokszamainak jeléstjavulasahoz a valsagot megél években.

4.5.2 A spanyol munkaépiac rugalmassaga és dualitasa

A spanyol munkaépiac egyik leglényegesebb jelleépz az eésen dualis szerkezet.
A munkae6 tobb mint 30 szdzalékat nem allandé munkasz&zsel foglalkoztatjak (ez lehet
hatarozott munkaideé] szerddés, de lehet alkalmi, vagy kdlcsénzott munkavéllal
foglalkoztatasa is). Ez az arany joval magasabbnazs atlagnal, annak mintegy a dupldjara
teheb. Jellemden azépibipar, a meégazdasag, a turizmus, valamint a haztaji munkak

“>Duréan C. és Gutiérrez J.: An evaluation of tmanprogrammes for the unemployed in Spain usingalau
inference. 2007. Rovira i Virgili University.
6 Malo M.: Labour market policies in Spain under therent recession. 2011. ILO.

74



végzeése torténik valamilyen fentebb felsorolt &tilgi formaban, és leginkabb a fiatalok,
illetve a ok kdrében jellemé&, a nem alland6 szeidéssel tortéh foglalkoztatas. A legjobb
munkavallalasi kordak kozott kulonésen szerib&t Spanyolorszagban a nem allando
munkaszergdéssel foglalkoztatottak magas aranya, az eurdebv@szagaihoz képest. (54.
abra)*’

54. abra

A nem allando szer#déssel tortéd foglalkoztatottak aranya korcsoportok szerint
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A munkahelyteremtés, a foglalkoztatas ciklikus kergsége, illetve a sajatosan
rugalmas spanyol munkd@miac még a 80-as években bevezetett szabalyozégethed
vissza, amely liberalizalta a nem allandé munkaszgssel tortéh alkalmazasat, illetve
megkdnnyitette a munkavallaldk felvételét és elbtasat az ilyen munkaszédéssel tortéh
foglalkoztatas esetén. A szabalyozas életbelépiétihen megugrott a hatarozotie szold
szerddéssel foglalkoztatottak szdma és aranya, és meagadt ezen a szinten (lasd 55.
abra)*® Ezzel szemben a részmunkidfoglalkoztatds nem terjedt el és ma is joval
alacsonyabb szinten van Spanyolorszagban, mintias atlag (2009-ben azébbi 12,8; mig
az utébbi 18,8 szazalék).

A 55. abra és az 56. abra is j0l mutatja a dualisnkaetpiacokra jellemé
ciklikussag. Ez azt jelenti, hogy a gazdasag aidikaltozasaira a foglalkoztatas szintje
drasztikusan reagal: expanzié esetén a hatarodétt $zer#déssel, tehat rugalmasan
foglalkoztatott munkavallalok szama egyiti a normal, hatarozatlan munkaszglzssel
rendelked foglalkoztatottakéval, ugyanakkor recesszié esedémunkéltatok ezeét a
munkavallaloktol szabadulnak meg leggdor. Ez egyltt jar az allaskeb&s szamanak
hektikus véltozasaival és relative magas aranyidval nemzetkozi szakirodalomban is jol
ismert a dualis munkapiacok magas munkanélkilidégoé sajatossaga: a hatarozotbsd
munkaszerddések magas aranya altalaban magasabb munkanégaileredménye?.

47 Jaumotte F.:The Spanish labour market in a crosstty perspective. 2011.International Monetarydsun

“8 Duran C. és Gutiérrez J.: An evaluation of trgnprogrammes for the unemployed in Spain usingalau
inference. 2007. Rovira i Virgili University.

49 Jaumotte F.:The Spanish labour market in a croastty perspective. 2011.International Monetarydsun
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55. abra 56. abra

A hatarozott idére sz06l6 szerédéssel A foglalkoztatas névekedésének a
foglalkoztatottak aranya az 6sszes megoszlasa Spanyolorszagban az
foglalkoztatottbdl Spanyolorszagban és az | &llando6 és hatarozott idire sz0l6 —
EU-ban ideiglenes — foglalkoztatasi formak
kozott
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A spanyol munkaépiac rugalmassagat a 'mediterrdn’ munkaécok példajaként
szokas emlegetni, amely rugalmatlan térvényi ké&egteugyanakkor magas biztonsagot
rendel a hatarozatlan idejnormal’ munkaviszonyhoz. A jogszerelbocsatasok kore igen
sziik (az dsszes elbocsatas mintegy 10 szazalékaebbetta kategdridba 2009-ben), az egyéb
felmondashoz rendkivil magas végkielégitést adapit meg. Ez magas elbocsatasi
koltségeket jelent, €s megmagyarazza, miért foeduénmunkaadok inkadbb a hatarozoérel
sz0l6 munkaszef6désekhez, amelyekkel kapcsolatban kevésbé szigorispanyol
szabalyozas. A helyzetet tovabb sulyosbitja a rieiikdvidre szabott probaéd(ami alatt az
tjonnan felvett foglalkoztatott végkielégités nélkéicsathat el).

Az utobbi években a spanyol kormany szamos intéetekdozott a hatarozottée
sz0l6 szer&déssel tortéh foglalkoztatas tartdés munkaviszonnyé toététakitasara. 2006-t6l
célzott tamogatast rendeltek az atvaltashoz, dletstkkentették a végkielégités mértékét a
hatranyos helyzétfoglalkoztatottak esetében. Az eredményeket azoebaosta a valsag. A
hatarozott iddj munkaszer@gdések tomegesen (8tek meg, ez magas munkanélkiliségi
ratakhoz vezetett, élsorban a fiatalok kérébefl.

4.5.3  Aktiv és passziv munkagpiaci politikdk kiadasai

Az elmult évtized spanyol kormanyai &®rban a munkaépiac rugalmassagat,
illetve a szegmentaltsdg csokkentését tartottakmseéitt és kevésbé koncentraltak a
munkanélkiiliek és inaktivak Gjbéli munkéba allitasé@z aktivalasra Az aktiv eszkozokre
forditott kiadasokminimalisan ndvekedtek az utolsd par évben, e2pahyolorszag az unios
atlag kornyékén van (vo. 36. ahrédJgyanakkor a régi tagallamok szinéjea spanyol aktiv
eszkoz raforditasok rendre elmaradnak. (57. abra)

*¥Voss E.; Homann B.: The implementation of flexiguand the role of the social parters — Natioihé:
Spain; 2011; Integrated programme of the EU sati@bgue 2009-2011

*! Ballester R.: European Employment Strategy andiSha_abour Market Policies; 2005. University of
Girona.
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57. abra

Az aktiv és passziv eszkdzok forrdsainak alakuldsaGDP aranyaban 2000 és 2009

kozott Spanyolorszagban és az EU-ban, %
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Ha azegy munkanélkilire ésaktiv forrastnézzik, akkor sokkal keduétienebb képet
kapunk. Bar a trend némi felzarkdzast sejtet ansuiatlaghoz, ez élsorban nem a forras-
bévuléskdl, inkabb a munkanélkiliek szdménak csokkenéisatiodik. Mindezzel egytitt egy
atlagos munkanélkilire az EU-ban GDP-aranyosanatukétszer annyi aktiv eszkozreb es

forras jut,
58. abra

Egy munkanélkilire jut6 aktiv eszkdz kiadas alakul&a Spanyolorszagban és az EU-ban

mint Spanyolorszaghan(58. abra)
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A passziv kiadasok szintjének valtozésegfelel az unids atlagnak. Az évtized végeén
a kiadasok megugrasa a munkanélkiliségi rata gyavekedésével 6sszhangban alakult. A
munkanélkilivé valok a kezdeti ddzakban tobb ellatasra jogosultak, ami ndveli a

kormanyzat passziv kiadasait.

45.4

0sztondk

Az aktiv munkaef-piaci politikédk mikddése
Spanyolorszagban is a munk&@iaci szolgaltatasok, a képzés, valamint a pénzugy
(pl. a bértamogatas) jelentik az aktiv munkgaaci politika Bbb tipusait. Az els
ketts esetében a bekerilési kritérium a foglalkoztegasigalatndl tortéhregisztraciod, mig az

52 Jaumotte

F.:The Spanish labour market in a croasicy perspective. 2011.International Monetaryd=un
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utobbi esetben néhany tovabbi feltételnek is mdbfekelni (pl. egy specialis élethelyzet,
vagy egy meghatarozott munkéguiaci csoporthoz vald tartozds, esetleg a korabbi
munkaviszony jellege).

A regisztraciét kovéien a munkanélkilinek folyamatosan kapcsolatot tegtnia a
munkatgyi szervezettel, aki nem jelentkezik 4 hé&szabb ideig, annak a regisztraciojat
torlik. A képzések tbbbsége Onkéntes, csak néh@egidis program esetében irjaks el
koteleden a részveételt, tobbnyire az alacsony iskolai gttgéd allaskeresk szamara.

A spanyol aktiv munkaéspiaci politika kiadasi szerkezete alapiert kilonbozik az
unibban megszokott gyakorlattdél. Az aktiv eszkozdkagy részét foglalkoztatasi
tamogatasokra koltik, mig a hasonlé fejletts&d) orszagok tobb forrast forditanak képzésre,
illetve munkaet-piaci szolgaltatasokra. Ennek oka a dualis murdaac kovetkeztében
eltéls munkaed-piaci helyzet, illetve az atmeneti munkas#esek hatarozatlan dd
munkaviszonnya torténatalakitasara iranyulo térekvés. Tobbek kdzotizpiggi 6sztonék
form4jaban (a tarsadalombiztositasi befizetésil&bettséghez kapcsolodo kedvezménykeént)
tamogattak azokat a munkaltatokat, akik hataramateji foglalkoztatasra valtottak. Ennek
a politikanak a kovetkezményeként a 2000-es évekbmamatosan it a foglalkoztatas
0sztonzés mint aktiv eszkoz szerepe (lasd 59..abra)

59. abra
Az aktiv eszkdzok raforditasok 2000 és 2009 kozdpanyolorszagban, millié eurd
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A valsag idszakadban ugyanakkor mér jelésgn emelkedett a hatarozott6sd
szerddeéssel betdltdtt munkahelyek tamogatasa is, meketZenyegette leginkabb a leépités
veszélye, mikdzben ésen visszaesett az érdékés a tdmogatott hatdrozatlanésd
munkahelyek létrehozasa irant. Ugyanakkétt ra munkaei-piaci képzések jeletsege
elssorban azért, hogy megakadalyozzadk a szakképzetiskgli, illetve lemorzsolddott
fiatalok tartos kiszorulasat a munké&giacrol>

A kiadasi szerkezet valtozasanak hatasat jol tikabzaktiv eszk6zokben résztvédv
létszamanak alakulasa. A csucs 2007-ben volt, anaik@ktiv eszkdzoknek mintegy 4 millid
tamogatottja volt, ami az évezred elejéhez képégelkharomszoros létszam. JOl latszik
ugyanakkor, hogy az évtized végére a forrasok gzdlrtilesét mar nem kovette a résztiev
létszamanak emelkedése, ami arra utal, hogy alkoglatas 6szténzésére forditott forrasok
intenzitasa novekedett. (60. abra)

*3 Malo M.: Labour market policies in Spain under twerent recession. 2011. ILO.
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60. abra
Az aktiv eszktzben résztveik allomanyi létszama 2000 és 2009 kdzott
Spanyolorszagban, ezerdf

4500
1 Véllalkozasindités

' 4000 osztonzese (LMP 7)

ezer

3500 ]
W Témogatott

3000 — —1 —@— foglalkoztatds (LMP 5)

2500 —— — —

Foglalkoztztasosztonzés
2000 = —t —1 — —1 — (LwP4)

150 99— —F/—1—
W Munkahelyi rotacio és

1000 - — — — = lldsmegosztas (LMP 3)

5004 — — L L

l . . . I W Képzés (LMP 2]
O.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Forras: EUROSTAT

Az aktiv eszkdzok kulonbézcélcsoportokat szolgaltak, igy #@kn a fiatalok és a
bevandorl6k munkapiaci helyzetének tdmogatasakidiindsen fontos”

A nok az elmult 20 évben tomegével léptek be a murdkéacra, nagy résziiknek
azonban tovabbra is bizonytalan volt a foglalkgaat Egyrészt a férfiakhoz viszonyitva
ugyanabban a munkakdrben is relative nagylaléreinek az elmaradasa, masrészt sokan
kozuluk hatarozott idéjszerddéssel dolgoznak. Mivel a rugalmas munkaégd a réeszmunka
kevéssé elterjedt Spanyolorszagban, d toglalkoztatasi problémai orszagos szinten
alacsony termékenységi rataval parosulnak.

A fiatalok munkaef-piaci kedve#tlen munkaes-piaci helyzetét mi jol mutatja, hogy
2010-re 40 szazalék folé, unios csucsra kuszottmkamélkuliségi ratajuk. A 25 év alattiak
egyre nagyobb része szorul hatarozott murisaichunkaviszonyba, illetve képzettségénél
alacsonyabb kvalifikaciot kivano, alacsonyabb mibkiae és kap ennek megféiel
alacsonyabb munkabért. Masrészt minden negyedill fezakképzettség, illetve érettségi
nélkil hagyja el az iskolarendszert, ami rendkimdgas arany. Ennek ellenére az aktiv
eszkdzben vald részesedésik elmarad az EU-15 tallaBé szazalék (EU: 32,4%), ami a
képzésben (1) valé rendkivil alacsony részvételkikk@szonhet (Spanyolorszag: 41,2%;
EU: 54,9%)>°

Spanyolorszag munkaggiaca tdbb mint 3 millio bevandorlot szivott fel almult
évtizedben. A bevandorlas ndvekedése olcs6 mubkeletatta el a por@ gazdasagot. A
gazdasag lassulasaval azonban egyre tobb probtimataz orszag lakossaganak kozel 10
szazalékéat kitay migransok integralasa. Az éfifiar gyors visszaesése mintegy 600 ezer
alacsony iskolai végzettségnunkanélkilit eredményezett, tobbségik néhanyékezett
bevandorlo.

Spanyolorszagbhan az aktiv eszkdzok hatékonysagendl nagyon készilt alapos
értékelés. Kevés informécio all rendelkezésre egyréz eszkdzoki kilépok utdéletédl,
masrészt arrél, hogy az eredmények mennyiben kbefiknaz adott beavatkozasnak. A
kevés elérhét értékelés elisorban a képzések eredményességét vizsgélja. Makro-
szempontbdl azt talaltdk, hogy a képzési prograrmbkezredfordulé kdrnyekén sikerrel
jarultak hozza a munkanélkiliség cstkkenéséhezeépmdsben résztvék létszamanak 1
szazalékos novelése kb. 0,2 szazalékponttal cstitkena teljes munkanélkiliségi ratat,

> Villagomez E. és Carbonell D.: Active employmeuatigies in Spain. 2008. MLP peer review — Spain.
** Malo M.: Labour market policies in Spain under terent recession. 2011. ILO.
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illetve a tartés munkanélkiliséget. Mas eszkozokaénban mar nem talaltak kézzelfoghat6
eredményeket. A mikro-elemzések legnagyobb proljénaa kontroll-csoport megfelél
meghatarozasa volt. A rendelkezésre allé tanulmiéeyerint a képzéseknek rovid- és kdzép-
tavon gyenge pozitiv hatdsa van az elhelyezkedésgyanakkor a munkaba &alloék
jovedelmének szintjével mar nem sikeriilt kapcsol&tutatni®

455 Munkanélkili ellatasok

Munkanélkili elldtdsra Spanyolorszagban az jogpsakinek ©6nhib4jan kivl
megs#inik a munkaviszonya akar elbocsatas, akar a hattirmére sz0l6 munkaszefdés
lejarta miatt, vagy jeleisen csékken a munkaid€jegs legalabb 12 hénapig megfizették
utdna az adokat és jarulékokat. Emellett a munkéhéknek aktivan kell allast keresniuk, és
3 havonta jelentkeznitk kell a munkaigyi kirenckesn.

Az ellatas 6sszege a korabban medfizetett jarulédapul, az els 6 honapban a
jarulékalap 70 szazaléka, a tovabbiakban pedigzé@aséka. 2010-ben az ellatds mértékének
maximuma (havi 1080-1400 eurd) és minimuma (had-5d0 eurd) fugg az allaskebes
altal nevelt gyermekek szamatol. Az atlagosan &iéit 6sszeg 842 euro volt, ami viszonylag
magas; tébb mint 78 szazalékos helyettesitési gr&dmenyezett 2010-ben a kiindulasi
idészakban, ami az egyik legmagasabb az Unidban. Emrdam rdaadasul enyhérbthis a
valsag kezdetét kouetn. Kesbb azonban gyorsan cstkken az ellatas 6sszeges(lasdhra).

61. abra
A spanyol munkanélkili ellatasok helyettesitési rati unidés dsszehasonlitasban
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A mogottes elv ésszer a kezdeti magas 0Osszeg é®r thmaszt jelent az
allaskereéknek, Bleg ha gyermeket is nevelnek. Az azt kévedoszakban bekovetkéz
nagymeértelkl csokkenés viszont &en 0sztondz a munk@eiacra valo visszatérésre. A
jaradék kimerulése utan folydsitott segély 6ss£486 eurd) ugyanis mar jéval a szegénységi
kiisz6b alatt van, aminek koszonkert az un. munkanélkiliségi csapda Spanyolorszagban
egyik legalacsonyabb az Uni6 orszagai kozll. Aatéd hossza a jarulékfideidotartamtol
fuggdéen 4 honaptol (legalabb egy év munkaviszony) egesrasfél-két evig (legaldbb 6 év
munkaviszony) terjed. A segélydthrtama ezzel szemben az egyén életkoratdl, munkaba

% Malo M.: Labour market policies in Spain under therent recession. 2011. ILO.
* Az ellatas segitségével kiegészithetmunkaid-csokkentés: az ellatas a ldasunkaids és munkabér
aranyaban illeti meg a munkavallalét.
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toltott eveidl, illetve mas szocioldgiai korulmeénysit fliggéen 3 és 24 hdonap kozott
mozoghat®

A rendszer rendelkezik néhany gyengeséggel, példaal személy, aki elhelyezkedik
az ellatasi idszak alatt, majd egy év mulva Ujra munkanélkiilz Jasalasztasra kényszerul:
vagy az ujonnan megszerzett jogosultsag alapja@tiKineki az ellatast, vagy a koradbban ki
nem meritett ellatast folytathatja, de béarmelyiketvalasztja, a masikat mindenképpen
elvesziti. Amennyiben azonban 1 éven belll lesz Gjunkanélkili, mindenképpen az utdbbi
lehetiség lép életbe. Ez a szabalyozas, illetve az sllatsszanak kiszamitasi moédja az
ideiglenes  munkaviszonyban foglalkoztatottakat, et a bizonytalan helyZet
munkavallalokat sujtja leginkabB.

A valsagot kovdien a spanyol kormany nem valtoztatott lenyegeserumkanelkili
ellatérendszer struktardjan. Az OECD altal végaetzagtanulmany javaslatai szerint (i)
célszeti lenne a munkanélkili ellatas maximalisst@tamanak megallapitasanal vegyék
figyelembe az 0Osszes addig ki nem meritett jaridékdssel fedezett ddzakot
visszametilegesen egy adott dtartam erejéig; (i) emellett a jarulékminimumok
meghatarozasanal figyelembe kellene venni a szegénkiiszobot°

456 A munkara rak6éd6 adoterhek

Spanyolorszaghan az adoek az OECD atlagahoz hadoséé@ magasabb annal. Az
elmult évtizedben enyhén emelkedett, 6etsban a koltségvetési restrikciok miatt. Az
adorendszer progresszivitasa alig valtozott az klvekben, a gyermekes egyedilallé
sziibk relativ pozici6ja valamelyest javuft.

Az adok bel§ szerkezete viszont valamelyest eltér az unidogstvdél az OECD
orszagoktol, mivel magasabb munkaltatéi tarsadaiptoditasi jarulékokat tartalmaz, ami az
alacsonyabb munkavallaloi jarulékokat s szeméheglelemaddt kompenzalja. (62. abra)

62. abra
Az adb6ék alakulasa Spanyolorszagbhan az OECD atlagékeihez viszonyitva haztartasi
tipusonként
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QECD 2000 18,8% 27 4% 32,0% 335% 36,7% 41,1%
OECD 2010 15,8% 24 8% 29.8% 31.3% 34 9% 39.4%

Forras: OECD Taxing wages 2010

8 Malo M.: Labour market policies in Spain under therent recession. 2011. ILO.

*¥Gago E. G. és Serrano C. C.: Adapting unemploytenéfit systems to the economic cycle. Spain. 2011
European Employment Observatory.

% OECD Perspectives: Spain — Policies for a sudtén@covery. 2011

®1 Taxing wages: country note for Spain, 2011, OECD
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4.6 A gyorsan novek# perem orszag: irorszag

4.6.1 Gazdasagi hattér

frorszag az 1990-es évek végére a gazdasagi ndelszempontjabol Eurépa egyik
mintaallamava valt. Az ir gazdasag felfutasanakiecsa a kilencvenes évelkbsdakara esett,
amit megalapozott az orszag kedvemzdasagtamogatasi pozicidja. irorszag volt apiair
Unio strukturapolitikdjanak legnagyobb haszonéyezGNP-jéhez mérten, eg§re vetitve a
legtobb nettdé EU tamogatasban részesilt. Az Unid@satlakozasa, 1973 és 1996 kozott az
orszag befizetései a GDP-jének alig 2%-at tetté kigki szant juttatasok a GDP 6-8%-aval
értek fel. Ir szamitasok azt mutatjak, hogy az #irédutizedekben az EU tadmogatasai az ir
GDP 1,5-2 szazalékos poétlolagos novekedését ergaaxtéR, s 0,4%-kal noveltek a
foglalkoztatottsagot? A gyors gazdasagi novekedés vonzotta a kilfotkét és a
kilencvenes években jeléist FDI aramlott az orszagba. (vo. 8. tablazat ésl¥lazat). A
nemzetkozi dkebefektetések hatdsara az ir gazdasadg dualisegegekalakult ki, a hazai
felhalmozasok nagy része a tertnberuhazasok helyett az ingatlan beruhadzasokbal@tam
€s a gyorsan noOvelvir gazdasadg ésen fluggvé valt a nemzetkdziokétsl és a
fejlesztéspolitika érzékennye tette a konjunktsraltozasokra.

A 2000-es évek elején még édd kedved folyamatok hatasa, az FDI bearamlasok
folytatddasa az évtized kozepére megtorpant (viakazat), de asfgazdasagi mutatok igy is
kedvedk maradtak. A foglalkoztatottak szamanadvillése 2000-2007 &bzakban gyors
volt, és ez a ndvekedés szorosan 0sszefliggott arGiddkedésével. Még 2007-ben is 5,6%
volt a GDP éves ndvekedési Uteme és a foglakoziat&ézel 4%-al Bvilt, mikbzben a
munkanélkiliségi rata nem érte el az 5%-ot. A 2888valsag a gazdasagi mutatokat
drasztikusan megvaltoztatta, a valsag hatasérar&bliogazdasagfejlesztési stratégia nem
bizonyult sikeresnek, az ingatlanbuborék kipukkadt. gazdasagi novekedési Uteme
erdteljesen negativba fordult, és gyorsan csokkentoglalkoztatas és emelkedett a
munkanélkuliségi rata (11. tablazat).

11. tblazat
irorszéag fébb gazdasagi indikatorai

2007 2008 2009 2010 2011
Eves GDP valtozas 5,6 -3,5 -7,6 -0,2 0
Eves foglalkoztatottsag valtozgs 3,7 -1 -8,2 -40 -0,8
Munkanélkiliségi rata 4,6 6,3 11,9 13,7 13

Forras: The implementation of flexicurity and tleée of the social partners, Republic of
Ireland, 2011. European Social Partners, EC.

A valsag hatasara a korabban kiugréan keélvéz munkaes-piaci mutatok
kedvedtlenul alakultak, de nem tértek el 6tljesen az Unid atlagatél. 2009-ben a
foglalkoztatasi rata kdzel 3 szazalékponttal masddiz EU atlagatol, de azdisl népesseg
foglalkoztatdsa meghaladta azt és az dnfoglalkbiztatanya is kevéssel meghaladja az EU
atlagot. A gazdasag agazati szerkezete belesimunars atlagba. A munkanélkiliségi rata
hatérozottan kedvé#enebb az EU é&tlag folé emelkedett, a fiataloktésen kilondsen
magas, és a tartos munkanélkiliek aranya is medjlaasda EU atlagot. (12. tablazat)

%2 Hajos Réka Zita: Az ir csoda. irorszag gazdasgliidése a fiiggetlenné valastol napjainkig, Eurépai
Miihelytanulmanyok, NFU, 2006
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12. tablazat )
Fébb munkaeré-piaci adatok Irorszagban dsszehasonlitva az Europ&nio 27
allamanak atlagaval, 2009

irorszag EU27

15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja 61,8 6 64,
55-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja 51,0 0 46,
Onfoglalkoztatdk aranya 17,8 15,5
A foglalkoztatottsag agazati szerkezete:

szolgéltatas 72,6 70,4

ipar 22,1 24,1

mezgazdasag 5,3 5,6
15 éven feluliek munkanélkiliségi rataja 11,9 8,9
15-24 évesek munkanélkiliségi rataja 24,4 19,6
Tartds munkanélkiliek aranya 3,4 3,0

Forras: The implementation of flexicurity and tloéerof the social partners, Republic of
Ireland, 2011. European Social Partners, EC.

A tovabbiakban vizsgaljuk, hogy melyek azok a tediike amelyek a gyors
foglalkoztatas Bvilést megmagyarazhattak, illetve melyek azok #&&zkedések, amelyek a
valsag idején nem voltak képesek a foglalkoztasé&lkenését érdemben lassitani.

4.6.2  Aktiv és passziv munkagepiaci politika forrasai

Osszességében az OECD orszagok kozott a GDP ardnydsied-piaci raforditasok
szerint irorszag a felskozépmetinyben volt 2005-ben, a valsag hatasara a rafookitas
jelentbsen emelkedtek és a GDP aranyos aktiv illetve passmnkaeé-piaci eszkdzokre
forditott kiadasok szerint 2009-ben irorszag eggik el$knek (36. abra) Hasonloképpen
emelkedett irorszagban a kedvezményezettek arémysgyike a legmagasabbaknak 2009-
ben, a kedvezményezettek nagy része passziv e&hédzaészesiil. (37. abra). irorszag a
fejlett orszagok tobbségéhez hasonléan jékmiib Osszeget forditott passziv eszkdzokre,
mint aktiv programokra. Ez al6l minddssze két &0®és 2001 volt kivétel.

4.6.3  Aktiv munkaeé-piaci politika €s intézményrendszere

Az ir aktiv munkae¥-piaci eszkdzoket nagyvonalinak szokas tekintera. aktiv
eszk6zOk azonban az ir gazdasagioétls folyamataval szorosan oOsszefliggnek, és a
megeértésikhdz fontos szemotel tartani, hogy a kilencvenes években kétszanijegy
munkanélkiliség gyorsan csOkkent. Amennyiben az @egynkanélkilire &s bruttd
raforditasokat a az atlagos feldolgozoipar bérekhiszonyitjuk, ami megfelel egy atlagos
egyedulalléo férfi feldolgozobipari bérének, a kétmjgyi magas ir munkanélkiliség
idészakaban az aktiv raforditasok aranya alig vo# & ekkori EU (EU 15) atlaganak. A
munkaeépiacon végbement keduweraltozasok kovetkeztében csokkent a munkanéllgibsé
kilencvenes évek veégeére, és a kozel valtozatlanrddfsok mellett az aktiv eszktzok
raforditasa kedvéie fordult. (63. abra) Ez a folyamat éreztette t@$et az ezredfordulé utan
is. Az ir aktiv munkaérpiaci eszk6zok valojaban a munké&giaci valtozasok hatasara
bizonyultak nagyvonaltinak, de 6sszességében eltalirad EU atlagtof®

® Halpin, Brendan - Hill, John: Active Labour Marketogrammes and Poverty Dynamics in Ireland, Uniters
of Limerick, Reserch Working Paper 2008/05
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63. abra
Egy munkanélkilire esh aktiv eszkdzokre forditott kiadasok valtozasa aztéagos
feldolgozoipar bérek aranyaban.
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Forras: Halpin, Brendan - Hill, John: Active Labdvarket Programmes and Poverty
Dynamics in Ireland, University of Limerick, Resknéd/orking Paper 2008/05

Az ir aktiv munkad¥-piaci stratégiat a kilencvenes évek végén a Némzet
Foglalkoztatasi Akci6terv Preventiv Stratégia (NBABglalja 6ssz& A NEAP 1998-ban
keletkezett, bar azt me@geben mar 1996-t6l torténtek Iépések az aktiv foglatiat@spolitika
teriletén, melyek efsorban a fiatal (18-19 éves) tartdsan munkanélkiilnkakeresket
erintették. A NEAP stratégia élsélcsoportja szintén a fiatalok (25 év alatti makdresk)
voltak. 2006-ra a célcsoport kiterjedt az 6ssza®rhdhonapnél hosszabb ideig allastalan
regisztralt személyre. A gyakorlatban a 13 hetasedghlt munkanélkiliek automatikusan
levelet kapnak, amelyben felszélitjalkket, hogy vegyenek részt egy interjun, amely a
szemeélyre szabott kvazi kotetezszemélyes akcidtervet alapozza meg. Az interju
elmulasztasa azzal jar, hogy az dlefveszti a segélyre jogosultsagat. Ugyanakkorsélité
lépések visszautasitasa altalaban nem eredményegegaély megvonasat, igy azok
onkéntesnek tekinth@it.

A NEAP hatékonysagat tobb kutatasban vizsgaffakz idézett tanulmany az interju
(és a személyes akcibdterv) valamint a képzésbergniomészvétel hatasat mérte. Az
eredmények azt mutattak, hogy a személyes intexjakéioterv 6nmagaban hatastalan az
egyéves elhelyezkedés valoddége szempontjabdl, 6ts negativ hatasu volt a
kontrollcsoporttal 6sszevetve (az eredményeket larhety egyéb tényeikre pl.: iskolai
végzettségre, haztartasmeéretre, stb. kontrollaltAk3zersk feltételezése szerint az interju
hatastalansagat a tovabbi részvétel 6nkéntess@geakA program keretében kapott képzés
hatdsa ugyanakkor a kutatas szerint 10%-kal noegltelhelyezkedés valosigegét, bar a
hatas az adott mintaméret mellett alig volt staliadag szignifikans.

Az ir munkae#-piaci eszkdzrendszer reformja az aktiv eszkdozMalmlazasanak
fokozasat tekintette prioritasnak a kétezres évégém. Ez mindenekét az eszkdzok
bovitését és atalakitasat jelentette és jorészt a€BDP009-es értékelésén alapiilitAz
OECD eértékelés szerint az ir joléti rendszer naggho a segélyekkel kapcsolatban,
kilénosen a segélyhez jutas feltételével és agk@tésés monitoringjaval. A tanulméany azt is
felvetette, hogy az ir segély rata magas, kiulondggelembe véve a viszonylag alacsony

% Jeremiah Sexton: EEO Review: Adapting unemployrbenefit systems to the economic cycle, 2011.
European Employment Observatory, 2011

% Seamus MacGuinness — Philip J. O’Connell: Actatiin Ireland: An Evaluation of the National
Employment Plan. Research Series No. 20. ESRI,.2011

* Activation Policies in Ireland. Social. Employmeaid Migration Working Papers, No. 75. OECD 2009.
Paris.
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elhelyezkedési aranyt. Az OECD tanulmany becslészirg az atlagbérhez kapcsolodo
munkanélkuli segély 2007-re 57%-ra emelkedett, Ezéeévek folyamatosan emelkéd
segély osszegei kovetkeztében, ami meghaladtaembéedéseket. Ezzel az ir helyettesitési
rata az évtized végére a legmagasabbak egyike &DQkszagok kozott, de ezekben az
orszagokban extenziv és/vagy szigoru allashozésegitogramok rikddnek, hangsulyozza
az OECD tanulmany. A reform fontos része a murikpéci intézményrendszer atalakitasa.
A munkaeé-piaci szolgaltatdsok és programok, az allami migka szolgalattal egyutt
atkeriiltek a Nemzeti Foglalkoztatasi és Képzésiostaitol (FAS) a Szocidlis Védelmi
Minisztériumhoz (DSP). A korabbi szervezet is alikeaz Uj minisztériumba, a képzési
programok kizardlagos feladataval.

A reform kovetkeztében a munkanélkiili ellatasolaésunkahely-kereseési és képzési
tamogatasok, a tanacsadas, elhelyezkedési tamoggiaszervezethez tartoznak. Az Uj
szervezet a munkanélkili tamogatas mellett sokik@ebben koncentral a munkanélkiliek
elhelyezkedésére, és a tartds munkanélkibségiszélyeztetettek korai azonositasara. A
reform keretében olyan szabdlyozast vezetnek be,bémiti a munkanélkili segélyezés
feltételhez kotését a képzés és egyéb tamogatdstadsithsa esetéen. Ez az elhelyezkedés
intenzitasanak névekedése iranyaba hat.

Az Ir Vallalkozok és Munkaadok Szovetsége (Irish siBess and Employers
Confederation) a lehetséges reformok tamogatadatimehngsulyozza, hogy a munkégiac
élénkitése csak ugy lehetséges, ha @kdud vallalkozdsokat és a foglalkoztatast is
tamogatjak az eszktzok olyan kombinacidjanak atséggvel, melyek a versenyképességet
és a kdzvetlen véllalkozastamogatas is magukbdaljaig®’

4.6.4  Munkanélkili ellataso®

A magyar rendszerhez hasonléan az allaskkréaamogatasat a Foglalkoztatasi
Szolgélat (Public Employment Service) végzi. 20&h-b Foglalkoztatasi Szolgalat iranyitasa
atkertlt a Nemzeti Foglalkoztatasi és Kepzési Hagtis (National Employment and Training
Authority-tol, a FAS-t6l) a Tarsadalombiztositagjatgatésaghoz (Department of Social
Protection-h6z). Ezzel parhuzamosan az ellataseigvaitozott: a tamogatas igénylés és a
munkakeresés tamogatas egy intézményhez kertilgphbdghangsulyt kapott az allaskefkes
szemelyes vezetése, kiemelt feladatta valt a tantoskanélkulivé valas megelése.

Az OECD orszagok tdbbségéhez hasonléan az ir tdasigandszer két elersball:
egy atmeneti magasabb Osdzdgztositas jelledy tamogatasbol (allaskekds thmogatasa,
~Jobseekers Benefit”), valamint az ezt kdeat igényelhét alacsonyabb 6ssziédolyamatos
tamogatasbol (allaskekdsjaradéka, ,Jobseekers Allowance”).

Az dllaskeresési tAmogatas kritériumai az utébldbéth nagyon megszigorodtak,
eszerint annak jar tdmogatas, aki munkanélkili, yvdggaldbb 6 napbdl 3 napig
munkanélkili, munkaképes és aktivan keres munkahuAkakere$ nem utasithatja vissza a
felajanlott munkéat annak helye, tipusa, a jovededeintje miatt (2010 6ta), a felajanlott allas
vagy képzeés indokolatlan elutasitasa a tamogatgsanésat vonja maga utan (szintén 2010
Ota). Alkalmi vagy részmunkadd foglalkoztatas esetén is jar tdmogatas. A tamasgat
0sszege maximalisan 188 eurd lehet hetente, amellgetottanként az 6sszeg két-harmada
egészit ki, 18-21 évesek esetén a maximalis 6sB2@geurd (2011 6ta) és a 22-24 évesek
esetén a maximalis 6sszeg 144 euro (ez is 2011 At@mogatas ideje maximum 12 honap
(legalabb 5 éves biztositotti jogviszony esetél),éVes kor alatt 6 hénap. (2008tela
tamogatasi id 15, illetve 12 honap volt).

®” Active Labour Market Programmes. Discussion paperCfepartment of Enterprise, Trade and Employment.
Irish Business andEmployers Confederation, Oct9200

%8 A fejezet forrasa: Jeremiah Sexton: EEO Reviewapiithg unemployment benefit systems to the economic
cycle, 2011. European Employment Observatory, 2011
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Az allaskeres8k jaradékanak kritériumai megegyeznek az allasksresamogatas
kritériumaival. és kiegészilnek néhany tovabbikaltétel a hosszabb irorszagi tartozkodas, a
jovedelem teszt és 18 éven aluliak esetén csakragg&nyelhed, ha az igeny tébb mint 3
honapja nem vesz részt oktatasban. Hasonlbéan &keaitesési tamogatashoz alkalmi vagy
részmunkaidis foglalkoztatas esetén is jar, a tamogatésindm korlatozott, folyamatos,
ameddig a jogosultsag fennall.

A két tamogatas valamelyikében részékiszama dramaian emelkedett az elmdalt
években: 2008. januari 141 ezérdl 2009. augusztusi 437 ezéré.

Az ir munkaetpiac rugalmassa§a

Az ir munkaefpiac az EU atlaghoz kozelit rugalmassag tekintetebA
részmunkaidben foglalkoztatottak aranya a 2004-2010 ko6zotiszéhkban magasabb ugyan
az EU atlagnal. de messze elmarad a rugalmas nudnkai a hatarozott é¢ szerddések
alkalmazasa az Uniéban szokasostol. dbbf mutatok kozil kiemelewda folyamatos
képzésben résztvék magas aranya, amit ugyanakkor ellenpontoz azhaderig tartod
tanulasban, képzésben résztilevatlagosnal kisebb aradnya. Fontos és a mutkaer
rugalmassaga szempontjabol pozitiv — bar a munkdoil szempontjabdl negativ —
fejlemény a munkavallalok OECD éatlaghoz képest ggbb védelme mind a hatarozott mind
a hatarozatlan munkadid foglalkoztatottak esetében. A csoportos elboasadlit esetében az
eltérés kisebb az Uni6 atlagatol. Osszességébein mminkavallalok, akik dolgoznak, az
Unios atlagnal elégedettebbek a munkajukkal.

Osszefoglalva a rugalmassag tekintetében irorsegges, inkabb pozitiv képet mutat.
A munkaeépiac rugalmassagaval kapcsolatos fontosabb muta#dke3. tablazat foglalja
dssze.

13. tablazat )
Flexicurity mutatok 6sszehasonlitasa az EU27 illeeryOECD orszagok atlaga és Irorszag
kdzott (2004-2010)

4.6.5

Indikator irorszag EU27
Részmunkaidls foglalkoztatas a teljes foglalkoztatason belQD® 21,2% 18,8%
Hatarozott id€j szerddéssel foglalkoztatottak a foglalkoztatottakpn 8,5% 13,5%
belul, 2009

Rugalmas munkaitben foglalkoztatottak (access to flexitime) a 15- 20,2% 31,3%
64 éves munkavallalokon beliil, 2004

A dolgozok aranya, akik folyamatos szakképzésbentijgous 49,0% 33,0%
vocational training) vettek részt 2005-ben

Elethosszig tartd tanulas — a kérdezést néeget hétben oktatasban 6,3% 9,3%
vagy képzésben résztvivaranya a 25-64 éves lakossagon beliil,

2009

Elégedettség a munkaval (a nagyon elégedett,ellelégedett 90,7% 84,3%
munkavallalok aranya), 2010

Munkavallal6k védelme — munkavallalé hatarozattheji 1,60 2,11
szerddéssel (OECD pontszam, 2008)

Munkavallal6k védelme — munkavallalé hatarozotjide 0,71 2,08
szerddéssel (OECD pontszam, 2008)

Munkavallal6k védelme — csoportos elbocsatas (OpGmiszam, 2,38 2,96
2008)

4.6.6 A munkéra rakédé adéternek

A jovedelemado irorszagban kétkulcsos progress@f,2illetve 41% kulccsal, az
adozas a haztartasok Osszetételét is figyelemba v&s egyedil nevelt gyermek, illetve

%9 A fejezet forrasa: The implementation of flexidyrand the role of the social partners, Republitreland,
2011. European Social Partners, Europen Commission
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jovedelemmel nem rendelk&éz hazastars utan a kulcsok hatara magasabb). A
tarsadalombiztositasi jarulékot részben a munkdad@y5%), részben a munkavallalo fizeti
(4%). 4004 eurd éves jovedelem felett tovabbi thakambiztositasi jarulékot kell fizetni
(Universal Social Contribution), melynek mértékpweedelem mértékével savosan ndvekszik
(2-7% kozott). A teljes adoék irorszagban alacsenydvedelmeken, minddssze 29,3%
(6sszehasonlitasként Magyarorszagon az addék 46,4ft) a 8. legkisebb az OECD
orszagok kozul, és Europaban csak Svajcban kébbeaz adé mértéke. Az adoelkerilés és a
fekete foglalkoztatds a multban problémat jelentdd a szigori szabalyozas és magas
biintetési tételek miatt mara visszaszorult.

Az adéteher csaladtipusok szerint eltér, az aladdlacsony adéteher az alacsony
jovedelmi egyedulallék esetében. 2000-ben az atlagos adfigledelemado valamint
munkaadoi é€s munkavallaloi tarsadalombiztositasizéjgrulas csotkkentve a pénzbel
tamogatasokkal a teljes jovedelem aranyaban) miodaladtipus esetén elmaradt az OECD
atlagté, kivéve az egyedilall6 magas jovedamdket. A kilonbség tovabkstt az OECD éatlag
és Irorszag kozott, irorszagban folyamatosan jétemt csokkentették az adééket az elmult
évtizedben. Kilonbdsen az egyedilalld 2 gyerekessaleyy jovedelriek szamara az addék
tébb mint 25 szazalékponttal csokkent és esetlldzeallami tamogatas magasabb, mint a
fizetends ado. (vo. 64. abrd)

64. abra
Az addék alakulasa irorszagban az OECD éatlagértékbiez viszonyitva
haztartastipusonkeént
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Forras: OECD Taxing wages 2010
4.7 Eurépan kivili OECD orszagok: Izrael

4.7.1 Gazdasagi és munkaepiaci kornyezet

Izraelben az elmult hisz évben jelisen tt a lélekszam és gazdasag is. A ciklikus
lassulasoktdl eltekintve a GDP éves novekedése atedfia a 4%-ot. A 2008-as valsag
hatdsai sem tartottak sokaig, a ndvekedés mar 208€odik negyedévében folytatédott. (65.
abra). Az imponalo izraeli gazdasagi névekedés m@ghsorban a high-tech ipar all, amely
az orszag exportjdnak 40%-at teszi ki, mikbzbeonglatkoztatottak 7%-a dolgozik ebben a

® Taxing wages: country note for Ireland, 2011, OECD
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szektorban (jellemtzadat, hogy az orszag K+F raforditasai a GDP 4,b#ésaik ki az OECD
atlag 2%-kal szemben).

65. abra
GDP éves valtozésa Izraelben, az OECD orszagokbas & EU 27 tagallaméban
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Forras: OECD Reviews of Labour Market and Socidicigs: Israel

Ugyanakkor a foglalkoztatottsagi rata lzraelben speselmarad az OECD orszagok
atlagatél, hasonléan Magyarorszaghoz. A legutotiaiak szerint 64 %, szemben az OECD
71%-0s aranyaval. Az alacsony foglalkoztatottsagrkisen jellemé& az arab kisebbségre és
egyes ortodox kozdsségekre (az arab kisebbségahababk, az ortodox csoporton belll a
férfiak negyede aktiv csupan a munkigesicon). A helyzet hasonld volt az évtized elegn i
ezt mutatja 2002-re a 66. abra.

66. abra
A nem foglalkoztatottak aranya a 16-64 éves koru kossagban, 2002
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Jelengsek a kulonbségek a foglalkoztatottak ardnyabanegmégasabb iskolai
végzettség szerint. Magyarorszaghoz (és Szlovag)almasonléan az alacsony iskolai
végzettséek esélye a munkahoz jutasra nagyon alacsony @ssaditva mas OECD
orszagokkal. Ezekre az alacsony foglalkoztatottsagoportokra jellemz a tobbséginél
alacsonyabb iskolai végzettség. (67. abra)
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67. abra
Foglalkoztatottak aranya legmagasabb iskolai végzetég szerint a 25-64 éves
korosztalyban az OECD orszagaiban, 2007
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Az alacsony foglalkoztatottsag mellett ugyanakkoamankanélkiliek ardnya az OECD
atlaganak megfelé] és ez is nagyon hasonlé a magyarorszagi helyzétmeek oka, hogy
ezekben az orszagokban azoknak a kisebbségeknelyekmek az iskolazottsaga és a
foglalkoztatottsagi aranya alacsony, egyben alacsanaktivitasi rataja is. lzraelben fontos
specifikum, hogy itt hosszu a hadkételezettségisd

Izraelben a foglalkoztatottak kérében — az OECbitéhgorszagaval 6sszehasonlitva
— jéval magasabb a relative alacsony jovedeknaranya. Ebben szintén Magyarorszaghoz
hasonlo helyzetképet latunk (68. abra). Emelletyasaa vendégmunkasok aranya, a mintegy
200 ezer tengerentuli foglalkoztatott az 6sszekafoztatott 7%-at teszi ki.

68. abra
A median bér kétharmada alatt kere$k aranya az OECD tagorszagaiban a 2000-es évek
k6zepén
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4.7.2  Aktiv munkaeé-piaci politikak forrasai és intézményrendszere

Izrael az OECD orszagok atlaganal kevesebbet kittkiae6-piaci intézkedésekre, és
ennek jeleris részét — a teljes kiadas 75 szazalékat — a passzkdzok, ebsorban a
munkanélkuli segély teszi ki (v6. 36. dbra és 38ap A munkanélkiili segélyezettek kére
jelentbsen s#kilt a 90-es évek kdzepén: 2007-ben a munkanékiitinddssze 24%-a
részesilt ilyen tamogatasban.

Az aktiv munkae¥-piaci eszkdzok forrasai alacsonyak, az orszag (&DEk
mindbssze 0,1 szazalékat teszi ki (az OECD atlagop, 2002 o6ta jelefisen csokkent a
munkanélkiliek szakképzésére forditott 6sszeg édomudt a szabdalyozas is. Szigorodtak a
munkanélkuli ellatas igénybevételének szabalyaizaklepzés idtartama alatt, ennek
hatdsara 2004-ben a munkanélkiliek kevesebb merdtaléka vett részt szakképzésben,
szemben a 2002t 14 szazalékkal.

Az alacsony réaforditdsok mellett a Nemzeti Foglathtasi Szolgalat lIétszama és
koltségvetése folyamatosan csokken, 2008-ban egintégore 350 kliens jutott, ami nem
tesz leheivé hatékony tdmogatast. Aki munkanélkilivé valikNemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalathoz jelentkezés utan egy 20 perces ialerjun vesz részt, amely alapjan harom
kategoriaba soroljak be: azonnal elhelye&hétizonyos feltételek mellett elhelyezbet
(altalaban képzés utan), nehezen elhelyézhipeldaul egészségligyi okok miatt). Ezt
kovetben személyes foglalkoztatasi terv készll, amelgbeis szakképzést, részben egyéb
képzést és a munkakeresés tamogatasat foglalja baragd Szolgalat sikerratdja az
elhelyezked munkanélkiliek aranya, ez 2008-ban atlagosan 20,8% Ugyanez a rata a
tartésan munkanélkilliek esetén mindéssze 49%

4.7.3 Egy foglalkoztatast segdikisérleti program: Wisconsin-program

2005 augusztusaban lzraeléebktiv foglalkoztataspolitikai programja a ,,Zoldatita
foglalkoztatasnak” (Lights for Employment) vagy magven Wisconsin-program pilot
programként indult’® A programot az Egyesiilt Allamok Wisconsin allaméala®0-es évek
kozepe Ota 1ikddé program mintdjara hoztak létre. Elinditasanakodieges célja a
jovedelempdtld tamogatasok mértékének csokkentékeoly modon, hogy a tamogatottak
nagyobb eséllyel |épjenek vissza a mun&percra. A program négy régioban (Nazaret,
Hadera, Askelon és Jeruzsalempstsban az alacsony foglalkoztatottsagi rataju cgogat
(arab kisebbséget és ortodox csoportokat) célozg. M programban a jovedelempotld
tamogatasban része§iszemélyek vehetnek részt, szamukra a korabbi tarasdghelyett
koteled volt belépni a programba. A résztédet heti 30 oOras foglalkoztatast ségit
programban valé részvételre kotelezték. A prograégrehajtdsara palyazatot irtak ki
nemzetkdzi szervezetek részére, amelyeknek vallalrkellett, hogy izraeli partner
szervezetekkel tkodnek egyltt (az egyutiikodés soran a szaké&rimunkat a nemzetkozi
szervezetek, a logisztikai hatteret az izraeliwszaeztek adtak). A program 2007 utan bizonyos
modositasokkal folytatédott. A végrehajtd szerveket kezdetben a jovedelempdtlo
tamogatas csOkkenése alapjan javadalmaztak, a totgigrogramban az elhelyezkdd
szama és jovedelme alapjan; a kotélegszvétel heti iétartamat bizonyos kritériumok
teljestilése esetén csokkentették; a 45 éven feliiiszvéetele tnkéntessé valt. A program
mukodtetit arra kotelezték, hogy négy csoport (bevandorlddssfokl veégzettséigk,
tartdsan munkanélkiliek, fogyatékkabldl szamara dolgozzanak ki specidlis programot; és a
négy specialis csoport szamara a fuggetlen orvespszicholdgiai sirés biztositasat is
koteledvé tették. A pilot program orszagos kiterjesztésptezik.

"L OECD Reviews of Labour Market and Social Policissael. OECD, 2010

"2 Domestic Challenges: Lessons from Israel. Pathé& evolution and future of the New Deal in Israed the
UK. LFI Policy Focus Autumn/Winter 2008. Internet:
http://www.Ifi.org.uk/files/LFI_Future%200f%20New%Peal.pdf(utolsé letdltés: 2011. 10. 11.) alapjan.
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A program el§ 15 honapos tikodését (2005-2007) a flggetlen szervezetek altal
készitett Brookdale Riport foglalja 6ssZeA kutatds eredményei, amelyek a programba
2005. augusztusaban bedép6000 6re vonatkoztak, azt mutattak, hogy a foglalkoztatot
valas esélye a pilot programikddési teriiletén haromszor akkora volt a vizsgiiiézakban,
mint az orszag tobbi tertletén. Azok kozul, akikatévettek a programban és korabban soha
nem dolgoztak 17 szazalék helyezkedett el a vizsgigdzakban, mig az orszag tdbbi részén
ez az arany mindossze 7 szazalék volt. A munkatégdasokkal rendelkézés a programban
részt vevk kozll 15 honap alatt 57 szazalék helyezkedethid,az orszag tobbi részén ez az
arany mindossze 19 széazalék volt.

A program biraléi szerint ugyanakkor a programbasztr vewk elhelyezkedési
mutatdi félrevezéiek’®. A biralék idézik a Brookdale jelentést, amely rizteaz esetek 44
szazalékdban ismételt elhelyezésre kerllt sor,kealagpjan a program hosszu tavu hataséat a
munkahoz jutottak esetén kérdésesnek tartjak. Aldkrszerint a program kimutatott
eredményeit megkébfelezi az is, hogy mindéssze egy munkaban tolt@g esetén is
elhelyezkedettnek mésitették a résztvéket. Szintén a Brookdale jelentés alapjan kritikak
fogalmazodtak meg az elhelyezk&dszocialis biztonsagaval kapcsolatban is. Kimuattth
hogy az elhelyezkél 72 szazaléka olyan allasban helyezkedett ahal abm részesil
nyugdijbiztositasban, 54 szazalékuk nem kapotttdizeszabadsagot, 45 szazalékuk nem
kapott fizetést a betegszabadsaga alatt. Tovahitkektargya, hogy a program résztéev
kozil elhelyezkedk atlagbére a 2008-as évben az érvényes minimabé&zazaléka, ami
annak koszonhét hogy jelenis részik részmunkdiden helyezkedik el.

Osszességében a program biral6i szerint a rosszauios rendszer — a végrehajto
szervezetek a gyors elhelyezésért kaptak a tangigetdnem a tartés eredmenyért —, és ennek
kovetkeztében a programban résztilewszadméara nydjtott elégtelen szolgéltatdsok miatt
valgjdban a korabban, és az orszag tébbi részikbdé rendszernél nem volt hatékonyabb a
Wisconsin program sem. Ezen felll a program eglyéiien a fiskalis politika érdekeit
szolgélta, ezt jelenitette meg a program iranyitdsa Pénzigyminisztérium dérdzerepe.

4.7.4 Munkanélkili ellatasok

A munkanélkiiliek tamogatasanak Izraelben isdiset€lja van: egyrészt egy minimalis
életszinvonalat garantal, masreszt 0szton6z a bovélbaskeresésre. A tAmogatasnak két
eleme van: a Kkorlatozott ideig folyositott munkdiél segély és a jovedelempdtlo
tamogatasok®

A munkanélkili segélyre jogosultsag feltétele 12ndm biztositotti jogviszony
(alkalmi munkas esetén 10 honap) az elmult 18 hierapA segély mértéke fiigg a korabbi
jovedelemdl, 28 évesnél idsebbek esetén 80-43%, 28 év alattiaknak 60-32%yedglem
nagysagaval csokken, és nem lehet tobb mint agj@iledelem (az ets5 honapban), illetve
annak 66%-a (5 hénap utan). A segélytadtama 12 honap alatt 4 honap lehet, ennél
valamivel magasabb, 5,5 honap azoknak a 35 év atatbkanélkilieknek, akik legalabb
harom gyermeket nevelnek, és 7 honap a 35 év fielgitlabb harom gyermeket nevel
munkanélkulieknek.

3 A jelentés teljes egészében csak héberiil fétnezza. Internet:
http://brookdale.jdc.org.il/?CategorylD=192&Arti¢t2=38. A program folytatasarél készilt 2010-es jelentés
kizarélag héberlil férhéthozza. Internetattp://brookdale.jdc.org.il/?CategorylD=192&Arti¢te=222.

™ A program kritikainak forrasai: Asa Maron: Who Refigures the “Social Contract” and How? Analyzthe
Emerging Governance of Institutions and CitizenthnIsraeli Welfare-to-Work Program. PGRN Working
Papers on Critical Governance in Public Policy,®0&lamint: Alternative Information Center:From Wféee to
Work in Israel, But There is No Work. Alternativeférmation Center, 2009. Internet:
http://www.alternativenews.org/english/index.phpits/news/1985-from-welfare-to-work-in-israel-bbete-is-
no-work
"Leirds OECD Reviews of Labour Market and Social Policlssael. OECD, 2010 alapjan.
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A joévedelempotlé tmogatas folyositasanak a fdtigeelegalabb 2 évi tartézkodas az
orszagban, a kérvény@e és a hazastarsra vonatkozd jovedelmi feltétdiekégitése,
emellett a munkanélkiliek esetén az egyéb segéheidélsl, ingatlan kiadasbol szarmazo
jovedelmek nem haladhatjdk meg a tAmogatas masmértékét. A munkaval rendelkdz
esetén a jogosultsagot nem akadalyozza az atlaigtiare 27-70 szazalekat élgbvedelem
(a héztartas Osszetétélefiiggoen). A tamogatas maximalis mértéke szerény, a Hagta
Osszetételét fliggéen az atlagjovedelem 16-26 szazaléka. Mértéke &amétkiliek esetén a
jovedelem és a maximum kildnbsége, a munkaval Hezmdd esetén a jovedelem és az
igénylés korlatja kozotti kulonbség, de legfeljebmaximum. A tamogatas folyamatos
(ameddig a feltételek fenndlinak), é&llasajanlatsxésitasitasat a tamogatds 2 honapos
megvonasaval szankcionaljak.

Kiegészit gyermekgondozasi tamogatds jar emellett folyanaamtogameddig a
feltételek fennallnak) harom vagy tobb gyermek @setmérteke a harmadik és minden
tovabbi gyermekek utan az atlagjovedelem 1 szaaalehnellett lakbértAmogatas is létezik,
életkor, munkaképesség, haztartds Osszetétele j@gedelem flggvényében legfeljebb az
atlagjovedelem 6-15 szazaléka erejéig. Ez a taréegatfolyamatos (ameddig nem torténik
valtozas az egyén helyzetében).

4.7.5 Az izraeli munkasaipiac rugalmassaga

A foglalkoztatottakat vés#l jogszabalyok vegyesek Izraelben: a munkavallalok
elbocsajtasa egysZer a kifizetett vegkielégitések azonban viszonylagagasak. A
végkielégitések rendszerének sajatossaga, hogykaadd valaszthatja azt az opciét is, hogy
a munkavallaléi utan egy egyéni szamlarérel folydsitia a késbbi végkielégitéshez
szliikséges 0sszeget (a jovedelem 8,33%-at). Azdpyekt alapot kiegészitve fizetheti meg a
munkaltato elbocsatas esetén a szilkséges végtéskegimunkavallaldjanak. Ez a lebssig
a munkaef-gazdalkodas flexibilitasat noveli, ugyanakkor degiti a régebben
foglalkoztatott munkavallalok védelmét. A vegkidlégi alapképzeés gyakorlatat@&srban a
hazéagazatokban, a high-tech iparban valasztjalrekeadok.

A kollektiv szerddésekkel nem védett iparagakban és cégeknél (ngmtdéch ipar,
kisebb vallalkozdsok) a munkavallalok védelme gzeré

A kolcsonzott munkaére 2008-ig eltéF szabalyok vonatkoztak, mint a cégeknél
alkalmazasban 4ll6 dolgozdkra, igy példaul nem tkavett rdjuk a kollektiv szeérlés sem.
Ez a kdlcsbnzott munkaiearanyanak jeledis novekedéséhez vezetett. 2008-t6l a muidkaer
kolcsonzés maximalis éiartaméat 9 hdnapban rogzitették.

A minimalbér viszonylag magas, 1987-ben a minimdlbe bruttdé atlagkereset
aranydban hataroztdk meg, ez a 18 éven fellli fagitatottak esetén 47,5%, amely az
OECD orszagok kozott a harmadik legmagasabb adbattagkeresethez viszonyitva. A
magas minimalbér a foglalkoztatottsag névekedélem dlatd ténye¥ lehet, ugyanakkor a
minimalbér kikényszeritése nem tuétijes.

A foglalkoztatottak védelmét szolgald szabalyozatitatasa gyenge, a munkaigyi
felligyelet alacsony létszama miatt (a feligyeletjdgszabdaly betartasat felligyeli, tobbek
k6zott a minimalbérszabalyozaseét is). 2004-ig mésdé 23 munkatgyi felligyeVizsgalta a
2,4 millié izraeli munkavallal6 munkakoriiményeis 409 felligyel a 240 ezer kulfoldi
munkavallalé foglalkoztatasat. 2009-re ez a szarmaaai munkavallalok esetén 47-re
emelkedett, amelyet 55 részmunkadlidk egészitett ki. Ez a létszam az ILO altajido
orszagok szamara ajanlott munkaaranyos felligyéi létszam harmada vagy legfeljebb a
fele (attél fuggen, hogy a részmunkdisl munkatarsakat figyelembe vesszilk-e). Emiatt a
munkavallalot véd térvények kikényszeritésének helyedstrban a munkatigyi birdsag.
Ennek megfelédlen a munkatgyi bir6sdgi esetek aranya nagyon méfaseset 1000
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munkavallalonként). A magas esetszamhoz az is [@wmztahogy a munkaidgyi perek
koltsége a vesztes fél szaméara is alacsony.

4.7.6 A munkajovedelemre rakédo terhek

Az adorendszer lzraelben az alacsonyiibérglalkoztatas szamara keddeza
személyi jovedelemadé a minimalbér kdrnyékén 10zag& (amely kilonféle tovabbi
kedvezmeényekkel gyakorlatilag nullara csokkenhefly a legmagasabb kulcs 40 szazalék; a
tarsadalombiztositasi jarulék szintén progressaix, atlagjovedelem 60 szazalékaig 3,5
szazalék, a felett 12 szazalék.

lzrael egyike azon OECD orszagoknak, ahol a mumneaiélmek addé és a
tarsadalombiztositas terhe nagyon alacsony. Azsagc jovedelmi egyedulallo és az
atlagjovedelem 67% szazalékat kéiegsetében az addteher a harmadik legalacsonyabb az
OECD orszagok kozott. Az alacsony keréskta munkaéikoltségik 99 szazalékat vihetik
haza, atlagos adoékik (jovedelemadd plusz munkaad® munkavallaloi
tarsadalombiztositasi hozzajarulas minusz péentmeibgatasok a teljes munkélkebltség %-
aban) az OECD étlagtol kozel 15 szazalékponttabdreak el. Hasonloképpen alacsony, az
OECD-ben a harmadik legalacsonyabb azoknak a ledisggrkétgyerekes hazasparoknak az
esetében az ad6ék, ahol az egyik fél az atlagh@od&i, a masik 67%-at keresi, az addék
ebben az esetben az OECD atlagatol 8 szazalékpordtad el. Minden tovabbi csaladtipus
esetér716is tobb mint 10 sz4zalékponttal elmaraddéaékaaz OECD orszagok atlagatdl (69.
abra).

69. abra
Az adGék alakulasa Izraelben az OECD atlagértékeilzeviszonyitva
héztartastipusonként
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67%-3 100% + 67%
Izrael 2000 | 1.7% 24.8% 207% | 223% | 29.0% 37.3%
lzrael 2010 1.1% 16.9% |  14.0% 13.5% 20.2% | 29.0%
|oEcD 2000]  18.2% 274% | 320% | 335% | 367% | 41.1%
|oECD 2010]  15.8% 24.8% | 20.8% | 31.3% | 34.9% | 30.4%

Forras: OECD Taxing wages 2010
4.8 Eurépan kivilli OECD orszagok: Chil€

4.8.1 Gazdasagi kornyezet

Chile gazdasagi eredményei latvanyos és eredmépjlédést mutatnak az utdbbi
évtizedben, ami gyors GDP névekedési Gtemben éalkogtatas Bvilésben jelenik meg. A

’® Taxing wages: country note for Israel, 2011, OECD
7 A fejezet jorészt az OECD Reviews of Labour Mawked Social Policies. Chile. OECD Paris, 2009
tanulmanyra tamaszkodik.
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hetvenes évek végén az edyef jutd GDP értéke Chilében az USA értekének miszi®< 8
szazaléka volt. 2006-ra ez 29 szazalékra emelkedettel kdzel kerilt Lengyelorszag
szintjehez, és medate Mexikot. A gazdasagi nbvekedés egyltt jart egémységi arany
csokkenésével, mig 1990-ben még a szegénysédid&zazalék volt, 2006-ra ez az arany 14
szazalék ala esett vissza. A ndvekedés ellenére @tég messze van az OECD orszagok
fejlettségéil. Az eredmények impozansak, de sok ellentmondéssajonddal terhesek. A
munkatermelékenység és a bérek alacsonyak és aafelibtelek sem kedvéek, elterjedt a
nem regisztralt foglalkoztatas és a foglakoztatath 6sszességében és kilondserblka n
kozott nagyon alacsony.

A chilei gazdasdg atalakulasaval és az ipari te¥melisszaszoruldsaval a
foglalkoztatottak kdzel kétharmada a szolgaltatastagozik, és az aranyok hasonlitanak a
fejlettebb OECD orszagokban jelletharanyokra, bar a mégazdasagi foglakoztatas aranya
magas, igaz, nem egyedulallé az OECD orszagai k6hésonlo az arany Portugaliahoz,
Mexikéhoz, vagy a tanulmanyban vizsgéltak kdzildysiorszaghoz (30. &bra).

A szolgéltatasi szektorban noveékvoglalkoztatas részben ol fizetkvalifikalt
munkahelyet jelent, példdul a pénzugyi szektorbamit az oktatds szinvonaldnak a
novekedése is ésitett. A foglalkoztatas ndvekedése a szolgaltatAgraban mégis jeleid
részben a népesség novekedélsélvalamint a medgazdasagi foglalkoztatas lassu
csokkenéséh és az ipari allasok elvesztégelfakado kinalati nyomas hatasara alacsony
hatékonysagu munkahelyekre aramlasbdl fakad. Ezekirgkahelyek a kereskedelemben, a
turizmusban vagy az épiparban alacsony atlagbért kinalnak, és a relarelbezekben az
agazatokban folyamatosan csokkennek a kilencverssdta. igy a banyaszatban a bérek az
atlagbérek 191 szazalékat értek el 2000-ben, és s2@zZalékat 2005-ben; a pénzigyi
szektorban ez az arany 2000-ben 190 szazalék é5-0&d0D 197 szazalék volt, a
feldolgozoipari bérek az atlagbérek 88 szazalék@keésl 2000-ben és 85 szazalékat 2005-
ben, és az arany a kereskedelemben még kétlimeebb77 szazalékrol 72 szazalékra esett, az
épiviparban pedig 68-rél 56 szazalékra. A foglalkoztaty hvilésének tehat jelefd része
az alacsony bérszektorokban tortént.

4.8.2  Aktiv és passziv munkagpiaci politikak forrasai és intézményrendszere

Chilében a munkaéspiaci raforditasok az OECD orszagokhoz képest oagy
szerények a GDP aranyaban (vo. 36. abra), ésraetéek aranya még szerényebb. Az OECD
orszagok kozott Chile messze az utolsé az aktipassziv munkaérpiaci raforditasok
kedvezményezettjeinek aktiv népességben mért arémgant (37. abra). Az eszkdzokre
forditott szerény forrasok mellett, a allami munkagiaci intézményrendszer finanszirozasa
is messze elmarad az OECD orszagokban szokasass®pP alig 0,1 szizaléka, szemben az
OECD éatlagosan 0,4 szizalékos aranyaval.

A munkanélkili segélyezés folyamatosadvilé rendszere néveli a regisztralt
munkanélkiliek szamat, és mind tobb tgyfél elldtaéa az OECD orszagokban szokasos
aktiv munkaeaf-piaci eszk6zok elemeinek bevezetését teszi székség kilondsen a
tanacsadast, de a képzést is. A muntka@aci eszkdzok fokozatos terjedésének korlatja az
intézményrendszer fejletlensége ésfaras hianya, ami szikségessé teszi a rendszer
fejlesztését.

A 2007-ben 233 ’Onkormanyzati MunkakodzvétitHivatal’ (OMIL) a 345
onkorményzat kozul 277-et fed le, 6sszesen Gbdlfomanyi létszdmmal. A nagyobb
onkormanyzatoknal viszonylag jobb a helyzet, densxakisebb 6nkormanyzatban minddssze
1 f6 végzi a sziikséges tevékenységet, gyakran a vaaskédhelyet a munkakodzvétiek, és
nem is mindendtt ikodik 6nallé hivatalként. A forrasokat az dnkormaatpk biztositjak, az
onkorményzatok forrdsai azonban rendszeriritk@zek, ezért 6nallé fejlesztésekre van
szikség.
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A Hivatal kapacitdsa szerény, és itt végzik a muoseKdili segélyezésre az
Szolidaritasi Alapbdl ellatott Ugyfelek Ugyintézege A megjeled Ugyfeleket munkakeresés
céljabdl a 'Bolsa Nacional de Empleo’ hasznalatisztonzik. Ez a munkanélkili segélyezés
szervezete altal 2006-ban a munkanélkiliek elhély@zek élsegitése céljaval létrehozott
ingyenes internetes kefeszolgalat. A rendszer segitségével éliena Munkakodzvetit
Hivatal, hogy Szolidaritasi Alapbdl tAmogatott manklkili segélyezettek kielégitik-e a
segélyezésre jogosultsagi feltételeket. Az Onkoymain Munkakozvetit Hivatal és a Bolsa
parhuzamosan tkodik, az utdbbi sikeresebb elhelyezkedési esétyekautat a
munkanélkulieknek.

Az aktiv munkae¥-piaci programok jeledsége Chilében szerény. A programokért a
Munkalgyi és Tarsadalombiztositasi Minisztériumheartoz6 Nemzeti Képzési €s
Foglalkoztatasi Szolgalat (Servicio Nacional de &#@acion y Empleo, SENCE) a feisl
Az OECD-ben szokasos programokhoz képest a munkéabgatasi és képzési programok
kedvezményezettjeinek az aranya a lehetséges jogosumkanélkiliekhez képest nagyon
kicsi. Ahol ilyen programokra kerul sor, sikeresn@konyulnak és a munkaadok érommel
fogadjak. llyen program volt a tanonc program ég kgsonlé program &hile Solidario
keretében, 6sszesen 10 ezer fiatal beiskolazalemitgdte 2008-ban. A szerény létszamot
érintd, lényegében pilot program ugyan vonzé, de az OE@f2agok gyakorlata arra int,
hogy az ilyen kis létszamu projektek sikerességéiem fenntartani, ha nagyobb létszamban
vezetik be. Amennyiben nagy létszamot ériképzési projektek sziikségesnek bizonyulnak a
hatranyos helyzétfiatalok és lemorzsolodok szamara, az OECD tapkdok azt sugalljak,
hogy az ilyen képzéseket az oktatasi rendszerlnet teegvaldsitani.

4.8.3 Munkanélkili ellatasok

Chile egyedulallé munkanélkili segélyezési rendsxerzetett be a magannyugdij
pénztarak mintajara, amelynek alapja az egyéni renlkili megtakaritdsi szamla (IUSA).
A rendszert az elbocsatott alacsony jovedeligyfelek szamara kiegésziti a Szolidaritasi
Alap. A munkaadok befizetéseiket megosztjak a megitsi szadmla és a Szolidaritasi Alap
kozott, a parhuzamos befizetésekkel megnodekdltségeket a vallaltok a végkielégités
csokkentése rovaséra valositjak meg.

A megtakaritasi szamlarol barmilyen okbol tofi€kilépés esetén részesilhet az
egyén, ez a munkaadé szamara nem jelent pluszégéttsA munkanélkili megtakaritasi
szamla a munkavallalé sajat forrasa, ezéert a muerkaksre 6sztbnzés szempontjabol nem
nagyon hatékony eszk6z. A rendszer masrészt nemteriBeli a munkaérpiaci
intézményrendszert munkakereséessel vagy tanacsfdassi a chilei rendszer fejletlen
szervezetének és szerény allomanyi létszamanalkygymmntja.

A rendszert a tamogatott Szocialis Alap egészitiakion munkanélkiliek szamara,
akik kimeritették az egyéni munkanélkili szamlajukA Szolidaritasi Alap feltétele a
Onkormanyzati MunkakozvetitHivatalnal tortés regisztracio, a kifizetés fix helyettesitési
aranyt jelent és hasonlé a hagyomanyos munkand#mlbgatas rendszerehet. A Szolidaritasi
Alapbdl torté kifizetések jogosultsagi feltételeinek altalanagaritasa az Alapbdl tortén
segélyezes leh&tégét jelertisen megnyirbalta.

Az elvben dudlis rendszer — amelynek alapja az regy@inkanélkili megtakaritasi
szamla, amelyet a Szolidaritasi Alapbdl toétéamogatasok egészitenek ki — a gyakorlatban
fontos fejlesztésre szorul. A fejlesztés iranya zalilaritasi Alapbdl fizetett tAmogatasok
emelése, és elérliwe tétele minden olyan esetben, amikor a hatamzaitre szolo
munkaszer&déssel tortéh foglalkoztatds gazdasagi okokboékisik meg. Emellett az Alap
tamogatasat a hatarozottérd sz6l6 munkaszetdéssel foglalkoztatottak szamara is
eléerhetvé teszik, bar az ébbieknél alacsonyabb tédmogatasi szinten. A tamegata
Kiterjesztésének és a tamogatas szinvonala emeléadieltétele a munkanélkilikéent toréén
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regisztralas az allami foglalkoztatasi szervezetdd a kotelez munkahelykeresés. A
valtozas irdnya tehat a hagyomanyos munkanélkimiotmtasi rendszer dsitése, ami
varhatéan noveli a Szolidaritasi Alapbdl fizeteitmbgatasokhoz hozzaférést, és jélsen
megnoveli az allami foglalkoztatasi szolgélat fel@it, kilondsen a tAmogatas munkakereseés
feltételének a szigoru elléreésében.

Az OECD tanulménya azonban arra is utal, hogy @né&djs vagy onkormanyzati
munkaeé-piaci szervezetek olyan gyengék, hogy nem alkadiaas munkanélkiliekkel
kapcsolatos tevékenységek betoltésére. A szenfézerioritAsa nem lehet mas, mint a
tanacsadas és a munkahelykeresés tamogatasanakosiigse, kulondsen akkor, ha a
munkanélkuli segélyezés és egyéb tamogatdsok naghilmba véalnak. Olyan |étéz
szolaltatasok, melyeket a maiikddé szervezetek —SENCHolsa Nacional de Emplee
nydjtanak, kiegészitfunkciokra szikségesek maradnak.

4.8.4 Munkaebpiac rugalmassaga

A chilei gazdasag gyors ndvekedése ellenére a gagdajlettsége, dudlis szerkezete
és torténeti fefildése nagyon eltér az OECD orszagokétdl. A muibkéar rugalmassaganak
a kérdése is mas problémakat vet fel. Az&kben vizsgaltak szerint Chile foglalkoztatasi
intézmeényrendszerénelé fgondja az intézmeényrendszer fejlesztése és az nahtnativ
kapacitasok &vitése, az alacsony joveddlek ellatasanak kiterjesztésére. Masrészt a
jogszabalyok enyhitésére van szilkkség szamos esattrak érdekében, hogy a meglév
jogszabalyok képesek legyenek valoban hatékonyekddmi.

A munkaligyi szabdlyozas az alland6é sédéssel foglalkoztatottak szamara nem
nagyon szigoru, a helyzetet azonban 2007-ig a nesékalcsonzés szabalyozatlansaga és az
alvéllalkozasok kiterjedt rendszere terhelte. A Wigtbbi — szokdsosan atipikusnak tekintett —
foglalkoztatasi szetési forma gyorsan terjedt és 2006-ban a munkaadiolk mint 40
szazaléka alkalmazott alvéllalkozdkat, és egyhaukadzt is bevallotta, hogy az
alvallalkozok a vallalkozasoéfevékenységéhez tartoztak. Az alvallalkozasok resrds a
vallalatok szétapr6zodasadhoz vezettek és az angitabzamara nagy rugalmassagot és
csokkend munkaebkoltséget biztosit. Azonban ha az alvallalkozasekdszere nagyon
elterjedt, a véllalati struktlra szerkezete éskuatgsaga séril, és ndvekszik az adminisztrativ
es szervezesi koltség.

A vallalkozasi struktura fentiekben leirt rendszieedvestlenil hat a szegmentéalodott
munkaeépiacon a munkavallalokra. A jelleen alacsony kvalifikaltsagot igérdyl
munkahelyeken bizonytalan allasok keletkeznek, BAllalkozasok nem tamogatjdk a
munkatgyi targyalasokat, €s a munkahel§ragutas és képzésre forditott forrasok aranya is
alacsony. A rendszer ezzel tovabléséti a munkadipiac szegmentaldédasat nem csupan a
formdlis és az informélis munkavallalok kozott, aleebbbiek esetében az alkalmazottak és
az alvallalkozasok vagy munkéekolcsondk réven foglalkoztatottak kozott is.

4.8.5 A munkajovedelemre rakddé terhek és az informamigsag

Chilében az informalis szektor aranya kevésbé jetter mint a latin-amerikai
orszagokban altaldban, ezt igazolja, hogy szamigtewalacsonyabb a tarsadalombiztositast
elkerib foglalkoztatottak ardnya a bétbélok és az onfoglalkoztatok esetében is. Mig
Chilében a nem fizék aranya (a Vilagbank adatai szerint, az urbani&gtokban, ahol ezt
vizsgalni lehetett) 35 szazalék kordl volt 2003-banlatin-amerikai orszadgok zomében az
arany meghaladta az 50 sz&zalékot, és sok orszagl@M70 szazalékos aranyt is. Az
informalis gazdasdg azonban ennek ellenére visagniterjedt az OECD orszagokban
szokasos mértékhez képest, aminek a chilei dudidagag sajatos szerkezete az oka.
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70. abra
Az adbdék alakulasa Chilében az OECD atlagértékeihedszonyitva haztartastipusonként
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Forras: OECD Taxing wages 2010

Az adéelkerilés Chilében nem igazan jarul hozzantmrmalitashoz. Chile is azok
kozé az OECD orszagok kozé tartozik, ahol nagyactsainy a jovedelmek addja és
tarsadalombiztositasi befizetési terhe. Az egydidiiéglalkoztatott a teljes munkaikdltség
93 szazalékat viheti haza, flggetlenlil a jovedelaagysagatol. Az atlagos adoék
(jovedelemado és a munkaado és a munkavallalod&sabiztositasi hozzajarulasa minusz
a pénzbeli atutaladsok a munkélgiltség aranyaban) az OECD orszagai kozil Chiléoen
legalacsonyabb az egyedilallo alacsony és maga=igtiiek esetében egyarant, és a
kétkeres$s kétgyerekes csaladok esetében is, ahol az eglydezfatlagért, a masik pedig az
atlagbér 67 szazalékat keresi. Az adoék ezekbesalac illetve kerds tipusokban 24-32
szazalékkal alacsonyabb az OECD atlagnal. A tosdladtipus esetén is a legalacsonyabbak
egyike a chilei gyakorlat (70. abrdj.

5 A nemzetkozi sikertényesk adaptalasanak lehebségei a magyar gazdasagi és
munkaeré-piaci viszonyok kozott

A tanulmanyban részletesen elemeztik a gyors faugtdtas ndvekedés mogott éejl
eltén foglalkoztatasi szerkezet egyes dimenzidit, éskahogy Magyarorszag szinte minden
sajatossag szerint lemaradast mutat a gyorsdiudejirszagokhoz képest, és a lemaraddésa n
A gyors foglalkoztatas novekedés alapjan sikeresteddintett orszagok tapasztalatait a
magyar sajatossdgokkal ¢sszevetve keressik a Kalmazhatd példédkat, tanulsagokat a
magyar foglalkoztataspolitika szamara.

Attekintjuk roviden a magyar munka@iac strukturélis ambivalenciait, majd az
OECD orszagok novekedésének a gyors foglalkoztatdsatd & téenyedi alapjan
megfogalmazo6do tanulsagokat. A gyors foglalkoztatigekedést vizsgalva mindenakela
gazdasagi és szabalyozasi folyamatok kapcsolat#gaijuk, majd a vizsgalt orszagok
tapasztalatai alapjan megfontolandé megoldasakas rossz gyakorlatokat.

8 Taxing wages: country note for Chile, 2011, OECD
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5.1 A magyar gazdasag €s munka@iac strukturalis ambivalenciai

A nemzetkozi sikertényék és technikadk alkalmazhatdésagéat értékelve & felstos
tanulsag, hogy az adaptalas komolyabb struktugsisnakrogazdasagi valtozasokkal valna
csak leheivé a magyar tarsadalmi-gazdasagi viszonyok kdzott.

A magyar foglalkoztataspolitika ambivalencidja, fog@z okokat sok elemzés
vizsgélta, a megvaldsitas azonban a jol ismertasgagok ellenére nehezen valtoztathatd. Az
OECD orszag elemzése 2008-ban a magyar foglalkaigaty alacsony és stagnalo
szinvonalat szamos tényez hazai elemik szamara j6l ismert — kombinaciéjaként a
kovetkedkben dsszegZ!’

A kiugréan alacsony magyarorszagi foglakoztatési oka egyrészt a nem regisztralt
foglalkoztatds magas aranya, de szamos a foglaltéstdl visszatartdo tényezszerepe is
meghataroz6. Ezek kdzé tartozik a joléti és a dsamdogatdsok nagyvonall tamogatasi
rendszere €s a viszonylag magas minimalbér szihvAnealtozasok iranya tehat a munkéer
foglalkoztathatésaganak a novelése és a formatdayaba tortéh egyideji elmozdulassal
lehetséges. Ennek feltételei: (i) a rokkantsagi gayju hozzaférésének a korlatozasa a
rehabilitacid és munka@piacra visszavezetés utjan, (i) munkanélkili sgegds szigoritasa
es feltételekhez koétése, (iii) tAppénzszabalyozigostasa.

Az OECD javaslatai (i) a foglakoztatasi szervezairskefisitését és egyéni
alvallalkozOk szolgaltatdsokba bevonasat, (i) aaladpolitika atalakitasat és a
gyermekgondozas és a munka Osszekapcsolasat, anakyetézményekhez hozzéaférés
bovitését és a gyermekgondozasb ibviditését €s rugalmassa tételét javasoltak). Aii
minimalbér viszonylag alacsony szintje tamogatjeasony iskolai végzettségalacsony
bérti munkavallalok foglakoztatasat. Emellett az ad&zisvonala és a foglakoztathatosag is
fontos tényeé.

A magyar munkaépiac strukturalis problémaira adott valaszok, abébazas
valtozasa szdmos ponton elmozditotta a magyar lkogkataspolitikat meghatérozé
intézményrendszert és szabalyozasi kornyezetet08-29 allapottdl. A tanulmany kereteit
meghaladna a magyar gyakorlat valtozasanak isréeetef\ valtozasok utan megfogalmazott
kérdéseket és valaszokat vizsgalva azt latjuk, laapk részben modosulnak, de az alapvet
strukturdlis valtozasok részlegesek, foglalkoztatdgtd hatas nem érzékelletA 2012. évi
OECD elemzés é&keszitése sordan az OECD szalének a magyar munkaigsiac
miikodésével kapcsolatban megfogalmazodo kErdései részben a korabbi jol ismert
anomaliakat részben azok valtozasait céloZ24k.

A kérdések egy része valtozatlanul a magas adotsher minimélbér emelése koré
csoportosithatd. Igy a miniméalbér tervezett jalentemelése és egységes forméaja a
foglalkoztatas, kulondsen az alacsony képzeiitdéfpglakoztatasat fogja vissza.

Valtozatlanul feladat a foglalkoztatas ellen haté agas  munkaltatoi
tarsadalombiztositasi terhek csokkentése valammésamunkaiéls foglalkoztatas terjedéset
korlatoz6 munkaltatéi és munkavallaléi akadalyokhaeitasa és a részmunkasd
foglalkoztatast tamogat6 szabalyozas kialakitasa.

A csaladtdmogatasi rendszer atalakitasaban a Kogtakas és a gyereknevelés
0sszehangolasa, a gyerekintézmények tamogatasanybizofontos kritériumnak, a
rokkantnyugdijasok munkapiaci visszavezetésénekolgtafasa és aktivalasuk komplex
programjanak kidolgozasanak feladatat is hangsaBloaz OECD szakék. Fontos feladat
az ids korosztalyok foglalkoztatasa és az effektiv nyjkgdhatar emelése.

¥ Reforms for Stability and Sustainable Growth: ABCD Perspective on Hungary, OECD, Paris, 2008
% OECD Secretariat Mission to Hungary, 2-4 Novemh¥12 preparation meeting for the 2012 EDRC
Economic Survey. Dratft.
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Végil egy sor célcsoportot és problemat érintézkedés kapcsolddik a képzéshez és
a képzési programok d@gitéséhez. llyen a kdzmunkaprogramhoz kapcsolodirésse
vonatkoz6 javaslat, a tankotelezettségi kor legasfival felmerlil a fiatalok oktatasi
rendszerben tanuldsa és a munkatapasztalat 6sezekega és kilonds hangsulyt kap a
szakérdk hangsulyaban romak munkéegiaci helyzete, az iskolarendszerben tartasa é&s ko
felzarkdztatasa valamint a lemorzsolodas csokkentés

5.2 A tanulsagok modellezése a vizsgalt gyors foglafétist novar orszagok gazdasagi
és szabdlyozasi, szakmapolitikai kdrnyezeténekdbsssonlitasa alapjan

Az elmult évtizedben gyors foglalkoztatasiviiést mutatd orszagok tanulsagai
egyrészt gondos foglalkoztataspolitikai megoldasoks ehhez szikséges raforditasokat,
masrészt kedvézmakrogazdasagi hatteret, vagy a kedzerencsés egyiittallasat mutatjak.
Megvizsgaltuk ezért regresszios modell segitségéveby a fenti ténydik mennyire
bizonyultak fontosnak a gyors foglalkoztatas madgataban, s mindez milyen tovabbi
tanulsdggal szolgalhat a hazai foglalkoztatdspalitszamara javaslatot megfogalmazni
kivano elemé szamara. Az eredményeket a 14. tablazat 6sszegzi.

Modellink nagyon egyszirkérdést vizsgélt. A gyors foglalkoztatds novekedes
elmult évtizedben tdbb tény&zhatasara ment végbe azokban az orszagokban, ahol a
foglalkoztatas kiemelkdég@n magas volt. A foglalkoztatds ndvekedés ébed folyamatosan
ment végbe, masrészt azt jobban, vagy kevésbéefddyasolta a gazdasag sikeressege, a
GDP fuggvényébendtt tehat a foglalkoztatas. Azt feltételezzik, hagyGDP alakuldsat
idében késeéssel koveti a foglalkoztatas alakulasat ezénéztik, hogy az egy évvel korabbi
GDP valtozas hogyan hat az adott év foglalkoztatiis&altozasara. A 2000-2010 kozotti
idészakot vizsgaljuk (9 évet, a késleltetés miatt ngysegy €év kiesik) a tanulmanyban
vizsgalt sikeres foglalkoztatast 6\it6 orszagokban. Emellett megmutatjuk, hogy
Magyarorszag esete hogyan illeszkedik a modelltfeltett kérdésben.

« Az eredmény nagyon egyértdlm a gazdasagi novekedés szignifikansan

magyarazza a foglalkoztatas névekedését az orszamulegyikében.

» Kulénésen sokat magyaraz a GDP novekedés deidfolyamatos ndvekedédsb
ott, ahol a konjunkturalis hatasok és a gazdaségekedés a foglalkoztatas
novekedés oka, igy Izraelben, Chilében, Szlovakidtagy irorszagban.

* Ausztridban és Lengyelorszagban tovabbi tébikeek is szerepe lehet a
foglalkoztatas novekedésében, bar a konjunktunalid@sok szerepe fontos. Lattuk,
hogy ezekben az orszagokban a mé&xfel emberi tkét javitd célzott aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok és az ehhez szjgseforrasok kiléndsen
fontosnak iintek. A modell énmagaban is éer magyarazd ereje ezekben az
orszagokban felteh@&n ilyen eszkdzokkel egészul ki.

» Spanyolorszagban a névekedés extenziv mddja, asnisgyendorlas és az itt is
jelents foglalkoztataspolitikai eszkdzok és magas rafésdik jeleniségét kell
gyanitanunk.
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14. tablazat
A gyors foglalkoztatas névekedés magyarazata: regsszios modell az il és a GDP
hatasanak vizsgalatara

Kétvaltozés modell
Egy évvel
1d8 korabbi GDP R
valtozas
Ausztria ,945** ,198 ,768**
Spanyolorszag 1,041** 1,066** ,637*
irorszag ,862%* 1,449%+* ,854%**
Lengyelorszag ,836** ,178 JTT**
Szlovakia , 740** ,549** ,823**
|zrael ,949*** ,263* ,950***
Chile ,894*** -,157 ,894***
(Magyarorszag ,399 ,951 ,337)

szignifikancia szint: *** p<0,001 ** p<0,01 * p<s05

5.3 Tanulsagok és javaslatok a vizsgalt orszagok munidagiaci intézményi tapasztalatai
alapjan

A tanulmanyban részletesen vizsgaltuk a gyors fegtdatas Bvilést mutatd
orszagok munkaéspiaci tapasztalatait. Az &6 alpontban bemutatott modell igazolja, hogy
az orszagok mindegyikében szorosan 0sszefiigg asmgidnovekedés a foglalkoztatottsag
novekedésével, az orszagok egy részében kizarélagzdasagi konjunktira elegénd
magyarazatot ad a gyors foglalkoztatottsag novektedéAz orszagik az alabbiak szerint
bizonyultak fontos és tanulsagos példanak Magyaagrszamara.

» Gazdasagi €s munkd&epiaci intézmeényrendszere alapjan Ausztria a
kiegyensulyoz6  munkapiaci tanulsdgok alapjan  fontoa  magyar
foglalkoztataspolitika szaméara.

« Spanyolorszag és irorszag a gyorsano@jl perem orszagok tapasztalatat és
veszeélyeit mutatja meg.

e A Magyarorszag szamara hasonl6 gazdasagi és inb§emg@yokerekkel
rendelked EU 8 orszagok, Lengyelorszag és Szlovakia a 'esfgin’ orszagokkal
valo 0sszevetést tesz letwet.

* lzrael sok szempontbdl hasonlé gazdasagi és muftkéaei szerkezete a
régiobeli EU 8 orszagok tapasztalataival veilietsze.

 Végul Chile tapasztalata a kozepesen fejlett ésrsgyo fejbdé orszag
felzarkdzasabdl fakado tanulsagokkal szolgalhat.

5.3.1 Munkaeb-piaci raforditasok és hatékonysag

Magyarorszag a munkdepiaci eszkdzokbe bevontak aktiv népességhez mémya
alapjan messze elmarad az OECD éatlagatol, a vizggars ndvekedést mutatd orszagok
kozul egyedul Chile marad el a magyar részvéteinwol, ahol a munkaéipiaci
eszkbzrendszer fejletlen és az intézményi hattétéigtelen. Minden mas vizsgalt orszagban
messze meghaladta a munkapiaci programban résztvék ardnya a magyart (37. abra).
Kllénésen annak fényében fontos ez, hogy a GDPyasamunkae&i-piaci kiadasok alapjan
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Magyarorszag kevésbé mutat lemaradast, kilonosed-2én. (36. abra) Ez arra utal, hogy a
magyar munkaérpiaci eszkdozok kozott a magasabb koltstg alkalmazasa volt a
gyakoribb. Természetesen a forrasok értékelésaddprlitas és megtérilés elemzésére és a
munkaeé-piaci hatasok igazolasara, az elhelyezkedés vaiplitds 6sztonzésére vonatkozo
hatasokat alaposabb vizsgalatoknak kell igazolriantos azonban, hogy az eredményes
beavatkozasokhoz a munké&griaci forrasok rendelkezésre &lldsa, GDP-ben ragihya
elengedhetetlen &eltétel.

>

5.3.2

A beavatkozasok jo példaja Ausztria.

Fontos tanulsaga az osztrak munkaaeaci politikanak, hogy sikerrel volt képes az
elmult években anticiklikus foglalkoztataspolitikatkalmazni. Ez azt jelenti, hogy
mig a kozép-eurdpai orszagok j6 részében a kokségv forrasok dikilésének
elészor a ,konny” aldozat, azaz a foglalkoztataspolitikdért fételblidzsé esett
aldozatul, addig Ausztridban a recessziot kéweformok éppen a munkaepiaci
politikak forrasainak novelésére iranyultak. Az iakeszkozok Bvitése, illetve a
munkahelymegtarté tamogatasok segitségével és ragnatileg a részmunkadis
foglalkoztatast preferald kormanyzati politikdk dmeenyeként az osztrak
munkaeépiac unidés viszonylatban a munkanélkiliség sziefénrelative Kkis
valtozasaval vészelte at a valsagot.

Fontos tapasztalattal szolgal Lengyelorszag gyadtaris

A lengyel példa egyik fontos tanulsdga a munégeaci politikakkal o6sszefldg
kiadasok kontrollalt menedzsmentje a 2000-es év&bontik felében. A munkanélkuli
ellatasok tudatos visszanyes&débzarmazO megtakaritasokat az egymast kKovet
kormanyzatok nem csoportositottak at a koltségveggeb terileteire, hanem azokbdl
— legalabb részben — az aktiv eszkoztarra fordKisttiasokat novelték. Ennek a
politikanak az eredményeként jeléstn novekedett az aktiv eszk6zok forrasainak
aranya, ami hozzajarult a gazdasag muriigényének kielégitéséhez, a hatranyos
helyzeti allaskere8k munkaba allitasanak tdmogatdsahoz, Osszessegéukn a
munkanélkiliségi rata leszoritasahoz. Ez a gyakatgeszen a valsagot kodet
fiskalis konszolidacié bevezetéséig fennmaradt.

Munkanélkili ellatasok
A munkanélkili ellatasok rendszere MagyarorszagokoZatosan szigorodott, a

jogosultsag ideje rovidult és a munkanélklli eBatd helyettesitési aranya csokkent. Az
utobbi év valtozasai a magyar rendszert kilonésstriktiv modon alakitottak, radikalisan
csokkent a jarulék jogosultsag ideje és a helyiddgigata.

Az alacsony jovedelieket munkakeresésre 6sztdhelyettesitési rata Ausztriaban

A munkanélkuli jaradék 6sszege a korabbi munkajéled nagysagatdl és a haztartas
helyzetédl fiigg. A nettd helyettesitési rata a jaradék dsmiekodzel linearisan a
korabbi jovedelem 55 szazaléka volt. Ez az atlagbgil nagyjabdl megfelel az uniés
atlagnak, az alacsony munkaiigk esetében azonban mar az egyik legalacsonyabb
volt az unids tagorszagok kozott. Ez egyrészt néaelalldskeresési intenzitast az
alacsony jovedelidek esetében, ugyanakkor jek&nt elszegényedési/leszakadasi
kockézatot is rejt. Ez kuléntsen a részmuntsifibglalkoztatottakat érinti negativan,
epp ezért a munkavallaldi érdekképviseletek folysen sirgetik az ellatasok
emelését, legalabb a 60 szazalékot jélbelyettesitési rata kozelébe.
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Hangsuly az ellatas #beli kilébnbségéen Spanyolorszagban

A munkanélkili ellatdsok koncepcidja Spanyolorsagb miszerint a kezdeti magas
0sszef§ tamogatas és tamaszt jelent az allasketksek, mig az azt kovét
idészakban bekovetkéznagymértélt csokkenés 6sztbndéz a munkigmacra vald
visszatérésre — alapven Ol felépitett rendszer, amely kiegyensulyozza a
foglalkoztataspolitikai kdvetelményeket, illetvaszociélpolitikai elvarasokat.

Kisérlet a regionalis differencidlasra Lengyelorgban

A munkanélkili ellatasok regiondlis differencial@sdekes kisérlet, ami hazankban is
bevezethét lenne. Ugyanakkor az a tény, hogy az ellatdso&at kotik a jogosultak
korabbi béréhez, sulyos feszlltségeket okoz a kar@bmagasabb kereset
allaskere$k esetében, mivel az alacsony helyettesitési rattt magyon magas
jovedelemveszteséget szenvednek el.

Egy negativ példa: restriktiv munkanélkili ellagdovakiaban

Az ellatasra vald jogosultsagi feltételek, az édahossza, valamint a helyettesitési
rata tekintetében 6sszességében a szlovak munkfiséti ellatasok nemzetkozi
0sszehasonlitdsban visszafogottnak és restriktivmedmitanak. Egyrészt kicsi a
lefedettség, és az ellatasok kiterjesztésére |lesaiikség annak érdekében, hogy a
valsag kovetkeztében megnodvekedett allaskelésszam ellatdsa biztositva legyen.
Masrészt disiteni sziikséges a rendszer munkara osétélemeit.

Felemas kisérlet: Chile egyedulallé dualis segégemrndszere

Az elvben dualis rendszer alapja a magannyugdigztaéak mintdjara bevezetett
egyéni munkanélkili megtakaritasi szamla (IUSA). réndszert az elbocsatott
alacsony jovedelin Ggyfelek szamara kiegésziti a Szolidaritasi Alapmunkaadok
befizetéseiket megosztjak a megtakaritasi szamla 8golidaritasi Alap kozott. A
gyakorlatban a rendkivil rugalmas rendszer fongjledztésre szorul és a fejlesztés
irAnya a Szolidaritasi Alapbdl fizetett tamogatasokelése, és altalanossa tétele.

Aktiv munkaeé-piaci eszk6zok hatékonysaga
Sikeres anticiklikus aktiv munkaepiaci politika Lengyelorszagban

Az aktiv eszkdzOk végrehajtasa — bar szamos ééeheltizélja élesen — képes volt
lépést tartani a gazdasagi novekedéssel, és kapesegiteni az allasker@set a
munkaeépiacra tortéfi belépésben. A munkaepiaci képzések és gyakornoki helyek
felfutasa jelzi a keresleti igények ndvekedésétg rai vallalkozdva valast segit

tamogatasok a kiaknazatlan gazdasagi telégieket jelzik.

Kdltséges és hatékony aktiv munkiagiaci politika Ausztridban

Az osztrdk foglalkoztatasi novekedés az elmdult z&dben a kiegyensulyozott
gazdasagi novekedés, a rugalmas intézményi korpyemdamint a hatékony
munkaeé-piaci politikhk eredménye. Az osztrak faJés egyik alapja a
humanebsforrasba tortééh aktiv befektetések (mind 06sszegsizégéeben, mind
hatékonysagaban) kiemelkigh magas szinvonala.

Sikeres képzési programok Spanyolorszagban

Az aktiv eszkdzok kozul a pénzigyi Osztékzcsak gazdasagi expanzid idején
miikodtek igazan jOl. Ugyanakkor a képzések kimutddmat is hatnak a
munkanélkuliség csokkenésére. Az aktiv eszkdzdot@bb felhasznalasa, a forrasok
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célcsoporthoz rendelése, illetve a hatékonysagogonyomon kovetése egyarant az
olajozottan nik6dé munkaedpiac és foglalkoztataspolitika alapfeltétele.

Foglalkoztatast segitkisérleti program lzraelben

Az aktiv munkasej-piaci politika lzraelben alacsony hatékonysagu, az
intézmeényrendszer tulterhelt. A négy régidban piogramként elsorban az
alacsony foglalkoztatottsagi rataju csoportokat alfarkisebbséget és ortodox
csoportokat) célzé kisérlet — az Egyesiilt Allamoksatinsin allamaban ikodé
programja nyoman - 2005 oOta ikddik. A programban a jovedelempotld
tamogatasban részes8uszemélyek vehetnek részt, szdmukra a korabbi tatasg
helyett koteleé volt belépni a programba. A résztédet heti 30 oras foglalkoztatast
segib programban vald részvételre kotelezték, feltéted eagylttniikddési
kotelezettség, a program soran szemeélyre szabqizékg stb. nyujtanak. Az
elhelyezkedési eredmények ked¥elz bar a projekt ertékelése ellentmondasos.

Tanoncképzés — pilotprojekt Chilében

Az aktiv munkae¥-piaci programok jeledsége Chilében szerény. Ahol ilyen
programokra kerul sor, sikeresnek bizonyulnak ésuamkaadok érommel fogadjak.
llyen program volt a tanonc program és egy massohkbd képzesi program, 6sszesen
10 ezer fiatal beiskoldzasat jelentette 2008-ban.szerény l|étszamot ériit
lényegében pilot program ugyan vonzo, de az OECi2agok gyakorlata arra int,
hogy az ilyen kis létszamu projektek sikerességdtén fenntartani, ha nagyobb
létszamban vezetik be. Amennyiben nagy létszamaatéérképzeési projektek
szikségesnek bizonyulnak a hatranyos helyfiatalok és lemorzsol6dék szamara, az
OECD tapasztalatok azt sugalljak, hogy az ilyenzképket az oktatasi rendszerben
lehet megvaldsitani.

Szerény és hatastalan aktiv munkagiaci eszk6zok Szlovakiaban

Az aktiv munkae¥-piaci eszktzok szerepe Szlovakiaban rendkivil dtozbtt, a
forrAsok mértéke szerény. A kiadasok szintie GD#warsan az EU-27 harmadat
teszik ki. Rendkivlil népszamek szamitanak az O©nfoglalkoztatast, illetve a
munkahelyteremtést tamogaté kozfoglalkoztatasi mamogk, mig a képzési
programok sulya csekély. Az aktiv eszkozok formdsiai jelenlegi aranya és
Osszetétele konzervalhatja Szlovakia munkgéaci problémait egyrészt a tartds
munkanélkiliség magas szintjét, masrészt az algdskalai végzettségek rendkivil
alacsony foglalkoztatasat.

A rugalmas foglalkoztatas elterjedtsége
A rugalmassag jo példaja: Ausztria
A munkaeé-piaci rugalmassag a toébb szempontbdl is speciidrak munkaér
piaci berendezkedés eredménye. Az osztrak szalddy@x intézmeényrendszer olyan
innovativ leheiségei, mint a végkielégitések 0j rendszere ugykesgalmasabba a
foglalkoztatast, hogy kdzben elkertlik a Munka Te@rykdonyvének liberalizalasabol
fakadd tulzott kiszolgaltatottsag csapdajat.

A rugalmas munkaépiacok sikere és ambivalenciaja Spanyolorszagban

A spanyol munkaépiac dualis szerkezete, illetve a sajatosan rugalmankaes-
piaci szabalyozas nagy mértékben hozzajarul a nhameremtéshez. Ezeknek a
munkahelyeknek egy jo része azonban csak ideigleees stabil jelle@, bizonytalan
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munkaviszony volt, amelyeket a valsag idején aallddlzasok azonnal megsziintettek.
A munkaeé-piaci szabalyozas lazitasaval, illetve rugalma&sak novelésével,
valamint a hatarozatlan idemunkahelyek tulzott védelmével kapcsolatban egyara
Ovatossagra int Spanyolorszag példja.

A rugalmatlan munkaépiac bizonytalanséga Izraelben

A munkat szabalyoz6 jogszabalyok tekintetébendékett kép: mig egyes szabalyok
szigoruak és elméletileg az alacsonyabb foglalkotttsg irdnyaban hatnanak (pl.:
magas minimalbér, illetve végkielégitések), a jofpstyok betartatasat vegezni
hivatott intézmény gyenge, kevés az alkalmazatggsony a tamogatasa

A felemas gyakorlat Lengyelorszagban

A munkaeé-piaci rugalmassaggal kapcsolatban fontos tanuésdtptarozott idéj

munkaszerddések elterjedése. Az ilyen rugalmas munkasdés formak
lehetiséget biztositanak a munkaltatok szamara a foglkési koltségek
csokkentésére, cserébe pedig alacsonyabb termgi@iginmunkahelyek johetnek
létre, ami ebsegitheti a hatranyos helyiietllaskeredk elhelyezkedését.

A rugalmatlan munkaépiac lazulasa Szlovakiaban

Szlovakidban nem jelleniza rugalmas munkavallalasi formak alkalmazasa. psz i
relative magas aranyabdl adodo tokibmakos foglalkoztatas szamit magasnak
Eurépaban. Az idén életbe Bplj torvények jeleriisen lazitanak a munképiac
védelmi elemein, kdnnyitik az ideiglenes foglallkadas szabalyain, illetve enyhitenek
az elbocsatasi feltételeken.

A rugalmas munkaépiac veszélyei: Chile

A munkalgyi szabalyozas az allando sédéssel foglalkoztatottak szamara nem
nagyon szigord, a helyzetet azonban 2007-ig a nembdkadlcsonzeés
szabalyozatlansdga és az alvallalkozasok kiterjedhdszere terhelte. Az
alvallalkozasok rendszere a vallalatok szétaprédiudz vezettek és az anyavallalat
szamara nagy rugalmassagot és csokkeminkaebkoltséget biztosit. A rendszer
kedvedtlenil hat a szegmentalédott munkgeacon a munkavallalokra. A
jellemzsen alacsony kvalifikaltsagot igéylmunkahelyeken bizonytalan allasok
keletkeznek, az alvallalkozasok nem tamogatjak ankailgyi targyalasokat, és a
munkahelyi ebrejutas és képzésre forditott forrasok aranyaassainy. A rendszer
ezzel tovabb ésiti a munkadipiac szegmentalédasat.

A munkajovedelmekre rakddo terhek és a ndvekedés
Mig Magyarorszagon a munkajovedelmekre rakodo kenegasak és a valtozasok

ellenére maig ellentmondésosak az eredmények &d¢k valtozatlanul rendkivil
magas, a vizsgalt orszagok gyors foglalkoztatagkédesének feltétele a
versenyképesség és az ehhez kapcsol6doé alacsompeikdltség és jovedelmeket

terheb adok és jarulékok alacsony szintje

Alacsony adoék és szocialis igazsagossag: Izrael

Az adodrendszer lIzraelben az alacsonylb®&glalkoztatds szamara kedveza
szeméelyi jovedelemadd a minimalbér kérnyékén 1@az& (amely kilonféle tovabbi
kedvezményekkel gyakorlatilag nullara csdkkenhet)g a legmagasabb kulcs 40
szazalék; a tarsadalombiztositasi jarulék szint@grpssziv. Az alacsony joveddim
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csoportok esetében az egyik legalacsonyabb, desssgzében is minden csaladtipus
esetén messze elmarad Izraelben az ad6ék az OBZ&gok atlagatol

Alacsony ad6ék és szocidlis igazsagossag: irorszag

> A jovedelemadé irorszagban kétkulcsos és progressziaz adozas a haztartasok
osszetételét is figyelembe veszi. A teljes adééksiragban alacsony a jovedelmeken,
a 8. legkisebb az OECD orszagok kozul, és Eurépésak Svajcban kedvétab.

A jovedelem Ujraelosztas hianya: Chile

» Chilében nagyon alacsony a jovedelmek addja émdalembiztositasi befizetési
terhe. Az egyedulallé foglalkoztatott a teljes maekkoltség 93 szazalékat viheti
haza, fuggetlenil a jdvedelem nagysagatél. Az éfagiéék az OECD orszagai kdzul
Chilében a legalacsonyabb az egyedulallé alacssnyagas jovedeltiek esetében
egyarant, és a kétkefeskétgyerekes csaladok esetében is.

Magas addéteher — pozitiv eredménnyel: Ausztria

» A bérek, illetve a munkat terttebdok és jarulékok relative magas szint|edsra lehet
kovetkeztetni, hogy az elmult évekbenéslzrban a huméang&iorras mirbsége volt a
kulcs az orszag versenyképességében és a gazdaskgaesében.

Kdzepes szititadoteher: Spanyolorszag

» Spanyolorszagban az adéék az OECD éatlagahoz hadasd@ magasabb annal. Az
elmult évtizedben enyhén emelkedettgstsban a koltségvetési restrikciok miatt. Az
adorendszer progresszivitasa alig valtozott az klmavekben, a gyermekes
egyedulallo szidk relativ pozicidja valamelyest javult.

Kdzepes szifitadoteher: Lengyelorszag

» Lengyelorszagban az adéék az OECD éatlagahoz haskisg#® magasabb annal. Az
elmult évtized adovaltozasai étorban a tbbb kerés csaladoknak kedveztek, az
adorendszer progresszivitdsa alig valtozott (mddasereseti szinten kissé jobban
csokkentek a munkat terldebddk). A koteleg magannyugdij-pénztari hozzajarulas
ugyanakkor az atlagbér szintjén 34,3%-rél 39,4%éneeli az adodterhelést.

Kdzepes szifitadbéteher: Szlovakia

» Szlovakidban az adoék az OECD orszagok atlagahozonlia a legtdbb
haztartastipusban kissé magasabb annal. Ugyanakkods ©6sszehasonlitasban a
szlovék adoterhek relative alacsonynak szamitanakzéelmult évtizedben az ad6ék
minden jovedelemszinten jelésen csokkent, az addérendszer progresszivitasa alig
valtozott. Az alacsony bérekre rak6do kdzterhektfzimagas.

6 Osszegzés és kovetkeztetések

A tanulmany attekintette azoknak az OECD orszagokmaapasztalatait, ahol az
elmult évtizedben gyorsanéth a foglalkoztatas. Elemzésiinkben a gyors foglatkias
ndvekedést arnyaltan olyan orszagok vizsgalatardop@iottuk, ahol Magyarorszag szamara
fontos tanulsagokat latunk.

A foglalkoztatas novekedés legtobb példajat Eurdgaiil talaltuk, a Magyarorszag
szamara relevans példakat azonban nem kereshegatdlag Europan kivil. Két gyorsan
ndévekw Eurdpan kivili orszag mellett két EU 8 orszag agldkét gyors gazdasagi felfutd
perem orszag és egy fejlett EU 15 orszag tapasaitalfiogo és tartalmas képet mutattak.
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Egyrészt fontos a gazdasag szerkezete és fejlettségaylallkfoztatas szerkezete és a
foglalkoztatas novelését célzo politikak figyelemdiele. Az aktiv foglalkoztataspolitika
gondos kialakitasahoz a j6 gyakorlatok forrasokatarsitottak. Ezek hianyaban nem lehet
gondos és célzott szakpolitikat kialakitani. Erreisgtria j0 példat ad, a szakpolitikai
alkalmazashoz azonban a hazai peremfeltételek dudwaik. Egyrészt Ausztridban magas a
foglalkoztatds, magas a rés#dfoglalkoztatas, és az aktiv meigel foglalkoztataspolitika
szerepe. Utbbbiak adaptalasat, az aktiv munkapialtikak hatékony alkalmazasat fontos
tanulsadg lehet megfogadni és alkalmazni MagyargmzaEzek az eszk6z6k azonban nem
foglalkoztatast novél eszkdzok, arra alkalmasak, hogy a foglalkoztatd$klenest
megakadéalyozzak.

Masrészta foglalkoztatas ndvekedésre a lengyel példa gygkorlatul szolgalhat —
hasonléan az osztrdkhoz, kiegyensulyozé aktiv fegtdataspolitikai eszk6zok
alkalmazasaval valdsitotta meg a foglalkoztatagafolhtos ndvekedesét.

Harmadrészt az orszagok gyakorlatat attekintve tanulsdgoszprégekteket,
gyakorlatokat latunk, ami jol adaptalhato lehet @&ggar munkaépiac szamara, meg ha nem
is szUkségképpen a foglalkoztatas novekedésének elégegitését céloznak. Illyen
gyakorlatokat gijtéttiink egybe és soroltunk fel a tanulmany 5.84ejeben.

Negyedrészta j0 gyakorlattal szolgaldé orszagok nagy részébefoglalkoztatas
novekedés a gyors gazdasagi nbvekedés kovetkezméltya gazdasagi ndvekedést kovette,
sok esetben nagymértékben magyarazta is a fogtaiésznévekedését. Nem volt a vizsgalt
orszagok kozott egy sem, ahol a foglalkoztatas kédes képes lett volna me@ehi a
gazdasag novekedését és a gazdasagi kornyezetetzield iranyba tolta volna. A
foglalkoztatas novekedésének tehat a gazdasagkedes feltétele.

Végul, a rovidtavon gyors gazdasagnovekedés nem elégandikeres és tartos
foglalkoztatas novekedéshez. Aktiv foglalkoztatéitga hianydban a gazdasagi recesszio
hatasara az éhy elvész, ez az ir példa alapjan jol latszik, dpanyol vagy a szlovak példa is
ezt mutatja, mikbzben részlegesen treage a nbvekedésdaiyeit.
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Mellékletek

1. Melléklet

Az egyes OECD orszagok foglalkoztatas alakulasatrekdje

Linearis foglalkoztatas ndvekedést mutat6 OECDagek 2000-2010 egészére

Eurépan kivili OECD orszagok
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Linearis foglalkoztatas ndvekedést mutat6 OECDagsek 2000-2010 egészére

Europai OECD orszagok
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Szakaszos névekedést (polinomialis trendet) mutetbagok a valsagddzakaban érzékelt
trendvaltassal (bal panel) és a lineraris foglakt@s ndvekedésddzaka 2000-2007 (jobb
panel)
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Szakaszos ndvekedést (polinomialis trendet) mutatbagok a 2000-es évek elején és a
valsag idszakaban érzékelt trendvaltassal (bal panel) iéeitis foglalkoztatas ndvekedeés
idészaka 2003-2007 (jobb panel)

Européan kivuli OECD orszagok
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Szakaszos ndvekedést (polinomialis trendet) mutestbagok a 2000-es évek elején érzékelt
trendvaltassal (bal panel) és a lineraris foglakt@s novekedésddzaka 2003-2010 (jobb
panel)

Europai OECD orszagok
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2. Melléklet

A foglalkoztatasi rata és a GDP ndvekedési Uteméalkskulasa orszagonként, 2000-2010,

Linearis foglalkoztatas ndvekedést mutat6 OECDagsek 2000-2010 egészére
Européan kivuli OECD orszagok
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Linearis foglalkoztatas ndvekedést mutat6 OECDagsek 2000-2010 egészére
Europai OECD orszagok
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Linearis foglalkoztatas névekedést mutaté OECDagsek 2000-2007 itbzakra

Européan kivuli OECD orszagok
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Linearis foglalkoztatas névekedést mutaté OECDagsek 2000-2007 itbzakra
Europai OECD orszagok
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Linearis foglalkoztatas névekedést mutaté OECDagsek 2003-2007 itbzakra

Européan kivuli OECD orszagok
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Linearis foglalkoztatas névekedést mutaté OECDagsek 2003-2007 itbzakra
Europai OECD orszagok
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Linearis foglalkoztatas névekedést mutaté OECDagsek 2003-2010 itbzakra
Europai OECD orszagok
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